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PM 1 — en historisk konturteckning

Nedan ir ett utdrag ur betdnkandet Jakt och fiske i samverkan

(SOU 2005:116 s. 63—78) som ger nagra nedslag i samisk historia i svensk
kontext. Kompletterande historiskt underlag kommer att tillstillas
kommittén under arbetets gang och i férhallande till de olika fragestillningar
som kommittén har att behandla.

En samisk urbefolkning

Det samiska folket fanns i norra Skandinavien lingt innan nationsbildningar
som Sverige, Norge och Finland kom till stind. Samerna levde linge
huvudsakligen pa fiske, jakt och vad naturen gav i 6vrigt. De utnyttjade
tamrenar redan under forsta artusendet e. Kr, men fram till bérjan av 1600-
talet anvandes renarna frimst som drag- och klévjedjur. En familj hade
kanske nagot tiotal, som dven kunde mjélkas och anvindas som lockdjur vid

vildrensjakt.

Samernas sociala organisation vid den tiden brukar kallas siidasambhillet. Det
bestod av ett antal byomraden dar familjerna utnyttjade olika resurser
beroende pi arstiden. Ett byrad beslutade om vilka som skulle fa vistas inom
byns granser och var respektive familjegrupp skulle fiska, jaga etc. Vid
midvinter samlades byn pa en viss plats.

Under medeltiden skottes Lappmarkens handelskontakter med omvirlden av
de s kallade birkarlarna. De var storbénder vid Bottenvikens kust och hade
monopol pa lappmarkshandeln samt ritt att ta ut skatt av samerna.



Beskattning och forsoérjningskris

Vid mitten av 1500-talet tog kronan 6ver beskattningen av samerna. Da
radde vilstand 1 de svenska lappmarkerna. Skinnhandeln var mycket l6nande
och kronan betalade med bland annat mjol och smér. Det ledde till en
kraftig folk6kning.

I regel uppgick skatten till 40 ekorrskinn eller ett mardskinn per familj och
ar. Dessutom tillkom en mindre skatt i torkad fisk (mest gidda). Till att borja
med antecknades vissa samer for fiskeskatt i namngivna sjoar, sedan blev
den en schablonavgift. Handelsmin och fogdar métte samerna vid byarnas
vintervisten. Ett kungligt pabud 1605 reducerade vintervistena till Enontekis
(Karesuando), Jukkasjirvi, Jokkmokk, Arvidsjaur och Lycksele.

Omkring sekelskiftet 1600 intriffade en kris 1 samesamhallet. Skinnhandeln
gick ner kraftigt, méjligen borjade ocksa stammen av vildren och annat vilt
minska. Vid just den tiden genomdrev Karl IX en kraftig skattehdjning.
Tidigare hade kronan foérsett samerna med extra mat som betalning for
pélsverket, nu skulle skatten utga i fédodmnen. Uttaget av fisk femfaldigades
och dessutom skulle samerna limna renar till de statliga hjordar som kungen
planerade att inritta.

Foljderna blev férédande fram till 1620, fogden fick bara ut brakdelar av
skatten och manga samer flydde till Norge eller Ryssland. Kronan hade linge
varit medveten om risken for att samerna kunde fly om man pressade dem
tor hart. Gustav Vasa skrev redan 1531 att man maste “redeliga handla” med
samerna sa att de icke for var stringhets skull fly bort av vart land, som ofta
ske pliagar”. Att risken f6r massflykt var en realitet fick kronan ocksa erfara
nir samer tvingades utfora transporter 1 samband med gruvdriften under
1600-talet. Manga samer flydde fran Pite lappmark 1636—59 och fran Lule
lappmark mellan 1660- och 1680-talen.

Fruktan for att samerna skulle soka sig till den tidens drkefiender Danmark-
Norge och Ryssland blev ett aterkommande inslag i den svenska statens
samepolitik fram till senare delen av 1700-talet. I regel var kronan medveten
om riskerna och tvingades gora vissa eftergifter. Efter 1620 var inte
lappskatten sarskilt betungande och samerna befriades fran att gora
krigstjanst

2 (16)



Vi vet inte nir samerna borjade med tamrenskotsel, formodligen skedde det
tor flera tusen ar sedan. Linge anvindes tamrenen frimst som

transportresurs. En familj hade i regel nagot tiotal tamrenar.

Krisen i bérjan av 1600-talet ledde till att samerna lit hjordarna av tamrenar
vixa for att 1 hogre grad kunna leva pa renkott och renmjolksprodukter. Mot
slutet av 1600-talet var den nya forsérjningsformen dominerande i
Lappmarken. Att nomadisera med en stor renhjord mellan hégfjillen och
skogslandet var betydligt mer arbetskrivande dn jakt och fiske, men det gav

ocksa storre avkastning.

Parallellt med denna fjillrenskétsel levde det kvar en skogssamekultur dir
renhjordarna var mindre och dir jakt och fiske fortfarande hade en viktig
roll.

Lappskatteland och nybyggesstadgar

De landomraden som det samiska byradet tilldelade bymedlemmarna behélls
ofta inom samma familj under generationer. Nir den svenska hiradsritten
bérjade déma i Lappmarken behandlades dessa sa kallade lappskatteland pa
liknande sitt som de sjilvigande bondernas jord. I bevarade dombdécker fran
mitten av 1600-talet framgar det klart att alla myndigheter var eniga om att
samerna hade skattemannaritt till sina land vid den tiden. Haradsritten gav
samen sa kallad inrymning pa landet. Inrymning kunde ocksa kallas
immission eller inforsel. I sin vidaste mening innebar det att en myndighet
satte nagon 1 besittning av nagot (oftast jord). Ordet i sig anger inte vilken
typ av rittighet mottagaren fick, det berodde pa vilken myndighet som
gjorde inrymningen och pa vilka villkor. Inrymning av hiradsritten innebar
bland annat att han hade ensamritt till landet och att det kunde irvas,

skinkas bort, siljas, forpantas och arrenderas ut.

Omkring sekelskiftet 1700 borjade linsstyrelsen havda att lappskattelanden
var kronans jord. Under hela 1700-talet radde en konflikt mellan
linsmyndigheterna och hiradsritten angaende lappskattelanden. Kronan
hivdade, med nagot enstaka undantag, att lappskattelanden var kronojord.
Hiradsritten pastod lika bestimt att de var samernas skattejord. Trots
hiradsrittens protester lyckades linsstyrelsen tranga ut den fran hanteringen
av lappskattelanden vid 1700-talets slut. Nar landshévdingen blivit hogsta
instans rorande lappskattelanden spred sig efterhand Gvertygelsen att de lig
péa kronans mark.
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I samband med gruvdriften under senare delen av 1600-talet vicktes tanken
att I0sa transportproblemen genom att ”svenskt folk” fick bositta sig i
Lappmarken. Det var en smatt revolutionerande tanke pa den tiden. Kronan
hade linge fo6rsokt halla bondeniringarna utanfér Lappmarken och dven
motarbetat kustbondernas jakt- och fiskefirder dit. Men 1 myndigheternas
Ogon var ett lappskatteland orimligt stort jimfort med en vanlig bondes dgor.
Dirfor ansags det fullt i sin ordning att samen fick avsta odlingsbara delar till
nybyggare. Myndigheterna trodde ocksa att samer och nybyggare kunde
samexistera utan konflikter eftersom de skulle dgna sig at skilda néringar.

Kungl. Maj:t utfirdade 1673 och 1695 kungorelser for att locka folk fran
kustbygden att bositta sig som odlare i Lappmarken. Villkoren var ganska
obestimt utformade. De ledde inte heller till nagon omfattande kolonisation
pa grund av folkbristen 1 kustlandet efter alla knektutskrivningar.

En betydligt mer detaljerad férordning kom 1749. Den som ville anligga ett
nybygge skulle anséka hos landshévdingen, som utsig en synenimnd. Sedan
den yttrat sig beslutade linsstyrelsen om nybygget fick anlidggas. Det
garanterades skattefrihet 1 atminstone 15 ar och frihet fran knektutskrivning.
A andra sidan alades nybyggaren att uppféra byggnader och odla jorden.
Enligt kungoérelsen fick nybygget inte forfordela nagon annans niring.

Nir 1749 ars forordning utfirdades fanns det ater gott om folk i kustlandet
och den ledde efterhand till en omfattande nybyggeskolonisation i
Lappmarken. Aven samer fick nu ritt att anligga nybyggen.

Fran stark stallning till successiv forsvagning

Vid mitten av 1700-talet stod samerna timligen starka. Under 100 ar hade
tamrenskotseln vuxit till en givande niring. En stor del av stidernas handel
och utskeppning fran 6vre Norrland var beroende av lappmarkshandeln. Det
gillde inte bara kétt, fisk och pilsverk frin vilda djur. Aven ogarvade och
garvade renskinn samt stovlar, skor och handskar var stora varuposter.

I den granstraktat som slots med Danmark-Norge 1751 gavs de
nomadiserande samerna omfattande rittigheter att bruka ”land och strand” i
bada rikena. Lappbyns egen rittskipning i vissa angeligenheter erkandes
ocksad formellt 1 traktaten.
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Under aren 1751-53 drogs den sa kallade lappmarksgrinsen, dvs. den
nuvarande grinsen mellan landskapet Lappland och kustlandskapen. Sedan
medeltiden hade det funnits ett timligen obestimt grinsomrade mellan den
odlade bygden och Lappmarken. Kustbénderna gjorde linge omfattande
fiskefarder langt in i Lappmarken, nagot som lappmarksgrinsen definitivt
skulle sitta stopp for. Den var ocksa viktig for att skilja pa bonder och
nybyggare, eftersom de hade olika villkor, inte minst i skattehdnseende.
Samerna hade en stark ritt till landet ovanfér lappmarksgransen. Dir domde
hiradsritten oftast till samernas fordel vid tvister med kustbonder och

nybyggare.

Under senare delen av 1700-talet férsvagades successivt samernas stillning.
Nybyggarna blev allt fler och bade linsstyrelse och hiradsritt tenderade att
oftare ge dem ritt i tvister med samer om land och vatten. Skyddet for
samernas niringar urholkades allt mer. Dessutom drabbades renskétseln hart
av rensjukdomar. Vargar uppges ocksa ha blivit ett allt storre problem.
Antalet renskétande samer minskade kraftigt under férsta hilften av 1800-
talet. Sdrskilt fjillsamer flyttade 6ver till norska kusten dar det var littare att
torsorja sig. Manga skogssamer anlade nybyggen pa sina lappskatteland.

Nir lansstyrelsen tringt ut haradsratten fran hanteringen av lappskattelanden
blev samernas landrittigheter en rent administrativ friga. Det fanns inga
lagar och férordningar om hur linsstyrelserna skulleagera. Féljden blev en
varierande praxis dir linsstyrelsen i Norrbotten féreskrev att samerna kunde
torlora sina land om de kunde anvindas till ”nagot nyttigare”. I Visterbotten
fick samen lamna sitt land om han férlorade sina renar.

Omkring sekelskiftet 1800 borjade synen pa samerna forindras. Den
allminna kulturutvecklingen delades in i nivder dar jagarkulturen var den
lagsta, sedan kom nomadkulturen och hogst stod jordbrukskulturen.
Kulturer pa en ligre niva ansags vara domda att ga under nir de
konfronterades med de hogre stiende. Detta synsitt ledde till att samernas
rittigheter nonchalerades under borjan av 1800-talet, deras kultur skulle 4nda
do6 ut enligt historien lagar”.

Avvittring och rattsloshet

I Jamtland inleddes den sa kallade avvittringen pa 1820-talet. Den innebar att
stora omraden som tidigare brukats av samerna for renbete blev bondejord.
Nagon hinsyn till samernas intressen togs éver huvud taget inte. Efter ett
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antal skrivelser som understrok att renskotseln stod infor sin undergang
avbrot Kungl. Maj:t avvittringen 1841. Det beslutades ocksa att man skulle
ansla ett antal sa kallade skattefjill som skulle reserveras for samernas
niringar. Diremot fick de inget lagligt skydd for vinterbete i de omraden de
tidigare utnyttjat.

Under 1800-talets forsta decennier var samerna i stort sett rattslésa. Sedan
okade inflytandet for en politisk opinion som menade att samekulturen
visserligen var démd att ga under, men att det var en medborgerlig och
kristlig plikt att inte paskynda processen genom inhuman lagstiftning. Det
ledde bland annat till en sa kallad odlingsgrans i Norr- och Visterbotten.
Den beslutades av riksdagen 1867 och drogs férst upp som ett provisorium.
Omrédet ovanfor den skulle reserveras for samernas naringar. Grinsen 16pte
betydligt hégre upp i fjillen 4n lappmarksgrinsen. En definitiv grinsliggning
blev det forst nir avvittringen genomférdes dven i Lappland. Den inleddes
1873 och pagick i flera decennier.

Avvittringen innebar att man delade upp skogsmarken mellan staten och
enskilda. Forut hade bondeidgorna legat nedanfor lappmarks grinsen, nu
6vergick ocksd omraden ovanfér den i de bofastas 4go. Dessutom ldg flera
nybyggen redan i det omrade ovanfér odlingsgrinsen som skulle reserveras
for samernas niringar. Ytterligare fler tillkom under den utdragna
avvittringsprocessen, en del olagligt, andra efter vissa undantagsregler. De
flesta av dessa nybyggen fick sa smaningom tillstind att vara kvar. Dessutom
gav inte odlingsgransen nagot skydd dt skogssamerna, den grupp som
upplevde den starkaste konkurrensen fran nybyggarsamhallet. Men viktigt
for samerna var att de nu fick ritt att lata sina renar vinterbeta dven pa
enskild mark 1 Norr- och Visterbotten.

Redan fére avvittringen hade linsstyrelsen i Norrbotten slutat att inrymma
samer pa lappskatteland. Trots det fanns landindelningen fortfarande kvar 1
Arjeplog-Arvidsjaursomradet, aven om besittningsritten blev allt svagare. I
Visterbotten hade linsstyrelsen en annan uppfattning och fortsatte att ge
samer ratt till enskilda land sa linge de hade kvar sina renar.

Vagen till 1886 ars renbeteslag

Mot slutet av 1800-talet borjade den biologiska rasismen paverka svensk
samepolitik. Tidigare var enbart den nomadiska kulturen lagtstaiende och
d6dsdémd. Nu blev samerna dessutom klassade som undermaliga

6 (16)



minniskor. Deras fysiska och andliga resurser rickte inte till f6r en

”civiliserad” tillvaro.

Dessa idéer ledde till en strivan efter att reservera renskétseln for samerna.
For att ordna och reglera renskétseln i detalj startades arbetet med att stifta
en renbeteslag. Den beslutades av riksdagen 1886.

Dir stadgas att endast samer far dgna sig at renskotsel. Diar meddelas ocksa
regler for hur renskotseln skall ga till och vilka méanader pa aret renarna far
vistas nedanfér odlingsgrinsen och utanfor skattefjillen. Botesstraff inférdes
tor dem som overtridde forbuden. Myndigheternas kunde ocksa flytta samer
mellan lappbyar. Men samerna fick lagstadgad ritt till vinterbete i de trakter
som de ’efter gammal sedvana hittills hafva besékt”. I Jimtland-Hirjedalen
fanns ett starkt motstand mot detta. Dir tridde lagen inte i kraft forrin den
1 januari 1889.

Riksdagen ansag sig ha avskaffat lappskattelanden for gott. I lagen stod bara
att samerna ’skola indelas i lappbyar”. Bland samer uppstod osikerhet om
vad som egentligen gillde i de omraden dir lappskattelanden fortfarande
respekterats. Det ledde till oreda i renskétseln i sydligaste Norrbotten,
Viisterbotten samt sédra Jamtland och Hirjedalen. I Jimtland hanterade
myndigheterna problemet genom att avskaffa den sirskilda lappskatten.
Lansstyrelsen forklarade att alla inrymningsbrev upphort att gilla och
beslutade 1893 att nagra skatter for renbetesfjillen inte lingre skulle utga.
Samerna insag att detta kunde anvindas emot dem och protesterade hos
Kungl. Maj:t, men deras protest behandlades inte ’av formella skal”.

Kronan tillsatte lappfogdar som skulle se till att 1886 ars lag efterlevdes och
torsoka forbittra forhallandet mellan renskétare och bofasta. Ofta gillde
konflikterna sa kallat hétramp, dvs. att renarna rev ner hoet fran hissjorna
om nybyggarna inte hunnit fa hem det pa vinterforet. I regel handlade det
om hissjor pa slattermyrar som kunde ligga miltals fran nybygget.

Lappfogdarna fick en betydande egen makt 6ver renskotseln och samernas
personliga férhéallanden. Det medférde att deras myndighetsutévning 1 hog
grad paverkades av deras personliga ligening. Alla kontakter mellan samer
och myndigheter skulle ga via lappfogdarna. Detta formyndarsystem utsattes
snart for hard kritik, men kom trots det att besta till 1962.

7 (16)



I sdrskilt Jamtland-Harjedalen fanns invindningar mot att samerna fatt
vinterbetesritt pa enskild mark i 1886 ars renbeteslag. Dirifran lyckades man
ta igang ett arbete pa att revidera lagen. Framstéten misslyckades och det
blev ingen foérindring av reglerna for vinterbetesritt. Kronan bérjade

tvartom kopa in mer mark it samerna.

I stillet for vinterbetet tog lagstiftarna itu med ett annat problem. Syftet med
1886 ars lag var att gora renskotseln till “lapparnas ndring”. Men manga
renar dgdes av bofasta som anstillde samer som renskotardrangar. Dessutom
hade manga bofasta renar i samernas egna hjordar och betalade en avgift for
skotselarbetet.

Detta system hade tva sidor. I rimlig omfattning skapade det gemensamma
intressen mellan renskotare och bofasta. Bonder som hade egna renar i
samens hjord blev naturligtvis angeldgnare om renarna hade tillrickligt med
betesmark. A andra sidan hotade systemet att helt beréva samerna deras
renar i nagra skogssamebyar och i vissa delar av Jimtland-Harjedalen.

I den renbeteslag som utfirdades 1898 f6rbjods bofasta att dga skotesrenar.
Undantaget var jordbrukare 1 den del av landskapet Lappland som ligger i
Norrbottens lin. Genom en lagindring 1917 stadgades att den som inte hade
renskotselritt inte fick dga mer 4n 20 renar.

I renbeteslagen 1898 fick lappbyarna ritt att ater tillimpa principen med
lappskatteland. Regler om ensamritt till landomréaden fick nu inféras i sd
kallade byordningar och den som 6vertridde dem kunde botfillas.
Renskétseln blev ater ordnad i sydligaste Norrbotten och Visterbotten sedan
man aterinfort ordningen med lappskatteland. Men lidnsstyrelsen fick inte ritt
att inrymma nya samer pa landen. Denna orimlighet ledde till att 6ver halften
av dem som stod uppforda som skattskyldiga for lappskatteland i
Viisterbotten 1920 var antingen doéda eller hade slutat med renskotsel. Nagra
nya fick inte ta deras plats 1 skattelingderna. Detta ledde till att lappskatten
avskaffades 1 Norr- och Visterbotten 1928. Med den forsvann ocksa
lappskattelanden. Samtidigt spred sig nya metoder for fjillrenskotseln
s6derut. De var inte avpassade for systemet med lappskatteland.
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”Lapp skall vara lapp”

Ombkring sekelskiftet 1900 var renskotseln reserverad for samerna.
Dessutom fanns lagar och forordningar som reglerade renskétseln och

tjdnstemin som Overvakade den.

Enligt politikerna var renskotsel samernas enda mojlighet att forsorja sig
sjalva. Darfor vidtogs flera atgarder for att halla dem kvar i renskétseln. Fran
1913 skulle nomadiserande samers barn ga i en skola som var visentligt
samre dn folkskolan. Detta for att de inte skulle fa lira sig for mycket och fa
smak for “civilisationen”. Man gjorde ocksa allt for att hindra samerna fran
att bosatta sig i hus, nagot som ansags forslappa dem sa att de tappade lusten
for det harda renskétselarbetet. Samerna fick inte heller stod till kronotorp
och kolonat pa samma villkor som andra under 1900-talets forsta decennier.

Denna politik vickte allt starkare opposition, bade bland samerna och i
riksdagen. En regeringsproposition som ytterligare skulle forstirka den sa
kallade “lapp-skall-vara-lapp”-politiken slutade i en kompromiss i riksdagen
1917. Oppositionen fick igenom att hela samepolitiken skulle utredas, med
bland annat samisk medverkan. Oppositionen fick ocksa igenom ett anslag
till en stor konferens dir samerna kunde samlas och diskutera sina
angeligenheter. Ett forsok att starta en samisk intresseorganisation hade
gjorts redan under 1900-talets allra forsta ar. Efter riksdagsbeslutet 1917
kunde delegater fran hela det samiska omradet samlas till ett landsmote i
Ostersund 1918. Det fick stor betydelse for samernas fortsatta

organisationsstraivanden.

Den politik som priglades av att ”lapp skall vara lapp” saknade férankring i
verkligheten i flera avseenden. Men en del politiker férsokte linge forneka
det faktum att alla samer inte kunde leva pa renskotsel. Allt fler utredningar
visade att en stor del av samerna maste fOrsorja sig pa annat sitt och att
manga av dem levde i yttersta armod.

For riksdagen uppstod nu ett nytt problem. Renskotseln var reserverad for
samerna, men nu Overgavs den av manga samer. Skulle de dnda betraktas
som samer och fa del av de rittigheter som var férknippade med
renskotseln? Svaret blev nej. Om inte samerna gjorde som staten forvantade
sig var de inte heller riktiga samer. Redan i samband med kompromissen vid
1917 ars riksdag inférdes ett tilligg 1 renbeteslagen. Dir stod att ”lapp” var
den som hade “lapsk” hirstamning, men “endast savitt fadern eller dennes
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fader drivit renskotsel sisom stadigvarande yrke, utan att samtidigt bruka

hemman eller nybygge”.

Det var forsta uttrycket f6r den renniringsadministrativa definitionen av
same. Den blev ytterligare markerad i den nya renbeteslag som utfirdades
1928 efter ett flertal utredningar. Dar fastslogs att med “lapp” menas den
som har renskotselritt, och renskotselritt har endast den vars narmaste
torfader varit enbart renskotare. Samer utan renskotselritt skulle betraktas
som 76vrig befolkning”. Om en kvinna med renskotselratt gifte sig med en
man utan renskoétselritt forlorade hon sin renskoétselritt. Detsamma gillde
inte f6r man. Lagen var 1 kraft till 1971.

Statsvetaren Ulf Morkenstam har sammanfattat utvecklingen sa att enligt
1886 ars lag méste man vara ”lapp” for att vara renskoétare, enligt 1928 ars

a aste man vara renskotare for att vara “’la .
lag maste man vara renskotare fOr att vara ’lapp”

I 6vrigt byggde 1928 ars lag pa samma principer som de tidigare lagarna med
skillnaden att reglerna blev stringare och mer preciserade.

Tvangsslakt av renar

Enligt 1928 ars lag hade myndigheterna ritt att besluta om tvangsslakt av
renar. Den bestimmelsen hade inférts redan 1925 for att sitta ytterligare
press pa samer att flytta sdderut fran de nordligaste delarna av det svenska
renskotselomradet. Bakgrunden var att ett stort antal samer fran norsk sida
tvingats bositta sig dir efter en serie grins stingningar for renbete mellan
Norge-Finland och Finland-Sverige under senare delen av 1800-talet.

Samerna i Sverige lit sina renar sommarbeta i Norge med stod av
granstraktaten fran 1751. Efter unionsupplésningen 1905 ville Norge
inskranka de ”’svenska” renarnas bete. Den konvention som férhandlades
tram inskrankte betesmarkerna i Norge och myndigheterna 6kade pressen
for att fa samerna att flytta séderut. Konventionen tridde i kraft 1923, men
manga samer var fortfarande ovilliga att flytta. Genom lagen om tvingsslakt
1925 fick myndigheterna till slut ett effektivt patryckningsmedel.

Forflyttningen soderut pagick i etapper under uppemot tre decennier fran
sekelskiftet 1900. Samerna norrifran hade en renskétselteknik som var svar
att forena med den som bedrevs lingre soderut. Det ledde till konflikter
mellan olika samegrupper. Motsattningarna kulminerade i slutet av 1920-
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talet. Aven hétrampsproblemet hade vixt efter en serie mycket goda ar for
renskotseln. Myndigheterna forsokte forst ingripa med tvangsmedel. 1
Arjeplog/Arvidsjaursomradet tvingsslaktades 7 262 renar 1931. En
utredning arbetade med fragan i flera 4r, men problemen blev snart
inaktuella. Tva katastrofala vintrar i mitten av 1930-talet reducerade kraftigt
antalet renar och den nordliga renskétselmetoden borjade si smaningom
tillimpas av alla samer. Bestimmelsen om tvangsslakt avskaffades férst 1993.

Efter krisaren pa 1930-talet var det manga, dven bland ledande samer, som
tvivlade pa renskotselns framtid. Men under andra virldskriget blev den ater
betraktad som en niring med framtidsutsikter. Efterhand urlakades ocksa
’lapp-skall-vara-lapp”-politiken och samerna blev i allt hégre grad jamstillda
med andra svenska medborgare

Ett nytt slags problem

Den allminna utvecklingen i Norrlands inland har paverkat
forutsittningarna fér samiskt liv. Sedan mitten av 1900-talet framtrider en
ny utvecklingstendens, som sociologiprofessorn Edmund Dahlstrém
sammanfattade pa foljande sitt 1 Samerna — ett folk i fyra linder (Prisma,
Falkoping 1979):

Det inre av Norrland har blivit ett utflyttningsomrade. De marginella
smajordbruken liggs ned och skogsbrukets rationalisering skapar firre
sysselsittningsmoijligheter. Samerna ingar i ett glesbygds- och
utflyttningssammanhang och i och med att de limnat sin sjalvhushallning
och ackulturationen utstrickts till majoritetsbefolkningens ekonomiska
beteendemonster drabbas de pa samma sitt som Gvriga
glesbygdsinvanare. Glesbygderna och de sma titorterna dir samerna nu i
stor utstrickning dr bosatta tenderar att férsvinna [...] Den kolonisering
som en gang tringde undan samerna drar sig nu tillbaka. Men med sig
riskerar den att dra samerna. Det blir inte pa samma sitt som tidigare
mojligt £6r samer att bo kvar 1 samernas bosittningsomraden och arbeta 1

icke-samiska niringar

1900-talet har ocksa inneburit en 6kad konkurrens mellan rennéringen och
andra intressen. Vattenkraftsutbyggnader pagick under nistan hela 1900-
talet. Flyttleder och renbetesland paverkades i vissa omraden mycket starkt,
ibland genom 6verddmning. For detta har samerna fatt ekonomisk
ersattning. Det allt mer storskaliga skogsbruket har paverkat bade flyttning
och renbeten. Ocksa gruvor, torvbrytning, grustikter, forsvarsanldggningar

11 (16)



(bla. i form av 6vningsfilt), byggnation och en tilltagande turism har med
skiftande styrka fatt samma effekter.

I det samiska samhillets nyare historia dr utvecklingen mot bofasthet ett
viktigt inslag. Kottproduktionen har blivit det dominerande inslaget 1
renniringen. Den extensiva renskétseln, som tillater att renen strévar friare
och som tidigt fanns i de nordligaste delarna av renskotselomradet, har fatt
genomslag i hela renskétseln. Vagar och jarnvigar har fatt stor betydelse.
Motoriseringen har utvecklats starkt genom snéskotrar och andra
terringfordon, lastbilar, motorcyklar, helikoptrar och flygplan. Traditionellt
boende har sedan linge ersatts med ett boende som i hog grad liknar
samhillet 1 stort. Den samiska befolkningen, dven i renskétande familjer,
arbetar ofta helt eller delvis i yrken utanfér rennaringen. Samspelet med det
ovriga samhallet har blivit starkare genom bade gemensamma strukturer i
stort och gemensamma infrastrukturer.

Det ar mot denna historiska bakgrund man skall se manga av de konflikter
som fortfarande lever, sirskilt pa jaktens omrade. Begrepp som rittsloshet
och stold av land forekommer flitigt. I manga byar arbetar man intensivt
med att skriva sin egen historia och gora sina egna rittstolkningar. Formliga
depéer av dokument har byggts upp. Vi har fatt ta del av manga av dessa
dokument.

Den historiska rollen for jakt och fiske

Jakten och fisket var som redan antytts viktiga verksamheter for
torsorjningen 1 Norrlands inland. Fisket bedrevs frimst med nit och not.
Redan pa 1500-talet bytte samerna till sig avsevirda mangder hampa mot
pilsverk. Tvister om fiskevatten ir ocksd vanliga i dombockerna. Aven
jakten var viktig, men ndr vi far mer kontinuerliga serier av bedémningar
under 1800-talet framhalls inte jakten som en sarskilt framtridande naring.
Vildrenen och bivern utrotades mot seklets slut. Algen vandrade in i
Lappmarken forst under senare delen av 1800-talet. Bestinden varierade till
att borja med kraftigt eftersom man kunde rinna ifatt dlgen pa skidor under
snorika vintrar, sirskilt med skarfére. Nar dlgen sjonk samman utmattad skot
man den eller slog ihjil den med en yxa. I Jamtland fanns algen sedan
gammalt, men exempelvis under den stora snovintern 1860—61 utrotades
praktiskt taget hela stammen och det dréjde omkring tio ar innan den hade
aterhamtat sig. Monstret var detsamma i Lappmarken, men efter
tridlysningsperioder och intensifierad bevakning mot tjuvjakt blev dlgen
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etablerad dar under 1800-talets sista decennium. Da hade ocksa allt fler insett
att jakt med hund under hésten var det mest rationella sittet att tillgodogéra
sig djurets kott.

Smaviltsjakten var givande under ”fagelaren” da i stort sett hela befolkningen
dgnade sig at snarning och stora mingder ripa fraktades till olika marknader.
Men de som gjorde arliga bedémningar av jaktutfallet under 1800-talet
understrok att dessa ar var timligen ovanliga och att tillgangen pa smavilt
genomsnittligt var ganska mattlig. Jakten pa stora rovdjur var nirmast en
plikt och deras pilsverk kunde ge en vacker extraslant. Det gillde ocksé riv
och ekorre. Men allmint sett bor man inte 6verdriva jaktens betydelse 1
Norrlands inland under ildre tid. Det var ocksa ganska ovanligt att man
tvistade om jaktfragor infor tinget.

Under medeltiden bérjade bénder fran kustlandet gora langa
fiskeexpeditioner in 1 Lappmarken. Kronan menade att bonder skulle dgna
sig at lantmannanaringar och hojde skatten for fisket 1 ”fjalltrask™ vid mitten
av 1500-talet. Efterhand uppstod folkbrist i kustlandet pa grund av
knektutskrivningar och missvixter och lappmarksfirderna upphérde.

Nir kronan bérjade uppmuntra nybyggare att sla sig ner i Lappmarken i
slutet av 1600-talet hade samerna en mycket stark ritt till sina lappskatteland.
Nybyggarna fick ingen ritt till jakt och fiske 6ver huvud taget utan maste
gora enskilda uppgorelser med innehavaren av lappskattelandet. I
nybyggesplakatet 1749 fick nybyggaren ritt att jaga och fiska inom en halv
mils avstind frin nybygget, men det var bara till husbehov och inte med
ensamritt. Samens ritt till landet var fortfarande 6verordnad nybyggarens.

I Jamtland hade samerna en liknande ritt pa sina skattefjall. Nar Kungl. Maj:t
avbrot avvittringen 1841 markerades den ytterligare och var i kraft till dess vi
tar den “moderna” regleringen av jakt och fiske i renbeteslagen 1886.

I Lappmarken blev férhillandena mer obestimda. Rittslaget forandrades i
grunden nir linsstyrelsen segrade 1 maktkampen med hiradsratten och tog
over hanteringen av lappskattelanden omkring sekelskiftet 1800. Det ledde
till att innehavarnas rittigheter efterhand férsvagades och till att landen
avvecklades. Denna process blev utdragen och genomférdes norrifran i
Lappmarken. I Visterbotten fanns lappskatteland kvar dnda till 1928.

13 (16)



I nuvarande forskningslige har vi inte siker kunskap om hur samernas ritt
till jakt och fiske utvecklades i Lappmarken under 1800-talet. Férhallandena
kan dessutom ha varierat eftersom ritten till lappskatteland inte var
densamma 6verallt. Det forefaller som om hiradsritterna och linsstyrelsen
uppratthdll en sirskild ritt for innehavaren av ett lappskatteland atminstone
fram till mitten av seklet. En riksomfattande fiskeristadga 1852 fastslog att
fisket var fritt pa oavvittrad mark. En liknande stadga for jakt kom 1864.
Hela Lappmarken var da oavvittrad. Samernas ritt hade “glémts bort” i
dessa stadgor, konstaterade en utredning i bérjan av 1900-talet. Méjligen
betraktades jakt och fiske som fria” f6r bade samer och nybyggare under
nagra decennier fran mitten av 1800-talet, men denna fraga kriver ytterligare
forskning.

I renbeteslagen 1886 fastslogs den ratt till jakt och fiske som i princip blivit
gillande. Mycket tyder pa att renbeteslagens stadganden inte respekterades i
Lappmarken under nagra decennier efter 1886. Inte ens de tjanstemin som
skulle uppritthalla lagen verkar ha fullgjort sina plikter. Jakt och fiske
fortsatte att betraktas som “fria” fram till bérjan av 1920-talet. En dndring i
jaktlagen 1927 och den nya renbeteslagen 1928 6kade sedan medvetenheten
om vad som gillde, bade hos tjinstemin och hos allminhet.

Jaktens och fiskets historia har behandlats utforligare av Lennart Lundmark i
delbetinkandet Vem far jaga och fiska? Historia, folkritt och miljé (SOU
2005: 79).

Nagra ytterligare drag i den rattsliga utvecklingen

Ser man pa rittsutvecklingen f6r samerna och renniringen i ett langt
historiskt perspektiv sa kan man konstatera att den har priglats av successiv
forindring.

Den svenska staten har inte fort nagra erévringskrig. Inte heller har man pa
annat sitt erévrat omradet genom militir styrka. Medlen har 1 stillet varit
ekonomiska och kulturella. Det har lett till att samerna i motsats till
exempelvis de kanadensiska urbefolkningarna inte heller vid en bestimd tid
kunnat sluta avtal med en ockuperande eller koloniserande makt. Det finns
inga historiska fordrag med varaktig betydelse. Alla rittsbestimmelser ar
ensidigt beslutade av den svenska staten.

14 (16)



Inte heller finns 1 Sverige som i somliga andra linder, t.ex. Kanada, en
tradition i form av en rittsutveckling genom domstolsforfarande (case law).
Tidvis kan det ha varit en trygghet for de samiska intressena, men under
andra tider sikert en nackdel. Utslagen i flera avgérande mdl, t.ex.
skattefjillsmalet och Hirjedalsmalet, har upplevts som stora motgangar av

samerna.

Till rattsutvecklingen hor ocksa de omvarderingar som har skett. Linge
fanns en betoning av att dganderitten, dvs. mojligheten for en enskild
minniska att 4ga mark eller vatten, skulle vara frimmande for ett genuint
samiskt sitt att se pa tillvaron och naturen. Den forhirskande uppfattningen
hos expertisen var att det dven fran rittslig utgaingspunkt var omoijligt att
tanka sig en samisk dganderitt till mark och vatten.

Rittshistorikern Kaisa Korpijaakko Labbas forskningsarbete, som
presenterades pa svenska i mitten av 1990-talet, fick stort inflytande pa
uppfattningen av dessa fragor. Hon konstaterade att samerna tidigt upplevde
sig sjilva som dgare till de land och de vatten som de férfogade 6ver, nagot
som linge accepterades av hiradsritten. Samernas ritt 6verensstimde i sa
matto med den ritt som skattebonderna hade till sin jord. Korpijaakko
Labbas slutsatser innebar att man inte i fortsittningen kunde anvinda de
tolkningar av samernas rittsliga stallning som dittills varit férhdrskande.

Renniringen har reglerats genom fyra pa varandra foljande lagar under de
senaste drygt hundra dren: 1886 ars renbeteslag, 1898 érs renbeteslag, 1928
ars renbeteslag och 1971 érs rennidringslag. 1886 ars lag angav att
renbetesritt férutom inom lappmarkerna och renbetesfjillen dven omfattade
ovriga trakter som efter gammal sedvana besokts. Samernas ritt till
skogsfang 1 samband med renskotsel reglerades ocksa, liksom skyddet for
flyttningsvag samt ratt till 6vrig renflyttning. Det foreskrevs vilka delar av
renbetesomradet som skulle indelas i lappbyar och vilka samer som skulle
héra till byn. Vidare reglerades fragor som rérde skador av renar pa grodor
samt skador som drabbade renskotseln. Samernas ritt till jakt och fiske inom
lappmarken och f6r dem avsatta land (renbetesfjallen) angavs, dock utan att
de fick moijlighet att 6verlata eller upplata denna ritt till annan. Daremot
kunde lansstyrelsen efter att ha hort berorda samer upplata ritt till jakt och
fiske under forutsattning att det skedde utan skada f6r samerna. Avgifter
fran dessa upplatelser skulle anvindas till férman for samerna.
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1898 ars renbeteslag innebar inte nagra avgérande forindringar i friga om
renskotselns villkor, inte heller 1 fraiga om samernas ritt till jakt och fiske.
Utmirkande for 1928 ars renbeteslag var detaljregleringen av samernas
renskotsel, byged pa samma grundliggande synsitt som priglat 1886 och
1898 ars lagar. Sjilvbestimmande 6ver renskotseln saknades helt 1 1928 ars
lag. Gruppen samer med renskotselritt reducerades kraftigt 1 jaimforelse med
tidigare renbeteslagar. Fjill- och skogsrenskotseln definierades, varvid
skogsrenskotseln 1 hdgre grad underordnades savil jordbruket som
fjallrenskotseln. Samerna hade dven enligt 1928 ars lag ritt att jaga och fiska
inom byns betesomride under den tid dé renskétsel var tillaten dar.

Den nu gillande renniringslagen frin 1971 innebar en modernisering.
Resterna av ordningen med lappfogdar moénstrades ut ur lagstiftningen och
renskétarna fick stérre mojligheter till sjilvbestimmande. Aven 1971 ars
rennaringslag priglas emellertid 1 hoég grad av detaljstyrning av renskétseln.
For att astadkomma ett 6kat sjalvbestimmande innehéller dock lagen en
organisation av samebyn som i stora drag paminner om reglerna for
ckonomisk férening. Ibland har man ocksa velat se samebyn som en
ckonomisk férening. Sa dr emellertid inte fallet, samebyn dr en samfallighet

vars verksamhet fullt ut regleras av renniringslagen.

Genomgaende for de olika lagar som ber6rts hir ér att mark kan upplatas for
annat dndamal dn renskétsel endast om det inte innebir intrang eller skada
for renskotseln. Aven upplitelse av jakt och fiske har gjorts beroende av att
de inte medfor fara for tillgangen pa vilt och fisk och kan ske utan
besvirande intrang for samerna. Det har ocksa varit klart uttryckt att intdkter
fran upplatelserna skall anvindas till f6rman for samerna.

Den rittsliga utvecklingen i friga om dgande och brukande av mark och
vatten under 1900-talet dr oklar. I 1971 ars renndringslag benimns marken
ovanfor odlingsgrinsen och marken pa renbetesfjillen som mark som star
under statens omedelbara disposition. I rennaringsférordningen fran 1993
kallas diremot denna mark for statens mark. Det kan jamforas med att 1886
ars renbeteslag uttryckligen betecknade denna mark som reserverad for
samernas uteslutande begagnande, ett stillningstagande som upprepades vid
flera senare tillfallen dnda fram till 1971, men som — i vart fall om det skall
tolkas bokstavligt — i friga om jaktritten atertogs under 1980-talet. 1993 ars
fjdlljakts- och fjillfiskereform uppfattades av samerna som ett allvarligt
intrang i den samiska jakt- och fiskeritten.
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