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Samefonden

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagarna frain Samefonden
framforde bland annat féljande.

Om Samefonden

Samefonden har till indamal att frimja och stédja renndringen, den samiska
kulturen och samiska organisationer.

Fondens medel kommer i huvudsak fran avgifter som tas ut vid mark-, jakt-
och fiskeupplatelser, intrangsersittningar, medel som avsatts for frimjande
av renndringen samt rinta och vinst pa fondens tillgangar.

Styrelsen f6r Samefonden administrerar Samefonden (huvudfonden) och
vissa sirredovisade fonder med speciella indamal kopplade till renniringen
som forvaltas av Kammarkollegiet. I det féljande avses med Samefonden
saval huvudfonden som de évriga fonderna som styrelsen administrerar,

savitt annat inte sags.

Samefondens medel gir i huvudsak till samisk kultur och organisationsliv
samt underhall av renskotselanliggningar. Medel gar dven till bland annat
arrendeavgifter, lan till rittsprocesser och utredningar av vissa fragor. De
olika delarna beskrivs nirmare nedan.

Om bidrag till samisk kultur och samiskt organisationsliv

En stor del av Samefondens medel gar till samisk kultur och samiskt
organisationsliv 1 form av verksamhetsbidrag och organisationsstod.
Bidragen gar via Sametingets kulturnimnd och utgér en betydande del av
nimndens medel. For ar 2021 r6r det sig om 5,5 miljoner kronor.

Uppfattningen inom Samefonden dr att samisk kultur borde tilldelas medel
tran Kulturdepartementet, 1 likhet med annan kultur, 1 stéllet fOr att vara
beroende av medel fran Samefonden.

Det finns visserligen inget principiellt hinder mot att samiska organisationer
soker allminna statliga verksamhetsbidrag och organisationsstod. Det
samiska kulturbegreppet dr dock vidare in motsvarande svenska begrepp,
vilket gor att vissa samiska organisationer faller utanfér ramen for det
svenska kulturbegreppet. Ett exempel dr Svenska Samernas Riksférbund
(SSR), som i dagslaget erhaller medel frain Samefonden.
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Dirtill kommer att statliga medel inte beviljas om en verksamhet dr 6ppen
endast for samer utan att en forutsittning for att beviljas statliga medel ér att
verksamheten dr Oppen for alla. Exempelvis ansokte Samernas
Idrottsftérbund om statliga medel vid bildandet, men fick avslag pa grund av
att forbundet inte var Sppet for icke-samer.

Dessutom administreras skattefinansierade stod till kulturen ofta pa
kommunal eller regional niva, eller linsvis, vilket innebér att manga samiska
verksamheter som bedrivs 6ver hela renskétselomradet inte kvalificerar sig
till att ansoka.

De nimnda exemplen visar att det i praktiken dr svart for samiska
organisationer att beviljas allminna statliga och lokala medel.

Om underhall av renskétselanlaggningar

En relativt stor del av Samefondens medel gar till underhall av vissa
renskotselanliggningar. Det handlar om anliggningar som staten betraktar
som sin egendom och som forvaltas av linsstyrelserna. Underhallet av dem
borde enligt Samefondens uppfattning dirmed ocksa bekostas med statens

medel.

I dagsliget ir det i stillet Samefonden som finansierar linsstyrelsernas
underhillsarbete. Samefonden har redan i dag svart att fa medlen att ricka
till och betalar cirka 50—75 procent av det linsstyrelserna begir. Om
Samefondens intikter minskar ytterligare, kommer laget att bli akut. Det r6r
sig om centrala anliggningar f6r renskotseln, och det ar dirfor av stor
betydelse att de fortsatt underhalls. Anliggningarna behéver skotas om
arligen och underhalls lampligast under barmarksperioden.

Ut6ver de allminna anlidggningarna finns ocksa vissa anliggningar som
samebyar tagit 6ver och bekostar underhallet av. Det ror sig om vissa
stingsel, slakterier och renvaktarstugor. Fran statens sida har utlovats riktade
medel f6r underhall av dessa, men nagra sidana medel har inte betalats ut.

Om finansiering av utredningar och rattsprocesser

Samefonden har bistitt samebyar med lan for att ticka kostnader i samband
med vissa rittsprocesser gillande bland annat renbete. Ett villkor f6r sidana
lan har varit att tvisterna avsett fragor av storre vikt, som i forlingningen
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berort fler samer 4n medlemmarna i den enskilda samebyn. Exempel pa
sadana processer ir Nordmalingsmalet och Girjasmalet.

Vissa av dessa lan har betalats tillbaka vid vinster i processerna; andra har
samebyarna inte kunnat betala tillbaka. Eftersom det har handlat om tvister
dir samebyarna har haft bevisbordan for upparbetad ritt att bruka marken,

har det varit dyra och resurskrivande processer.

Samefondens uppfattning ar att det inte borde vara fondens ansvar att
finansiera rittsprocesser, utan att nagon form av rittskydd borde finnas fér
samebyarna.

Det kan enligt Samefondens mening ocksa ifrdgasittas om samebyarna ska
aldggas den bevisborda som de haft i nimnda tvister. I Norge ér
forhallandena annorlunda i det hinseendet. Det vore positivt om

utredningen kunde se 6ver dven den delen.

Utover rittsprocesser har Samefonden ocksa finansierat vissa
rittsutredningar och utredningar i vissa i intrangsirenden.

Nir det giller intrangsirenden utsitts samebyar i dagsliget f6r en miangd
intring av olika slag, bland annat fran vindkraft, skogsbruk, gruvniring och
turism. Det beh6vs en stérre samverkan fran samebyarnas sida i att méta
dessa intrang. En enskild sameby har varken tid eller resurser att ta fram
underlag till alla miljokonsekvensbeskrivningar som byn berors av arligen
eller att ensam bedoma de samlade och samverkande konsekvenserna av alla
intraing som ber6r byn. Hir behévs i stillet en gemensam kraft Gver
samebygranserna. Samefonden skulle framgent kunna vara en sidan kraft,
men da behover fonden fa ytterligare medel.

Om Samefondsskogarna

1962 ars riksdag beslutade att nettoavkastningen av skogarna pa
renbetesfjallen skulle tillforas Samefonden under 50 ars tid (1962-2012).
Beloppet var indexreglerat, uppgick till cirka 1,5 miljoner kr per ar och
betalades av Statens fastighetsverk som foérvaltar skogarna.

Sedan den 50-ariga perioden 16pt ut utgar ersittningen i stillet som ett anslag
om 1,5 miljoner kronor via Samefondens regleringsbrev. Beloppet ir inte
lingre indexreglerat. Dessutom har regeringen beslutat att halva beloppet ska
ga till finansiering av arrendeavgifter (se nista avsnitt).
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Fran Samefondens sida dr man starkt kritisk till forindringen. De avyttrade
skogarna dr ritteligen samisk egendom som édtnjuter samma skydd som
annan egendom enligt grundlagen. Med dagens rittsliga glasogon borde den
ursprungligen beslutade ersittningen for avkastning inte ha begrinsats till en
viss tidsperiod, eftersom intdkterna fran Samefondsskogarna grundar sig pa
civilrittsliga fang. Ersittningen skulle ddrmed utga tills vidare och beloppet
vixa i takt med att skogen vixer. Nu handlar det i stillet om en osiker
politiskt styrd ersittning, som dessutom inte ar indexreglerad.

Om finansiering av arrenden

Som nimnts ska enligt regeringsbeslut och budgetpropositioner en del av
Samefondens medel ga till finansiering av arrendeavtal. Det r6r sig om
arrendeavtal for renbete som traffats mellan samebyar och markigare 1
Jamtland och Hirjedalen i kélvattnet av Hirjedalsmalet om ritten till renbete
dir. Av anslaget till Samefonden om 1,5 miljoner kr arligen 4r hilften, dvs.
750 000 kr, avsatt till de hir arrendeavtalen enligt regeringsbesluten. Det ér
pengar som Samefondens styrelse sedan besluten fattades ar 2008 inte lingre
kommer at, utan medlen sitts in pa ett konto som disponeras av
Lansstyrelsen i Jamtlands lan.

Fran Samefondens och Sametingets sida har man varit starkt kritisk till att
fondens medel ska anvindas for att bekosta dessa arrenden. Kritiken ot
forst och frimst att samiska medel inte borde anviandas for att 16sa en
markkonflikt som staten i grunden har orsakat. Beslutet om medlen har
dessutom fattats med fel beslutsvig 6ver huvudet pa Samefonden, trots att
Sametingets plenum och fondstyrelsen sagt nej till att medel skulle ga till
enskilda samebyars arrendeavtal.

Samefonden har i sarskilda skrivelser framfort ovanstiende kritik till

regeringen och Kammarkollegiet.

Om 4:13-medlen

De sa kallade 4:13-medlen dr medel som utbetalats till tolv enskilda samebyar
som ersattning for vattenkraftsutbyggnader under 1970-talet. Det handlar
alltsi om medel som tillh6r de enskilda ber6rda samebyarna.

Medlen forvaltades tidigare helt av Kammarkollegiet och
torvaltningskostnaderna ingick i den klumpsumma som Samefonden
betalade f6r fondforvaltningen. Sedan avtalet mellan Samefonden och
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Kammarkollegiet omférhandlats, har de ber6rda samebyarna i stillet fatt
vilja mellan att ta ut medlen eller ha kvar férvaltningen 1 Kammarkollegiet
mot betalning av forvaltningskostnaderna. Manga samebyar med sma
fondmedel har da tagit ut sina medel, medan flera byar med stérre
fondmedel har valt att ha kvar férvaltningen. Det dr samebyarnas egen
egendom och alltsa inte medel som tillh6r hela det samiska folket.

Om olika syn pa ersattning

I dagsliget fordelas ersittningen vid statens upplatelser av jakt och fiske
ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen mellan berérd sameby och
Samefonden. Eftersom lansstyrelserna, som skoter upplatelserna, dven tar ut
en administrativ avgift, delas summan i praktiken pa tre.

Inom Samefondens styrelse rader det delade meningar om huruvida
Samefonden bor fa del av ersittningen pa det sitt som sker.

Vissa ledaméter menar att ersittningen inte bor ga till det samiska kollektivet
pa detta satt, utan enbart till den direkt berérda samebyn. Som skil anférs att
det dr de aktiva renskétarna som berors och att deras ritt inte utgor en
kollektiv ratt, utan en ritt av civilrittsligt slag, vilket maste respekteras.

Andra ledamoéter menar att en del av ersittningen dven fortsatt bor utga till
Samefonden. Frin den sidan menar man att ersittningen annars inte
kommer alla de samer till godo, som har upparbetad ritt till marken. Medan
majoriteten av samerna inte kan vara med i samebyar och endast ett litet
antal samer kan leva pa renskotsel, utgér Samefonden en samlad kraft for

alla samer.

Om utredningens uppdrag och Samefondens framtida roll

Det ar ur Samefondens perspektiv positivt att utredningen ska bedéma vad
eventuella forindringar i ritten att upplata jakt och fiske kommer att
innebira f6r Samefonden. Om férandringarna kommer att innebéra
minskade intakter for fonden, ar det viktigt att utredningen ocksa utreder hur
en framtida finansiering av de omraden fonden i dag bekostar kan sikras.

Utredningen borde ocksa se 6ver:

e hur linen gillande rittsprocesserna kan aterstillas till Samefonden
e hur ett fungerande rittskydd kan etableras f6r samebyarna, och
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e hur avkastningsersittningen frain Samefondsskogarna kan sikerstillas
och indexregleras.

Samefonden kommer dven fortsatt att behdvas som en samlande kraft for
samerna, dir man med gemensamma medel kan hantera gemensamma
fragor. Som namnts handlar det inte minst om att samordna och féretrida
samiska intressen gentemot de manga intrang som sker genom gruv-, skogs-
och turistniringen, och om att kunna bedéma de samverkande
konsekvenserna av intrangen. Behovet r6r dirmed inte i1 forsta hand
kulturfragor, utan rittighets- och samhillsutvecklingsfragor.

Det finns en férhallandevis fungerande reglering angaende
miljokonsekvensbeskrivningar och samrad, men de enskilda samebyarna har
inte ekonomiska muskler nog att vara motparter i intrangsirenden.

I dagsliget ricker Samefondens medel enbart till att stodja pilotprojekt dar
samverkan sker, exempelvis ett kansli dir fem samebyar gatt thop i en
gemensam forvaltning. Samefonden skulle dock med stérre medel kunna
gora mer for sadan samverkan och skulle d4ven kunna féreta utredningar som
kunde vara till generell hjilp f6r samebyar vid intrang. Ett exempel skulle
kunna vara att utreda vad som kan och bor anses utgora ett rationellt

skogsbruk.

Det finns dven andra kollektiva fragor dir Samefonden skulle kunna bidra

mer, inte minst vid utredningar av vissa dganderittsfragor.

Deltagarna fran Samefonden har fatt ta del av anteckningarna och har getts
mojlighet att komma med synpunkter pa innehallet.
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Naturvardsverket

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagarna fran Naturvardsverket
framforde bland annat féljande.

Om upplatelser av rattigheter till jakt och fiske

Delar av statens mark och vatten ovan lappmarksgrinsen eller pa samebyar-
nas aretruntmark i Jamtlands och Dalarnas lan har fastighetsbildats for
naturvardsindamal och fastighetsforvaltas delvis av Naturvardsverket med
stod av forordningen om forvaltning av statliga fastigheter m.m.
Naturvardsverket dr en stor markédgare 1 de omraden som
Renmarkskommittén ska utreda. Merparten av denna mark dr skyddad som
nationalpark eller naturreservat. I naturreservaten kan det, till skillnad fran i

nationalparkerna, aven finnas privata markigare.

Det stora flertalet naturreservat innebdr inga storre inskrankningar i méjlig-
heten att jaga eller fiska. For vissa naturreservat finns dock sirskilda regler
tor jakten.

For de nio nationalparker som finns i omradet giller foreskrifter med
begrinsningar av jakt och/eller fiske som bedtivs av andra 4n samebymed-
lemmar. Det r6r sig om foljande nationalparker:

e Vadvetjakka

e Abisko

e Nationalparkerna i Laponia

e Pajelanta/Badjelannda

e Sarek

e Stora Sjofallet/Stuor Muorkke
e  Muddus/Muttos

e Dicljekaise

e Bjornlandet

e Tofsingsdalen

Om samebyar visar sig ha ritten att upplata jakt och fiske i naturreservat dir
jakt och/eller fiske regleras genom foreskrifter innebir den nuvarande regle-
ringen en begrinsning av den berorda samebyns majlighet att nyttja den
ritten. Eventuella konsekvenser av en sadan situation behover i sa fall
utredas nirmare.
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Skulle kommittén komma fram att samebyar har ensamritt till upplatelser pa
mark i nationalparker behover konsekvenserna av det utredas sirskilt. I en
sadan situation kan Naturvardsverket eventuellt beh6va triffa 6verenskom-
melser med berérda samebyar om nagon form av ersittning om jakt och
fiske fortsatt ska vara férbjudet eller kraftigt begrinsat f6r andra 4n sameby-

medlemmar.

Sadana 6verenskommelser hade kunnat triffas i samband med bildandet av
nationalparkerna om en upplatelseratt da varit faststilld. I praktiken gar det
nimligen till si vid bildandet av en nationalpark att Naturvardsverket genom
overenskommelser med markégare och andra rattighetshavare 16ser ut dessa
innan omradet skyddas.

Alternativet till att gbra 6verenskommelser med samebyarna kan vara att
Naturvardsverket dndrar sina féreskrifter och tillater jakt och fiske i national-
parkerna. Lampligheten i ett sadant forfarande kan bero pa omradets skydds-
behov, vilket varierar mellan de olika nationalparkerna. I Laponia till exem-
pel har samebyarna sedan 2013 genom avtal avstatt fran att jaga élg i Sarek,
men i Ovrigt giller renskétselritten fritt i omradet.

En annan aktuell fraga f6r utredningen 4r vad som hinder med sidan mark
dar Naturvardsverket kopt fastigheter av skogsbolag, men skrivit avtal med
bolaget om att bolaget behaller jaktritten pa marken. Sadana avtal 16per som
regel i tio ar, varefter de forlings med fem ar i taget om de inte sigs upp.

En anslutande fraga ir vad som hinder om privatpersoner fatt bytesmark
fran Sveaskogs marker i samband med att deras fastigheter 16sts in for att
bilda naturreservat. Det kan bli besvarligt om det visar sig att det inte ingar
nagon jakt- eller fiskeritt pa sidan bytesmark. Nu ska utredningen inte titta
pa privatigd mark, men det ar viktigt att komma ihdg att Sveaskogs mark-
innehav ér foéranderligt.

Om upphdrande av och intrdng i renskotselratten

Med stéd i 7 kap. 3 och 5 §§ miljobalken kan foreskrifter beslutas som
inskrinker méjligheterna att utéva renskotselritt i nationalparker och natur-
reservat. Det giller bland annat de foreskrifter rérande jakt som namnts
tidigare. I 31 kap. 4 § miljobalken anges dock att en féreskrift enligt 7 kap.
3 § om begrinsning av ritten till jakt efter bjorn, lo, varg, jarv, ilg eller 6rn
inte medfor ritt till ersattning.
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Mot detta ska stillas 26 § renniringslagen, i vilken anges att regeringen kan
férordna om upphivande av renskétselritten for visst markomrade, nir
omradet beh6vs for andamal som avses i 2 kap. expropriationslagen. Upphi-
vande kan begrinsas till att avse viss tid eller vissa i renskétselritten ingaende
befogenheter.

28 § renniringslagen anger att om upphivande av renskotselritt medfor
skada eller oldgenhet for renskotseln eller for sadan ritt till jakt eller fiske
som avses 1 25 §, sd utgar ersittning for det.

29 § renniringslagen anger vidare att i fraga om upphivande av renskoétsel-
ritt och ersittning med anledning dérav giller, utéver bestimmelserna i 26—
28 §f, 1 tillimpliga delar bestimmelserna i expropriationslagen om expropri-
ation av sarskild ritt till fastighet.

Forhallandet mellan intrang och ersittning enligt miljébalken 4r inte samord-
nat med de motsvarande bestimmelserna 1 rennaringslagen vilket skapar
oklarheter. For ett praktiskt exempel, se regeringens beslut vad giller 6ver-
klagande i fraga om revidering av beslut och skétselplan f6r Drevfjallens
naturreservat, M2016/01945/Me, dir Idre Nya Sameby 6verklagat ett beslut
om inrittande av naturreservat som férbjod renbete. Hur ska man se pa
saken om renbete forbjuds i ett naturreservat — ska omradet i sa fall expro-
prieras eller ricker det med en foreskrift? Och vem ska visa att samebyn ér
sakdgare i en situation dir det dr oklart om betesritt finns? Detta dr, liksom
andra anknytande fragor, inte klarlagt.

Av sikerhetsskil kan Naturvardsverket behova uppfora vissa anldggningar
och bygegnader i fjillen. Dessa uppférs 1 huvudsak pa statligt 4gd mark. . Det
tinns dock oklarheter nir det giller samradsplikten och formerna for samrad.
Forhoppningsvis kan dessa oklarheter bli omhindertagna om en ny
konsultationsordning infors i enlighet med regeringens proposition.

Upplatelser som innebir en avsevird oliagenhet for renskétseln ar inte
tillitna, men det ar oklart hur den nirmare bedomningen ska goras av vad
som ir en avsevird oligenhet. Ar det till exempel det enskilda vindskyddet
som ska provas, eller ar det den kanalisering av turister som vindskyddets
placering medfor? De hir fragorna ir svara eftersom bade turismen och
renskotseln ser helt annorlunda ut i dag dn f6r 50 ar sedan. Fragan bor dven
stallas 1 relation till jordabalkens regler om besittningsskydd.
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Fragan dr daven hur rekvisitet avsevird oldgenhet ska bedomas fran renskoét-
selns sida: ska renskotarna behova visa minskade slaktvikter, merkostnader
tor skiljningskostnader, kinslomassiga besvir, eller vad ska provningen
egentligen avse?

Om vad som ingdr i renskotselratten

I Naturvardsverkets verksamhet uppkommer det ibland fragor om hur man
ska se pa vad som nirmare bestimt ingar 1 renskotselritten. Ett exempel ar
samebymedlemmarnas ritt till skogsfang f6r virke och sl6jd. Det vore bra
om det kunde specificeras i renniringslagen vad ritten till skogsfang innebar.
I ett skyddat omréde ir till exempel normalt sett inte samebymedlemmarnas
ritt att ta virke inskrinkt. Fragan dr dock om Naturvéirdsverket, i sin roll att
bevaka naturvarden, kan tillgodose en samebymedlems behov genom att
anvisa en plats utanfor det skyddade omradet for virkesuttag. Eller f6r den
delen ersitta ink&p av virke.

En annan fraga r6r om det kan anses finnas begrinsningar for var timmer
som tagits med stod av ritten till skogsfang ska anvindas. Kan en sameby-
medlem till exempel frakta timmer f6r anvindning vid ett stugbygge pa en
annan plats, utanfér samebyns omrade? Sidana frigestillningar har
uppkommit. Och det handlar inte bara om timmer och ved, utan dven om
grustikt for husbehov.

En annan dterkommande fraga dr vad en sameby har ritt att avtala om.
Naturvardsverket behover med jamna mellanrum kunna avtala om fragor
som ror renskotselritten. Frigan dr om sadana avtal ska skrivas med den
enskilde renskotaren 1 samebyn, med sjdlva samebyn eller f6r den delen med
hela det samiska folket? Denna fragestillning hoér ihop med utformningen av
1 § renniringslagen och angivelsen om att renskotselritten grundas pa
urminnes hivd, och alltsa ir en civilrittslig rittighet, men dnda tillkommer
hela det samiska folket. I dagsldget ingar Naturvardsverket avtal med
samebyn 1 fraga och begir kopia pa behorigt fattat stimmobeslut om
samebyns stillningstagande till avtalet.

I juridiskt hanseende maste man skilja mellan enskilda och allminna
intressen. Naturvardsverkets styrning av allminna intressen gors i fore-
skriftsform, men avtal sluts med enskilda aktorer i fragor som ror enskilda
intressen. I det hinseendet ska ocksa sigas att det fran samiskt hall finns ett
motstand mot att staten ska ga in och i féreskriftsform tvinga fram
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begransningar i renskotselritten, men samebyarna kan ofta acceptera en
avtalsbaserad 16sning mot skilig ersittning. Ett exempel dr jakten pa alg i
Sarek. Avtalet dir gar ut pa att samebyarna, mot ersittning, ska avsta att
utnyttja sin pa renskotselritten grundade ritt till jakt efter élg 1 Sarek.

Om annan lagstiftning som skulle behdva ses éver av hansyn till
renskotseln

Naturvardsverket framfor att det finns behov av en 6versyn av nedanstaende
fragestillningar, antingen inom ramen f6r kommitténs uppdrag eller 1 annan
ordning.

Fastighetsregistret

Naturvardsverket 6verlater ibland fastigheter som omfattas av 3 §
renniringslagen, det vill sdga ingar i renskotselns aretruntmarker. Da fastig-
heterna overlats upplyser Naturvardsverket om att dessa omfattas av
renskotselritt. Overlitelsen sker vanligtvis till privata aktorer och fastighet-
erna limnar saledes ett statligt dgande. Fastigheterna kan darefter komma att
siljas 1 flera led.

Eftersom det dr av stor vikt att den nya dgaren upplyses om renskotarnas
rittigheter och att det finns en, vid varje Gverlatelse, 6kad risk att informat-
ion faller bort kan det finnas ett behov av att det sikerstills att den informat-
ionen foljer med fastigheten, exempelvis genom inskrivning i fastighets-
registret. Som regelverket ser ut nu skrivs renskotselritt inte in 1 fastighets-
registret.

Statliga fjalleder

De statliga fjillederna uppfordes i huvudsak pa 70-talet som en del av ett
regeringsuppdrag. Lederna finns av sikerhetsskil — de behovs for att
torhindra dédsfall och skador pa fjillet.

Naturvardsverket har ett huvudmannaskap for det statliga fjalledssystemet,
som utgdrs av ca 600 mil sommar- och vinterleder genom fyra fjillin, med
tillh6rande anlidggningar. Fjillsdkerhet och natur-/miljéskydd dr barande
faktorer i arbetet med lederna.

Fjill- och vandringsturismen (inklusive 16pning, cykling, ridning, toppturs-
skidakning med mera) dr en 6kande trend, som genererar ett Okat antal
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besckare arligen. Turisternas rorelsemonster har ocksa forindrats pa senare
ar. Lederna kanaliserar besokare till omraden som under vissa tider ér
kansliga ur renniringens synvinkel. Det handlar framférallt om det s6dra
fjallomradet och om enstaka, mer kinda, platser 1 Norrbottensfjillen. Nar
media beskriver en explosionsartad 6kning av turism s dr det viktigt att
komma ihég att det handlar om vissa specifika platser, inte om hela fjall-

kedjan.

Fjallederna planeras och foérvaltas tillsammans med linsstyrelserna,
Laponiatjuottjudus och med hinsyn till samebyarnas behov. Lederna ligger
dar de ligger, men om det ska dras nya leder eller om befintlig led ska dras
om sa kan det beh6va prévas som en eventuell avsevird stérning for

renskotseln.

Fjillederna fungerar i mangt och mycket som samebyarnas motorvigar. Det
innebir att manga samebyar i grund och botten ir n6jda med att systemet
med fjillederna finns. Sedan ledsystemet drogs pa 70- och 80-talet kan dock
samebyarna ha dndrat uppfattning om vad som ir en limplig dragning for
vissa leder. Over tid férindrade monster i friluftslivets utévande, och
dirmed fjilledernas nyttjande, kan pa vissa platser och under vissa tider ge
upphov till avsevirda oligenheter f6r renskotseln. Ett problem i
sammanhanget ar att det sillan finns nagot civilrittsligt avtal 1 botten med
samebyn innan leden dragits, vilket kan férorsaka svarigheter om leden ska
dras om eller forindras. Dessutom kan, som tidigare nimnts, omdragning av
befintliga leder eller utveckling av nya leder viacka fraigor om prévningen
enligt 32 § renniringslagen, det vill sdga i forhallande till rekvisitet avsevard
olagenhet.

En fraga som skulle behéva ses 6ver handlar alltsa om ett fortydligande av
hur statens anldggningar 1 anslutning till fjélledssystemet i renskotselomradet
ska planeras och forvaltas 1 forhallande till rennaringens behov.

Terrangkorning

Av utredningsdirektiven framgar att utredningen ska beakta riksdagens
miljomal. I det hinseendet kan noteras att savil renskotselutévares egen som
andras terrangkorning i renskotselomradet kan ha negativa effekter pa bland
annat miljsmalen Storslagen fjillmiljé och Myllrande vatmarker. Atgirder
som syftar till att minska och begrinsa skador och stérningar till £6ljd av
terraingkérning kan darfor krivas.
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Naturvardsverket har ett centralt myndighetsansvar bland annat for terring-
korningslagstiftningen, som ar samtida med rennaringslagstiftningen trots att
det skett en omfattande teknisk utveckling. Snoskoterfragan ir arligen
mycket kontroversiell i vissa berérda omraden, som till exempel inom aret-
runtmarkerna vid renkalvningen under viren, men dven inom vinterbetes-
markerna eftersom betesron kan paverkas och forsvaga renarnas kondition.
Foreskrifter om férbud mot eller begrinsningar for terraingkorning i enlighet
med terringkorningslagstiftningen kan i sidana situationer anvindas for att
skydda renniringen — det gar till exempel att infora tillfalliga skoterférbud pa
varen for att freda vissa kinsliga omraden. Lagstiftningen upplevs dock som
snarig och i praktiken ofta svar att tillimpa med 6nskvird verkan.

Nir det giller renndringens egen barmarkskorning 6ver framfor allt vatmar-
ker finns ocksa behov av modernisering av lagstiftningen, for att en anpass-
ning och styrning kan kunna ske 1 férhallande till miljéhidnsyn, omra-
desskydd, besoksniring/turism samt allmint friluftsliv med mera. Renni-
ringen har blivit alltmer motoriserad, vilket medfér fler och mer omfattande
markskador — framforallt 1 vaitmark, men dven genom att fjillederna ibland
kors ner till lera. Rensk6tarna anvinde forstas motorfordon pa 70-talet
ocksa, men motorfordonen har 6kat starkt i antal och ser i dag valdigt
annorlunda ut 4n nir renniringslagen skrevs 1971 och terringkérningslagen
inférdes. Snoskotrarna har numera lingt hégre motorstyrka och markant
bittre framkomlighet och manga kor fyr- och sexhjulingar samt moderna
crossmotorcyklar.

Inrittande av terringkorningsplaner med tillhérande markfoérstarkningsatgir-
der for sarskilt viktiga korstrak ar en annan viktig atgard med syftet att astad-
komma en hallbar situation och minska den negativa miljépaverkan som bar-
markskorning inom renskétseln med motorfordon kan ha. Vildigt manga
skoterforare ur allminheten vill dock lamna leder som éar upplitna for
skoterk6rning och kéra i djup sné, vilket kan medféra 6kade storningar for
renskotseln. Korning nir snoticket ar tunt kan ocksa paverka betesmarkerna
genom skadat bete.

Mycket av detta beskrivs 1 betinkandet Hallbar terringkorning, SOU
2019:67. Det ar dock osdkert om betinkandet kommer leda till nagra lagfér-
slag. Man maste ocksd komma ihdg att snéskotrar och sndskoterturism dr en
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viktig inkomstkalla f6r glesbygdskommuner, sa det kan inte komma ifraga att
forbjuda skoterkérning. Daremot behévs en balans.

Tilltradesforbud

Naturvardsverket ger vigledning i fragor rorande friluftsliv, bland annat
gillande allemansritten. En framtida férnyad renniringslagstiftning behover
synkroniseras med de regleringar och sedvinjor, i forsta hand allemansritten,
som styr det rorliga friluftslivet i renskétselomradet.

Allminhetens friluftsliv kan — ndr friluftslivet utdvas pa fel satt, pa fel plats
och/eller vid fel tidpunkt — medféra storningar f6r ren och renskotsel.
Nationalparker och naturreservat lockar stora mingder besékare och kan
ddrmed bidra till sidana stérningar. I samband med bildande av nya och f6r-
valtning av befintliga naturreservat och nationalparker i renskotselomradet
har det férekommit krav fran berérda samebyar om att inféra tidsbegrinsade
tilltradesforbud 1 omraden dar friluftslivet kan innebira patagliga storningar
for renskotseln. I samband med nationalparksprocessen i Valadalen-Sylarna-
Helags enades bland annat berérda samebyar, Sametinget och Naturvards-
verket om att det i den blivande nationalparken skulle behévas tillfalliga till-
tridesforbud for att minska friluftslivets storningar pa renskétseln. Natur-
vardsverket har efter det att nationalparksprocessen avslutades haft en fort-
satt dialog med Sametinget om fragan.

Naturvardsverket bedomer att det i dag saknas juridiska férutsittningar for
att besluta om den hir typen av tillfilliga tilltradesférbud for att skydda
renskotseln. Naturvardsverket kan meddela foreskrifter om det behévs for
att uppnd dndamalet med naturreservatet/nationalparken ifriga. Renniring,
renskotsel, samisk markanvandning eller liknande utgér dock enligt dagens
reglering inte mojliga andamal 1 detta sammanhang och kan darfor inte heller
utgora grund for sadana foreskrifter. Det utrymme som finns for att meddela
tilltradesforbud for att skydda vissa sorters vilt kan inte tillimpas for att
skydda renar eftersom ren riknas som ett tamdjur. Ska allemansritten tillfal-
ligtvis kunna inskrinkas i och utantér skyddade omraden 1 syfte att freda
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renskotselns behov krivs att fragan omhandertas genom dndringar i miljo-
balken med underliggande férordningar alternativt 1 en férnyad rennarings-
lagstiftning. I sammanhanget r da relevant att beakta att allemansritten,
liksom renskotselritten, atnjuter grundlagsskydd samt att friluftslivet utgor
ett prioriterat omrade bland annat genom de friluftslivsmal som regeringen
har beslutat.

Deltagarna fran Naturvardsverket har fétt ta del av anteckningarna och har
getts mojlighet att komma med synpunkter pa innehallet.
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