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PM 19 — Smaviltsjakt vs algjakt vid beddomning av urminnes
havd

1. Inledning

I Girjasdomen (NJA 2020 s. 3) gjorde Hogsta domstolen en provning av
Girjas samebys ritt 1 forhallande till staten att upplata smaviltsjakt och fiske.
Att provningen begrinsades till smaviltsjakt berodde pa att samebyns
yrkande endast gillde sadan jakt.

Syftet med denna promemoria ir att analysera om gillande principer for
rittsinstitutet urminnes hivd (sasom institutet utvecklats i Girjasdomen) kan
antas innebira att hivden inskrinker sig till enbart en viss typ av vilt och i
sadant fall vilka omstandigheter som ska pavisas for att sa ska vara fallet. I
praktiken ar frimst fraiga om att bedoma huruvida édlgjakt omfattas av en
jaktritt grundad pa urminnes havd. En sarskild fraga ar vilken betydelse det
kan ha om ilg inte férekommit inom ett havdat omrade under den tid nir
hivden upparbetades I det fortsatta kommer dirfor regleringen av ilgjakten
och den historiska férekomsten av ilg att sirskilt beroras.

2. Gallande ratt

2.1 Jaktratt enligt lag

I jaktlagen (1987:259) anges i 10 § att fastighetsagaren har jaktratten pa den
mark som hor till fastigheten, om inte annat foljer av andra stycket eller av
10 a § eller 11 §. I jaktritten ingar ritt att tillgodogora sig vilt som
omhindertas, patriffas dott eller dodas i ndgot annat sammanhang dn vid
jakt, om inte annat foljer av foreskrifter meddelade med stod av 25 §.



Den jaktritt som foljer av jaktlagen ar inte uppdelad pa fauna utan innefattar
allt vilt. Daremot férekommer inskrinkningar 1 jaktritten 1 férhallande till
vissa arter som kan motiveras av viltvardsintressen, djurskydd eller
sikerhetsskil. Det kan exempelvis forekomma vissa begriansningar i form av
licensjakt som innebdr att det for en specifik art faststélls hur méanga djur
som far skjutas under jakttiden.

2.2 Sarskild reglering om smavilt

I renndringsférordningen finns en bestimmelse som sirskilt tar sikte pa
smaviltsjakt. Det handlar om 3 §, dar det anges att ritt till smaviltsjakt och
handredskapsfiske ska upplatas om ndgon oldgenhet av betydelse inte
uppkommer for renniringen och att jakten eller fisket inte inverkar menligt

pa miljon, turismen eller andra intressen.

Vad som ir att betrakta som smavilt definieras inte i lag. I Sverige anvinds
benimningen hogvilt f6r de arter som enligt lag far fallas endast med klass 1-
ammunition. Smaviltsjakten omfattar saledes motsatsvis jakt pa alla arter

som far skjutas med annat dn klass 1-ammunition.

Vilken ammunition som ir tilliten for jakt av olika arter foljer av
Naturvardsverkets foreskrifter. Utifran dessa faller t.ex. dlg, hjort, visent,
bison, myskoxe, mufflonfar, varg, bjérn, sil och vildsvin utanfér
smaviltsbegreppet.! Exempel pa arter som med denna kategorisering
ddremot faller inom begreppet smavilt dr vildkanin, iller, ekorre, limmel,
bisam, sothdna, ripa, fasan och rapphéna samt radjur och lodjur.?

2.3 Sarskild reglering om algjakt

Jakten pa dlg bedrivs huvudsakligen som licensjakt. Med detta menas att
linsstyrelsen faststiller hur manga djur som far skjutas under jakttiden inom
ett visst licensomrade.

For att fa jaga vuxen alg pa en viss mark ska marken vara registrerad som
”jaktmark” hos linsstyrelsen. Fastigheter kan registreras som licensomraden
eller dlgskotselomraden for dlgjakt.

Fastighetsdgaren har, som angetts, jaktritten pa den mark som hor till
fastigheten. Ett dlgskotselomrade ska vara limpat for édlgjakt och vara av

1 Jfr Naturvardsverket féreskrifter NFS 2002:18 6 och 16 §§
2 1b.
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sadan storlek att det medger viss nirmare angiven érlig avskjutning. Narmare
bestimmelser om siadana omréiden finns 1 jaktlagen och jaktférordningen.?

I jaktférordningen finns ocksa bestimmelser om sa kallade
ilgforvaltningsomraden. Algférvaltningsomriden ska inrittas av
linsstyrelsen i de ldn dir élg finns och utformas sa att de omfattar en i
huvudsak egen dlgstam. Forvaltningen leds 1 varje omrade av en sirskilt
inrattad algforvaltningsgrupp bestdende av sex ledaméter, varav tre utses pa
torslag av markigarnas organisationer och tre pa forslag av jagarnas
organisationer. I dlgforvaltningsomraden dir medlemmar i en sameby har
rétt till jakt enligt 25 § renniringslagen ska dock en av de ledamoter som
foretrider jaktintresset utses pa forslag av Sametinget.

Tilldelningen (hur manga élgar som far fallas) i omraden som ar registrerade
licensomraden baserar sig pa det underlag som dlgférvaltningsgrupperna i
linet har limnat i dlgforvaltningsplanerna. Utover det far dlg fallas i
ilgskotselomradena enligt dlgskotselplanerna.

3. Forekomsten av alg i renskotselomradet

Sasom samebyn avgrinsade sin talan kom Girjasdomen att handla om ritten
till upplatelse av smaviltsjakt i férhallande mellan samebyn och staten.
Algjakten och jakt efter annat hégvilt faller siledes utanfor den prévning
som Hogsta domstolen har gjort. Av direktiven till Renmarkskommittén
toljer dock att kommittén ska ta stillning till om en ensamritt pa grund av
urminnes hdvd for en sameby enbart giller smaviltsjakt eller om den — med
ledning av de principer som Hégsta domstolen tillimpade 1 Girjasdomen -
giller allt vilt.*

I Girjasdomen bedémdes den ritt som grundas pa urminnes havd ha
upparbetats under 1500-talet till mitten pa 1700-talet.

Vad kan da sdgas om jakten pa ilg under motsvarande period?

1 PM 18 — Samebyars ritt av urminnes havd till jakt och fiske i Lappland —gors en
genomging av de historiska féhallandena betriffade jakten under

8 Jfr 33 § jaktlagen och 3 § jaktférordningen (1987:905)
4 Dir. 2021:35
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tidsperioden 1500-talet till mitten pa 1700-talet. Av det material som
behandlas dir kan foljande utldsas specifikt om férekomst och jakt av ilg.

Alg fanns formodligen i lappmarkerna i forntiden, dock inte under senare
delen av 1500-talet. Da férekom enligt skinnhandelsregistren dlghudar enbart
hos ”Angermanna lappar”, dvs. i nordligaste Angermanland.>

For Asele lappmark finns notiser om ilghudar i dombécker under senare
delen av 1600-talet. Enstaka dlgar kan ha strovat lingre upp i Lappmarken,
men det historiska kéllmaterialet ger inte stod for att ndgra bestand fanns dar
forrin under senare delen av 1800-talet.

Algens invandring i Norr- och Visterbotten ir timligen vil dokumenterad
av linsstyrelserna och Skogsstyrelsen. Under 1850-talet visade sig de forsta
dlgarna 1 Lycksele socken. Fran Blajkfjill i Stensele och fran Vilhelminafjallen
rapporteras livskraftiga bestand 1875 och 1876. Men vintern 1877-78 var
snorik och huvuddelen av stammen utplanades av tjuvjakt. Det ledde till en
fridlysning 1879. Efter en stark tillvixt av dlgbestandet upphivdes
fridlysningen 1887. Aren nirmast direfter var snorika och ilgstammen
bérjade ater krympa. Dirf6r beslutades om en ny fridlysning 1895. Den
varade till 1900. Direfter kan dlgstammen betraktas som stabil i hela
Viisterbotten.”

I Notrbotten uppehdll sig en fast stam dlgar mellan Kalix dlv och Angesin
1872. Sju ér senare fanns algen dessutom i Tdrendo6 och Gillivare socknar.
Fridlysning pabjods 1879. Den forsta dlgen 1 Jukkasjarvi redovisas 1880; da
fanns ocksa tva dlgar i Pajala samt ett bestand 1 Tarend6. Samma ar
rapporteras att stammen vaxte 1 Gallivare samt att dlg hade setts flera ganger
1 Jokkmokks och 1 Arjeplogs socknar. Algen uppgavs vara ’allmant spridd
fran kusten dnda upp i fjillandet” 1893 nir fridlysningen upphavdes i
Notrtrbotten.8

I PM 18 — Samebyars ritt av urminnes havd till jakt och fiske i Lappland —
redovisas vissa uppgifter om férekomst av dlg de olika lappmarkerna,

5S0U 2005.78, Vem far jag och fiska?, Jakt och fiske i Lappmarken och vastra Jamtlands I4n under 300 ar,
Lennart Lundmark, s. 10

8 Loc. cit.
7 Loc. cit.

8 Loc. cit.
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exempelvis att alg fanns 1 Lycksele lappmark pa 1600-talet, men saknades i
Lule lappmark.

4. Analys

4.1 Upparbetande av havd

Den friga som ska bedémas dr om det finns st6d i gillande ritt for att skilja
mellan smaviltsjakt och annan jakt vid en bedomning av vad en jaktritt pa
grund av urminnes hivd omfattar. Bedémningen innefattar fraigan om det
torhallandet att dlg etablerat sig 1 flera av de ber6rda omradena forst under
senare tid innebdr att ndgon hivd inte kunnat upparbetas avseende sadan
jakt.

I den delen gor sekretariatetet féljande bedomning.

Dir annat inte f6ljer av nagon rattsregel bor utgangspunkten vara att en
jaktritt har samma omfattning oavsett om den grundas pa dganderitt sisom
foljer av jaktlagen? eller om den grundas pa annan icke avtalad bruksritt till
mark med uteslutande av den som kan gora dgaransprak pa marken.

Nagon rittsregel som anger eller tolkningsvis innebir att en jaktritt pa grund
av urminnes hivd skulle ta sikte pa jakt efter en viss art snarare dn pa
bruksritten till marken som sadan har inte kunnat identifieras.

Sekretariatet har inte funnit beligg for att samerna pa undersokta omraden
har begrinsat sin jaktutovning till enbart vissa férekommande jaktbara arter.
Med utgangspunkten att jaktritt pa grund av havd i princip ska anses ha
samma omfattning som jaktritt pa grund av aganderitt till mark, bor det
krivas att sakomstandigheter framkommer som motiverar en avvikelse fran
utgangspunkten. Sddana sakomstindigheter kan vara att samerna, som
visserligen kan antas ha bedrivit jakt pa allt jaktbart vilt, anda har accepterat
konkurrens i jakten pa vissa arter eller viss art. Nagot beldgg for att sa skulle
ha varit fallet — och att hivden darfér skulle ha blivit av begransad

omfattning — har inte framkommit.

Att viltbestainden varierar, bide under olika tidsperioder och i olika delar av
landet, dr ocksa naturligt och 6ver tid aterkommande f6reteelser.
Viltstammar ror sig, och med variationer i form av t.ex. bebyggelse, klimat

9 1-3 88 jaktlagen
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och konkurrerande djurarter dndras forutsittningarna for etablering och
fortlevnad 6ver tid. Det innebir ocksa att den som jagar pa en viss mark sett
over generationer kan ha olika djurarter som frimsta foremal for jakt,
beroende pa vilken fauna som finns etablerad pa omradet.

Sektretariatet har inte funnit nagra sakliga skal for att en jaktritt, som genom
hivd ursprungligen omfattat en art, skulle bortfalla om arten tillfalligt
upphor att forekomma men senare dterkommer. En sidan ordning skulle
ocksa medfora vissa tillimpningsproblem. Omvint bor da jaktritten ocksa
omfatta arter som etablerar sig pa ett omrade sedan den hivdade bruksritten
till marken val uppkommit.

Att viltsammen kan ses som en gemensam resurs som forvaltas genom en
reglering som bl.a. avser att trygga ekologiskt hallbara artbestand pa
omrades- snarare dn pa fastighetsniva kan knappast anféras som skil att
sirbehandla jaktritt pa grund av urminnes hévd relativt jakritt grundat pa
fastighetsagande. Ett sidant synsitt skulle logiskt sett gora sig gallande f6r
allt vilt och knappast mojliggora en avgransning av jaktratten till gruppen av
arter som klassas som smavilt. Inférandet av ett sidant omradesbaserat
viltforvaltningsperspektiv pa jaktrittens omfattning med avseende pa
specifika arter bedoms ocksa kunna fa foljdverkningar for synen pa
jaktrittens omfattning i stort oavsett rittsgrund (vilket ligger utanfor
kommitténs uppdrag).

Med beaktande av dessa forhéllanden bor utgangspunkten for en
bedomning av jaktrittens omfattning — inklusive ritten till upplatelser — vara
densamma som for jaktritt som grundas pa dganderitt till mark. Harutover
tillkommer folkrittsliga aspekter pa fragestillningen. Det synsitt som rader
inom folkritten innebir att ett urfolks ritt till sin markanvinding bor vara
dynamisk och sa kallade frogen rights — rittigheter som inte tar hojd for
samhillsutvecklingen — bor undvikas. Renskétselritten, som den hiavdvunna
jakt- och fiskeritten dr en del av, dr ocksa till sin natur elastisk. Det innebar
att om den begrinsas enligt lag 1 nagot avseende eller pa nagon plats, men
begrinsningen senare tas bort, far ritten aterupptas fullt ut igen.!”

10 Bengtsson, Samerétt, 2004, s. 87 f.
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4.2 Utslackande av en havdvunnen rattighet

Den redovisade analysen rér frigan om det finns skil att skilja mellan olika
arter vid bedomningen av upparbetande av urminnes hivd. En annan friga
ror om jaktritten efter ett upparbetande kan ha utslickts f6r en viss art.
Sekretariatet har inte funnit nagot beligg for att samerna pa de undersoka
omradena skulle ha begrinsat den hivd som upparbetats genom eftergifter.

Fragan dr da om staten genom nagon atgird kan anses ha férhindrat
etableringen av havd eller i nigon del dragit in eller utslikt en vil etablerad
hivd. I det hinseendet har sekretariatet gjort en Gversyn av de olika
jaktlagstiftningar som gillt under olika perioder. Bedomningen ar att dessa
inte kan anses ha medfort att jaktrittigheter som upparbetats av av urminnes
hivd — av samer eller av andra — kan anses ha utslickts i ndgon del (se mer
om det i avsnitt 51 PM 18).

4.3 Artspecifik reglering

En friga som inte behandlas i denna promemoria dr om det finns skal att
reglera utévning och upplatelser av smaviltsjakt respektive édlgjakt pa olika
sitt. I flera andra hanseendet finns artspecifik reglering som pa olika sitt
inverkar pa jaktritten. Detta kan med férdel diskuteras sirskilt i anslutning
till de handlingslinjer som redovisas i PM 25-30.
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