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PM 22 — Smaviltsjaktreformen 1993

1. Regleringen av reformen

Upplatelse av ritt till jakt pa smavilt och handredskapsfiske regleras férutom
1 renniringslagen (1971:437)! (RNL) ocksa i rennaringsférordningen
(1993:384).2 Dir anges att ritt till smaviltsjakt och handredskapsfiske ska
upplatas om oldgenhet av betydelse inte uppkommer for renniringen och
om det inte méter nagot hinder enligt bestimmelserna 1 32 § RNL.

Foreskriften om att smaviltsjakt och handredskapsfiske ska upplitas tillkom
genom en férordningsindring 1993. Genom denna reform —
smaviltsjaktreformen — avreglerades tillstindsplikten for smaviltsjakt och
tiske och utgangspunkten blev 1 stallet att jakt och fiske i fjallomradet ar
tillitet sa linge det kan ske utan att nagon olagenhet av betydelse
uppkommer f6r renniringen. Tidigare ansokningsforfaranden avskaffades
och det blev fritt att k6pa dygns- och édrskort 1 praktiskt taget hela det
svenska fjallomradet, med undantag f6r nationalparkerna. Syftet var att
visentligt 6ka upplatelserna av smaviltsjakt och fiske pa kronomark ovanfor
odlingsgrinsen och pa renbetesfjallen.?

Smaviltsjaktsreformen 4r nagot som daterkommande lyfts 1 diskussionen kring
fiske och smaviltsjakt i fjallen. Syftet med denna promemoria ér att ge en
kort bakgrundsbild till reformen och den diskussion som f6ljt direfter.

1 32 § rennaringslagen
2 3 § rennaringsférordningen

3 Se Prop. 1992/93:32, s. 141.



2. Innan 1993

Innan 1993 fanns ingen skyldighet f6r linsstyrelsen att upplata smaviltsjakt
och fiske pa kronomark ovanfér odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen.
Linsstyrelserna fattade beslut om upplatelse till smaviltsjakt och fiske pa
ansOkningar.

Upplatelserna avsag olika typer av tillstind. Det kunde handla om direkta
upplatelser till den enskilde fiskaren eller jagaren for kortare eller lingre tid.
Lokala jakt- eller fiskeféreningar kunde fa upplatelser av ett visst omrade och
sedan silja exempelvis jaktrittsbevis till sina medlemmar. Féreningar och
toretag kunde ocksa ges tillstind att till ett bestdmt pris férmedla ett visst
antal jakt- eller fiskedygn inom ett bestimt omrade. Jakten och fisket upplits
darefter till enskilda genom s.k. underupplatelser.*

Lagstiftningen innebar diremot inte nagon skyldighet f6r linsstyrelsen att
upplata nyttjanderitt nir det inte fanns nagot hinder mot upplatelse. En
jagare eller fiskare kunde alltsa inte rikna med att fa kdpa jakt eller fiske,
dven om en upplatelse i sig skulle vara forenlig med rennaringslagen.’

Administrationen av linsstyrelsens upplatelseverksamhet betraktades i
allmanhet som omstindlig, dyrbar och tidskrivande. Handldggningstiderna
var oftast langa och flera enskilda jdgare och fiskare upplevde
tillstandsgivningen som godtycklig.

3. Bakgrund till smaviltsjaktreformen

Ar 1993 gjordes ett antal Andringar i renniringslagen med grund i
Samerittsutredningens betinkande.” Bla. inférdes angivelsen 1 lagens
inledande paragraf om att renskotselritten bygger pa urminnes havd.?

I propositionen redogjordes for ett forslag fran LRF och Svenska
jagareférbundet om att statens mark ovanfor odlingsgransen eller pa
renbetesfjillen skulle vara 6ppen for jakt av smavilt. Som svar pa detta
erinrade det foredragande statsradet om regeln i 10 § 1 st. jaktlagen att

4 Prop. 1992/93:32, s. 137
5A.a., s. 137

5A.a.,s. 138

7S0U 1989:41

8 Prop. 1992/93:32 s. 90 och . Bengtsson, rapporten Samernas jakt- och fiskerétt i betankandet SOU
2005:17s. 30
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fastighetsagaren hade jaktritten pa mark som hor till fastigheten. En
hinvisning gjordes ocksa till den motsvarande regeln 15 § lagen (1950:596)
om ritt till fiske om att 1 enskilt vatten far fiske enbart bedrivas av jordigaren
eller den som enligt avtal, urminnes hivd, dom eller skattliggning eller pa
annan sirskild grund har fiskeritt.

Statsradet konstaterade att en samebymedlems ritt enligt rennaringslagen
grundas pa urminnes havd, vilket innebar att jakten och fisket far ske dven
till avsalu (dessutom tillkommer en viss ratt att jaga och fiska till husbehov
inom annan samebys betesomride). Enligt statsradet fanns det siledes en
dubbel jakt- och fiskeritt pa utmark inom renbetesfjillen och lappmarkerna
under den tid renskoétsel var tilliten dir. Vidare erinrades om reglerna om
upplatelse av ritt till jakt och fiske. Efter en redogorelse f6r olika forslag for
hur jakten pa statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjallen
borde utnyttjas framholl statsradet att det nu var dags att ta nista steg i
utvecklingen av jakten pa omradet.”

Statsradet anférde att han inte var beredd att férorda nagon dndring av
renniringslagens bestimmelser om skyddet for renniringsintresset. En
indring av det nuvarande systemet f6r upplatelser av ritt till jakt fick inte
medf6ra att det skydd lagen gav renskotseln och samebymedlems egen ritt
till jakt triddes for nar.

Diremot menade statsradet att det utrymme for upplatelse av bl.a. jakt som
fanns i rennaringslagen borde utnyttjas pa ett battre sitt. De jaktliga
resurserna pa omradena i fraga borde enligt statsradet 1 det hanseendet
utnyttjas i sa stor utstrickning som maéjligt inom ramen for gillande
lagstiftning. Vissa begriansade, for renskotseln mycket kiansliga omraden
borde dock undantas.!” Uttalandena utmynnade inte i nagra konkreta férslag,
utan far ses som allminna uttalanden om statsradets instillning, mojligen

som vagledning vid linsstyrelsernas tillimpning av lag.

Huvudmannaskapet och huvudansvaret for upplatelserna maste enligt
statsradet ligga kvar pa linsstyrelsen. Statsradet uttalade att “Det kan inte
komma 1 fraga att 6verlimna ansvaret f6r avvigningen mellan de
renskétande samerna och andra befolkningsgruppers intressen i fjallomradet
till en sameby eller intresseorganisation”. Inte heller ansdg statsradet att

9 Se prop. 1992/93:32, s. 132 ff och s. 166.
10 Se prop 1992/93:32, s. 141.
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Sametinget borde avgora fragor dir det fanns direkta motstiende intressen
mellan samisk befolkning och andra.!!

Nir det gillde fisket anférde statsradet att upplatelser av ritt till sportfiske
borde kunna ske 1 betydligt storre omfattning dn tidigare utan att oldgenheter
av nagon betydelse uppkom for renniringen. Grundférutsittningen borde
vara att alla vatten upplits om inte hinder forelag.!?

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget framholl bade jordbruksutskottet och
bostadsutskottet att lagstiftningen om smaviltsjakten och fisket inte innebar
nagra forandringar 1 det skydd som RNL gav f6r renskotselratten. T 6vrigt
tog man inte stillning till jakt- och fiskerittens inneb6rd pa de aktuella

omridena.!3

Uttalandena som statsradet gjorde i propositionen var alltsa inte kopplade till
de forslag som lades i propositionen. Diaremot kan de sigas ha en direkt
koppling till de férordningsindringar som senare beslutades av regeringen.

Dessa beslut innefattade regler om ett nytt upplatelsesystem 1 2—8 §§
rennaringsférordningen. I detta ingick féreskriften om att ritt till sadan
smaviltsjakt och sadant handredskapsfiske pa de aktuella omradena som inte
bedrivs yrkesmassigt ska upplatas till den som ar fast bosatt i Sverige, om
inte oldgenhet av betydelse uppkommer for renniringen, hinder méter enligt
32 § RNL eller jakten eller fisket inverkar menligt pa miljon, turismen eller
andra intressen (3 §). Det vill siga det som har kommit att kallas
smaviltsjaktreformen.

4. Efter 1993

Reformen vilkomnades av jakt- och fiskerérelsen som linge hade efterfragat
en storre tillgang till fjalljakt och fjillfiske pa statligt disponerad mark. Den
tillgdng till fjilljakt och fjillfiske som f6ljt med reformen, som nu har gillt i
snart 30 ar, ar ocksa nagot som starkt virnas inom jakt- och fiskerérelsen.

Bland samebyarna vickte dock reformen kraftig kritik. Samebyarnas farhiga
var att reformen skulle medfora en kraftig 6kning av framforallt jigare som
skulle orsaka stoérningar f6r renhjordarna, mindre kontroll 6ver var det jagas

11 Prop. 1992/93:32, s. 143
12 Prop. 1992/93:32 s. 148 f.
131992/93:BoU8 s. 21
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och att den minskar samebymedlemmarnas mojligheter till f6rsorjning
genom egen smaviltsjakt. Samebyarna menar att detta ocksa har blivit utfallet
av smaviltsjaktsreformen.

Stimningen mot staten i Girjasmalet ska ses mot denna bakgrund.
Staimningen utgjorde 1 det hinseendet en reaktion pa 1993 ars fjilljakts- och
fjallfiskereform.

For att kunna bedéma effekterna av reformen fo6r renskotseln har det inom
expertgruppen efterfragats nyckeltal, bl.a. avseende fiske- och jakttryck fore
och efter reformen samt renstammens utveckling och renskétselforetagens
ckonomi. Sekretariatet arbetar med att sammanstilla ett allmint dokument
avseende nyckeltal for férhéallanden som anknyter till de fragestillningar
kommittén har att hantera. Nir det specifikt giller smaviltsjaktreformen ar
det dock osikert vilken ledning nyckeltal kan ge, utéver siffror avseende
upplatelser for fjillfiske och fjalljakt fére och efter reformen. Exempelvis
renstam och renskotselforetagens ekonomi paverkas ju av betydligt fler
torhallanden dn fiske- och jakttryck i sig, vilket ocksa ar skilet till att
kostnaderna ar svara att vardera (jfr PM 23-30).

5(5)



