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1. Rattsliga utgangspunkter

I kommitténs uppdrag ligger att bedéma inom vilka delar av den mark som
star under statens omedelbara disposition i lappmarkerna och pa
renbetesfjillen som samebyar i férhéllande till staten genom urminnes hivd
har ensamritt att upplata fiske och smaviltsjakt.

En sadan analys redovisas ndr det giller lappmarkerna 1 PM 18 — Samebyars
rétt grundad pa urminnes havd till jakt och fiske i Lappland. Sekretariatets slutsats
utifran denna 4r att motsvarande bedémning som foér Girjas kan goras i hela
Lappland f6r den mark som star under statens omedelbara disposition.
Analysen utmynnar i beddmningen att staten bor rikna med att samebyar pa
mark under statens omedelbara disposition skulle anses ha motsvarande ritt
som Girjas om saken togs till en rittslig provning. Analysen bygger pa det
material som sekretariatet haft tillgang till och redovisat i PM 18.

Denna bedémning bildar utgingspunkt f6r denna promemoria. Skulle
kommittén gbra en annan prognos éver hur domstolarna skulle komma att
bedéma det historiska materialet i ljuset av Girjasdomen kommer
sekretariatet givetvis att skapa en ny promemoria som anpassas efter
kommitténs egen analys.

Nir det giller renbetesfjillen 4r analysen inte klar. I denna del aterkommer
sekretariatet.
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2. Handlingslinje 1

Handlingslinjens innebord: Renniringslagens upplatelsebestimmelser kvarstar
oforindrade.

Handlingslinjen kan begrinsas till att status quo ska vara fortsatt gillande
en viss tid, tills renndringslagen ses 6ver som helhet (slutbetinkandet).

Handlingslinjen kan ocksa utvecklas genom att en mindre justering gors i
renniringslagen, i syfte att klargora att upplatelseforbudet inte kan
tillimpas gentemot Girjas sameby (och andra samebyar som i domstol kan
komma att tillerkinnas motsvarande upplatelseritt).

Grundas handlingslinjen pa uppfattningen att samebyarnas rittigheter
gentemot staten limpligen bor provas 1 domstol kan det évervigas om
handlingslinjen bor innefatta en reglering om rittshjalp till samebyarna for

sadana processer.

Flera utredningar och kommittéer har genom aren lagt férslag till en ny
renndringslagstiftning eller till en mer begrinsad reglering av enbart fiske och
jakt 1 renskotselomradet. De forslag som har lagts fram har inte lett till nagra
atgirder, utom i nagra mindre hanseenden. Status quo har alltsa bibehallits.

Ett aktivt val att fortsatt fOrs6ka bibehalla status quo kan antas medféra vissa
toljdverkningar i ljuset av rattsutvecklingen efter 1971. Redogorelsen for
Handlingslinje 1 — status guo syftar i det hinseendet till att bidra till en
torstaelse av och en diskussion om vilka maéijliga foljdverkningar som kan
beh6va tas 1 beaktande.

Handlingslinje 1 inrymmer méjligheten att kommittén avvaktar med att ligga
torslag om upplatelsebestimmelser tills en Gversyn av renndringslagen 1 dess
helhet har genomférts, inklusive en Oversyn av samebyarnas organisation.

Handlingslinje 1 inrymmer ocksa méjligheten att kommittén limnar forslag
till en mindre justering i renndringslagen. Genom justeringen kan klargoras
att rennaringslagens upplatelseférbud inte kan tillimpas gentemot en sameby
som likt Girjas sameby har férklarats ha en ensamritt gentemot staten att
besluta om fiske- och jaktupplatelser.
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Under utredningen har, sirskilt fran jagarhall, framforts att fraigan om ritt till
jakt och fiske i renskotselomradet dr av sadan dignitet att den bor prévas i
domstol, omrade f6r omride.

Om kommittén skulle bedéma det vore till gagn f6r samhallet att fa berérda
omraden rittsligen prévade 1 domstol kan det 6vervigas om Handlingslinje 1
bor innefatta rittshjilp for samebyarna for att dessa effektivt ska kunna
tillvarata sina rittigheter i domstol. Att samebyarna inte har nagon tillgang till
rittshjalp dr nagot som Sverige tidigare har fatt kritik f6r av FN:s
minniskorittsorgan (se PM 6 — Swveriges skyldigheter enligt folfritten). Det kan
ocksa finnas skil att 6verviga om rittsvasendet bor stirkas upp for att

hantera de processer som i sa fall kan komma att inledas.
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3. Disposition
Promemorian inleds med en allmin genomgang av de bestimmelser som vid
status quo skulle kvarsta oférindrade (avsnitt 4).

Direfter foljer en nirmare beskrivning av Handlingslinje 1, vilket inbegriper
en analys av rittslidget efter Girjasdomen (avsnitt 5.1), vad som 1 allminna
termer kan tala f6r och emot att avvakta med att ligga forslag till
slutbetinkandet och vad en mindre anpassning till rittslaget i
renniringslagens upplatelsebestimmelser skulle innebara (avsnitt 5.2).

Slutligen ges 1 avsnitt 6 en 6versiktlig beskrivning av vilka konsekvenser som
kan antas f6lja med Handlingslinje 1.
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4. Rennaringslagen efter Girjasdomen

4.1 Aktuella bestammelser

Renskotsel

Renniringslagen (1971:437), RNL, dr den svenska speciallag som reglerar
renskotselns bedrivande och interna organisering 1 Sverige.

I renniringslagen regleras renskotselritten — den samiska rétten att anvanda
mark och vatten till underhall f6r sig och sina renar. I 1 § RNL anges att
denna ritt grundas pa urminnes hiavd och att den tillkommer den samiska
befolkningen. Renskoétselritten far enligt samma paragraf utévas av den som
ir medlem i en sameby.

Nirmare bestimmelser om renskétselritten finns 1 15-25 §§ RNL. Av dessa
bestimmelser foljer att renskotselritten omfattar 1 huvudsak:

e ritt till renbete (15 §),

e ritt att uppfoéra byggnader och anliggningar som behovs i
renskoétseln (16 §),

e ritt till visst skogsfang (17-20 ),
e ritt att foreta renflyttningar (23 §), och
e ritt att jaga och fiska (25 §).

Upplatelse

I renniringslagens 31-34 §§ finns ocksa bestimmelser om upplatelse av
mark och vatten.

I 31 § forsta stycket stadgas att en sameby eller en medlem i en sameby inte
tar upplata en rittighet som ingar i renskotseln.

I 32 § regleras forutsittningarna for upplatelse pa sidan kronomark ovanfor
odlingsgrinsen som stir under statens omedelbara disposition och pa
renbetesfjillen. Bestimmelsen avser upplatelser av nyttjanderitt i allminhet,
det vill siga dven for andra andamal 4n for jakt och fiske.
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Av forsta stycket foljer att nyttjanderitt far upplatas endast om upplatelsen
kan ske utan avsevird oligenhet for renskotseln. Avser upplatelsen ritt till
fiske och jakt, kravs, enligt andra stycket, dessutom att upplatelsen ar
forenlig med god fiskevard eller viltvard och kan ske utan besvirande intrang
1 ratten till fiske och jakt enligt 25 §. Upplatelse av hela fisket 1 visst vatten far
ske endast om samebyn medger det.

Enligt 33 § provas upplatelser enligt 32 § av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Bestimmelser om myndighetsbemyndigande
finns i renndringsférordningen. Upplatelse av jakt och fiske beslutas av
linsstyrelsen enligt 2 § rennaringsférordningen.

I férordningen finns ocksa sirskilda bestimmelser om upplatelse av ritt till
smaviltsjakt och sadant handredskapsfiske som inte bedrivs yrkesmassigt pa
statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen.

Sadan upplatelse ska ske om nagon oliagenhet av betydelse inte uppkommer
for renniringen, om det inte finns ndgot hinder enligt bestimmelserna i 32 §
andra stycket renniringslagen och om jakten eller fisket inte inverkar menligt
pa miljon, turismen eller andra intressen (3 § forsta stycket
rennaringsférordningen).

Ritt att utdva smaviltsjakt ska upplatas till den som ér fast bosatt i Sverige.
Ritten ska dven upplatas till den som inte ér fast bosatt 1 Sverige, men som
omfattas av Sveriges internationella ataganden om etableringsfrihet, den fria
rorligheten for kapital, arbetskraftens fria rorlighet och utbyte av tjanster,
och som har uppnatt en nirmare anknytning till Sverige. Med niarmare
anknytning till Sverige avses att personen i fraga dger en fastighet i Sverige,
driver niringsverksamhet i Sverige, har anstillning i Sverige eller liknande

(3 § andra stycket rennaringsférordningen). Ritt till smaviltsjakt far dven
upplatas till annan (3 § tredje stycket).

Personer for vilka jakten eller fisket dr av visentlig betydelse for den egna
torsorjningen ska ges foretrade vid upplatelse av annan jakt an smaviltsjakt
och av yrkesmissigt handredskapsfiske (2 § fjarde stycket).

Renniringslagen och rennaringsférordningen innehaller ocksa bestimmelser
om avgifter f6r upplatelser och om férdelningen av de intikter som
beslutade avgifter ger.
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Upplatelse ska ske mot avgift, om det inte finns sirskilda skal for
avgiftsfrihet. Avgiften fordelas lika mellan Samefonden och ber6rd sameby.
(34 § forsta stycket rennaringslagen.) Lansstyrelsen far darutover ta ut en
avgift fér administrationen av den enskilda upplatelsen, dtgirder for
fiskevard och viltvard, och f6r fiskebevakning och jaktbevakning (7 §
renniringsférordningen).

Ritt att utéva jakt och fiske ska upplatas avgiftsfritt till fiskesamer och
fjalligenhetsinnehavare, om det inte finns sérskilda skil som talar mot
avgiftsfrihet. Detsamma giller upplatelse av ritt till fiske till den som har
licens for yrkesfiske. (5 § rennaringsférordningen.)

4.2 Rattslaget efter Girjasdomen

Ho6gsta domstolen har 1 Girjasdomen gjort bedémningen att nagon ritt for
en sameby att i férhéllande till staten upplata fiske och jakt inte f6ljer av
renniringslagen. En sddan ritt kan diaremot grundas pa urminnes havd eller

sedvana.

Som nyss angetts far dock en sameby eller en medlem i en sameby inte
upplata rattigheter som ingar i renskotseln, t.ex. ritten att utova jakt och
fiske (se 31 § forsta stycket renndringslagen).

Det ir inte klarlagt i regleringen hur upplatelseférbudet forhaller sig till en
ritt som inte kodifierats i renniringslagen. Lagtexten dr 6ppen for tolkning
och frigan behandlas inte i lagens férarbeten. Fragan kom inte heller att
provas 1 Girjasmalet. Skalet var statens instéillning i tvisten. Denna uttrycktes
som att om staten inte innehade den jakt- och fiskeritt pa omradet som
normalt f6ljer med markigande sa skulle upplatelseférbudet i

renndringslagen som en konsekvens av detta inte tillimpas f6r omradet.!

Hogsta domstolen ansiag med hinvisning till statens redovisade installning
att det saknades anledning att prova upplatelseférbudets tillimpning pa
Girjas samebys rattigheter.? Rittslaget 1 denna del forblev dirmed oklart;
fragan om ett forbud for Girjas sameby att upplata sina rittigheter vore

diskriminerande limnades alltsa obesvarad (f6r nirmare resonemang

1 Se p. 10 i Girjasdomen

2Se p. 223 i Girjasdomen

8 (31)



angande detta, se PM 27 — Nagra tolkningsfragor avseende Skattefjillsdomen och
Girjasdomen.

Med Handlingslinje 1 kvarstar denna oklarhet.
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5. Narmare om handlingslinjen

5.1 Innebdrden av ett oklart rattslage

Efter Girjasdomen har Linsstyrelsen i Norrbottens lin agerat utifran statens
linje i tvisten. Innebdrden ér att man inte har hdvdat lagens upplatelseférbud
gentemot Girjas sameby. I stillet har man slappt upplatelserna till samebyn.

Med Handlingslinje 1 kan rimligen antas att staten genom linsstyrelserna
skulle forhalla sig pa samma sitt om ndgon annan sameby i domstol skulle
tillerkdnnas motsvarande ritt som Girjas. Det vill siga att man slipper
upplatelserna till samebyn.

Det kan pa motsvarande sitt antas att linsstyrelserna kommer att fortsitta
att upplata fiske och smaviltsjakt pa statlig mark inom samebyomraden sa
linge berérd sameby inte 1 domstol eller genom lagstiftning fatt faststllt
motsvarande ritt som Gitjas.

5.2 Handlingslinjen i forhallande till kommitténs direktiv

Vilka foljdverkningar som kan antas folja av Handlingsalternativ 1 behandlas
narmare under avsnitt 5. Det finns dock skal att forst berora forhallandet
mellan Handlingslinje 1 och kommitténs direktiv.

Kommitténs uppdrag dr enligt direktiven att géra och 1 ett delbetinkande
redovisa vissa rittsliga bedomningar, bl.a. avseende ritten att upplata fiske
och jakt pa mark under statens omedelbara disposition. Kommittén ska
vidare limna forslag till en tillfallig reglering av upplatelsebestimmelserna i

renniringslagen.

En mojlighet dr att kommittén som foljd av sina bedémningar foreslar att
nuvarande reglering behalls oférindrad fram till slutbetinkandet, det vill siga
att status quo blir den tillfalliga regleringen.

En annan moijlighet ar att kommittén foreslar en forindring av
renniringslagen for att klargora forhallandet mellan rennaringslagens
upplatelseférbud och férekommande ritt till upplatelse pa grund av
urminnes hivd. Det skulle t.ex. kunna goras genom ett tillagg i
renniringslagen som kopplar upplatelseférbudet till de rittigheter som féljer
direkt av renniringslagen. I férfattningskommentaren skulle da kunna
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klargoras att upplatelseforbudet inte kan tillimpas pa rattigheter som visas
kunna grundas pa andra rittsregler (i det hir fallet urminnes havd).

En sddan justering skulle dock ha ringa praktisk betydelse eftersom
linsstyrelsen inte heller med dagens regler hivdar upplatelseférbudet
gentemot Girjas sameby (jfr avsnitt 5.1). Det bor ocksa uppmirksammas att
en sadan justering medfor en risk for nya oklarheter. Upplatelseférbudet ér i
sin nuvarande utformning inte begrinsat till fiske och jakt utan omfattar alla
’rittigheter som ingar 1 renskotseln”. En justering enligt ovan kan skapa en
diskussion kring vilka rittigheter som foljer direkt av renniringslagen och
vilka som 1 strikt hinseende grundas pa urminnes havd (vilket ar ndgot som
kan beh6va tas upp i slutbetinkandet men som ligger utanfor
delbetinkandet). Man skulle alltsa genom att f6rsoka avhjalpa en oklarhet
riskera att bygga in andra oklarheter i regleringen.
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6. Overgripande om mojliga konsekvenser av handlingsalternativet

6.1 Allmant om alternativet att avvakta med att lagga férslag

I expertgruppen har mojligheten att vinta med att ldgga forslag diskuterats.
Det har dd framforts att det ar svart att gora Overvaganden kring en
torindring som innebir att man i lag tillerkdnner samebyarna rattigheter, nar

man inte vet hur samebyarna kommer att vara organiserade framover.

Mot detta kan anforas att den tillfalliga 16sning som kommittén har att
foresla ska vara tillfallig just for att kunna justeras i samband med att en
helhetsbedomning gors, med hinsyn tagen bl.a. till eventuella férslag om
indringar i samebyarnas organisationen eller praktiska erfarenheter av den
tillfalliga 16sningen.

Ytterligare ett férhillande som kan tala emot ett beslut att avvakta ér att flera
samebyar har uttalat att det som hittills avhallit dem fran att vicka talan 1
domstol dr just utredningens uppdrag att i ett delbetinkande limna forslag
till en tillfallig 16sning. Om utredningen viljer att inte limna nagra sidana
forslag kan flera rittsprocesser om ritt till upplatelse av fiske och jakt
komma att inledas.

Forekomsten av sadana rattsprocesser, som kan ta lang tid, skulle forsitta
kommittén i ett besvitligt lige. Lagstiftaren (vilket hér far inkludera en
parlamentariskt sammansatt kommitté) brukar avhalla sig fran att uttala sig i
fragor som ir féremal for rittslig provning. Lagstiftaren brukar dértill
undvika att reglera pa ett sitt som kan uppfattas som ett direkt ingripande i
en sak som dr féremal f6r domstolsprévning.

Ett beslut att avvakta skulle dirmed kunna medféra att kommittén under
resterande del av sitt uppdrag behover avhalla sig fran de fragor som enligt
direktiven skulle ha hanterats redan inom ramen f6r delbetinkandet, och
alltsa inte behandla dessa ens i slutbetinkandet.

6.2 Forvaltning av viltstam och fiskbestand

I samtliga handlingslinjepromemorior kommer en redovisning behéva goras
av forvaltningen av fjillens viltstam och fiskbestand och i vilken man denna
paverkas av vem som hanterar upplatelserna av fiske och jakt.
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Detta kraver en analys av de bestandsdelar som bygger upp radande reglering
av forvaltningen av viltstam och fiskbestand, liksom av vem som ansvarar
tor vad. Ett arbete med detta pagar inom sekretariatet, med behandigt
bistind frin kommitténs linsstyrelse-expert. Eftersom detta dr en mycket
viktig del och vi dnnu inte édr helt i hamn har sekretariatet valt att limna
denna del utestaende inf6r detta sammantrade. Vi planerar i stallet for att
dgna forvaltningen sirskild uppmirksamhet vid internatet i juni.

6.3 Lansstyrelserna

Girjasdomen giller specifikt for berérda delar av Girjas byomrade. I avsnitt
4.1 har uppmirksammats att linsstyrelsernas instéllning hittills har varit att
inte vidta ndgra atgirder f6r andra byomraden med anledning av det som
uttalas 1 Girjasdomen. Linsstyrelserna har alltsa inte gjort nagon sjalvstindig
bedémning av om urminnes hivd fér andra byomraden kan féreligga utan
har fortsatt att hantera upplatelserna som tidigare.

Sekretariatet har 6vervagt mojligheten att linsstyrelsernas forhallningssatt
utmanas om kommittén bedémer att en ritt motsvarande den som giller for
Girjas ocksa kan hivdas av andra samebyar, utan att nagra
lagstiftningsatgirder samtidigt vidtas. I ett sadant fall skulle det oklara
rittslaget kring upplatelseférbudets kunna orsaka stérre problem én hittills
och ge ytterligare incitament att inleda nya domstolsprocesser. Det skulle
ocksa finnas risk for en splittrad tillimpning mellan de olika linsstyrelserna.

Med det sagt framstar det som troligast att linsstyrelserna férhaller sig pa
samma sitt som hittills — det vill siga fortsitter att upplata fiske och jakt sa
linge det inte finns en lagakraftvunnen dom eller lagstiftning som siger

annat.

6.4 Samebyarna

Samebyn maste ga till domstol om byn vill havda sin ratt

Om linsstyrelserna inte pa eget bevag omprovar sin befogenhet att upplita
ritt att utdva fiske och/eller jakt, leder Handlingslinje 1 till att samebyarna
hinvisas till att starta domstolsprocesser om de vill fa faststallt en ensam ratt
gentemot staten att upplata fiske och jakt. Att sa ocksa kommer att ske far
antas som mycket troligt.
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Ett antal samebyar har haft férberedande kontakter med Justitiekanslern
(statens ombud vid en eventuell process). Aven andra samebyar har uttryckt
uppfattningen att deras férhallanden 1 historiskt hinseende motsvarar dem
som giller f6r Girjas och att de 6verviger rittsliga processer. Nagra
samebyar har kommit mycket langt med att férbereda en rittsprocess,
medan andra dnnu inte har paborjat niagra sadana férberedelser.

Av den historiska redogorelsen har framgatt att ett antal samebyar i norra
Norrbotten har en i princip identisk historia med Girjas. Fér dessa samebyar
framstar det inte som osokt att Justitickanslern for statens rakning kan
komma att medge en eventuell talan. Det skulle i sa fall innebira att
radigheten 6ver fiske och smaviltsjakt relativt snabbt kan tillerkdnnas
samebyarna pa mycket stora omraden i Norrbotten.

Nir det giller Gvriga samebyar framstar utsikterna for att Justitiekanslern ska
medge en eventuell talan som mer osikra. Det kan dirmed bli fraiga om
manga domstolsprocesser som antagligen ocksa inleds vid olika tidpunkter.
Tidpunkterna for slutligt avgoérande kan ocksa komma att variera beroende
pa mingden processmaterial, processforing och domstolarnas
handldgeningstider. Utfallen i tings- och hovritter kan dartill bli olika, bl.a.
beroende pa bevisforing och bevisvirdering. Om domstolsprocesser inleds
kommer alltsa osakerhet kring rittsforhallandena att bestd under manga ar.
Skilda utfall kan ocksa leda till en svarhanterlig rittighetsfragmentering.

Sannolikt goda forutsattningar for framgang vid en domstolsprocess

Sekretariatets bedomning ar, som angetts, att samebyarna i Lappland har
goda moijligheter till framgang 1 rittstvister som ror mark under statens
omedelbara disposition. Eftersom en ritt av urminnes havd till en bruksritt
till mark inte torde kunna avse specifika arter som fran tid till annan rakar
befinna sig pa ber6rd mark maste man rikna med att en sadan framgéang kan
omfatta dven algjakten (se PM 19 — Swaviltsjakt vs dlgjakt vid bedomning av
urminnes havd).

Bifall till en sadan talan skulle rimligen féranleda ett motsvarande agerande
hos linsstyrelserna som nir det galler Girjas — det vill saga att staten slipper
kontrollen 6ver upplitelserna pa de omraden som berors.
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Dock skilda férutsattningar for att alls inleda en réattsprocess

De totala resurserna far antas bli betydande om flera domstolsprocesser
startas. Samebyarna har dterkommande framhallit att de resurser som maste
avsittas till domstolsprocesser — om siadana visar sig bli n6dvindiga — annars
hade kunnat anvindas for kirnverksamheten — renskotseln. Att
Handlingslinje 1 kan komma att leda till stora kostnader pa bada sidor star
klart.? Resurser som annars kunnat anvandas pa annat sitt kommer beh6va
liggas pa processen. En uppskattning av vad dessa kostnader kan komma att
uppga till dr dock vansklig att gbra 1 nuldget.

Huvudregeln i tvistemal 4r att den férlorande parten betalar f6r motpartens
kostnader. En sameby som inleder en rittsprocess tar dirfér en ekonomisk
risk, medan risken for staten sprids 6ver skattebetalarkollektivet. Om inget
sarskilt rittsstod inrdttas innebir det att samebyn maste sikra sin likviditet
under processen. Samebyar med god ekonomi har didrmed battre
forutsittningar att fa sin ritt faststilld in samebyar med simre ekonomi,
givet att samebyarna inte gar ihop och driver (och finansierar) processerna

gemensamt.

Samebyarnas farhaga ar att detta skulle skapa ett A- och ett B-lag mellan
olika samebyar. Fran samiskt hall har ocksa framférts att det skulle uppfattas
som att staten, genom att hinvisa samebyarna till domstol, driver in nya kilar
1 den samiska befolkningen, nu mellan olika samebyar. Det skulle enligt
samebyarna inte gagna den samiska befolkningen och uppfattas dessutom
som kontraproduktivt for den process som ir tinkt att inledas inom ramen

for den kommande sanningskommissionen.

Samebyarnas installning dr ocksa att den praktiska konsekvensen av
handlingslinjen ir att staten tvingar in samebyar i langdragna och kostsamma
rattsprocesser. Enligt samebyarna kan detta svarligen kan férenas med det
ansvar staten atagit sig genom stadgandeti 1 kap. 2 § regeringsformen om att
det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas. Aven i det hinseendet kan ett val att behalla status
quo komma att paverka férutsittningarna for den kommande
sanningskommissionen.

3 Som jamforelse kan séagas att rattegdngskostnaderna for Girjas sameby i alla tre instanserna uppgick till
16 653 192 kr, som staten fick ersatta eftersom samebyn vann tvisten. Staten hade ocksa hoga
rattegadngskostnader.
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Som har angetts i avsnitt 2 skulle staten, om man bedémer att frigan om
samebyarnas rittigheter gentemot staten 4r mer limpad for
domstolsprévning 4n for en utredning att ta stillning till, kunna 6verviga
rittshjilp f6r samebyarna 1 dessa domstolsprocesser. Det skulle 1 s fall
rimligen underlitta i rent ekonomiskt hinseende. Kostnaderna i engagemang
och allmin pafrestning kvarstar dock.

Uppfattningen att staten i det scenario som nu behandlas skulle agera alltfor
passivt har framforts av fler aktorer 4n samebyarna. Pa marker dir samebyar
genom domstolsutslag kan komma att tillerkinnas radighet 6ver fisket och
jakten finns hos manga fiskare och jigare en forvintan om att staten ska
agera. Och pa motsvarande sitt forvintar sig samebyarna att staten ska
erkinna den nya juridiska karta som f6ljer med Girjasdomen. Om det
allminna 6verhuvudtaget inte svarar pa den uppkomna situationen hamnar
en forklaringsbérda sannolikt pa de politiska partierna.

Slutligen boér i denna del dven de psykiska pafrestningarna under en process
beaktas. Till det hor erfarenheten av 6kande motsittningar i lokalsamhillet
under den tid som Girjasmalet pagick, med en eskalering vid varje storre

hindelse i rittsprocessen.

Betesro

Handlingslinje 1 innebar pa Girjas byomrade att samebyn dven
fortsattningsvis kan styra fiske och smaviltsjakt pa den mark som star under
statens omedelbara disposition. Samebyn har ddrmed ocksa maoijlighet att
ensidigt bedoma om det finns skil att avlysa fiske eller smaviltsjakt for att ge
renen betesro. Samebyn kan ockséd besluta om andra villkor, t.ex. under vilka
forutsittningar jakt med hund kan bedrivas.

Tillerkdnns fler samebyar radighet 6ver fiske och smaviltsjakt i domstol
kommer dessa samebyar att bestimma 6ver villkor och avlysningar pa

motsvarande vis.

Nir det giller dlgjakten ligger beslutsritten fortfarande hos linsstyrelsen
aven i Girjas sameby. Skulle en eller flera samebyar i domstol tillerkdnnas
radighet ocksa 6ver dlgjakten hamnar dock ritten att besluta om avlysningar
eller andra villkor dven f6r den jakten hos samebyn.

Betriffande det fiske och den jakt som linsstyrelsen rader 6ver har det fran
samebyarna uttryckts att rennaringslagens nuvarande regler ar alltfor
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otydliga. Dirmed limnas enligt byarna alltfor stort utrymme for tolkning for
att renarnas behov av betesro ska tillgodoses. Linsstyrelsernas tillimpning
uppfattas som alltfor restriktiv, lingsam och of6rutsebar. Aven skillnaderna i
tillimpning mellan de berorda linsstyrelserna kritiseras.

Handlingsalternativ 1 innebar att reglerna limnas oférandrade. Darmed kan
ocksa linsstyrelsernas beslut om avlysning antas folja samma monster som

tidigare.

Skydd for egen jakt

Handlingslinje 1 innebir pa Girjas byomrade att samebyn helt rader 6ver i
vilken man samebyn vill upplata fiske och smaviltsjakt till sina medlemmar
eller andra. Samebyn bestimmer ocksa pa vilka grunder avlysning kan ske.
Samebyn kan dirmed vilja att skydda sin egen jakt — savil av smavilt som av
ilg — genom att t.ex. skjuta fram jaktstarten eller avlysa omraden dir
samebyns medlemmar jagar enligt renniringslagen. Tillerkdnns fler samebyar
radighet 6ver fiske och smaviltsjakt i domstol kommer ocksa dessa samebyar
ges sadana mojligheter. Detsamma giller om en eller flera byar skulle
tillerkdnnas radigheten 6ver dlgjakten.

Dir linsstyrelsen utévar radigheten 6ver fisket och jakten kommer, om
reglerna limnas oforindrade, jaktstarten dven fortsittningsvis att bestimmas
utifran jaktférordningens bilagor. Det ir ocksa linsstyrelserna som beslutar
om avlysningar.

Intakter av upplatelser

Handlingslinje 1 innebar pa Girjas byomrade att hela upplatelseintikten
tillkommer samebyn. Tillerkdnns fler samebyar radighet 6ver fiske och
smaviltsjakt i domstol kommer samma sak gilla f6r dessa. Detsamma galler
om en eller flera byar skulle tillerkdnnas radigheten Gver ilgjakten.

Dir lansstyrelsen har radigheten Gver fisket och jakten delas
upplatelseintikterna dven fortsittningsvis i lika delar mellan samebyn och
Samefonden. Intikter av linsstyrelsernas avgift f6r administrationen av
upplatelserna tillkommer ldnsstyrelserna.
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6.5 Andra eventuella rattighetshavare

I Girjasdomen prévades samebyns ritt endast gentemot staten pa den
berérda marken. I debatten har lyfts att det kan finnas dven andra
rittighetshavare pa marken.

Allmint kan sagas att det kollektiv som kan hivda en civilrattsligt grundad
rittighet pa markerna begrinsar sig till samebyn. Det handlar om samebyns
rittsliga konstruktion. Gruppen fiskare eller gruppen jigare kan inte som
kollektiv pa motsvarande sitt i rattsligt hinseende gora gillande nagra
rattigheter.

En aspekt i sammanhanget dr ocksa att den urminnes hivd som tillimpats 1
Girjasdomen ir en ritt av ett speciellt slag; forutsittningarna for att tillimpa
rittsinstitutet har utvecklats med beaktande av principer for skydd av urfolk.
Den typ av urminnes hivd som tillimpats dr darfor inte helt jimférbar med
de forutsittningar f6r urminnes hivd som andra markanvindare kan behéva
pavisa.

Det utesluter dock inte att det kan finnas enskilda fiskare eller jigare, saval
samer utanfér samebyarna som andra, vars forfiader har upparbetat en fiske-
eller jaktritt genom urminnes hdvd. Det dr inte heller uteslutet att
forutsittningarna for att tillimpa rittsinstitutet skulle kunna komma att
utvecklas och anpassas till den kulturhistoriska kontext som giller f6r dem.
Detta giller oavsett om lansstyrelsen eller nagon annan upplater fiske och
jakt.

Under linsstyrelsernas administration av upplatelser kan konstateras att
enskilda endast i mycket begransad omfattning har havdat sadan ritt. Det
skiljer sig frain samer som under lang tid har havdat radighet 6ver fiske och
jakt pa marken.

Betydelsen av detta ska emellertid inte 6verdrivas, eftersom mojligheterna att
dven utan en faststalld ritt bedriva fiske och jakt rimligen kan paverka
incitamenten for att inleda en process till faststillande av en eventuell

hiavdvunnen ratt.

Sarskilt om samer utanfor samebyarna

Nir det giller samer utanfor samebyarna kan foljande sirskilt noteras.
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Renniringslagen innebir 1 sin nuvarande utformning att renskotselritten,
inbegripet de fiske- och jaktrittigheter som ingar i renskotselritten, i
praktiken tillkommer samebyn och dess medlemmar. Kommittén har i
utredningens nasta del att analysera om en ritt till fiske och jakt dven
tillkommer de samer som inte 4r medlemmar i samebyar. Denna
fragestillning ska alltsa inte bedémas inom ramen for delbetinkandet.

Handlingslinje 1 innebar ddrmed att de faktiska forutsattningarna for fiske
och jakt dven fortsattningsvis blir desamma for samer utanfor samebyarna
som for som andra fiskare och jigare utan medlemskap i en sameby, se
nedan. Det giller savil pa omraden dir samebyn i domstol har tillerkints
radighet 6ver fisket och jakten som dir linsstyrelsen dven fortsittningsvis
har denna radighet.

6.6 Fiskare och jAgare som inte &r medlemmar i samebyn

Mojligheterna att jaga och fiska

Handlingslinje 1 innebar pa Girjas byomrade att samebyn dven
fortsittningsvis upplater jakt och smaviltsjakt pa den mark som star under
statens omedelbara disposition. Om nagra sirskilda 6verenskommelser inte
gors inbegriper detta att samebyn, med de begrinsningar som finns i lag och
férordning, ensidigt beslutar om t.ex. tidpunkt for jaktstart, pris och andra
villkor for fiske och smaviltsjakt och om forutsittningarna for att avlysa
omraden for att ge renen betesro eller till skydd f6r egen jakt. Samebyn kan
ocksd, som 1 Girjas, vilja att upplata fiske och smaviltsjakt endast till
ortsbor.4

Tillerkdnns fler samebyar radighet 6ver fiske och smaviltsjakt i domstol
kommer samma sak att gilla dir. Detsamma giller om en eller flera byar
skulle tillerkdnnas radigheten 6ver édlgjakten.

Dir linsstyrelsen har radigheten 6ver fisket och jakten fortsitter
lansstyrelserna férmodligen att upplata fiske och jakt sa linge det inte finns
en lagakraftvunnen dom om nagot annat. Detta kan antas gilla 4ven under
den tid eventuella rittsprocesser pagar.

4 Det kan noteras att det finns en rattslig diskussion om huruvida s&dana villkor &r férenliga med EU:s
geoblocksforordning.
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Handlingslinje 1 kan ses som en fordel for fiskare och jagare utanfor
samebyarna pa kort sikt. Det har varit ett tydligt 6nskemal fran framfor allt
jigarrorelsen att staten ska fortsitta forvalta upplitelserna. An si linge 4r det
ocksa endast pa Girjas byomrade som en sameby har tillerkints
upplatelseritt. En del av processerna om andra omraden kan som

utgangspunkt vidare antas ta lang tid.

Den ridande situationen av oforindrade forhillanden ar dock sannolikt
begransad till det kortare perspektivet.

Att processer kommer att inledas om Hogsta domstolens slutsatser 1
Girjasmalet inte ges forfattningsmassigt genomslag kan, som angetts ovan,
antas som mycket troligt. Aven om Justitiekanslern viljer att inte medge
talan och det blir friga om langdragna domstolsprocesser innebar
sekretariatets bedomningar i PM 18 att forutsittningarna till framgang for
samebyarna dr goda. Pa de omraden dir samebyarna har resurser att driva
rittsliga processer skulle det i sa fall innebira att radigheten 6ver fiske och
jakt, allteftersom rittsprocesserna fortloper, gradvis 6vergir till samebyarna.
I sammanhanget ska ocksa framhallas att langdragna rittsprocesser inte
paverkar endast parterna i malet, utan medfor en osdkerhet dven fér andra
fiskare och jagare om de framtida forutsittningarna for fiske och jakt. Till
detta hor erfarenheter av 6kande motsittningar under den tid som
Girjasmalet pagick.

En upplatelseritt som har faststallts i domstol 4r en i réttsligt hinseende
stark grundplatta. Om staten valjer att trots Girjasdomen hianvisa
samebyarna till domstol skulle det kunna anses legitimera en mindre
samverkansinriktad strategi vid eventuella dialoger om forvaltningen av
upplatelser.

Det finns ocksa rent allmant en risk for att samebyarnas vilja till samverkan
lokalt och med berérda myndigheter kring fiske och jakt minskar om de
hinvisas till domstol for att tillerkdnnas en ratt som kommittén bedomer
vara for handen. Det skulle 1 sa fall kunna férsimra forutsittningarna for
fiskare och jagare utanfor samebyarna.

Sarskilt om kostnader for att jaga och fiska

Handlingslinje 1 innebdr pa Girjas samebyomrade att samebyn bestimmer
till vilket pris man vill upplata fiske och smaviltsjakt. I dagsliget ligger
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prissattningen pa nivaer som motsvarar linsstyrelsens upplatelser. Det finns
dock utrymme for att justera upp priserna utifran utbud och efterfragan.

Tillerkdnns fler samebyar radighet 6ver fiske och jakt i domstol kommer
ocksa dessa samebyar att bestimma 6ver priset f6r fiske och jakt. Detsamma
giller om en eller flera byar skulle tillerkannas radigheten 6ver élgjakten.

Dir linsstyrelsen utévar radigheten 6ver fisket och jakten kan prissittningen
antas bestimmas efter samma principer som i dagslaget.

Foérutsebarhet

Handlingslinje 1 innebar pa Girjas byomrade att samebyn, med de
begrinsningar som finns i lag och férordning, rader 6ver villkoren for
upplatelser och under vilka forutsittningar t.ex. avlysning kan ske.
Forutsebarheten for den som vill fiska och jaga smavilt pa omradet beror pa
hur tydliga villkoren ér liksom hur samebyn forhaller sig till dessa.
Forutsebarheten dr ocksa beroende av hur samebyn viljer att kommunicera
kring t.ex. avlysningar.

Tillerkdnns fler samebyar radighet 6ver fiske och smaviltsjakt i domstol
kommer samma sak att gilla pa dessa byomraden. Detsamma giller om en
eller flera byar skulle tillerkidnnas radigheten 6ver algjakten.

Nir det giller de omraden dir linsstyrelsen har radigheten 6ver fisket och
jakten har fran jagarférbunden uttryckts att renniringslagens nuvarande
regler dr alltfér otydliga och didrmed limnar f6r stort utrymme f6r tolkning,.
Dirmed menar man att forutsittningarna for fiske och jakt blir oférutsebara.
Linsstyrelsernas tillimpning uppfattas av jagarférbunden rent allmint som
alltfor generds gentemot samebyarna. Aven skillnaderna i tillimpning mellan
de berérda linsstyrelserna kritiseras. Eftersom handlingsalternativ 1 innebar
att reglerna limnas oférindrade kan linsstyrelsernas beslut om avlysning
antas folja samma principer som tidigare.

Inom jagarkaren finns en oro for att forutsebarheten skulle minska
ytterligare vid en 6vergang av upplatelseadministrationen till samebyarna.
angaende vad det kan innebira for férutsebarheten. Bland annat upplevs
uttrycket betesro, som samebyarna sjilva framhiller som centralt, som
vildigt luddigt. Eftersom uttrycket dr centralt i sammanhanget efterfrigas en
tydligare definition grundad pa vetenskapliga ron.
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Slutligen kan papekas att sjilva det forhallandet att radighetsforhallandena
kring fisket och jakten pa stora marker dr osikra redan har medfért stor oro
kring de framtida forutsittningarna for fiske och jakt. Vad Girjasdomen kan
komma att fa f6r konsekvenser har varit ett orosmoment sedan domen
meddelades, vilket knappast har minskat sedan kommittén inledde sitt
arbete.

Allminhetens oro betriffande de framtida forutsittningarna for fiske och
jakt kan formodligen minska pa kort sikt om kommittén viljer att inte ligga
négra forslag. Eftersom Handlingslinje 1 inte innebir att osdkerheten kring
radighetsférhallandena avhjilps utan att fragan hinvisas till domstolarna, kan
dock oron aterigen komma att 6ka i takt med att nya domstolsprocesser
inleds och fortskrider. Skulle Justitieckanslern medge talan i vissa fall kan det
ocksa ga snabbt pa vissa hall.

6.7 Naringslivet

Forutsattningarna for att rekrytera arbetskraft

Under utredningen har det aktiva friluftslivet med fiske och jakt i flera
sammanhang och fran flera hall beskrivits som grundliggande for att
industrier, skogsbruk och annat lokalt naringsliv i norra Sverige ska kunna
rekrytera och behalla arbetskraft.

Sekretariatet har hittills inte kunnat finna nagra undersékningar av hur den
upplevda livskvaliteten paverkas av tillgangen till fiske och jakt, eller i vilken
grad sadan tillgang paverkar valet av bostadsort. En saidan undersékning ar
inte heller méjlig att gbra inom ramen for en utredning. Tillf6rlitliga resultat
torutsitter t.ex. utvardering 6ver tid for att fa information om hur
torindringar i upplatelseritten paverkar tillgangen till fiske och jakt och, i sin
tur, féretagens rekryteringsmojligheter. Det finns vidare andra faktorer an
mojligheterna till fiske och jakt som kan paverka valet av bostadsort och vara
effekter man behover kontrollera for (t.ex. arbetsmarknadens storlek och
diversifiering, boendekostnader, utbildningsmaijligheter, tillgang till service,
tillgdng till orérd natur utan jakt- eller fiskeutévning).

Det ar alltsa i skrivande stund inte mojligt att vare sig i foretagsekonomiskt
eller nationalekonomiskt hinseende narmare virdera vilken inverkan
allmanhetens tillgang till fiske och jakt har pa naringslivets méjligheter att
rekrytera och behalla kompetens. Det innebar dock inte att det finns skil att
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bortse fran att en sidan inverkan, trots bristande mitbarhet, kan vara en
betydelsefull faktor. Sekretariatet har fatt en del tips fran expertgruppen och
avser att undersoka denna faktor vidare.

Sarskilt om jakt- och fisketurism

Handlingslinje 1 innebar pa Girjas samebyomrade att samebyn bestimmer
om man vill upplata smaviltsjakt till foretag som bedriver turistverksamhet
inom fiske och jakt. Samebyn har i det hinseendet beslutat att upplata fiske
och smaviltsjakt endast till ortsbor.> Innebérden ar att forutsittningarna for
att bedriva turistverksamhet f6r fiske och jakt gentemot personer utanfor
omradet dr mycket begrinsade. Det undantag som 1 dagsliget gors giller
fiskecampen Tjuonajokk, dir ett begrinsat antal dygnsfiskekort siljs till
fiskecampen, och dir campen sedan kan silja fiskekorten vidare, det vill sdga
aven till andra 4n ortsbor, dock med villkoret att fisket alltid sker med en av
fiskecampen anlitad guide.

Tillerkdnns fler samebyar radighet 6ver fiske och smaviltsjakt i domstol kan
begrinsningar for utsocknes fiskare och jagare komma att gilla dven pa dessa
byomriden. Detsamma giller om en eller flera byar skulle tillerkdnnas
radigheten 6ver algjakten. Konsekvenserna av en 6vergang av radigheten till
en eller flera samebyar beror dels pa i vilken man det bedrivs sadan
verksambhet lokalt, dels pa hur samebyn viljer att forhalla sig.

Skulle fler samebyar vilja att upplata fiske och jakt i princip uteslutande till
ortsbor 4r en rimligt antagande att efterfrigan minskar pa tjanster fran
foretag som bedriver turistverksamhet inom fiske- och jaktturism.
Ortsbefolkningens efterfragan av sidana tjanster ar sannolikt ligre dn
utsocknes fiskares och jagares. Likasa kan man anta att ortsbefolkningen har
bittre lokalkinnedom och diarmed mindre efterfragan pa t.ex.
guidningstjinster.

Det ar svart att avgora hur manga foretag det kan rora sig om da de ofta ar
enskilda firmor och dirmed svira att hitta i offentlig statistik. Det finns dock
1 vart fall ett drygt tiotal foretag med turistverksamhet inom fiske och jakt i
flera av de berérda kommunerna. Flera av dessa dr sma med en omsittning
pa mindre dn en miljon kronor och med inga eller bara ett par anstillda, men

5 Det finns en réttslig diskussion om huruvida en begransning till lokalbor &r férenlig med EU:s
geoblockeringsforordning. Fragan ar inte provad rattsligt och nagot initiativ har inte tagits frAn kommissionen i
fragan.
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det finns ocksa exempel pa storre foretag. De flesta av foretagen bedriver
ocksa flera verksamheter och det gar inte att avgdra hur stor del av
omsattningen som kommer fran fiske- och jaktturism specifikt.

Sarskilt om algjaktens betydelse for skogsindustrin

Nir det sarskilt giller skogsindustrin kan vidare f6ljande noteras betriffande
ilgjakten specifikt.

En del i regleringen av dlgstammen handlar om att halla dlgpopulationen pa
en niva som begrinsar omfattningen av betesskador inom skogsbruket. I
dagsldget dr det framfor allt linsstyrelserna som ansvarar for detta, vilket
bland annat hanteras genom tilldelning av kvoter.

Skulle en eller flera byar i domstol tillerkidnnas radigheten 6ver dlgjakten
beror det pa respektive sameby i vilken man hansyn till skogsbruket tas vid
bedémningen av hur manga ilgar som ska skjutas av samebyns medlemmar
och/eller av andra jigare.

Aven med en upplatelseritt hos samebyarna kan linsstyrelserna besluta om
tilldelning av kvoter. Genom kvoterna kan tillses att inte upplatelser gors i en
omfattning som kan hota en hallbar population av ilg. Kvoterna innebir
dock inte ett £rav pd avskjutning till en viss niva. Skulle en sameby vilja att
skjuta farre dlgar in kvoten medger och inte upplata den kvarstiende delen
av kvoten till andra jagare kan dlgstammen alltsda komma att 6ka pa ett sitt
som kan fa konsekvenser for skogsbruket.

Hur stor risken ér for en sddan situation kan inte siakert sagas. Det beror pa
hur respektive sameby viljer att agera. Samebyarna har visserligen uttryckt
att en 6kning av dlgstammen skulle kunna gynna renskoétseln genom att
rovdjur ges tillgang till andra byten dn ren. Samtidigt finns det ett
ckonomiskt virde i dlgjakten, savil nir det giller samebymedlemmarnas jakt
tér husbehov och avsalu som betriffande upplatelse av jakt.

Skulle samebyarna vid ett scenario med domstolsutslag om radighet 6ver
jakten ga i riktningen att algjakten begriansas pa ett sitt som far negativa
konsekvenser f6r skogsbruket, finns méjligheten for linsstyrelsen att med
stod av jaktférordningen besluta om skyddsjakt. Skulle saidan behova ske i
stor omfattning krivs emellertid att det finns jigare som kan verkstilla
skyddsjakten. Skogsbruket framhaller i det sammanhanget vikten av dtervixt
inom jagarkaren. Fran skogsindustrin uppfattas skyddsjakt som ett trubbigt
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medel for att astadkomma en hallbar algstam. Det kommer finnas skil att
aterkomma till denna fraga vid den storre 6versynen av forvaltningen av
viltstam och fiskbestind inf6r kommitténs sammantrade 1 juni.

6.8 Samefonden

Handlingslinje 1 innebir att Samefonden inte far nagon del i intikterna for
upplatelse av fiske och smaviltsjakt pa Girjas samebyomrade. Tillerkdnns fler
samebyar radighet Gver fiske och jakt i domstol kommer upplatelseavgifterna
pa motsvarande satt i sin helhet att tillfalla samebyn. P4 6vriga byomriden
delas upplatelseintikterna dven fortsittningsvis lika mellan samebyn och
Samefonden.

Som har framgatt 1 PM 20 — Sd fungerar Samefonden — kom nirmare tva
tredjedelar av Samefondens intikter under aren 2016 till 2020 fran
upplatelser. Ett storre bortfall av sddana intdkter skulle alltsa paverkas
Samefondens verksamhet betydligt. Om nagra kompenserande atgirder inte
vidtas innebir det t.ex. mindre medel till samiska kulturindamal, underhall
av vissa renskotselanliggningar och for andra projekt dar fondstyrelsen fattar
beslut efter ansékan. Hur stort bortfallet blir beror dock pa hur manga
samebyar som inleder process i domstol och far framging med sin talan.

6.9 Lopande upplatelser pa mark under statens omedelbara
disposition

Pa mark under statens omedelbara disposition 16per i vissa fall flerariga avtal
om upplatelse av framfo6r allt jakt. Sadana avtal kan ha ingatts av
linsstyrelserna eller av Naturvardsverket eller Fortifikationsverket nar det
galler mark som dgs av dessa myndigheter. I kommitténs uppdrag for forsta
delbetinkandet ligger att analysera vad en ensamritt till upplatelser av fiske
och jakt far f6r konsekvenser for statens avtal om nyttjanderattsupplatelser

inom sadana omriaden.

Pa Girjas samebys omrade innebar Girjasdomen att dessa upplatelser har
gjorts av staten utan att staten har haft ritt till det. Det kan utl6sa en
skadestandsskyldighet for staten savil gentemot nyttjanderittshavaren vid
ogiltigforklarande av avtalet som gentemot samebyn for den upplatelse som
gjorts utan grund. Tillerkidnns fler samebyar radighet 6ver fiske och jakt i
domstol kan samma sak antas gilla dar.
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6.10 Fortifikationsverkets mark

Fortifikationsverket dger och forvaltar fastigheter avsedda fo6r
torsvarsindamal. Myndighetens férvaltning och utvecklingen av detta
tastighetsbestand ska vara dandamalsenligt i férhallande till totalforsvarets
behov.

Ett par, relativt sett mindre, omraden av den mark som Renmarkskommittén
utreder dgs och forvaltas av Fortifikationsverket. Inom dessa omraden
bedriver Forsvarsmakten och andra myndigheter med koppling till forsvarets
(torsvarsmyndigheter)© verksamhet.

Delar av Fortifikationsverkets mark ar klassade som militdra skyddsobjekt
enligt skyddslagen (2010:305).7 Det innebir som huvudregel att
tilltradesforbud f6r obehoriga rader, antingen permanent eller under sarskilt
beslutade tider.®

I dagsliget upplater linsstyrelserna fiske och jakt pa Fortifikationsverkets
omraden nir det giller mark ovan odlingsgrinsen, medan
Fortifikationsverket sjilva upplater fiske och jakt pa mark mellan
odlingsgrinsen och lappmarksgransen. Fortifikationsverkets upplatelser sker
1 de flesta fall genom ettariga avtal med etablerade lokala fiske- och jaktlag. 1
de omriaden som berors av delbetinkandet finns f6r narvarande inga
upplatelser som endast avser fiske, utan fisket inkluderas 1 vissa fall i de
befintliga tecknade jaktrattsavtalen.

I avtalen foreskrivs att forsvarsmyndigheterna har foretrade till omradena.
Det erinras ocksa om att férsvarsmyndigheterna kan avlysa omraden enligt
skyddslagen och att fiske och jakt da inte far utovas. Ytterligare forbehall for
jakt och fiske kan finnas 1 upplatelseavtalen till skydd for
torsvarsmyndigheternas verksamhet samt f6r Fortifikationsverkets egen

8 Forsvarets materielverk, Foérsvarets radioanstalt och Totalférsvarets forskningsinstitut

7| 5 § akyddslagen anges vilka byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt som far beslutas vara
skyddsobjekt nar det galler militar anknytning. F6r den mark vi nu behandlat, dvs Fortifikationsverkets mark
ovan lappmarksgransen, handlar det framst om byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten har
aganderatt eller nyttjanderatt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Férsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut (5 § punkten 1) och omraden dar Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
ovningar, prov eller forsok eller omraden dar oférutsedda foljder av sddan verksamhet kan intraffa (5 §
punkten 2).

8 7 § forsta stycket skyddslagen. Av paragrafens tredje stycket framgar att om det racker for att tillgodose
skyddsbehovet, far tilltradesférbudet ersattas av ett avbildningsférbud eller av ett férbud mot att bada, dyka,
ankra eller fiska.
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tastighetsforvaltning, for att Fortifikationsverket ska kunna tillhandahalla
indamalsenliga fastigheter fOr totalfrsvaret.

I ett status quo-scenario framstar det som troligast att linsstyrelserna och
Fortifikationsverket forhéller sig pa samma sitt som hittills — det vill sdga
fortsitter att upplata fiske och jakt enligt ovan sa linge det inte finns en
lagakraftvunnen dom som siger annat.

Om fler samebyar i domstol tillerkinns upplatelseritt till fiske och jakt pa
nagon del av Fortifikationsverkets mark, kan féljande antaganden géras.

Ett tilltridesférbud enligt skyddslagen innebir en begrinsning av den
berérda samebyns mojlighet att nyttja sin ritt. Fortifikationsverket kan
dirmed, motsvarande vad som sigs om Naturvirdsverket och nationalparker
nedan, behéva triffa 6verenskommelser med berérda samebyar om nagon

form av ersittning for inskrinkningen.

Nir det giller 16pande upplatelseavtal mellan Fortifikationsverket och
externa fiskare eller jagare skrivs de flesta som nimnts pa endast ett ar. Om
en rittsprocess inleds kan det 6vervigas om nya avtal eller férlingningar av
pagaende avtal bor undvikas. Om inte sa sker kan som nimns i avsnitt 6.9
l6pande avtal behova sigas upp 1 fortid och utlésa en skadestandsskyldighet
tor staten om samebyar i de omradena i domstol skulle faststillas ha
ensamritt till jakt och fiske.

En viktig fraga ar dock ocksia om skyddslagens reglering ger tillrickligt skydd
tor forsvarsmyndigheternas verksamhet i ett scenario dir en eller flera
samebyar gentemot staten har upplitelseritten avseende fiske och jakt pa
Fortifikationsverkets omraden. Det vill sdga om staten inte lingre kan
anvinda sirskilda avtalsforbehall for att sikerstilla skyddet for
torsvarsmyndigheternas verksamheter.

Fortifikationsverket avser att i samrad med forsvarsmyndigheterna inkomma
till kommittén med en mer ingdende konsekvensanalys gillande hur
Fortifikationsverkets och férsvarsmyndigheternas verksamheter kan
paverkas om samebyar skulle tillerkinnas ritten att upplata fiske och jakt pa
Fortifikationsverkets mark. Fortifikationsverket och Forsvarsmyndigheterna
avser dven att utreda konsekvenserna f6r eventuell annan statlig mark dar

Fortifikationsverket inte ar fastighetsigare men som nyttjas av och ar av

27 (31)



intresse for totalforsvaret. Sirskild uppmarksamhet till dessa fragor kommer,
liksom nir det giller forvaltningen, att ges vid kommittéinternatet i juni.

Det kan avslutningsvis noteras att det inom Fortifikationsverkets mark finns
ett omrade, regementsomradet 1 Arvidsjaur kommun, dir renskétseln dr
utslickt med stod av 26 § renniringslagen. Detta omrade torde alltsa inte
komma i fraga for en eventuell domstolsprocess fran berérda samebyars
sida. Forutsattningarna till framgang vid en sadan process far betraktas som

uteslutna.

6.11 Naturskyddsomraden och nationalparker

Naturvardsverket dr en stor markigare i de omraden dir samebyar har jakt-
och fiskeritt. Merparten av denna mark ar skyddad som nationalparker eller
naturreservat. Inom det stora flertalet naturreservat gors inga storre
inskrinkningar i méjligheten att fiska eller jaga. Det finns vissa undantag for
jakten i somliga fall.

For nationalparkerna galler foreskrifter med begransningar av fiske och jakt
som bedrivs av andra dn samebymedlemmar. Dessutom finns ett f6rbud mot
bedrivande av kommersiell verksamhet i1 nationalparkerna.

I ett status quo-scenario kan féljande antas.

Om samebyar genom domstolsprocesser visar sig ha ritten att upplata fiske
och jakt i naturreservat eller nationalparker dar fiske- och jaktutévning
regleras genom féreskrifter innebir regleringen en begrinsning av den
ber6rda samebyns méjlighet att nyttja den ritten.

I en sddan situation kan Naturvardsverket eventuellt behova traffa
overenskommelser med ber6rda samebyar om nagon form av ersittning om
tiske och jakt fortsatt ska vara forbjudet eller kraftigt begrinsat f6r andra an

samebymedlemmar.

Sadana 6verenskommelser hade kunnat triffas i samband med bildandet av
nationalparkerna om en upplatelseritt da varit faststilld. I praktiken gar det
niamligen till sa vid bildandet av en nationalpark att Naturvardsverket genom

overenskommelser med markidgare och andra rittighetshavare 16ser ut deras
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rittigheter innan omradet skyddas. Nationalparker kan nimligen endast
inrittas pa statligt agd mark.”

Alternativet till att gbra 6verenskommelser med samebyarna kan vara att
Naturvardsverket dndrar sina féreskrifter och tillater fiske och jakt i national-
parkerna. Lampligheten i ett sidant forfarande kan bero pa omradets och
faunans skyddsbehov, vilket varierar mellan de olika nationalparkerna. I
Laponia har samebyarna till exempel sedan 2013 genom avtal avstatt fran att
jaga dlg 1 Sarek, men i Gvrigt giller renskotselritten fritt i omradet.

En annan fraga handlar om myndighetens egna upplatelser av fiske och jakt.
Det finns mark dir Naturvardsverket kopt fastigheter av skogsbolag, men
skrivit avtal med bolaget om att bolaget behaller jaktritten pa marken.
Motsvarande avtal kan finnas 1 forhallande till privata markigare som
Naturvardsverket har kopt fastigheter av. Sadana avtal I6per som regel i tio
ar, varefter de forlings med fem ar 1 taget om de inte sags upp. Som nimns 1
avsnitt 6.9 kan sadana avtal beh6va sagas upp i fortid. Avtalen kan annars
utl6sa en skadestandsskyldighet f6r staten om samebyar i de omradena i
domstol skulle faststallas ha ensamritt till jakt och fiske.

En angrinsande fraga dr hur Naturvardsverkets mojligheter till markkép f6r
skyddsindamal fran skogsbolag och privata markigare paverkas, om
myndigheten inte lingre har ritt att ingd avtal om fortsatt jaktritt f6r den
siljande parten. Naturvardsverkets uppfattning dr att dessa avtal utgor ett
betydande incitament f6r bolag och andra markagare att silja mark till
Naturvardsverket. Utan detta incitament kan myndighetens arbete i denna
del saledes komma att forsviaras.

Naturvardsverket upplater ocksd 1 andra sammanhang fiske och jakt till
andra bolag och féreningar samt till privatpersoner. Avtalstiderna varierar
mellan ett 4r, fem ar eller 1 vissa fall tio ar. Dessutom férekommer kortare
upplatelsetider. Sadana avtal kan behova sigas upp 1 fortid om samebyarna i
de omradena far rittigheter faststillda i domstol, vilket kan innebira en
ersattningsskyldighet gentemot nyttjanderittshavaren.

97 kap. 2 § miljobalken
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6.12 Kostnader for staten

Handlingslinje 1 medfér kostnader for staten for de rittsprocesser som kan
tankas folja nar andra samebyar vill ha samma rittigheter som Girjas. Dessa
bestar dels av ombudskostnader f6r egen processforing och for samebyarnas
processkostnader for det fall staten férlorar tvisterna, men framfor allt av
resurser till domstolarna for att hantera malen.!”

Skulle handlingslinje 1 innefatta tillgang till rittshjilp for samebyarna for att
mojliggora processer om upplatelserittigheter avseende jakt och fiske ska

rittegangskostnaderna ersittas oberoende av utfallet i processen.

6.13 Ovriga konsekvenser

Sarskilt om lokala spénningar

En gemensam nimnare vid de kontakter sekretariatet haft dr oron fér de
spanningar som finns med anledning av den nuvarande situationen. Lokala
jagare vittnar om framflyttade samiska positioner och minskad vilja hos
samebyarna till samforstand efter Girjasdomen. Girjas och andra samebyar
vittnar 4 sin sida om 6kad rasism och en pataglig 6kning av hat och hot,
saval under domstolsprocessen som i anslutning till att Girjasdomen
meddelades. Efter en lugnare period upplevs fran bada hall att spanningarna
ater har 6kat sedan Renmarkskommittén tillsattes.

Handlingslinje 1 kan antas leda till starka reaktioner inom samebyarna. Att
Girjasdomen inte skulle fd nagra lagmaissiga konsekvenser uppfattas som
mycket kontroversiellt. Skulle kommittén dessutom géra bedémningen att
samebyarna i rittsligt hinseende har en upplatelseritt kan valet att avsta fran
lagstiftningsatgarder uppfattas som ett svek fran statens sida, och da sarskild
sett i ljuset av historien. Det kan ocksa paverka fortroendet f6r den aviserade
sanningskommissionen.

Fran fiske- och jaktrorelsen kan Handlingslinje 1 uppfattas som en vinst, i
vart fall pa kort sikt, som i sig kan tona ner konfliktlaget. Skulle nya
processer inledas kan dock, sett till erfarenheterna fran Girjasprocessen,
konfliktlaget ater intensifieras. Som har angetts ir sekretariatets bedomning
att samebyarnas maojligheter till framgang vid eventuella rattsprocesser ar att

10 Samebyns rattegdngskostnad i Girjasmalet uppgick till ca 16,6 mkr. Dartill hade staten héga egna
rattegadngskostnader.
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betrakta som goda. Viljer Justitickanslern att medge en eller flera samebyars
talan kan sadana samebyarnas ansprak komma att bifallas snabbt.

Med det sagt kan reaktionerna antas bli starka vid medgivanden frin staten
eller vid domstolsutslag med innebdrden att samebyar tillerkidnns ritten att
inom sina byomraden upplata fiske och jakt pa omriden under statens
omedelbara disposition. En redan spind situation kan alltsa vintas oka.

Det finns inte skal att anta att den starka kdnslan kring fiske och jakt som en
kultur-, och i vissa fall till och med identitetsbirare, kommer att avta pa sikt.
Innebir en 6vergang av upplatelserna genom domstolsutslag att
allminhetens tillgang till fiske och jakt begrinsas i visentligt hinseende
kommer spianningarna sannolikt att besta.

Skulle samebyarna didremot agera pa ett sitt som innebir att allmanheten
fortsatt ges goda mojligheter att fiska och jaga torde spianningarna kunna
minska pa sikt. Hur samebyarna viljer att forvalta ansvaret for upplatelser
kommer alltsa rimligen att paverka det allmdnna samhallsklimatet lokalt. I
det sammanhanget kan erinras om vad som angetts under avsnitt 5.4 om att
det rent allmant finns en risk for att samebyarnas vilja till samverkan lokalt
och med berérda myndigheter kring fiske och jakt minskar om de hinvisas
till domstol for att tillerkdnnas en ratt som kommittén bedémer ar f6r

handen.

Fragan om avlysningar kvarstir ocksa som ett mojligt konfliktomrade, som
dessutom aterkommer varje sisong.

Slutligen kan sagas att statens foretridare vid samtliga handlingslinjer kan
paverka konfliktlaget, saval lokalt som regionalt. Centrala makthavare kan
genom sitt agerande och sitt att framfora kritik eller stéd i olika hinseenden
spa pa motsattningar likvil som gjuta olja pa vagorna.
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