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1. Rattsliga utgangspunkter

I kommitténs uppdrag ligger att bedéma inom vilka delar av den mark som
star under statens omedelbara disposition i lappmarkerna och pa
renbetesfjillen som samebyar i férhéllande till staten genom urminnes hivd
har ensamritt att upplata smaviltsjakt och fiske.

En sadan analys redovisas ndr det giller lappmarkerna 1 PM 18 — Samebyars
rétt grundad pa urminnes havd till jakt och fiske i Lappland. Sekretariatets slutsats
utifran denna 4r att motsvarande bedémning som foér Girjas kan goras i hela
Lappland f6r den mark som star under statens omedelbara disposition.
Analysen utmynnar i beddmningen att staten bor rikna med att samebyar pa
mark under statens omedelbara disposition skulle anses ha motsvarande ritt
som Girjas om saken togs till en rittslig provning. Analysen bygger pa det
material som sekretariatet haft tillgang till och redovisat i PM 18.

Denna bedémning bildar utgangspunkt f6r denna promemoria. Skulle
kommittén gbra en annan prognos éver hur domstolarna skulle komma att
bedéma det historiska materialet 1 ljuset av Girjasdomen kommer
sekretariatet givetvis att skapa en ny promemoria som anpassas efter
kommitténs egen analys.

Nir det giller renbetesfjillen 4r analysen inte klar. I denna del aterkommer
sekretariatet.
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2. Handlingslinje 2

Handlingslinjens innebird:
Pa mark under statens omedelbara disposition dir utredningen bedémer
att samebyarna har en hivdvunnen ensamritt gentemot staten att upplata

fiske och jakt kodifieras denna ritt i rennaringslagen.

Handlingslinje 2 innebir att kommittén foreslar en reglering som innebar att
de rittigheter som i juridiskt hinseende bedéms foreligga kommer till uttryck
1lag. Det skulle i sa fall ge uttryck for det principiella forhallningssittet att ett
rittslige som bedéms vara gillande ska avspeglas i lagstiftningen.

I denna promemoria redovisas pa ett 6versiktligt plan vilka konsekvenser
som kan antas f6lja om upplatelseritten pa detta sitt Gvergar i privat regi hos
samebyarna, utan att nagra andra atgirder samtidigt vidtas.

Utifrin en bedémning av de konsekvenser som kan antas félja med rittsliget
kan dock flera ytterligare vigval goras. Det giller t.ex. om man inte ser
rittsldget som tillfredsstillande. I promemoriorna 21-27 redovisas sidana
kompletterande vigval. Gemensam for dessa dr utgangspunkten att rittslaget
erkinns 1 lagstiftningen.
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3. Overgripande om mojliga konsekvenser av handlingsalternativet

Den direkta konsekvensen av Handlingslinje 2 ar att lansstyrelserna,
Fortifikationsverket och Naturvardsverket inte lingre administrerar
upplatelser av fiske och smaviltsjakt statligt disponerad mark i Lappland (vi
aterkommer som sagt om renbetesfjillen). Denna ritt ligger i stéllet 1 privat

regi, hos samebyn.

Konsekvensanalysen nedan utgar fran dessa forhallanden.

3.1 Forvaltning av viltstam och fiskbestand

I samtliga handlingslinjepromemorior kommer en redovisning behéva goras
av forvaltningen av fjillens viltstam och fiskbestand och i vilken man denna

kan paverkas av vem som hanterar upplatelserna av fiske och jakt.

Detta kraver en analys av de bestandsdelar som bygger upp radande reglering
av forvaltningen av viltstam och fiskbestand, liksom av vem som ansvarar
tor vad. Ett arbete med detta pagar inom sekretariatet, med behandigt
bistind frin kommitténs linsstyrelse-expert. Eftersom detta ar en mycket
viktig del och vi dnnu inte dr helt 1 hamn har vi valt att limna denna del
utestaende infor detta sammantride. Vi planerar 1 stallet for att dgna
forvaltningen sarskild uppmarksamhet vid internatet i juni.

3.2 Samebyarna

Samebyn behoéver inte ga till domstol for att havda sin ratt

Som har framgatt av PM 23 — Handlingslinje 1 Status quo har flera samebyar
aviserat att man i ett lage dir staten vigrar erkdnna upplatelseritt for
samebyn kommer att stimma staten. Sekretariatets bedémning ér, som
framgat, att samebyarna i Lappland har goda maijligheter till framgang 1
rittstvister som ror mark under statens omedelbara disposition.

Handlingslinje 2 innebar dock att samebyarna inte behéver ta vagen via
domstol for att tillerkdnnas sadan upplatelseritt. I stillet regleras
upplatelseritten i lag. Det medfor ocksa att samma forutsittningar galler for
samtliga samebyar som utredningen bedémer star under liknande
torhallanden.
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Just enhetlighet dr nagot som samebyarna sirskilt har efterfragat.
Enhetligheten kan ocksa innebira vissa fordelar i ett administrativt
hinseende.

Betesro

Samebyarna har genomgaende lyft mojligheterna att genom avlysning ge
renen bittre forutsittningar for betesro som den allt 6verordnade fragan
rérande upplatelser. Med krympande betesmarker och 6kande stérningar i
Ovrigt ser samebyarna betesron som den fundamentala utmaningen for

renskotseln.

Handlingslinje 2 att samebyarna sjilva styr 6ver avlysningarna pa de delar av
samebyns omrade som star under statens omedelbara disposition. Det
innebir att samebyn kan vidta de atgirder som samebyn bedémer kravs for
att tillgodose renens behov av betesro.

Vilken betydelse detta i ekonomiskt hinseende far f6r renskotseln ar inte
mojligt att kvantifiera utan narmare forskning pa omradet. Accepteras
grundpremissen att jakt kan medf6ra storningar for renen, sirskilt under
kansliga perioder, torde det dock inte finnas skal att ifrdgasitta att egen
kontroll Gver avlysningar far betydelse.

Slutligen kan nimnas att det bade frin samebyar och fran jagare har
framforts att linsstyrelsernas avlysningar ofta ar trubbiga, t.ex. genom att
omfatta storre omraden dn vad som ir nédvindigt. Vissa samebyar har
framfort att egen kontroll 6ver avlysningar skulle mojliggora storre precision
an vad det nuvarande systemet medger, genom att till exempel tillata partiella
begransningar 1 jakten som inte behGver vara lika omfattande som en
avlysning av ett helt jaktomrade.

Skydd for egen jakt

Under utredningens gang har, sarskilt fran jagarhall, framforts att
samebyarnas intressen gillande tidpunkter for jaktstart och avlysningar inte
begransar sig till frigan om betesro. I stillet lyfts att samebyarna vill skydda
sin egen jakt — foretridesvis algjakten.

En radighet 6ver fiske och jakt innefattar utrymme att sjilv bestimma under
vilka forutsattningar andra far jaga och fiska. En variabel i detta kan vara den
egna jakten.
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Med Handlingslinje 2 kan samebyn vilja att forst prioritera det egna fisket
och den egna jakten for att direfter upplata till andra. Det kan t.ex. innebira
att jaktstarten for andra jagare forlaggs efter att samebyns medlemmar har
jagat firdigt. Det kan ocksa innebira att upplatelserna styrs till andra marker
dn ddr samebyn for tillfillet utévar fiske och jakt.

Sakerstalla viltstammens storlek

Vid de méten som sekretariatet har haft med samebyarna har signalerats att
man ser ett behov av att 6ka populationerna for visst vilt. Det handlar
framfor allt om vilt som kan utgora féda f6r rovdjur, och dir tillgangen till
sadant vilt enligt samebyarna har en direkt inverkan pa riskerna for att fa
renar rivna av varg, bjorn, jarv och 6rn. Enkelt uttryckt — med en god
tillgang till vilt har rovdjuren tillgang till 4ven annan féda dn ren.

Med en kontroll 6ver upplatelserna menar samebyarna att man battre kan
kontrollera viltpopulationerna.

I detta sammanhang ska dock noteras att bestimmanderitten 1 friga om
sadant vilt som kan orsaka skador pa skogs- och lantbruk — foretridesvis dlg
— inte ensidigt ligger hos samebyn, dven om samebyn tillerkdnns
upplatelseritt. Skulle dlgstammen Gka pa ett sitt som gor att den medfor
allvarlig skada sérskilt pa bl.a. gréda, skog eller annan egendom kan
linsstyrelsen med stod av jaktférordningen besluta om skyddsjakt.! Det
kommer finnas skal att aterkomma till frigan om skyddsjakt vid den storre
oversynen av forvaltningen av viltstam och fiskebestind infér kommitténs

sammantride i juni.

Intakter av upplatelser

Om en sameby ges en lagreglerad ritt att upplata fiske och jakt dr en naturlig
toljd att inkomsterna av salda upplatelser i sin helhet tillfaller samebyn. Det
skiljer sig frain dagens situation, dir de medel som kommer frin
linsstyrelsens upplatelser fordelas mellan samebyn och Samefonden. Som
har framgatt av PM 20 — Sa fungerar Samefonden — uppgar Samefondens
intdkter av upplatelser arligen under de senaste fem aren till mellan atta och
nio miljoner kronor arligen. Det ir intidkter som alltsa i stallet skulle ga till

samebyarna.

1 Se 23 a § jaktforordningen (1987:905).
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En annan foljd av Handlingslinje 2 dr att samebyn sitter priset for sina
upplatelser. Pa attraktiva jaktomraden och for attraktiva fisken kan det
medféra en 6kning av samebyns inkomster. Konkurrens fran nirliggande
omraden kan dock ocksa paverka prissittningen.

Att en Overgang av upplatelseritten i privat regi skulle medféra prisckningar
tor den som vill fiska och jaga ir dock inte sjalvklart, eftersom prissittningen
kan bestimmas dven utifran andra variabler an vinstmaximering. I det
exempel som finns — Girjas sameby — har samebyn bestimt ett pris som
ungefirligen motsvarar linsstyrelsens prissattning for upplatelser pa
angrinsande omraden. Skilet for detta dr enligt samebyn en strivan efter att
mojligedra for att ortsbor ska kunna fiska och jaga som tidigare.

Sammantaget kan det pa goda grunder antas att en lagstadgad ritt till
upplatelse skulle ge samebyn 6kade intikter fOr varje enskild upplatelse, da
intdkten inte lingre behéver delas med Samefonden. Huruvida det blir en
total intaktsokning beror dock pa 1 vilken utstrackning samebyn valjer att
upplata fiske och jakt, det vill sdga det totala antalet upplatelser och pa hur
priserna paverkas av eventuell konkurrens i forhallande till omkringliggande

omraden.

Intdkternas storlek ar ocksa beroende av prissittningen. Forutsittningarna
for att hoja priserna i forhallande till dagens niviéer skiljer sig dock at. I olika
byomraden finns olika attraktiva jaktmarker respektive fisken. Lige och
tillgdnglighet inverkar ocksa i detta hinseende. Dirtill kan samebyarna, som
angetts, ocksa ha andra skil att halla priserna pa en viss nivd. Aven sidana
incitament kan antas skifta mellan olika samebyar.

Sammanfattningsvis ar det inte maojligt att gora nagra sikra antaganden at
nagot hall betriffande hur en 6verging av administrationen av upplatelser till
privat regi, det vill sdga till samebyarna, skulle inverka pa samebyarnas
intdkter. I vart fall inte mer 4n att de upplatelser som faktiskt gors kommer
generera storre intakter dn 1 dag, da inkomsten inte behover delas med
Samefonden.

Administration

Av Handlingslinje 2 foljer att staten slipper administrationen av fiske- och
jaktupplatelser pa berérd mark. I stillet blir det, liksom pé privat mark, som
utgangspunkt den som innehar fiske- och jaktritten som beslutar om
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upplatelser om inget annat har 6verenskommits pa frivillig grund (viss
skillnad férekommer savitt avser fiskevardsomraden). Det vill siga
samebyarna.

Upplatelse av jakt forutsitter viss administration, sirskilt om den ska ske av
mer dn begrinsad omfattning. For forsaljning, avlysning m.m. finns
visserligen méjlighet att sluta avtal om digitala tjdnster for upplatelse. T.ex.
anviander bade linsstyrelsen och Girjas sameby tjinsten Nature-IT f6r sina
fiske- och jaktupplatelser. Ett avtal med en sadan tjanst forutsitter dock ett
visst forberedelsearbete, t.ex. for att bestimma vilka villkor som ska gilla for
upplatelser. Tjinsten kriver ocksa l6pande administration, som exempelvis
uppdateringar med anledning av renhjordens forflyttningar osv.

Det finns ingenting i Handlingslinje 2 som hindrar samebyn att genom avtal
avhinda sig upplatelserna. Flera samebyar skulle t.ex. kunna ga ihop for att
skapa en gemensam administration. Man kan ocksa tinka sig ett scenario dar
samebyn avtalar t.ex. med ett en privat aktér som mot viss andel i vinsten
upplater fiske och jakt pa samebyns omrade till marknadsmaissigt pris. Ett
sadant avtal skulle kunna férses med villkor om t.ex. att upplataren ska
avlysa fiske och jakt pa samebyns begiran.

3.3 Andra eventuella rattighetshavare

I Girjasdomen prévades endast samebyns ritt gentemot staten pa den
berérda marken. I debatten har lyfts att det kan finnas dven andra
rittighetshavare pa marken.

Allmint kan sagas att det kollektiv som kan hivda en civilrittsligt grundad
rittighet pa markerna begrinsas till samebyn. Det handlar om samebyns
rittsliga konstruktion. Gruppen fiskare eller gruppen jigare kan inte som
kollektiv pa motsvarande satt 1 rittsligt hinseende gora gillande nigra
rittigheter.

En aspekt i sammanhanget dr ocksa att den urminnes havd som tillimpats i
Girjasdomen ir en ritt av ett speciellt slag; forutsittningarna for att tillimpa
rittsinstitutet har utvecklats med beaktande av principer for skydd av urfolk.
Den typ av urminnes hivd som tillimpats ar dirfor inte helt jamforbar med
de forutsittningar for urminnes hiavd som andra markanvindare kan beh6va

pavisa.
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Det utesluter dock inte att det kan finnas enskilda fiskare eller jagare, savil
samer utanfér samebyarna som andra, vars forfider har upparbetat en fiske-
eller jaktritt genom urminnes havd. Det dr inte heller uteslutet att
torutsittningarna for att tillimpa rittsinstitutet skulle kunna komma att
utvecklas och anpassas till den kulturhistoriska kontext som giller f6r dem.
Detta giller oavsett om lansstyrelsen eller nagon annan upplater fiske och

jakt.

Handlingslinje 2 innebar inte att sidana andra rittigheter utslicks. Den som
genom historisk dokumentation kan visa att han eller hon har en sddan
upparbetad ritt kan fortfarande gora ritten gillande. En sadan ritt faststalls i
sa fall genom ett tvistemalsférfarande 1 domstol.

Det har framhallits att en sidan process innebar en betydande ekonomisk
risk. Detta stimmer och ir, liksom f6r samebyarna, nagot som ligger i
tvistemalens natur. Fragan dr dd om utredningen, liksom nér det giller
samebyarna, borde forebygga eventuella rittsprocesser genom utredning i
dessa delar.

I denna del resonerar sekretariatet som foljer.

Till skillnad frin samebyarna har forekomsten av individuella rittigheter
framfor allt havdats pa ett Overgripande plan. Enskilda individer har inte pa
motsvarande sitt som samebyarna tritt fram och med hianvisning till
konkreta omstindigheter gjort ansprak pa en hiavdvunnen fiske- eller jaktritt.
Redan det forhallandet gor det svart for en utredning att ta stillning till en
eventuell férekomst av sadana rittigheter.

Aven om enskilda skulle trida fram med riktade ansprik pa fiske- och
jaktritt kan det ocksa ifragasittas om en utredning kan och boér utreda varje
enskilt ansprak.

Nir det giller utredningen avseende samebyarna si handlar denna om
principiella stillningstaganden pa samhillsniva. Grunden for att det allméinna
behover gora sadana stillningstaganden ar att Hogsta domstolen har ritat om
den juridiska karta som staten hittills har utgatt fran. Vidare har det hela
tiden sedan den forsta renbeteslagen inférdes ar 1886 statt klart att
samebyarna har fiske- och jaktritt pa de hir markerna, och fragan om varfér
samebyarna inte far upplata fiske och jakt har varit féremal f6r diskussion
sedan dess.
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Niagot motsvarande Girjasdomen har inte hint avseende de juridiska
forutsittningarna for enskilda individer att hivda en ritt. Dir foreligger
samma forutsittningar som tidigare. Nagra nya juridiska bedomningar ar
alltsa inte aktuella, vilket brukar vara grunden f6r en utrednings uppdrag att
faststilla ett rattslage.

Vidare ger det historiska underlag som sekretariatet inhdmtat och analyserat
inga indikationer pa att det skulle finnas ett stort antal enskilda
rittighetshavare i fjillomradena i stort, vilket annars hade kunnat vara ett
skil for att pa ett mer 6vergripande plan klargbra férekomsten av enskildas
fiske- och jaktrattigheter. Skulle det finnas andra enskilda rattighetshavare ar
det i sd fall fraiga om pa betydligt mer lokal niva.

Sammantaget bedomer sekretariatet att det skulle vara nirmast ogorligt att
identifiera och utreda vatje eventuell enskild rittighetshavare pa all mark
under statens omedelbara disposition 1 lappmarkerna. Diremot kan (och
bor) en eventuell reglering utformas pa ett sitt som innebir att andras
eventuella enskilda rittigheter inte utslicks genom samebyarnas
upplatelseritt.

Sarskilt om samer utanfor samebyarna

Nir det giller samer utan f6r samebyarna kan foljande sarskilt noteras.

Renniringslagen innebar till sin nuvarande utformning rent praktiskt att
renskotselritten, inbegripet de fiske- och jaktrittigheter som ingar i
renskotselratten, 1 praktiken tillkommer samebyn och dess medlemmar. 1
Girjasdomen konstateras att det ar samebyn som f6r medlemmarnas rikning
innehar ratten att upplata fiske och jakt.?

Bland ittlingarna till de samer som 1 mitten av 1600-talet kan anses ha
upparbetat en ritt till fiske och jakt livnir sig rimligen det absoluta flertalet
pa annat an renskotsel. Bland dessa finns samer vars familjer obrutet har
nyttjat markerna och som ser fisket och jakten som en grundliggande
bestandsdel i sin urfolkskultur.

Kommittén har i utredningens nista del att analysera om en ritt till fiske och
jakt dven tillkommer de samer som inte 4r medlemmar i samebyar. Denna
fragestillning ska alltsa inte bedémas inom ramen for detta delbetinkande.

2Se p. 225 i Girjasdomen
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Det innebir ocksa att nagon konsekvensanalys f6r samer utanfér samebyar
inte kan goras pa lingre sikt inom ramen for delbetinkandet. Denna beror
niamligen av den juridiska bedomningen av rittsférhéallandena f6r samer som

inte 4r medlemmar i samebyarna.

For den tillfilliga 16sningen kan dock konstateras att de faktiska
forutsittningarna for fiske och jakt blir desamma for samer utanfor
samebyarna som for som andra fiskare och jiagare utan medlemskap i en
sameby, se nedan.

3.4 Fiskare och jagare som inte &r medlemmar i samebyn

Madjligheterna att jaga och fiska

En privat upplatelseritt av fiske och jakt pa mark under statens omedelbara
disposition innebir att hanteringen av upplatelserna ligger utom statlig
kontroll. Det kan alltsa inte garanteras att upplatelser kommer att goras till
fiskare och jagare utanfér samebyn, utan samebyn kan vilja att avstd fran
sadana upplatelser.

Det kan dock inte heller férutsittas att allmdnhetens mojligheter till fiske och
jakt skulle inskrinkas visentligen genom att samebyarna tillerkdnns
upplatelseritten. Det beror helt enkelt pa hur samebyarna viljer att agera.

Rent allmint kan finnas skal att pa ett allmint plan beakta incitamenten f6r
samebyarna att faktiskt tillhandahalla fiske och jakt pa de berérda markerna.

I det hinseendet kan inledningsvis konstateras att samebyarna, som framgatt,
beskriver forutsattningarna for att ge renen betesro som det allt 6verordnade
behovet. Det kan ocksa antas att ju fler andra storningar som finns for
renskoétseln inom ett omrade, desto storre upplevs behovet av att begrinsa
de storningar samebyn kan kontrollera — i det har fallet jakten och i viss man

fisket.

Det vissa samebyar har signalerat om ett behov av att 6ka populationerna for
visst vilt kan ocksa antas paverka allmanhetens tillgang till jakt.

Sammantaget torde ett rimligt antagande vara att en samisk upplatelseritt pa
marker dir linsstyrelsen i dag star for upplitelserna kommer medféra en viss
inskrinkning i allmanhetens mojligheter att jaga i forhallande till vad som
giller i dag. Nir det giller skyddet f6r renskotseln understéds detta
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antagande av det exempel som finns — Girjas sameby — dir samebyn valt att
flytta fram starten for smaviltsjakten i férhallande till vad som gillt dir
linsstyrelsen fattat beslut. De lokala férhallandena kan dock skilja sig at.

Nir det giller fisket dr liget mer oklart. Vid kontakter med savil samebyar
som Sportfiskarna framkommer att fisket generellt sett orsakar betydligt
mindre storningar for renskétseln dn jakten. Verksamheten ér i regel tystare
och man ror sig som utgangspunkt i ett mer begriansat omrade.

Fisketurism av mer kommersiell karaktir, med hégre krav pa komfort hos
deltagarna, kan dock 1 hogre grad medfora storningar, t.ex. vid motorburna
transporter som fyrhjuling, skoter och helikopter. Just skoterkorning i
anslutning sarskilt till varvinterfiske anges rent allmant som nagot som kan
utgora skil for avlysning av fiske.

Sammantaget torde dock fisket vara férenat med mindre risk for stérningar
an jakten, dven om storningar kan férekomma. Ut6ver begrinsningar i
forhallande till skoter som transportmedel torde samebyarnas eventuella skil
for att begransa fisket snarare handla om 1 vilken man samebyarna vill
anvinda vissa vatten for eget fiske, eller f6r upplitelse mot marknadsmassig
ersattning.

Vilka incitament finns da for att faktiskt upplata fiske och jakt?

Bland lokala fiskare och jdgare utanfér samebyarna har pa flera hall
tramhallits att vissa samebyar, t.ex. betraffande avlysningar och i 6vrigt
gillande samverkan med annan ortsbefolkning, tydligt har visat pa en
avsaknad av vilja att se till sina grannars behov av fiske och jakt.

Flera samebyar har a sin sida betonat att redan dagens upplatelseintikter,
som delas med Samefonden och inte dr satta utifrin marknadsvirde, ar av
stor betydelse i en redan ekonomiskt tringd verksamhet. En upplatelseritt
dir hela intikten gar till samebyn skulle enligt dessa samebyar ytterligare 6ka
incitamenten for att i sa hog grad det dr mojligt med hinsyn till renskotseln
upplata fiske och jakt.

Samebyarna har ocksa framhallit att avlysningar skulle kunna goras med
storre precision, vilket man menar skulle kunna 6ka jaktmoijligheterna i
torhallande till dagens avlysningar av bestimda omraden som enligt vissa
byar ibland ér storre dn nédvindigt.
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Ett annat férhallande som aterkommande har lyfts av samebyarna r6r vikten
av att tillhandahilla fiske och jakt f6r att uppritthélla goda relationer med
lokalbefolkningen.

I samtliga redovisade delar kan det pa goda grunder antas finnas skillnader
lokalt.

Sammantaget bedomer sekretariatet att det inte dr mojligt for en statlig
utredning att med bestimdhet siga att fiske och jakt kommer att upplatas
dven fortsittningsvis och i framtiden om radigheten gér 6ver till privata
aktorer som samebyarna. Sjilva radighetsovergangen innebar ju, liksom vid

annan privatisering, att staten inte lingre har kontroll 6ver egendomen.

Diremot torde man inte heller, utan klara incitament om det, kunna utga
fran det motsatta. Sdrskilt inte pa ett generellt plan, eftersom de lokala
variationerna kan antas vara betydande.

Det exempel som finns pa en total 6verflyttning av radigheten 6ver fiske och
smaviltsjakt — Girjas — innebir att samebyn har valt att fortsitta upplata
smaviltsjakt och fiske dven efter Girjasdomen. Det skulle kunna tala for att
incitamenten att upplata fiske och jakt ar starkare dn att strypa allminhetens
tillgdng. Mot det kan hivdas att en samebys agerande inte siger nigot om
hur andra samebyar kan vilja att gora.

Diremot kan det pa goda skal antas att tillgangen till jakt, och mojligen dven
till fiske, kommer att bli foremal for vissa begrinsningar i forhallande till om
staten hade hanterat upplatelserna. Hur stora dessa begrinsningar blir kan
skilja sig mellan olika samebyar. Det kan ocksa vixla 6ver tid. Att en viss
begrinsning féljer med handlingsalternativet kan man nog dock rimligen
utgd ifran.

Sarskilt om kostnader for att jaga och fiska

Handlingslinje 2 innebdr att varje sameby bestimmer till vilket pris man vill
upplata fiske och smaviltsjakt. Som har framgatt ovan finns det flera olika
taktorer som kan inverka pa detta.

Liksom nir det galler andra foérsaljningar av tjanster dr utbud och efterfragan
en sadan variabel. Mer attraktiva jaktomraden och fisken skulle kunna
generera hogre priser, t.ex. genom upplatelse for fiske- och jaktturism.
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Det finns dock dven andra aspekter som kan paverka prissittningen, bl.a.
kostnadsbild och vilket pris lokalbefolkningen kan finna skaligt.

Samtliga dessa variabler kan skilja sig frin sameby till sameby. De kan ocksa
skilja sig 6ver tid. Nar en verksamhet 6vergar fran offentlig regi till privat ar
det dessutom, om 6vergangen inte kombineras med en prisreglering, rent
allmint inte mé&jligt att med bestimdhet sdga hur 6vergangen kommer
paverka prissittningen.

Forutsebarhet

Dagens ordning, med linsstyrelser som 1 huvudsak upplater fiske och jakt pa
mark under statens omedelbara disposition, innebir en administration som
ar uppdelad linsvis.

Handlingslinje 2 innebar att administrationen delas upp pa mindre
geografiska omraden — sameby for sameby. Eftersom varje sameby har att
bestimma villkoren for upplatelser kan det ocksa bli fraga om skilda villkor

pa flera olika omriden inom ett och samma lin.

Hur pass splittrat det blir beror pa hur samebyarna agerar. Viljer man att pa
vissa omriden ha en gemensam administration, eller annars liknande villkor,
blir fragmentiseringen mindre. Anvinder man samma tekniska system for
upplatelser kan ocksa det innebira att den enskilde fiskaren eller jagaren i
praktiskt hanseende inte upplever nagon storre skillnad vid kop av fiske och
jakt.

Det kan vidare noteras att fiske och jakt redan bedrivs under skilda
torhallanden pa privat mark, sett till frivilliga viltvardsomraden och olika
markdgare utan sadan anslutning. En viss fragmentisering skulle alltsd inte
vara unik sett till Sverige som helhet.

En annan viktig forutsebarhetsfaktor dr frigan om avlysningar.

Manga fiskare och jigare anpassar sin semester och 6vriga ledigheter efter
tisket och jakten. I kostnadshanseende kan en bokning av t.ex. resor och
boenden till sirskilda jaktomraden eller vatten innebdra en stor investering
tor den enskilde. Avlysningar med kort varsel och utan maojlighet till fiske
eller jakt pa ett annat anvisat och i fiske- och jakthinseende godtagbart
omrade kan dirmed fa stora konsekvenser. Detta giller redan i dag, i
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torhallande till linsstyrelsernas avlysningar, men det finns en uttalad oro for
att detta skulle 6ka om samebyarna ges ritt att upplata fiske och jakt.

I det hinseendet kan konstateras att samebyarna sjilva, som angetts, ser
betesron som det frimsta skilet att driva fraigan om upplatelseritt. Det skulle
kunna innebira att avlysningarna kommer att 6ka om administrationen av
upplatelser 6vergir till samebyarna. Samtidigt har framforts att avlysningarna
kan bli mer precisa och planeras i battre tid. Det ar alltsa inte sdkert 1 vilken
man en samisk forvaltning skulle minska férutsebarheten f6r den som
planerar for fiske och jakt. Liksom nir det giller Gvriga forhallanden sa beror
det i slutinden pa hur samebyarna agerar. Skillnaderna kan ocksa vara stora

lokalt och dessutom variera dver tid.

Inom jagarkaren framhalls sirskilt man rent allmant uppfattar uttrycket
betesro som vildigt luddigt. Eftersom uttrycket dr centralt i sammanhanget
efterfragas en tydligare definition grundad pa vetenskapliga ron.

3.5 Naringslivet

Forutsattningarna for att rekrytera arbetskraft

Under utredningen har det aktiva friluftslivet med fiske och jakt i flera
sammanhang och fran flera héll beskrivits som grundliggande for att
industrier, skogsbruk och annat lokalt niringsliv i norra Sverige ska kunna
rekrytera och behalla arbetskraft.

Sekretariatet har inte kunnat finna ndgra undersékningar av hur den
upplevda livskvaliteten paverkas av tillgangen till fiske och jakt, eller i vilken
grad sadan tillgang paverkar valet av bostadsort. En sidan undersokning ar
inte heller méjlig att géra inom ramen for en utredning. Tillf6rlitliga resultat
torutsitter t.ex. utvardering 6ver tid for att fa information om hur
torindringar 1 upplatelseritten paverkar tillgangen till fiske och jakt och, 1 sin
tur, foretagens rekryteringsmojligheter. Det finns vidare andra faktorer dn
mojligheterna till fiske och jakt som kan paverka valet av bostadsort och vara
effekter man behover kontrollera fOr (t.ex. arbetsmarknadens storlek och
diversifiering, boendekostnader, utbildningsmaijligheter, tillgang till service,
tillgang till orérd natur utan jakt- eller fiskeutovning).

Det ar alltsa inte i skrivande stund mojligt att vare sig i1 foretagsekonomiskt
eller nationalekonomiskt hinseende niarmare virdera vilken inverkan
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allmanhetens tillgang till fiske och jakt har pa niringslivets mojligheter att
rekrytera och behalla kompetens. Det innebér dock inte att det finns skal att
bortse fran att en sidan inverkan, trots bristande mitbarhet, kan vara en
betydelsefull faktor. Sekretariatet har fatt en del tips fran expertgruppen och

avser att undersoka denna faktor vidare.

Det ska dock sdga att det férhallandet att samebyar har ritt till upplatelser
inte med nédvindighet innebir att foretagens rekryteringsmoiligheter blir
samre. Finns forutsattningar kan foretag som bedomer att tillgang till fiske
och jakt dr en viktig forutsittning for att rekrytera personal sluta avtal med
samebyarna om sadan tillgang for deras personal. Forutsittningarna kan for
sadana avtal dock rent allmint komma att bero pa relationerna mellan
samebyn och berorda foretag.

Sarskilt om fiske- och jaktturism

Handlingslinje 2 innebir att respektive sameby bestimmer om man vill
upplata fiske och jakt till féretag som bedriver turistverksamhet inom fiske
och jakt.

I Girjas sameby har samebyn t.ex. beslutat att upplata fiske och smaviltsjakt
endast till ortsbor.?> Inneb6rden ér att forutsittningarna for att bedriva
turistverksamhet for fiske och jakt gentemot personer utanfér omradet ar
mycket begrinsade. Det giller savil f6r samebyns medlemmar som f6r
utomstaende. Det undantag som 1 dagsliget gors galler fiskecampen
Tjuonajokk, dir ett begrinsat antal dygnsfiskekort siljs till fiskecampen, och
dir campen sedan kan silja fiskekorten vidare, det vill siga dven till andra dn
ortsbor, dock med villkoret att fisket alltid sker med en av fiskecampen
anlitad guide.

Tillerkdnns fler samebyar radighet 6ver fiske och smaviltsjakt kan
begransningar for utsocknes fiskare och jagare komma att gilla dven pa dessa
byomraden. Detsamma giller om en eller flera byar skulle tillerkinnas
radigheten 6ver algjakten. Konsekvenserna av en 6vergang av radigheten till
en eller flera samebyar beror dels pa i vilken man det bedrivs sadan
verksambhet lokalt, dels pa hur samebyn viljer att forhalla sig.

3 Det finns en réttslig diskussion om huruvida en begransning till lokalbor &r férenlig med EU:s
geoblockeringsforordning. Fragan ar inte provad rattsligt och nagot initiativ har inte tagits frAn kommissionen i
fragan.
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Skulle fler samebyar valja att upplata fiske och jakt i princip uteslutande till
ortsbor ir en rimligt antagande att efterfragan minskar pa tjanster fran
toretag som bedriver turistverksamhet inom fiske- och jaktturism.
Ortsbefolkningens efterfragan av sadana tjanster dr sannolikt lagre dn
utsocknes fiskares och jigares. Likasa kan man anta att ortsbefolkningen har
bittre lokalkinnedom och dirmed mindre efterfragan pa t.ex.
guidningstjinster.

Det ar svart att avgora hur manga féretag det kan réra sig om da de ofta ar
enskilda firmor och dirmed svira att hitta i offentlig statistik. Det finns dock
1 vart fall ett drygt tiotal foretag med turistverksamhet inom fiske och jakt i
flera av de berérda kommunerna. Flera av dessa dr smd med en omsattning
pa mindre 4n en miljon kronor och med inga eller bara ett par anstillda, men
det finns ocksa exempel pa storre foretag. De flesta av foretagen bedriver
ocksa flera verksamheter och det gir inte att avgdra hur stor del av
omsattningen som kommer fran fiske- och jaktturism specifikt.

Sarskilt om algjaktens betydelse for skogsindustrin

Nir det sarskilt giller skogsindustrin kan vidare foljande noteras betriffande
ilgjakten specifikt.

En del i regleringen av dlgstammen handlar om att hélla dlgpopulationen pa
en niva som begrinsar omfattningen av betesskador inom skogsbruket. I
dagsliget dr det framfor allt lansstyrelserna som ansvarar for detta, vilket
bland annat hanteras genom tilldelning av kvoter.

Aven med en upplitelseritt hos samebyarna kan linsstyrelserna besluta om
sadana kvoter. Genom kvoterna kan tillses att upplatelser gors i en
omfattning som inte medfor hot mot en hallbar population av ilg. Kvoterna
innebir dock inte ett £rav pa avskjutning till en viss niva. Skulle en sameby
vilja att skjuta firre dlgar an kvoten medger och inte upplata den kvarstiende
delen av kvoten till andra jagare kan ilgstammen om inte andra dtgarder
vidtas alltsa komma att 6ka pa ett sitt som kan fa konsekvenser for
skogsbruket.

Hur stor risken ér for en sddan situation kan inte sikert sdgas. Det beror pa
hur respektive sameby viljer att agera. Samebyarna har visserligen uttryckt
att en 6kning av dlgstammen skulle kunna gynna renskétseln genom att
rovdjur ges tillgang till andra byten dn ren. Samtidigt finns det ett
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ckonomiskt virde i algjakten, saval nir det galler samebymedlemmarnas jakt
tor husbehov och avsalu som betriffande upplatelse av jakt.

Skulle dlgstammen Oka i alltfér hog grad finns mojligheten f6r berérda
linsstyrelser att, oaktat vad samebyn tycker, besluta om skyddsjakt. Skulle
sadan behova ske i stor omfattning kravs emellertid att det finns jagare som
kan verkstilla skyddsjakten. Skogsbruket framhaller i det sammanhanget
vikten av atervixt inom jagarkaren. Fran skogsindustrin uppfattas skyddsjakt
som ett trubbigt medel for att astadkomma en hallbar algstam. Det kommer
finnas skal att aterkomma till denna fraga vid den storre Gversynen av
torvaltningen av viltstam och fiskbestind infor kommitténs sammantrade i

juni.

3.6 Samefonden

Handlingslinje 2 innebir att Samefonden inte lingre far nagon del 1
intdkterna f6r upplatelse av fiske och smaviltsjakt i Lappland. Som har
tramgatt 1 PM 20 — Sa fungerar Samefonden — kom nirmare tva tredjedelar av
Samefondens intikter under aren 2016 till 2020 fran upplatelser.

Ett bortfall av sidana upplatelseintikterna skulle alltsa paverkas
Samefondens verksamhet betydligt. Darmed kan Samefondens verksamhet
antas paverkas betydligt. Utan kompenserande atgirder innebir detta t.ex.
mindre medel till samiska kulturandamal, till underhall av vissa
renskoétselanlidggningar och for andra projekt dir fondstyrelsen fattar beslut

efter ansokan.

3.7 Lopande upplatelser pa mark under statens omedelbara
disposition

Pa mark under statens omedelbara disposition 16per i vissa fall flerariga avtal
om upplatelse av framfo6r allt jakt. Sadana avtal kan ha ingatts av
linsstyrelserna eller av Naturvardsverket eller Fortifikationsverket nér det
galler mark som 4gs av dessa myndigheter. I kommitténs uppdrag for det
forsta delbetinkandet ligger att analysera vad en ensamritt till upplatelser av
tiske och jakt far for konsekvenser for statens avtal om
nyttjanderittsupplatelser inom berérda omraden.

Handlingslinje 2 innebar att ritten till upplatelse av fiske och jakt inte soks i
domstol utan tillerkdnns enligt lag. En rimlig konsekvens av ett sidant
torfarande ér att kortare avtal om nyttjanderittsupplatelser inom berérda
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omraden far 16pa ut. Nir det giller avtal som I6per pa lingre tid kan det
6vervigas om siadana bor sidgas upp, med konsekvensen att staten blir
ersattningsskyldig gentemot nyttjanderittsinnehavaren, i vart fall f6r
nyttjanderittsavgift som 16per pa tiden efter avtalets upphorande.

3.8 Fortifikationsverkets mark

Fortifikationsverket dger och forvaltar fastigheter avsedda for
torsvarsindamal. Myndighetens férvaltning och utvecklingen av detta
fastighetsbestind ska vara dndamalsenligt 1 férhadllande till totalforsvarets
behov.

Ett par, relativt sett mindre, omriaden av den mark som Renmarkskommittén
utreder dgs och forvaltas av Fortifikationsverket. Inom dessa omraden
bedriver Forsvarsmakten och andra myndigheter med koppling till férsvaret
(forsvarsmyndigheter)* verksamhet.

I ett av dessa omraden, regementsomradet med skjutfalt i Arvidsjaur
kommun, ar renskétseln utslickt med stod av 26 § renndringslagen. I det
omradet kommer dirmed samisk upplatelseritt till fiske och jakt inte i fraga.
For Fortifikationsverkets 6vriga omraden behéver det dock utredas, vad
konsekvenserna skulle bli om samebyar visar sig ha ritten att upplata fiske

och jakt 1 omradena.

Delar av Fortifikationsverkets mark ér klassade som skyddsobjekt med
militar anknytning enligt 5 § skyddslagen (2010:305).> Det innebir som
huvudregel att tilltridesférbud f6r obehoriga rader, antingen permanent eller
under sarskilt beslutade tider.® Beslut om skyddsobjekt och tilltridesférbud
fattas, i de fall som nu ar aktuella, av Forsvarsmakten. Enligt skyddslagen ska
foregaende samrad om méjligt ske med den som ager eller nyttjar omradet 1

4 Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och Totalférsvarets forskningsinstitut

% | 5 § akyddslagen anges vilka byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt som far beslutas vara
skyddsobjekt nar det galler militar anknytning. Fér den mark vi nu behandlat, dvs. Fortifikationsverkets mark
ovan lappmarksgransen, handlar det framst om byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten har
aganderatt eller nyttjanderatt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Férsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut (5 8 punkten 1) och omraden dar Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
ovningar, prov eller forsok eller omraden dar oférutsedda foljder av sddan verksamhet kan intraffa (5 §
punkten 2).

6 7 § forsta stycket skyddslagen. Av paragrafens tredje stycket framgar att om det racker for att tillgodose
skyddsbehovet, far tilltradesférbudet ersattas av ett avbildningsférbud eller av ett férbud mot att bada, dyka,
ankra eller fiska.
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fraga. Informationsutbyte och samverkan sker mellan férsvarsmyndigheter
och samebyar i olika omfattning i berérda omraden.

I dagsliget upplater linsstyrelserna fiske och jakt 1 Fortifikationsverkets
omraden nir det giller mark ovan odlingsgrinsen, medan
Fortifikationsverket sjilva upplater fiske och jakt pa mark mellan
odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen. Fortifikationsverkets upplatelser sker
1 de flesta fall genom ettiriga avtal med etablerade lokala fiske- och jaktlag. I
de omriaden som berors av delbetinkandet finns f6r narvarande inga
upplatelser som endast avser fiske, utan fisket inkluderas 1 vissa fall i de
befintliga tecknade jaktrattsavtalen.

I avtalen féreskrivs att forsvarsmyndigheterna har foretride till omradena.
Det erinras ocksa om att foérsvarsmyndigheterna kan avlysa omraden enligt
skyddslagen och att fiske och jakt da inte far utovas. Ytterligare forbehall f6r
jakt och fiske kan finnas 1 upplatelseavtalen till skydd for
torsvarsmyndigheternas verksamhet samt f6r Fortifikationsverkets egen
forvaltning, for att Fortifikationsverket ska kunna tillhandahalla
andamalsenliga fastigheter fOr totalforsvaret.

Om det faststills att samebyar har ritten att upplata fiske och jakt i
omradena, innebar tilltraidesférbuden en begrinsning av den berérda
samebyns mojlighet att nyttja den ritten. Motsvarande vad som sigs om
Naturvirdsverket och nationalparker nedan kan Fortifikationsverket dirmed
behova ersitta samebyn for inskrinkningen.

Nir det giller I6pande upplatelseavtal mellan Fortifikationsverket och
externa fiskare och jagare skrivs de flesta som nimnts pa endast ett ar.
Avtalen borde kunna hanteras sa som framgar 1 avsnitt 3.7 om 16pande avtal
ovan, det vill siga f6r det fall de inte 16per ut kan de beh6va sigas upp i
tortid, med eventuell ersittningsskyldighet 1 férhéllande till respektive
nyttjanderittshavare.

En viktig fraga ar dock om skyddslagens reglering ger tillrickligt skydd for
torsvarsmyndigheternas verksamhet i ett scenario dir samebyarna gentemot
staten har upplatelseritten avseende fiske och jakt pa Fortifikationsverkets
omraden. Det vill siga om staten inte lingre kan anvinda sirskilda
avtalsforbehall for att sikerstilla skyddet for forsvarsmyndigheternas
verksamheter.
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Fortifikationsverket avser att i samrad med forsvarsmyndigheterna inkomma
till kommittén med en mer ingaende konsekvensanalys gillande hur
Fortifikationsverkets och férsvarsmyndigheternas verksamheter kan
paverkas om samebyar skulle ha ritten att upplata fiske och jakt pa
Fortifikationsverkets mark. Fortifikationsverket och Férsvarsmyndigheterna
avser dven att utreda konsekvenserna for eventuell annan statlig mark dar
Fortifikationsverket inte dr fastighetsigare men som nyttjas av och dr av
intresse for totalférsvaret. Sarskild uppmarksamhet till dessa fragor kommer,
liksom nir det giller forvaltningen, att ges vid kommittéinternatet i juni.

3.9 Naturskyddsomraden och nationalparker

Naturvardsverket dr en stor markigare i de omraden som
Renmarkskommittén utreder. Merparten av denna mark ar skyddad som
nationalparker eller naturreservat. I naturreservaten kan det, till skillnad fran
1 nationalparkerna, dven finnas privat mark.

Nationalparker kan endast inrittas pa statligt 4gd mark.” I
nationalparksomraden kan det dock finnas fastigheter som under nigon
period varit i privat 4go men som sedan kopts tillbaka av staten. Hur saidan
mark ska bedomas rittsligt dr inte givet, eftersom det dr osikert vad den
tillfalliga privatiseringen kan ha for betydelse f6r en upparbetad ensamritt. I
PM 18 har foreslagits, med hansyn till att det ror sig om i sammanhanget
begransade arealer, att marken behandlas pa samma sitt som den mark som
alltid varit i statlig dgo, det vill siga att ingen sarskild dtskillnad gors for sidan
mark i delbetinkandet. Forslaget grundar sig pa praktiska 6verviaganden och
innefattar eller féregriper inte nagon rattslig bedomning.

Inom det stora flertalet naturreservat gors inga storre inskrinkningar i
mojligheten att fiska eller jaga. Det finns dock vissa undantag for jakten i
somliga fall. For nationalparkerna giller foreskrifter med begransningar av
fiske och jakt som bedrivs av andra 4n samebymedlemmar.

Om samebyar visar sig ha ritten att upplata fiske och jakt 1 naturreservat eller
nationalparker dir fiske- och jaktutovning regleras genom féreskrifter
innebir regleringen en begrinsning av den berérda samebyns méjlighet att
nyttja den ratten.

77 kap. 2 & miljobalken
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I en sadan situation kan Naturvirdsverket eventuellt behéva traffa
6verenskommelser med berérda samebyar om nagon form av ersittning om
fiske och jakt fortsatt ska vara forbjudet eller kraftigt begransat for andra dn
samebymedlemmar.

Sadana 6verenskommelser hade kunnat triffas i samband med bildandet av
nationalparkerna om en upplatelseritt da varit faststélld. I praktiken gar det
niamligen till s vid bildandet av en nationalpark att Naturvardsverket genom
overenskommelser med markéigare och andra rittighetshavare 16ser ut deras
rittigheter innan omradet skyddas. Nationalparker kan nimligen endast
inrattas pa statligt 4gd mark.?

Alternativet till att géra 6verenskommelser med samebyarna kan vara att
Naturvardsverket dndrar sina foreskrifter och tillater fiske och jakt i national-
parkerna. Limpligheten i ett sidant férfarande kan bero pa omradets och
faunans skyddsbehov, vilket varierar mellan de olika nationalparkerna. I
Laponia har samebyarna till exempel sedan 2013 genom avtal avstatt fran att
jaga dlg i Sarek, men i 6vrigt giller renskotselratten fritt i omradet.

En annan fraga handlar om myndighetens egna upplatelser av fiske och jakt.
Det finns mark dir Naturvardsverket kopt fastigheter av skogsbolag, men
skrivit avtal med bolaget om att bolaget behaller jaktritten pa marken.
Motsvarande avtal kan finnas i férhallande till privata markdgare som
Naturvardsverket har kopt fastigheter av. Sddana avtal l16per som regel i tio
ar, varefter de forlings med fem ar 1 taget om de inte sdgs upp. Som nimns i
avsnitt 3.7 kan sidana avtal beh6va sdgas upp 1 fortid om det faststills att
samebyarna har ensamritt till jakten och fisket.

En angrinsande friga ir hur Naturvardsverkets maojligheter till markkop for
skyddsidndamal fran skogsbolag och privata markigare paverkas, om
myndigheten inte langre har ritt att inga avtal om fortsatt jaktritt for den
siljande parten. Naturvardsverkets uppfattning ér att dessa avtal utgor ett
betydande incitament for bolag och andra markagare att silja mark till
Naturvardsverket. Utan detta incitament kan myndighetens arbete i denna
del saledes komma att fOrsvaras.

Naturvardsverket upplater ocksa i andra sammanhang fiske och jakt till
andra bolag och féreningar samt till privatpersoner. Det kan vara avtal som

87 kap. 2 & miljobalken
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l6per pa ett ar, fem ar eller 1 vissa fall tio ar. Dessutom forekommer kortare
upplatelsetider. Sadana avtal kan ocksd behdva sigas upp i fortid, vilket kan
innebira en ersittningsskyldighet gentemot nyttjanderittshavaren.

3.10 Kostnader for staten

For statskassans del innebdr Handlingslinje 2 att staten inte behover sta for
kostnader f6r domstolsprocesser, vilket f6r statens del skulle utgoras av dels
egna och eventuellt ocksia samebyarnas ombudskostnader, dels kostnader for
6kad belastning pa domstolsvisendet.

Diremot uppkommer kostnader for att ersitta Samefonden f6r uteblivna
intikter (om staten viljer att gora detta), kostnader f6r kompensation till
jagare/fiskare som ingitt lingre avtal om upplatelser pa statens mark, och
eventuellt ocksa 6kade kostnader f6r skyddsjakt fOr att begrinsa viltskador.
Hur stora kostnaderna dr osikert da de delvis beror pa hur samebyarna viljer
att agera.

3.11 Ovriga konsekvenser

Sarskilt om lokala spanningar

En gemensam namnare vid de kontakter sekretariatet har haft dr oron f6r de
spanningar som finns med anledning av den nuvarande situationen. Lokala
jagare vittnar om framflyttade samiska positioner och minskad vilja hos
samebyarna till samforstand efter Girjasdomen. Girjas och andra samebyar
vittnar 4 sin sida om 6kad rasism och en pataglig 6kning av hat och hot,
savil under domstolsprocessen som i anslutning till att Girjasdomen
meddelades. Efter en lugnare period upplevs fran bada hall att spanningarna
ater har 6kat sedan Renmarkskommittén tillsattes.

Handlingslinje 2 kan antas leda till mycket starka reaktioner inom fiske- och
jaktrorelsen. Att samebyarna skulle ges ritt att upplata fiske och jakt pa
statligt disponerad mark uppfattas som mycket kontroversiellt.
Ifragasattandet begrinsar sig inte bara till en oro for den framtida tillgangen
till fiske och jakt, utan handlar ocksa om den principiella instillningen att
staten och inte samebyn av jamlikhetsskil bor ha radigheten 6ver fiske och
jakt pa mark under statens omedelbara disposition. Med Handlingslinje 2
kan alltsa en redan spind situation vintas 6ka, i vart fall pa kortare sikt.
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I vilken man det bér paverka lagstiftarens vigval kan diskuteras. A ena sidan
kan lagstiftarens ansvar for att inte ytterligare spa pa redan héga tonligen
och anstringda relationer framhallas. A andra sidan kan ifrigasittas om ett
hégt tonldge och anstringda relationer i sig utgor skil for att avsta
lagstiftningsatgirder, sirskilt om det sker pa bekostnad av en
minoritetsgrupp som annars skulle ha gynnats av atgirderna.

I det lingre perspektivet kan allmént sagas att det inte finns skl att anta att
den starka kinslan kring fiske och jakt som en kultur-, och i vissa fall till och
med identitetsbirare, kommer att avta pa sikt. Begrinsas allminhetens
tillgdng till fiske och jakt i vasentligt hinseende kommer spinningarna
sannolikt besta.

Skulle samebyarna diremot agera pa ett sitt som innebar att allmanheten
fortsatt ges goda mojligheter att fiska och jaga torde spdnningarna kunna
minska pa sikt. Hur samebyarna viljer att forvalta ansvaret for upplatelser
kommer alltsa rimligen att paverka det allmdnna samhallsklimatet lokalt.

Fragan om avlysningar kvarstar emellertid som ett méjligt konfliktomrade,
som dessutom dterkommer varje sisong. Av de kontakter som kommittén
och sekretariatet har haft framkommer tydligt att flera samebyar menar att
linsstyrelserna ar alltfor restriktiva med att medge begirda avlysningar, detta
samtidigt som jigare utanfér samebyarna upplever att linsstyrelserna godtar
allt som samebyarna begir.

Med en upplatelseritt hos samebyarna kommer linsstyrelserna inte att finnas
som ett mellanled som béada parter kan vara mer eller mindre missnéjda med.
I stillet hamnar konflikten direkt mellan samebyn och dem som paverkas av
samebyns avlysningsbeslut.

Slutligen kan sagas att det allmdnnas foretridare vid samtliga handlingslinjer
kan péaverka konfliktliget, saval lokalt som regionalt. Centrala makthavare
kan genom sitt agerande och sitt att framfora kritik eller stod 1 olika
hinseenden spi pa motsittningar likvil som gjuta olja pa vagorna.
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