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1. Rattsliga utgangspunkter

I kommitténs uppdrag ligger att bedéma inom vilka delar av den mark som
star under statens omedelbara disposition i lappmarkerna och pa
renbetesfjillen som samebyar i férhéllande till staten genom urminnes hivd
har ensamritt att upplata fiske och smaviltsjakt.

En sadan analys redovisas ndr det giller lappmarkerna 1 PM 18 — Samebyars
rétt grundad pa urminnes havd till jakt och fiske i Lappland. Sekretariatets slutsats
utifran denna 4r att motsvarande bedémning som foér Girjas kan goras i hela
Lappland fo6r den mark som star under statens omedelbara disposition.
Analysen utmynnar i beddmningen att staten bor rikna med att samebyar pa
mark under statens omedelbara disposition skulle anses ha motsvarande ritt
som Girjas om saken togs till en rittslig provning. Analysen bygger pa det
material som sekretariatet haft tillgang till och redovisat i PM 18.

Denna bedémning bildar utgangspunkt f6r denna promemoria. Skulle
kommittén gbra en annan prognos éver hur domstolarna skulle komma att
bedéma det historiska materialet 1 ljuset av Girjasdomen kommer
sekretariatet givetvis att skapa en ny promemoria som anpassas efter
kommitténs egen analys.

Nir det giller renbetesfjillen 4r analysen inte klar. I denna del aterkommer
sekretariatet.
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2. Handlingslinje 2.1

Handlingslinjens innebird:

Pa mark under statens omedelbara disposition dir utredningen bedémer
att samebyarna har en hivdvunnen ensamritt gentemot staten att upplata
fiske och jakt kodifieras denna ritt i rennaringslagen.

Samtidigt foreslas allmanna atgarder som kan utgora incitament for

samebyarna att upplata fiske och jakt.

Handlingslinje 2.1. innebir, liksom den ”rena” Handlingslinje 2, att de
rittigheter som 1 juridiskt hanseende bedoms foreligga kommer till uttryck i

lag.

Staten behover dock inte stanna vid detta. Bedéms allmanhetens tillgang till
fiske och jakt som ett angelaget allmint intresse kan édtgarder darutéver
vidtas for att underlitta sidan tillgang.

Handlingslinje 2.1 bygger pa en frivillig modell med innebérden att staten
vidtar atgirder i syfte att underlitta och ge incitament for samebyarna att
mot forutsebara villkor upplata fiske och jakt till allmanheten.

Flera sadana atgirder kan 6vervigas. Som exempel kan nimnas riktat
ckonomiskt stéd till samebyn f6r uppbyggnad och forvaltning av en
administration for upplatelser, eller att det allminna pa annat sitt erbjuder
stod 1 den praktiska administrationen. Det kan vidare handla om statlig
subventionering for att sikerstalla att upplatelser kan ske till priser som
motsvarar dem som giller i dag, samtidigt som samebyn kan ges
marknadsmaissig ersittning for sina upplatelser.

Viss begriansning i vilka stodatgirder som kan vidtas kan finnas i EU:s
statsstodsreglering. Skulle kommittén valja att ga vidare med detta
handlingsalternativ behover detta analyseras i sarskild ordning.
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3. Overgripande om méjliga konsekvenser av handlingslinjen

Eftersom Handlingslinje 2.1 bygger pa samma utgangspunkt som
Handlingslinje 2 — att samebyn bestimmer om, i vilken utstrickning och pa
vilka villkor fiske och jakt ska upplatas — blir konsekvensanalysen snarlik den
som redovisas i PM 24 — Handlingslinje 2 Kodifiering av samisk upplitelserdtt.
Nedan beskrivs ddrfor endast det som kan finnas anledning att ber6ra
sarskilt utifran handlingslinjens innehall.

3.1 Forvaltning av viltstam och fiskbestand

I samtliga handlingslinjepromemorior kommer en redovisning behéva goras
av forvaltningen av fjillens viltstam och fiskbestind och 1 vilken man denna
kan paverkas av vem som hanterar upplatelserna av fiske och jakt.

Detta kriver en analys av de bestandsdelar som bygger upp radande reglering
av forvaltningen av viltstam och fiskbestand, liksom av vem som ansvarar
tor vad. Ett arbete med detta piagar inom sekretariatet, med behidndigt
bistind frin kommitténs linsstyrelse-expert. Eftersom detta ar en mycket
viktig del och vi dnnu inte 4r helt i hamn har vi valt att limna denna del
utestiende infor detta sammantrade. Vi planerar i stillet f6r att dgna
torvaltningen sarskild uppmirksamhet vid internatet i juni.

3.1 Samebyarna

Samebyn behdover inte ga till domstol for att havda sin ratt

Se PM 24 — Handlingslinje 2: kodifiering av samisk upplatelserdtt.

Betesro

Se PM 24 — Handlingslinje 2: kodifiering av samisk upplatelserdtt.

Skydd for egen jakt
Se PM 24 — Handlingslinje 2: kodifiering av samisk upplatelseritt.

Sakerstalla viltstammens storlek

Se PM 24 — Handlingslinje 2: kodifiering av samisk upplatelseritt.

Intakter av upplatelser

Se PM 24 — Handlingslinje 2: kodifiering av samisk upplatelseritt.
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Administration

Av Handlingslinje 2.1 foljer att staten slipper forvaltningen av fiske- och
jaktupplatelser pa statligt disponerad mark. I stillet blir det, liksom pa privat
mark, den som foérvaltar fiske- och jaktritten som beslutar om upplatelser
om inget annat har 6verenskommits (t.ex. genom anslutning till
viltvardsomrade), det vill siga samebyarna.

Upplatelse av fiske och jakt forutsitter viss administration, sarskilt om den
ska ske av storre omfattning. For forsaljning, avlysning m.m. finns
visserligen mojlighet att sluta avtal om digitala tjanster for upplatelse. T.ex.
anvinder bade linsstyrelsen och Girjas sameby tjansten Nature-IT {6r sina
fiske- och jaktupplatelser. Ett avtal med en sadan tjanst forutsitter dock ett
visst forberedelsearbete, t.ex. for att bestimma vilka villkor som ska gilla for
upplatelser. Tjansten kriver ocksa l6pande administration, som exempelvis
uppdateringar med anledning av renhjordens forflyttningar osv.

Handlingslinje 2.1 kan innefatta att staten, for att allmdnhetens fiske- och
jaktmoijligheter inte ska hindras av administrativa skal, bidrar vid
upprittandet av en struktur for hanteringen av upplatelser. Det skulle i sa fall
minska den administrativa bérdan hos samebyn.

For att kostnader f6r administration inte ska landa pa képarna av fiske och
jakt — fiskare och jagare — kan ocksd 6vervigas nagon form av subvention
fran statens sida. Detta forutsatter dock att lagstiftaren bedomer att
tillgangen till fiske och jakt ar ett sa viktigt allmant intresse att det vore
lampligt att skattebetalarkollektivet star for en sadan subvention. Ur strikt
nationalekonomisk synvinkel vore det 1 annat fall limpligast att foérdela
kostnaderna for upplatelser mellan samebyn 4 ena sidan och jagarna och

fiskarna 4 andra sidan.

Det kan noteras att det inte finns nagot 1 Handlingslinje 2.1 som hindrar
samebyn att genom avtal helt avhinda sig upplatelserna. Flera samebyar
skulle t.ex. kunna ga ihop for att skapa en gemensam administration.

Man kan ocksa tanka sig ett scenario dir samebyn avtalar t.ex. med en privat
aktor som mot viss andel 1 vinsten upplater fiske och jakt pa samebyns
omrade till marknadsmaissigt pris. Ett sidant avtal skulle kunna férses med
villkor om t.ex. att upplataren ska avlysa fiske och jakt pa samebyns begiran.
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3.2 Andra eventuella rattighetshavare
Se PM 24 — Handlingslinje 2: kodifiering av samisk upplatelserdtt.

3.3 Fiskare och jagare som inte &r medlemmar i samebyn

Mojligheterna att jaga och fiska

Se PM 24, med tilligget att atgirder fran statens sida for att underlitta och ge
incitament for upplatelser pa ett allmint plan rimligen skulle 6ka
allminhetens majligheter att jaga och fiska 1 fjillen. Eftersom Handlingslinje
2.1 innebir att varje sameby sjilv beslutar och varje sameby lyder under egna
torhallanden finns det dock skil att utga ifran att det kommer att f6rekomma

lokala variationer.

Sarskilt om kostnader for att jaga och fiska

Se PM 24, med det tilligget att om staten skulle vilja att ga in med
subventioner skulle det naturligtvis bidra till att halla kostnaderna for fiske
och jakt pa en niva som underlittar allmanhetens tillgang.

Forutsebarhet

Se PM 24 — Kodifiering av samisk upplatelserdtt.

3.4 Naringslivet

Se PM 24, med tilldgget att atgirder fran statens sida for att underlitta och ge
incitament for upplatelser pa ett allmint plan rimligen skulle 6ka
allminhetens mojligheter att fiska och jaga i fjillen. Eftersom Handlingslinje
2.1 innebir att varje sameby sjilv beslutar och varje sameby lyder under egna
torhallanden finns det dock skil att utga ifran att det kommer att férekomma
lokala variationer.

3.5 Samefonden
Se PM 24 — Kodifiering av samisk upplatelserdtt.

3.6 Lopande upplatelser pa mark under statens omedelbara
disposition

Se PM 24 — Kodifiering av samisk upplatelserdtt.

3.7 Fortifikationsverkets mark
Se PM 24 — Kodifiering av samisk upplatelserdtt.
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3.8 Naturskyddsomraden och nationalparker
Se PM 24 — Kodifiering av samisk upplatelserdtt.

3.9 Kostnader for staten

For statskassans del innebar Handlingslinje 2.1 att staten inte behéver sta for
kostnader f6r domstolsprocesser, vilket f6r statens del skulle utgoras av dels
egna och eventuellt ocksd samebyarnas ombudskostnader, dels kostnader f6r
okad belastning pa domstolsvisendet.

Diremot uppkommer kostnader for att kompensera Samefonden for
uteblivna intdkter (om man valjer att gora detta), f6r kompensation till
jagare/fiskare som ingatt lingre avtal om upplitelser pa statens mark, samt
tor stod till samebyarna f6r uppbyggnad av organisation f6r administration
och forvaltning av upplatelseverksamheten.

Eventuellt uppkommer dven kostnader for subventioner av fiske- och
jaktupplatelser om staten viljer att gbra det fOr att undvika kraftiga
prisstegringar. Detta férutsitter dock, som angetts, att lagstiftaren bedémer
att tillgangen till fiske och jakt dr ett sa viktigt allmant intresse att det vore
limpligt att skattebetalarkollektivet star f6r en sadan subvention. Ur strikt
nationalekonomisk synvinkel vore det 1 annat fall limpligast att f6rdela
kostnaderna for upplatelser mellan samebyn 4 ena sidan och jagarna och
fiskarna 4 andra sidan.

Det gar inte att i det hir skedet sidga nagot om storleken pa dessa kostnader.

3.10 Ovriga konsekvenser

Sarskilt om lokala spanningar

Se PM 24, med tilldgget att handlingslinje 2.1 innebir hela ansvaret for
allminhetens tillgang till fiske och jakt inte liggs pa samebyarna. I stillet tar
staten en viss del av ansvaret, genom sarskilda atgirder for att underlitta och
ge incitament f6r upplatelser. Det kan 1 viss méan férebygga spanningar som

annars kan uppsta.

Slutligen kan sdgas att det allmdnnas foretradare vid samtliga handlingslinjer
kan péaverka konfliktliget, savil lokalt som regionalt. Centrala makthavare
kan genom sitt agerande och sitt att framfora kritik eller stéd i olika
hinseenden spi pa motsittningar likvil som gjuta olja pa vagorna.
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