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1. Rattsliga utgangspunkter

I kommitténs uppdrag ligger att bedéma inom vilka delar av den mark som
star under statens omedelbara disposition i lappmarkerna och pa
renbetesfjillen som samebyar i férhéllande till staten genom urminnes hivd
har ensamritt att upplata fiske och smaviltsjakt.

En sadan analys redovisas ndr det giller lappmarkerna 1 PM 18 — Samebyars
rétt grundad pa urminnes havd till jakt och fiske i Lappland. Sekretariatets slutsats
utifran denna 4r att motsvarande bedémning som foér Girjas kan goras i hela
Lappland fo6r den mark som star under statens omedelbara disposition.
Analysen utmynnar i beddmningen att staten bor rikna med att samebyar pa
mark under statens omedelbara disposition skulle anses ha motsvarande ritt
som Girjas om saken togs till en rittslig provning. Analysen bygger pa det
material som sekretariatet haft tillgang till och redovisat i PM 18.

Denna bedémning bildar utgangspunkt f6r denna promemoria. Skulle
kommittén gbra en annan prognos éver hur domstolarna skulle komma att
bedéma det historiska materialet 1 ljuset av Girjasdomen kommer
sekretariatet givetvis att skapa en ny promemoria som anpassas efter
kommitténs egen analys.

Nir det giller renbetesfjillen 4r analysen inte klar. I denna del aterkommer
sekretariatet.
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2. Handlingslinje 2.2

Pa mark under statens omedelbara disposition dér utredningen bedémer
att samebyarna har en hivdvunnen ensamritt gentemot staten att upplata
fiske och jakt kodifieras denna ritt i renniringslagen.

Samtidigt vidtar staten allmidnna atgirder for att underlitta och utgora
incitament for savil samebyar som andra lokala aktOrer att sluta lokala

overenskommelser om fiske och jakt.

Handlingslinje 2.2. innebir, liksom den ”rena” Handlingslinje 2, att de
rittigheter som 1 juridiskt hanseende bedoms foreligga kommer till uttryck i

lag.

Staten behover dock inte stanna vid detta. Bedéms allmanhetens tillgang till
fiske och jakt som ett viktigt allmint intresse kan dtgirder darutover vidtas
for att underlitta sadan tillgang.

Som nir det giller andra rittigheter star det réttighetsinnehavaren — i det hir
fallet samebyn — fritt att avtala om hur ritten ska utovas. Ett sadant
alternativ ir lokala 6verenskommelser om fiske och jakt.

Handlingslinje 2 bygger pa en frivillig modell med innebo6rden att staten
vidtar atgirder i syfte att underlitta f6r och ge incitament for savil
samebyarna som for andra lokala aktorer att sluta sidana lokala avtal.

Vem samebyn sluter 6verenskommelser med kan bero pa t.ex. férhallandena
lokalt. M6jliga avtalsparter kan vara lokala fiske- eller jaktorganisationer,
kommunen eller organisationer for lokalt naringsliv.

Statens atgarder kan t.ex. handla om att bidra till en struktur f6r sonderande
samtal och avtalsférhandlingar genom projektmedel for sidana initiativ,
inklusive ersittning for resekostnader och medverkan, juridiskt stod, medling

OSV.

Det kan ocksa handla om att erbjuda samebyarna stod 1 den praktiska
torvaltningen av fiske- och jaktupplatelser, t.ex. under forutsittning att lokala
Overenskommelser sluts.
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Aven en medlingsfunktion eller mekanism fér tvistlésning vid
meningsskiljaktigheter kring tillimpningen av triffade 6verenskommelser

kan 6vervigas som ett incitament f6r 6verenskommelser.
Finns forutsittningar kan ramavtal for lokala 6verenskommelser tas fram pa

organisationsniva i samarbete mellan t.ex. ett eller flera jagarférbund,
Svenska Samernas Riksférbund (SSR) och Sametinget.
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3. Overgripande om méjliga konsekvenser av handlingslinjen

3.1 Forvaltning av viltstam och fiskbestand

I samtliga handlingslinjepromemorior kommer en redovisning behéva goras
av forvaltningen av fjillens viltstam och fiskbestind och 1 vilken man denna
kan paverkas av vem som hanterar upplitelserna av fiske och jakt.

Detta kraver en analys av de bestandsdelar som bygger upp radande reglering
av forvaltningen av viltstam och fiskbestand, liksom av vem som ansvarar
tor vad. Ett arbete med detta pagar inom sekretariatet, med behiandigt
bistind frin var lansstyrelse-expert. Eftersom detta dr en mycket viktig del
och vi dnnu inte r helt 1 hamn har vi valt att limna denna del utestaende
infor detta sammantride. Vi planerar i stillet fOr att dgna férvaltningen
sarskild uppmarksamhet vid internatet i juni.

3.1 Samebyarna

Samebyn behdver inte ga till domstol for att havda sin ratt

Som har framgatt av PM 23 — Handlingslinje 1 Status quo har flera samebyar
aviserat att man 1 ett ldge dér staten vigrar erkidnna en upplatelseritt for
samebyn kommer att stimma staten. Sekretariatets bedomning ar, som har
tramgatt av PM 18 — Samebyars ratt grundad pa urminnes hivd till jakt och fiske i
Lappland, att samebyarna i Lappland har goda méjligheter till framgang i
rittstvister som ror mark under statens omedelbara disposition.

Handlingslinje 2.2 innebir dock, liksom den “rena” Handlingslinje 2 att
samebyarna inte behover ta vigen via domstol for att tillerkdnnas sadan
upplatelseritt. I stillet regleras upplatelseratten i lag. Det medfor ocksa att
samma grundférutsittningar giller f6r samtliga samebyar som utredningen
bed6émer stir under liknande férhallanden.

I ekonomiska termer innebar det att samebyarna slipper ligga ute med och
riskera sta for kostnader f6r domstolsprocesser.

Incitament for att goéra lokala 6verenskommelser

Med Handlingslinje 2.2 f6ljer en férvintan pa samebyarna att s6ka
overenskommelser med andra lokala aktérer. Grundliggande ar dock att
overenskommelserna dr frivilliga. Det innebar att om ingen
overenskommelse gors sd ligger beslutsritten ensidigt kvar hos samebyn pa
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den del av samebyns mark som stir under statens omedelbara disposition.
Det dr samebyn som avgor om fiske och jakt ska upplatas, pé vilka villkor
det ska ske, pris for upplatelser, nir avlysning ska ske osv.

Vad finns det dd under dessa férhallanden f6r incitament f6r samebyarna att
sluta lokala 6verenskommelser?

Med en rattighet foljer ocksa ett ansvar for hur rattigheten utovas.
Samebyarnas foretradare har i det sammanhanget aterkommande betonat
vikten av goda relationer med grannar och andra lokalbor.

Ett sitt att skapa och uppritthélla sidana relationer ir att lyssna pa den oro
som finns, bjuda in till samtal och &ppna f6r samforstaindslésningar. Genom
overenskommelser kan ocksa sidan forutsebarhet som genomgaende
efterfragats fran fiske- och jaktrorelsen tillgodoses. Det kan gynna det lokala
klimatet pa ett sitt som ocksd gynnar samebyarnas medlemmar, det vill siga
dir de bor och verkar.

Handlingslinje 2.1 innebir ocksa att staten medverkar for att Oka
samebyarnas incitament for verenskommelser. Det kan, som angetts ovan,

t.ex. handla om olika typer av stéd som ir kopplade till 6verenskommelsen.

Betesro

Samebyarna har genomgaende lyft mojligheterna att genom avlysning ge
renen bittre férutsittningar for betesro som den allt 6verordnade fragan
rérande upplatelser. Med krympande betesmarker och 6kande storningar ser
samebyarna betesron som den fundamentala utmaningen for renskoétseln.

Gors ingen lokal 6verenskommelse styr samebyn pa de delar av samebyns
omrade som star under statens omedelbara disposition ensidigt Gver
tidpunkter for jaktstart (inom de ramar som féljer av forfattning och andra
toreskrifter) och 6ver avlysningar.

Om samebyn i stillet sluter ett avtal som innefattar 6verenskommelser om
tidpunkter for jaktstart och om forutsattningar for avlysning har samebyn att
folja dessa 6verenskommelser. Avtalsformen innebér dock att samebyn kan
tillf6rsakra sig battre forutsittningar for inflytande dn nir det giller dagens
situation med linsstyrelsen som beslutande om upplatelser och avlysningar.
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Vilken betydelse ett storre inflytande 6ver jaktstart och avlysningar kan fa for
renskoétseln 1 stort ar inte mojligt att kvantifiera utan narmare forskning pa
omradet. Accepteras grundpremissen att jakt kan medfora storningar for
renen, sarskilt under kinsliga perioder, torde det dock inte finnas skil att
ifragasitta att storre egen kontroll 6ver avlysningar far betydelse.

Skydd foér egen jakt

Under utredningens gang har, sirskilt fran jagarhall, framforts att
samebyarnas intressen gallande tidpunkter for jaktstart och avlysningar inte
begrinsar sig till frigan om betesro. I stillet ska det handla ocksd om att
samebyarna vill skydda sin egen jakt — foretriadesvis dlgjakten.

En radighet 6ver fiske och jakt innefattar utrymme att sjdlv bestimma under
vilka férutsittningar andra far fiska och jaga. En variabel i detta kan vara den
egna jakten. Sluts ingen lokal 6verenskommelse kan samebyn, pa samma satt
som privata markigare, vilja att fOrst prioritera det egna fisket och den egna
jakten for att direfter upplata till andra. Det kan t.ex. innebira att jaktstarten
for andra jigare forliggs efter att samebyns medlemmar har fyllt sitt behov
av vilt. Det kan ocksa innebira att upplatelserna styrs till andra marker dn dar
samebyn for tillfillet bedriver fiske eller jakt.

Om samebyn i stillet sluter ett lokalt avtal som innefattar 6verenskommelser
om huruvida avlysning ska kunna goras till skydd f6r samebymedlemmarnas
egen jakt och i sa fall under vilka férutsittningar har samebyn att férhalla sig
till det.

Sakerstalla viltstammens storlek

Se PM 24 — Handlingslinje 2: Kodifiering av samisk upplitelseritt.

Intékter av upplatelser

Om samebyn ges en lagreglerad ratt att upplata fiske och jakt ir en naturlig
toljd att inkomsterna av salda upplatelser i sin helhet tillfaller samebyn. Det
giller oavsett om samverkansavtal sluts eller inte.

Sluts inget samverkansavtal sitter samebyn priset f6r sina upplatelser. Pa
attraktiva jaktomraden och for attraktiva fisken kan det medfora en 6kning
av samebyns inkomster. Se dock vidare resonemang i PM 24.
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Om samebyn i stillet sluter ett lokalt avtal som innefattar 6verenskommelser
om prissattning har samebyn att f6lja detta.

Eftersom Handlingslinje 2.2 innebir att olika 6verenskommelser kan géras
lokalt dr det inte mojligt att gbra nagra sikra antaganden betriffande hur
ingangna samverkansavtal skulle inverka pa samebyarnas intikter. Det kan
dock antas att lokala sammanslutningar av jagare skulle vara timligen
ointresserade av att inga avtal som innefattar en avsevird prishojning i
torhallande till dagens nivéer.

Administration

Av Handlingslinje 2.2 foljer att staten slipper forvaltningen av fiske- och
jaktupplatelser pa berérd mark.

Sluts inget lokalt avtal blir det i stillet samebyn — det vill siga den som
torvaltar fiske- och jaktritten — som beslutar om upplatelser.

Det torde vara utgangspunkten aven med lokala avtal. Det vill saga att
samebyn upplater fiske och jakt enligt de villkor som foljer av avtalet.
Ingenting hindrar dock att det lokala avtalet innefattar 6verenskommelser
dven for inrittande av t.ex. ett partssammansatt organ som hanterar

upplatelser och avlysningar.

3.2 Andra eventuella rattighetshavare
Se PM 24 — Handlingslinje 2: Kodifiering av samisk upplitelseritt.

3.3 Fiskare och jagare som inte &r medlemmar i samebyn

Mojligheterna att jaga och fiska

En privat upplatelseritt av fiske och jakt pa mark under statens omedelbara
disposition innebar att hanteringen av upplatelserna ligger utom statlig
kontroll. Gors ingen lokal 6verenskommelse kan det alltsa inte garanteras att
upplatelser kommer att goras till fiskare och jagare utanfér samebyn, utan
samebyn kan vilja att avsta fran sadana upplatelser. Det kan dock inte heller
forutsittas att allmidnhetens mojligheter till fiske och jakt skulle inskrinkas
visentligen genom att samebyarna tillerkanns upplatelseriatten. Det beror
helt enkelt pa hur samebyarna viljer att agera, se resonemang i PM 24.
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Om det diremot sluts ett lokalt avtal ges andra lokala aktorer — t.ex.
sammanslutningar for fiske och jakt — en méjlighet att komma Gverens med
samebyn om under vilka férhallanden fiske och jakt ska upplatas. Det kan
t.ex. handla om tidpunkt for jaktstart (inom de ramar som foljer av
forfattning och meddelade foreskrifter), jaktdagar, kvoter, villkor for
hundjakt, m.m.

Incitament for att sluta samverkansavtal

Grundliggande dr som har framgitt att samverkansavtalen ér frivilliga. Det
innebir att om inget samverkansavtal sluts s ligger beslutsritten ensidigt
kvar hos samebyn.

Att samebyn sitter pa rittigheten innebdr att 6vriga avtalsparter genom lokala
avtal ges ett inflytande 6ver fisket och jakten som de annars inte hade haft.

Det innebir dock samtidigt att det férhandlingskapital som samebyn
respektive de andra lokala aktorerna gar in med kan uppfattas som valdigt
ojamnt. Kommer inget avtal till stind blir ndmligen konsekvensen att
samebyn beslutar ensidigt, medan lokala fiskare och jigare stir utan
inflytande.

Dessa styrkeforhallanden kan gora att incitamenten for lokala fiskare och
jagare och andra aktOrer att sitta sig vid férhandlingsbordet uppfattas som
sma. Helt enkelt ddrfor att man ser framfor sig att samebyn nir som helst
kan limna férhandlingen med den enda féljden att samebyn slipper
samarbetet.

Sarskilt om kostnader for att jaga och fiska

Sluts inget lokalt avtal blir det samebyn — det vill siga den som forvaltar
tiske- och jaktritten — som beslutar om pris for fiske och jakt, se PM 24.

Om det diremot gors en 6verenskommelse lokalt ges lokala fiskare och
jagare och andra eventuella aktérer en mojlighet att komma 6verens med
samebyn om under vilka férhallanden fiske och jakt ska upplatas.

Forutsebarhet

Dagens ordning, med linsstyrelser som 1 huvudsak upplater fiske och jakt pa
mark under statens omedelbara disposition, innebir en administration som
ar uppdelad lansvis.
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Handlingslinje 2.2 innebir att savil administration som priser och villkor kan
skilja sig 4t mellan samebyarna. Pd vissa samebyars omraden kommer lokala
avtal kanske 6verhuvudtaget inte att slutas. Bland dessa samebyar kan den

avtalslosa situationen dessutom hanteras pa olika sitt.

Aven mellan de samebyar som gor lokala 6verenskommelser kan det komma
att finnas variationer, beroende pa avtalens innehall. Den typen av
variationer kan begrinsas om ett eller flera jagarférbund, SSR och
Sametinget kan komma 6verens om en form fér ramavtal centralt. En
naturlig f6ljd av Handlingslinje 2.2. 4r dock att allmdnhetens forutsittningar
tor fiske och jakt kan se olika ut i olika delar av fjallvarlden.

Det kan uppfattas som oférutsebart for den som jagar eller fiskar pa flera
samebyars byomraden. For den som framfor allt jagar och fiskar lokalt
behéver dock férutsebarheten inte paverkas av att det férekommer
variationer pa annat hall. Med lokala 6verenskommelser finns potential att
snarare Oka forutsebarheten i férhéllande till dagens lage, t.ex. genom tydliga
villkor for avlysningar, regler om ersittningsfiske respektive -jakt m.m.

Inom jagarkaren framhalls sirskilt man rent allmant uppfattar uttrycket
betesro som vildigt luddigt. Eftersom uttrycket dr centralt i sammanhanget
efterfragas en tydligare definition grundad pa vetenskapliga ron. Det skulle i
vart fall i viss man kunna tillgodoses genom sirskilda avtalsvillkor angaende
forutsittningar for avlysningar for betesro.

Nir det giller omraden utan lokalt slutna avtal blir f6rutsebarheten beroende
av hur samebyn agerar, se PM vidare 24.

3.4 Naringslivet

Forutsattningarna for att rekrytera arbetskraft

Se PM 24 — Handlingslinje 2: Kodifiering av samisk upplitelserditt.

Sarskilt om fiske- och jaktturism

Sluts inget lokalt avtal blir det samebyn som bestimmer om man vill upplita
tiske eller jakt till f6retag som bedriver turistverksamhet inom fiske och jakt,
se vidare PM 24.
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Om det diremot gors en lokal 6verenskommelse ges lokalt naringsliv en
mojlighet att komma 6verens med samebyn om under vilka férhallanden
tiske och jakt ska upplatas f6r turistindamal.

Sarskilt om algjaktens betydelse for skogsindustrin

Se PM 24 — Handlingslinje 2: Kodifiering av samisk npplatelserdtt.

3.5 Samefonden

Handlingslinje 2.2 innebir att Samefonden inte lingre far nagon del i
intdkterna f6r upplatelse av fiske och smaviltsjakt i Lappland. Det skulle
innebira ett stort bortfall 1 Samefondens intakter. Darmed kan Samefondens
verksamhet antas paverkas betydligt. Utan kompenserande atgirder innebir
detta t.ex. mindre medel till samiska kulturindamal, f6r underhall av vissa
renskotselanlaggningar och for andra projekt dir fondstyrelsen fattar beslut

efter ansokan.

3.6 Lopande upplatelser pa mark under statens omedelbara
disposition

Se PM 24 — Handlingslinje 2: Kodifiering av samisk upplatelserdtt.

3.7 Fortifikationsverkets mark
Se PM 24 — Handlingslinje 2: Kodifiering av samisk upplitelseritt.

3.8 Naturskyddsomraden och nationalparker
Se PM 24 — Handlingslinje 2: Kodifiering av samisk upplitelseritt.

3.9 Kostnader for staten

For statskassans del innebar Handlingslinje 2.2 att staten inte behéver sta for
kostnader f6r domstolsprocesser, vilket for statens del skulle utgoras av dels
egna och eventuellt ocksi samebyarnas ombudskostnader, dels kostnader for
okad belastning pa domstolsvasendet.

Diremot uppkommer kostnader for att ersitta Samefonden for uteblivna
intdkter (om staten viljer att gora detta) och f6r kompensation till
jagare/fiskare som ingitt lingre avtal om upplatelser pa statens mark. Vidare
uppkommer kostnader for att uppritta en struktur for underlittande av avtal
samt for inrittande och drift av ett eventuellt medlingsinstitut.
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Eventuellt uppkommer dven kostnader f6r subventioner av fiske- och
jaktupplatelser om staten viljer att géra det for att undvika kraftiga
prisstegringar. Detta forutsitter dock att lagstiftaren bedomer att tillgaingen
till fiske och jakt dr ett sa viktigt allméint intresse att det vore limpligt att
skattebetalarkollektivet star for en sadan subvention. Ur strikt
nationalekonomisk synvinkel vore det i annat fall limpligast att foérdela
kostnaderna fér upplatelser mellan samebyn 4 ena sidan och jigarna och
fiskarna 4 andra sidan.

Det gar inte att i det hir skedet sdga nagot om storleken pa dessa kostnader.

3.10 Ovriga konsekvenser

Sarskilt om lokala spénningar

En gemensam nimnare vid de kontakter sekretariatet haft ar oron fér de
spanningar som finns med anledning av den nuvarande situationen. Lokala
jagare vittnar om framflyttade samiska positioner och minskad vilja hos
samebyarna till samférstand efter Girjasdomen. Girjas och andra samebyar
vittnar 4 sin sida om Okad rasism, skjutna renar och en pataglig 6kning av
hot och hat, savil under domstolsprocessen som i anslutning till att
Girjasdomen meddelades. Efter en lugnare period upplevs frin bada hall att
spanningarna ater har 6kat sedan Renmarkskommittén tillsattes.

Handlingslinje 2.2 innebir att ett stort ansvar for allmanhetens tillgang till
tiske och jakt laggs pa de narmast berérda — samebyarna och andra lokala
aktorer. Forutsattningarna fOr att ta detta ansvar pa ett konstruktivt sitt kan
skilja sig lokalt. M6jligheterna att komma Gverens blir ocksa till viss del av
naturliga skil personberoende.

Slutligen kan sagas att det allmidnnas foretridare vid samtliga handlingslinjer
kan paverka konfliktliget, savil lokalt som regionalt. Centrala makthavare
kan genom sitt agerande och sitt att framfora kritik eller stod 1 olika
hinseenden spi pa motsittningar likvil som gjuta olja pa vagorna.
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