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1. Rattsliga utgangspunkter

I kommitténs uppdrag ligger att bedéma inom vilka delar av den mark som
star under statens omedelbara disposition i lappmarkerna och pa
renbetesfjillen som samebyar i férhéllande till staten genom urminnes hivd
har ensamritt att upplata fiske och smaviltsjakt.

En sadan analys redovisas ndr det giller lappmarkerna 1 PM 18 — Samebyars
rétt grundad pa urminnes havd till jakt och fiske i Lappland. Sekretariatets slutsats
utifran denna 4r att motsvarande bedémning som foér Girjas kan goras i hela
Lappland fo6r den mark som star under statens omedelbara disposition.
Analysen utmynnar i beddmningen att staten bor rikna med att samebyar pa
mark under statens omedelbara disposition skulle anses ha motsvarande ritt
som Girjas om saken togs till en rittslig provning. Analysen bygger pa det
material som sekretariatet haft tillgang till och redovisat i PM 18.

Denna bedémning bildar utgangspunkt f6r denna promemoria. Skulle
kommittén gbra en annan prognos éver hur domstolarna skulle komma att
bedéma det historiska materialet 1 ljuset av Girjasdomen kommer
sekretariatet givetvis att skapa en ny promemoria som anpassas efter
kommitténs egen analys.

Nir det giller renbetesfjillen 4r analysen inte klar. I denna del aterkommer
sekretariatet.
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2. Handlingslinje 2.6

Handlingslinjens innebird:

Pa mark under statens omedelbara disposition dir utredningen bedémer
att samebyarna har en hivdvunnen ensamritt gentemot staten att upplata
fiske och jakt kodifieras denna ritt i rennaringslagen.

Samtidigt infors krav i lag pa samebyarna att upplata fiske och jakt.

Handlingslinje 2.6. innebar, liksom den ”rena” Handlingslinje 2, att de
rittigheter som i juridiskt hinseende bedéms foreligga kommer till uttryck i

lag.

Samtidigt stills krav i lag pa samebyarna att upplata fiske och jakt.
Lagtekniskt handlar det alltsa som en kontraheringsplikt — det vill siga ett
undantag fran avtalsrittens huvudregel om avtalsfrihet genom en skyldighet
att sluta avtal.

De nirmare detaljerna i handlingsalternativet beror pa hur
kontraheringsplikten utformas och hur langtgaende krav som i detta
sammanhang stills pa samebyarna. Det skulle t.ex. kunna vara friga om krav
betriffande under vilka tidsperioder upplitelser som huvudregel ska ske,
vilka som ska kunna képa jakt- och fiskekort (aven andra dn ortsbor?), eller
till vilket pris upplatelser ska ske (t.ex. genom ett krav pa skilighet eller viss
angiven prisniva).

4 (36)



3. Om kontraheringsplikt

En allmin utgangspunkt pa det civilrittsliga omradet ér avtalsfrihet — det vill
siga en frihet att bestimma med vem man vill ga avtal och vilka avtalsvillkor
som ska gilla for avtalet.

Avtalsfriheten dr dock inte obegrinsad. Ett exempel pa en inskrinkning i
avtalsfriheten ir sa kallad kontraheringsplikt. Inneb6érden av en sadan plikt ér
att den som tillhandahaller en vara eller en tjanst inte far vigra att inga avtal
utan saklig grund. Kontraheringsplikt kan ocksa innefatta begrinsningar i
ritten att avbryta, siga upp eller dndra i villkoren for avtalet.

Kontraheringsplikter aktualiseras ofta nir den som tillhandahaller en tjinst,
produkt eller liknande intar en monopolstallning, eller nir verksamheten
som bedrivs ir tillstindspliktig. Aven olika typer av skyddshinsyn kan
motivera en kontraheringsplikt.

Pa arbetsmarknadens omrade kan noteras foretriadesritt till dteranstillning
och pa bostadsmarknaden finns krav pa att under vissa forhallanden foérlinga
bostadshyresavtal. Aven ritt till medlemskap i en fackférening, avtal for
telekommunikation och forsakringstagares ratt till forsakring kan omfattas av
en kontraheringsplikt.!

Andra motiv som kan ligga bakom en kontraheringsplikt kan vara behovet
av att tillgodose en planmissig hushéllning av knappa resurser (galler t.ex.
jaktvardsomriden och vattenreglering), intresset av att enskilda ges mojlighet
att nyttja naturtillgangar eller andra tillgangar (t.ex. gruvor och tvangslicenser
till patent) och intresset av att marknaden fungerar tillfredstillande.?

1 Adlercreutz m.fl., Avtal, Norstedts juridik, Juno version 15, s. 23

2 Victorin, SVJT 1976 s. 436, s. 449 f.
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5. Handlingslinjens konstitutionella innebord

I denna promemoria behandlas bl.a. de konstitutionella och folkrittsliga
forutsittningarna fér en kontraheringsplikt f6r de samebyar som bedéms ha
en ensamratt till fiske- och jaktupplatelser pa aretruntmarker under statens
omedelbara disposition.

Inf6r analysen kan det finnas skal att borja med en beskrivning av vad en
kontraheringsplikt skulle innebara i konstitutionellt hanseende.

Renskétselritten och den dirmed sammanhérande ritten till fiske och jakt
ar, som framgatt av PM 5 — Egendomsskyddet och ritten att upplita jakt och fiske,
en tillgang som omfattas av regeringsformens och Europakonventionens
egendomsskydd (jfr 2 kap. 15 § regeringsformen och artikel 1 i det forsta
tilliggsprotokollet till Europakonventionen). Av Girjasdomen foljer att
radigheten 6ver fisket och smaviltsjakten (innefattande en ensamratt
gentemot staten till upplatelser) skyddas som egendom. Skyddet grundas inte

pa renndringslagen utan pa urminnes havd.

Handlingslinje 2.6 innebir krav pa samebyarna att upplata fiske och jakt
genom kontraheringsplikt.

I forhallande till regeringsformens egendomsskydd utgor en
kontraheringsplikt som utgangspunkt inte nagot intrang i egendomsskyddet.
En skyldighet att inom en niringsverksamhet erbjuda sina varor eller tjanster
till ndgon som man annars inte skulle ha avtalat med ses inte som att staten
tar niringsidkarens férmoégenhetsmassa i ansprak.

Nir det giller en kontraheringsplikt gentemot samebyar finns dock
omstindigheter som utmirker sig. I grunden handlar det om att samebyn har
en egendomsskyddad rittighet — en bruksritt —som det inte ar sjalvklart att
samebyn vill anvinda for upplatelse av fiske och jakt; eller i vart fall inte 1
den utstrackning staten anser pakallat. Det handlar alltsd inte om att
samebyn utan kontraheringsplikten skulle ha upplatit sin nyttjanderitt till
nagon annan, utan om att samebyn helt eller delvis, av ett eller annat skal,
hade kunnat begrinsa sina upplatelser till samebyns medlemmar. Dirigenom
kan kontraheringsplikten anses utgbra en inskrinkning i egendomsskyddet

som behéver bedémas utifran regeringsformens krav.
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6. Gallande ratt

For en redovisning av gillande ritt avseende regeringsformens och
Europakonventionens egendomsskydd, regeringsformens
diskrimineringsférbud samt folkrittsliga instrument och sedvaneritt, se PM
29 — Handlingslinje 2.5: statligt ianspraktagande av samebyarnas upplatelserdtt.
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7. Sekretariatets analys
7.1 Egendomsskyddet

7.1.1 Angelaget allmént intresse

Sekretariatets bedoimmning: En god forvaltning av den svenska viltstammen och
de svenska fiskbestanden far anses utgora ett sadant angelidget allmant
intresse som avses i regeringsformen. Sekretariatet aterkommer med
nirmare bedomningar avseende férvaltningen infér kommittéinternatet i

juni.

Huruvida allminhetens tillgang till fiske och jakt ocksa kan betraktas som
ett angelaget allmint intresse som avses i regeringsformen ir ytterst en
fraga for politisk bedomning. Det torde finnas rittsligt utrymme fér en
bedémning i bada riktningarna.

Allmanhetens mojlighet att képa sig tillgang till fiske och jakt

For att en expropriation eller annan liknande atgéird ska medges ir ett forsta
krav att atgirden ska avse ett angeldget allmint intresse. For analysen
avseende allminhetens tillgang till fiske och jakt som ett angelaget allmint
intresse, se avsnitt 6.2.1 1 PM 29.

Forvaltningen av viltstam och fiskbestand

Nir det giller forvaltningen av fjallens viltstam och fiskbestind och i vilken
man denna kan paverkas av vem som hanterar upplatelserna av fiske och jakt
krivs sirskild utredning och analys. Bland annat behéver de bestandsdelar
som den nuvarande forvaltningen bygger pa, liksom vem som ansvarar for
vad, benas ut. Ett arbete med detta pagar inom sekretariatet, med behandigt
bistind frin kommitténs linsstyrelse-expert.

Eftersom detta dr en mycket viktig del och vi dnnu inte ar helt 1 hamn har
sekretariatet valt att limna fragestallningen utestiende infor detta
sammantride. Vi planerar 1 stallet for att dgna forvaltningen sarskild
uppmirksamhet vid internatet i juni. Detta ir alltsa viktigt att ta med sig — att
denna friga dn sa linge ar utestaende.

8 (36)




7.1.2 Proportionalitetsbedémning

7.1.2.1 Allmanhetens tillgang till fiske och jakt

Sekretariatets bedimning: Overvigande skil talar for att ett ingrepp i
egendomsskyddet genom lagstadgade krav pa samebyn att upplata fiske
och jakt kan betraktas som proportionerligt i regeringsformens och
Europakonventionens mening.

Krav pa proportionalitet

Det férhdllandet att nagot dr att betrakta som ett angeldget allmant intresse
ar inte tillrackligt for att ingrepp 1 egendomsskyddet ska kunna goras. Bade
av regeringsformen och Europadomstolens praxis foljer att atgirden ocksa
ska vara proportionerlig.

Som har framgatt av PM 29 kan en sidan proportionalitetsbedémning goras
1 tre led.

1. Ar det aktuella ingreppet dgnat att tillgodose det avsedda dndamalet
(indamalsenlighet)?

2. Aringreppet nédvindigt for att uppna det avsedda indamalet eller
finns likvirdiga, mindre ingripande alternativ (nédvandighet)?

3. Star den férdel som det allminna vinner i rimlig proportion till den
skada som ingreppet fororsakar den enskilde (proportionalitet i strikt
mening).

Andamalsenlighet?

Nir det giller andamalsenligheten skulle ett lagstadgat krav pd samebyarna
att upplata fiske och jakt rimligen anses tillgodose det avsedda dndamalet, det
vill sdga att trygga allmédnhetens tillgdng till fiske och jakt pa statligt
disponerad mark.

Noédvandighet

Nista del 1 provningen handlar om huruvida lagstadgade krav pa upplatelse
utgor en noédvandig atgard for dndamalet, eller om behovet kan tillgodoses
genom mindre ingripande atgirder.
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Inledningsvis kan konstateras att en kontraheringsplikt rimligen far betraktas
som en mindre ingripande dtgird dn att staten pa det sitt som beskrivs i PM
29 gar in och tar 6ver forvaltningen av upplatelser. Hur pass ingripande
atgirden ér torde narmast bli beroende av hur den utformas, se nirmare

resonemang om detta under avsnittet om proportionalitet i strikt mening.

Aven om en tgird 4r mindre ingripande 4n en annan ska den dock, om den
utgor ett ingrepp i egendomsskyddet, bedomas mot regeringsformens och
Europakonventionens krav. Det innefattar en bedémning av om det avsedda
indamalet inda kan tillgodoses genom dnnu lindrigare atgérder.

I det hinseendet skulle man kunna hivda att samma omstindigheter gor sig
gillande som f6r Handlingslinje 2.5 om statligt ianspraktagande av
samebyarnas radighet. Motivet f6r en kontraheringsplikt skulle alltsa vara
antagandet att samebyarna visentligen skulle forsvara allmanhetens
mojligheter att fiska och jaga. Ett sidant motiv kan ifragasittas pa ett
principiellt plan. Det kan dirmed méta svarigheter att tala om en
nédvindighet innan samebyarnas agerande har kunnat utvirderas.

Samtidigt utmanar nédvindighetsprévningen inte grundpremissen att
allminhetens tillgang till fiske och jakt utgor ett angelaget allmant intresse,
om en sadan bedomning gors. Med sjilva hanteringen av upplatelser kvar
hos samebyarna skulle dirfér ocksa kunna hivdas att ett upplatelsekrav inte
innebir nagon faktiskt skillnad f6r den som dnda tinkt upplata. Det skulle
vidare kunna hivdas att den sameby som utan lagkrav hypotetiskt inte skulle
upplatit blir féremal f6r samma regler som skulle kunnat komma i fraga efter
en utvirdering av svarigheter for allminheten att utéva fiske och jakt.

Hur vil detta resonemang kan sla igenom torde at bada hall bero pa hur en
reglering utformas. I detta ligger t.ex. vilka beslutsmarginaler kring villkor,
avlysningar m.m. som ligger kvar hos samebyn. Ju mer ingripande
regleringen gors, desto storre fragor kan resas kring den grundliggande
fragestallningen om allmanhetens behov av fiske och jakt kunnat tillgodoses
genom mindre ingripande atgarder.

Sammantaget bedomer sekretariatet att det torde finnas forutsattningar for
att se en kontraheringsplikt som nédvindig i regeringsformens mening. Hur
langtgaende kontraheringsplikt som kan accepteras 1 forhallande till
regeringsformens krav kraver dock en sirskild analys om kommittén skulle
vilja att ga vidare med detta alternativ.
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Proportionalitet i strikt mening?

Aven om en itgird bedéms vara av ett angeliget intresse, indamalsenlig och
noédvindig kravs att atgirden 1 strikt hinseende ocksa dr proportionerlig. En
sadan proportionalitetsavvagning innebir ytterst att den enskildes och det

allmannas intressen stalls mot varandra.

Nir det giller den nu aktuella avvigningssituationen har Hogsta domstolen,
som framgatt av PM 29, i Girjasdomen gjort uttalanden som ar av mer

generell art.

Ett sadant uttalande r6r vad Hégsta domstolen framhaller betriffande
malsdttningsstadgandet i 1 kap. 2 § sjdtte stycket regeringsformen. Dir
foreskrivs att det samiska folkets och etniska, sprakliga och religisa
minoriteters méjligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas.

Aven om bestimmelsen inte sjilvstindigt ger nigra rittigheter uttalar Hogsta
domstolen att stadgandet anda kan fa viss materiell betydelse vid saidan
rittstillimpning dér det dr fraiga om att viga olika faktorer mot varandra.
Hoégsta domstolen uttalar vidare att samernas intresse av att kunna
vidmakthalla sin kultur, diribland renskoétseln, vid en sadan avvagning ska
tillmatas sirskild vikt.3

Dessa uttalanden ér alltsd inte specifikt knutna till den fragestillning som var
toremal tor provning i Girjasdomen. I stillet ber6r uttalandena i mer
allminna termer vilken materiell betydelse regeringsformens
malsattningsstadgande kan fa i en avvagningssituation. Det kan antas att
motsvarande forhallningssitt skulle gilla vid en rittslig prévning aven i andra
avvigningssituationer avseende samiska rittigheter.

Som har framgatt av PM 29 g6r Hogsta domstolen dven uttalanden om
folkrittens betydelse vid tolkningen av gillande ritt. I det hinseendet uttalar
Hogsta domstolen i Girjasdomen att svensk ritt bygger pa den s.k.
dualistiska principen, vilket innebir att folkrittsliga regler inte har nagon
omedelbar effekt utan forutsitts tillimpas av domstolarna forst sedan de har
inférlivats med nationell ritt. Enligt Hogsta domstolen dr det dock samtidigt
naturligt att folkrittsliga principer, det vill siga bindande sedvaneritt, ges

3 Se Girjasdomen p. 92
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betydelse vid tolkningen av gillande ritt, 4ven om nagot inférlivande genom
lagstiftning inte har skett.*

Aven detta behover beaktas vid en tolkning av gillande ritt — i det hir fallet
egendomsskyddets utrymme f6r kontraheringsplikt.

Av det sagda foljer att en bedémning av allmanintresset alltsa inte kan goras
isolerad till majoritetsbefolkningens behov och intressen. Aven behovet och
intresset hos samebyn och dess medlemmar maste tillmitas betydelse, liksom
behov och intressen hos den samiska befolkningen i 6vrigt.

Vad betyder da kontrollen 6ver fiske och jakt pa de egna renbetesmarkerna
for den samiska renskotselkulturen och -néringen?

I denna del kan inledningsvis sidgas att det inte torde finnas nagon anledning
att ifrigasitta samebyarnas egen instillning att fisket och jakten utgér en
grundliggande del i den samiska renskotselkulturen. Historiskt sett har bade
fisket och jakten varit av mycket stor betydelse, savil f6r den egna
overlevnaden som for inkomster genom férsiljning av skinn, kott och fisk.
Fisket och jakten innefattar ocksa traditionella metoder som fors vidare
generation till generation, vilket ocksa det gér dem till en del av det samiska
kulturarvet.

Med det sagt innebir dock ett ingrepp i radigheten 6ver fisket och jakten
genom lagstadgat krav pa upplatelse inte att samebymedlemmarnas
méiligheter att jaga och fiska i sig tas i ansprik. Aven med dagens statliga
upplatelser har samebymedlemmarna en grundlaggande fiske- och jaktritt.
Denna kan visserligen paverkas av de upplatelser som gors till andra, men
upplatelserna kan knappast sigas paverka samebymedlemmarnas fiske och
jakt pa ett sitt som pa medfor ett hot mot fisket och jakten som en del i den
samiska renskotselkulturen.

Vilken betydelse har da radigheten 6ver fisket och jakten pa ett mer
overgripande plan i forhallande till samiska markrattigheter?

4Sea.a. p. 94
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Inledningsvis kan konstateras att urfolks kultur, inbegripet deras
markrittigheter, tillmits sdrskild betydelse i folkritten. Det gor att
exproprierande atgirder per definition far betraktas ingripande (jfr PM 29).

Med det sagt skulle en kontraheringsplikt kunna utformas sa att den medfor
betydligt mindre ingripande atgirder dn att staten tar den egendom som
avtalsplikten giller i ansprak genom expropriation eller annat sadant
torfogande. Det som utmarker den kontraheringsplikt som nu ar 1 fraga, och
som utgor skilet till att en bedomning alls behover goras mot
egendomsskyddet, ar emellertid att statens krav pa férsiljning giller
egendom — fiske och jakt — som annars inte nédvindigtvis hade bjudits ut
tor forsiljning.

Hur ingripande dtgirden far betraktas blir da fraimst beroende av hur stort
statligt inflytande som laggs i kontraheringsplikten. Ju storre krav pa
upplatelse och ju mer statligt inflytande, desto mer ingtipande far atgirden
anses vara 1 konstitutionellt hinseende. Motsatsvis giller att ju storre
mandéverutrymme kontraheringsplikten limnar kvar hos samebyn, desto
mindre ingripande anses den vara i konstitutionellt hinseende.

Ytterligare en aspekt som finns skil att beakta vid
proportionalitetsbedomningen handlar om det férhallandet att
kontraheringsplikten skulle triffa verksamhet som dnnu inte bedrivs.
Eftersom samebyarna i dagsliget, av naturliga skil, inte bedriver nigon
upplatelseverksamhet skulle en utgangspunkt fér plikten vara att en ny
verksamhetsgren startas inom naringsverksamheten. En sidan behover
resurssittas och administreras, vilket méjligen skulle beh6va ersittas av
staten. Alternativ fo6r den sameby som 6verhuvudtaget inte vill hantera
administrationen skulle darfér ocksé kravas.

Vad ligger da 1 den andra vagskalen?

Som har redogjorts for i avsnitt 6.2.1 i PM 29 finns utrymme att betrakta
allmanhetens tillgang till fiske och jakt som ett angeldget allmint intresse. En
sadan klassificering av fisket och jakten skulle i sig utgora ett tungt vigande
skal for atgarder 1 syfte att sikerstilla denna tillgang.

Dirtill utgér de marker som star under statens omedelbara disposition den
absoluta merparten av den mark dar fjillfiske och fjalljakt kan bedrivas. Med
en radighet 6ver fiske och jakt hos samebyn féljer dirmed att den som vill
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fiska eller jaga i niromradet skulle ha att vanda sig till samebyn. Samebyn
skulle i det hinseendet i princip ha en monopolstillning i niromradet.

Moijligen skulle den som vill képa fjillfiske eller fjilljakt kunna vinda sig till
en annan sameby. Samebyarna bedriver ju sinsemellan konkurrerande
verksamheter. Det forutsitter dock dels att det finns angrinsande samebyar
som upplater fiske och jakt, dels att fisket och jakten finns inom rimliga
avstand. Det torde inte kunna antas gilla allmant och 6ver tid.

Sammantaget bedomer sekretariatet att det kan finnas férutsittningar for en
kontraheringsplikt som kan férenas med regeringsformens och
Europakonventionens egendomsskydd. Hur lingtgiaende en sadan plikt kan
vara kriver dock sirskild analys om kommittén viljer att ga vidare med detta
alternativ.

Forvaltningen av viltstam och fiskbestand

Sekretariatet kommer aterkomma med en analys avseende forvaltningen
infor kommittéinternatet i juni, se avsnitt 7.1.1.

7.1.3 Ersattning vid ingrepp i samebyarnas radighet 6ver fiske och jakt

Sekretariatets bedomming: Med en kontraheringsplikt som vilar pa att
samebyarna att inrdtta en administration for upplatelser av fiske och jakt
skulle det beh6va 6vervigas om kostnaderna fOr inrittande och drift ska

ersattas av staten.

Innefattas i ett lagstadgat krav pa upplatelse att den ska ske till ett pris som
understiger marknadsvardet torde mellanskillnaden behova ersittas av
staten.

Samebyarna skulle ocksa kunna ha ritt till ersittning for den eventuella
skada for renskotseln som en forlorad eller minskad kontroll 6ver fiske
och jakt medfor.

Erséttning for administration

Som har framgatt skulle en kontraheringsplikt behéva vila pa att samebyarna
startar upp och forvaltar en ny verksamhetsgren inom deras respektive
niringsverksamhet. Det kriver resurssittning och andra
administrationskostnader. Med en kontraheringsplikt under dessa
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torutsittningar skulle det behova 6vervigas om kostnaderna behover

ersattas av staten.

Mot en statlig ersittningsskyldighet talar méjligen att det handlar om en
niringsverksamhet som kan vintas bli 16nande f6r samebyarna. Den sameby
som inte vill bedriva en sidan naringsverksamhet 1 egen regi skulle aven
kunna avtala med en annan aktér om detta, alternativt skulle linsstyrelsen
kunna finnas kvar som méjlig forvaltare f6r samebyar som inte sjilva vill
skota upplatelserna.

Intakter av upplatelser

Med ett lagstadgat krav pa samebyarna att upplata fiske och jakt dr en
naturlig f6ljd att inkomsterna av salda upplatelser tillfaller samebyn.

Skulle staten dartill kriva att upplatelserna tillhandahalls till en viss prisniva,
och denna prisniva understiger upplatelsernas marknadsvirde, torde staten
ha att ersitta samebyn f6r mellanskillnaden.

Eftersom det dr friga om mycket stora markomriaden som dessutom kan
skilja sig visentligen at framstar det som hégst tveksamt att en schablon f6r
sadan ersittning kan bestimmas f6r omradena i stort. Det skulle rimligen
innebira att samebyar med mer attraktiva marker underkompenseras eller
tvartom. Eftersom egendomsskyddet ér individuellt och inte kollektivt kan
en sadan ordning ifragasittas i konstitutionellt hanseende.

Erséttning for utebliven kontroll av fisket och jakten

Samebyarna har genomgaende anfort att det huvudsakliga skalet till att
upplatelsefrigan ar viktig for dem inte handlar om att de vill ha ersittning
tor upplatelser utan om att de vill kunna kontrollera och begrinsa de
storningar som fiske och jakt innebir for renskotseln. De har konsekvent
beskrivit den delen av upplatelseritten som den viktigaste.

Samebyarna skulle ocksa kunna ha ritt till ersittning f6r den eventuella skada
for renskotseln som en forlorad eller minskad kontroll 6ver fiske och jakt
medfér. Bedomningen beror pa hur kontraheringsplikten utformas och hur
ingripande den gors gentemot samebyarna. Avgorande f6r bedomningen ar
pa vilket sitt kontraheringsplikten skulle paverka renskétseln.
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Allmaint sett far den som driver verksamhet av storre allmant intresse
mojligen tala en viss statlig kontroll utan kompensation, i vart fall om det
inte ar friga om ett avsevart forsvarande av pagaende markanvindning. Har
kan en jaimforelse goras med den som far ett férordnande om naturreservat
pa sin mark och som dirmed far bruka den med viss hansyn till allminna
intressen — friluftsliv, vixtliv, djurliv — utan kompensation. En mer
ingripande kontraheringsplikt skulle dock kunna aktualisera en
ersattningsskyldighet frin statens sida.

En sadan ersittning skulle sannolikt behéva motsvara skillnaden mellan ett
system dir samebyn har full kontroll 6ver fisket och jakten jamfort med det
system som skulle bli féljden av villkoren f6ér kontraheringsplikten. Det som
1 sadant fall ska ersattas dr alltsa den virdeminskning som foljer av de
statligakravens effekter f6r markens anvindning.

Hur stor den virdeminskningen skulle bli 4r beroende av under vilka
forutsittningar samebyarna skulle vara tvungna att upplata fiske och jakt, det
vill siga vilka moijligheter till kontroll samebyarna skulle ha. Om ingreppet i
radigheten skulle innefatta stora inskrankningar i samebyns mojlighet att fritt
bestimma 6ver t.ex. avlysningar torde ersittningen bli hgre in om
samebyarna fortfarande beh6ll den kontrollen.

7.1.4 Sammanfattning av beddmningen av egendomsskyddet

Sekretariatets bedomning i fraga om hur ett ingrepp i samebyarnas radighet
over fiske och jakt genom krav pa upplatelse pa statligt disponerad mark kan
sammanfattas enligt f6ljande.

Allméanhetens tillgang till fiske och jakt

e En god forvaltning av den svenska viltstammen och de svenska
fiskbestanden far anses utgora ett sadant angelidget allmant intresse
som avses 1 regeringsformen. Sekretariatet aterkommer med nirmare

bedomningar avseende forvaltningen infér kommittéinternatet 1 juni.

e Huruvida allméinhetens tillgang till fiske och jakt ocksa kan betraktas
som ett angeldget allmint intresse som avses i regeringsformen ar
ytterst en fraga for politisk bedomning. Det torde finnas rittsligt
utrymme f6r en bedémning i bada riktningarna.
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o Atgirden att lagstifta om krav pa samebyarna att upplita fiske och
jakt skulle tillgodose dndamalet att ge allmanheten tillgang till fiske
och jakt.

o Overvigande skil talar for att ett ingrepp i egendomsskyddet genom
lagstadgade krav pa samebyn att upplata fiske och jakt kan betraktas
som proportionerligt i regeringsformens och Europakonventionens

mening,.

e Med en kontraheringsplikt som vilar pa att samebyarna ska inritta en
administration for upplatelser av fiske och jakt skulle kostnaderna for
inrattande och drift méjligen behova ersittas av staten.

e Innefattas i ett lagstadgat krav pa upplatelse att den ska ske till ett pris
som understiger marknadsvirdet torde mellanskillnaden behova
ersittas av staten. En sidan kompensation torde behéva bestimmas
utifran den enskilda samebyns markférhéllanden och inte for

omridena i stort.

Forvaltningen av viltstam och fiskbestand

Sekretariatet kommer aterkomma med en analys avseende forvaltningen
infor internatet 1 juni, se avsnitt 7.1.1.

7.2 Naringsfriheten

Sekretariatets bedommning: Ett krav pa samebyarna att starta en ny
verksamhetsgren f6r upplatelse av fiske och jakt torde inte kunna

ifragasittas i forhallande till regeringsformens niringsfrihet.

Kontraheringsplikt férekommer som nimnts i flera ssammanhang inom
tormogenhetsritten. Det som sirskiljer en kontraheringsplikt for samebyarna
ar att samebyarna, bortsett fran Girjas, inte bedriver nagon
niringsverksamhet betriffande jakt och fiske inom det omride som
kontraheringsplikten skulle gilla. En kontraheringsplikt skulle darfér behova
vila pa att samebyarna startar upp en ny verksamhetsgren inom sina
respektive naringsverksamheter.

Niringsfriheten, som den formuleras i 2 kap. 17 § forsta stycket
regeringsformen, innebir att begrinsningar 1 riatten att driva naring eller
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ut6va yrke endast far inforas for att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag.

Till sin ordalydelse utgdr bestimmelsen ett skydd mot zuskrinkningar i
niringsfriheten. Nagon negativ niringsfrihet, det vill siga en ritt att slippa
starta eller bedriva en naringsverksamhet foljer alltsa inte av ordalydelsen.
Huruvida en sidan dnda kan ldsas in i bestimmelsen skulle beh6va bli
toéremal fOr en nirmare analys.

Med det sagt skulle alternativ f6r den sameby som éverhuvudtaget inte vill
hantera administrationen rimligen behéva 6vervigas, om inte annat av rent
sakliga skil. En kontraheringsplikt skulle inte heller inverka pa samebyarnas
avtalsfrihet, vilket t.ex. innefattar utrymme att anlita underleverantérer eller
pa annat sitt avhinda sig administrationen av upplatelser. Nagon konflikt
med niringsfriheten torde dirmed inte kunna uppkomma.

7.3 Diskrimineringsférbudet

Sekretariatets bedomning: Overvéigande skal talar for att en kontraheringsplikt
pa statligt disponerad mark i fjillen skulle kunna motiveras av sakliga
térhallanden som inte kommer 1 konflikt med regeringsformens eller
Europakonventionens diskrimineringsférbud, atminstone i fjillen. I
skogslandet dr det betydligt mer tveksamt.

Eftersom ett lagstadgat krav pa upplitelse av fiske och jakt skulle triffa
samebyarna specifikt uppkommer frigan ocksa om en sadan reglering skulle
vara forenlig med regeringsformens och Europakonventionens
diskrimineringsférbud.

Som har framgatt av PM 29 far enligt regeringsformen lag eller annan
forfattning inte innebdra att nagon missgynnas darfor att han eller hon tillh6r
en minoritet med hdnsyn till bl.a. etniskt ursprung. Liknande regler finns i
Europakonventionen, aven om konventionens férbud endast galler 1
torhallande till de rittigheter som f6ljer av konventionen (déribland
egendomsskyddet).

Grundfragan blir om ett lagstadgat krav pa samebyarna att upplata fiske och
jakt kan anses missgynna samer i forhallande till andra folkgrupper.
Bedomningen far goéras genom en jimférelse med den behandling som en
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annan grupp (enligt regeringsformen en majoritetsgrupp) skulle antas fa i en

motsvarande situation.

Vid diskrimineringsbedémningen blir en naturlig jimférelse 1 forsta hand
vad som giller for andra rittighetsinnehavare till fiske och jakt, det vill siga
privata markagares radighet 6ver fiske och jakt.

Som har framgitt ar grunden for installningen att krav bor stéllas pa
samebyarna att upplata fiske och jakt pa ber6rd mark att fisket och jakten
utgor ett angeldget allmint intresse. Fragan blir 1 diskrimineringshinseende
varfor detta allméinna intresse ska tillgodoses genom kontraheringsplikt

endast gentemot samebyarna.

Sekretariatet uppfattar att det finns tre omstindigheter som kan sigas
sirskilja samebyarnas radighet fran andra jaktrittsinnehavares, foretridesvis
privata markagares.

1. Samebyarnas radighet hinfor sig till mark under statens omedelbara
disposition.

2. Staten har hanterat upplatelserna under lang tid; nir det giller smavilt
sedan smaviltsjaktreformen 1993 och f6r annat vilt betydligt langre.
Det innebir att sdvil lokalbefolkning som tillresta fiskare och jiagare
har inrittat sig efter detta.

3. Nir det giller fjallfisket och fjalljakten innebir det férhallandet att det
de privata markagarna i fjillkedjan ar fa och dger férhallandevis sma
fastigheter att samebyarna i praktiken far monopol pa fjillfiske och
fjilljakt.

Nir det galler den forsta punkten kan anf6ras att den mark som star under
statens omedelbara disposition dr en gemensam resurs som medborgarna
bor kunna nyttja pa samma villkor. Det ar ocksa fraga om mycket stora,
sammanhingande omraden.

Mot detta kan anforas att marken genom uppkomsten av urminnes hivd inte
1 detta hanseende utgor eller har utgjort en allmin resurs. Bedoms det finnas
skil for atgirder som sikerstiller allmidnhetens tillgang till fiske och jakt kan
hivdas att detsamma borde gilla dven annan mark i fjallomradet som staten
helt eller delvis har forlorat radigheten 6ver (genom markoverforing eller
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uppkomst av hivd for annan). Den birande synpunkten skulle da vara att
alla som hirleder nagon ritt till mark som ursprungligen statt under statens
disposition ska behandlas lika f6r att en diskriminering ska undvikas.

I anslutning till ett saidant synsitt kan havdas att samebyns egendom —
renskotselritten — redan utan intrang fran fiske- och jaktutévare ar mer
utsatt 4n vad andra privata rittighetshavare behover acceptera. Renskotseln
ar foremal for flera typer av intrang och paverkan och de kumulativa
effekterna ar ofta betydande. Det kan utifran det perspektivet hivdas att, sett
till renskotseln som urfolkskultur, ett frantagande av samebyns kontroll 6ver
fiske och jakt skulle vara att betrakta som sarskilt ingripande.

Nir det giller den andra punkten — statens langtida hantering av upplatelser
— innebir en bedomning att samebyn pa grund av urminnes havd har ritt att
upplata fiske och jakt att statens upplatelser har gjorts utan att staten haft ritt
till det. Det kan pa principiella grunder ifragasittas om ett sadant forhallande
ska kunna anvindas som argument till nackdel f6r samebyn vid en
diskrimineringsbedémning. I den man manga kan ha inrittat sig efter denna
ordning ar rittsverkan av detta i princip begrinsad till frigan om hiavden har
brutits (se om detta Girjasdomen p. 215).

Den tredje punkten — monopol over fjilljakt och fjillfiske — hor samman
med sjdlva motiven for en kontraheringsplikt.

Som har framgatt utgor kontraheringsplikter ofta ett medel for att moéta olika
typer av monopol. Genom kontraheringsplikt ges allmanheten tillgang till

varor eller tjanster som monopolinnehavaren annars skulle kunnat neka.

I fjallkedjan ar de privata markdgarna forhallandevis fa. Markomradena i
privat dgo dr ocksa begrinsade till sin yta. Inneborden ar att fjallfiske och
tjalljakt foretradesvis bedrivs pa statligt disponerad mark. Med en radighet
over fiske och jakt hos samebyn féljer dirmed att den som vill fiska eller jaga
1 naromradet har att vinda sig till samebyn. Samebyn innehar i princip
monopol pa fjillfiske och fjalljakt i naromradet.

Den som vill kopa fjallfiske eller fjalljakt skulle mojligen kunna vinda sig till
en annan sameby. Samebyarna bedriver ju sinsemellan konkurrerande
verksamheter. Det forutsitter dock dels att det finns angrinsande samebyar
som upplater fiske och jakt, dels att fisket och jakten finns inom rimliga
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avstand. Med hinsyn till de stora markomraden som ir i fraga torde detta

inte vara nagot som kan forutsattas.

Med hinsyn till det angivna bedémer sekretariatet att en kontraheringsplikt
som motiveras av den tredje punkten inte torde kunna ses som
diskriminerande i regeringsformens och Europakonventionens mening. Det
ska dock sdgas att det forutsitter att fjillfisket och fjilljakten betraktas som
sa pass speciellt i forhallande till annat fiske och annan jakt att det finns skil
tor sirbehandling. Annars hamnar man tillbaka i punkterna ett och tvd, som i
diskrimineringshinseende far betraktas som mer tveksamma i férhallande till
ett sadant ingrepp i1 egendomsskyddet som behandlas i denna promemoria.

Nir det ddremot giller fiske och jakt utanfor fjillkedjan kan motsvarande
som enligt tredje punkten diremot inte goras gillande. En kontraheringsplikt
som traffar mark i skogslandet framstar, om den endast riktas mot
samebyarna, som mer tveksam i diskrimineringshanseende.

Forvaltningen av viltstam och fiskbestand

Sekretariatet kommer aterkomma med en analys avseende forvaltningen
infor internatet 1 juni, se avsnitt 7.2.1.

7.4 Folkratten

Sekretariatets bedomning: Overvigande skil talar for att en kontraheringsplikt
skulle kunna utformas sa att den inte kommer i konflikt med
regeringsformens diskrimineringsférbud.

Nir det giller den folkrittsliga beddmningen har sekretariatet, som angetts,
tagit sarskilt hjalp av kommitténs folkrittsexpert Ove Bring. I avsnitt 4.3.4 1
PM 29 sammanfattas hans slutsatser. Av dessa foljer att han bedémer att
sedvaneritten pa det folkrittsliga omradet innefattar ett direkt forbud mot
expropriation av ett urfolks upparbetade rittigheter om en sadan ar (1)
specifikt riktad mot urfolksgruppen och (2) specifikt riktad mot urfolkets
upparbetade rittigheter. Hans slutsats utifran detta ar att Sverige genom att
expropriera samebyarnas radighet 6ver fiske och jakt skulle gora sig skyldigt
till 6vertridelse av folkritten. Det skulle 1 sa fall kunna fa negativa effekter
tor Sveriges internationella relationer.

Handlingslinje 2.6 innefattar emellertid inte att staten tar samebyarnas
radighet i ansprik genom expropriation. I stillet ligger upplatelserna kvar i
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samebyarnas regi, men med statliga krav pa att samebyarna upplater en del
av sina fiske- och jaktrittigheter. Hur en sadan atgird skulle bedémas 1
folkrittsligt hanseende torde bero pa hur kontraheringsplikten utformas.

Liksom vid prévningen i férhéllande till regeringsformens egendomsskydd
torde bedémningen av hur ingripande atgarden blir narmast bli beroende av
hur stort statligt inflytande som liggs i kontraheringsplikten. Ju storre krav
pa upplatelse och ju mer statligt inflytande, desto mer ingripande blir
atgirden i konstitutionellt hinseende. Motsatsvis giller att ju storre
mandéverutrymme kontraheringsplikten limnar kvar hos samebyn, desto
mindre ingripande torde den betraktas i folkrittsligt hanseende.

Sammantaget bedomer sekretariatet att det torde finnas forutsittningar for
en kontraheringsplikt som kan férenas med folkrittens urfolksskydd. Hur
langtgiende en sidan kontraheringsplikt kan bli skulle dock kriva en sdrskild
analys om kommittén valjer att ga vidare med detta alternativ.

Forvaltningen av viltstam och fiskbestand

Sekretariatet kommer aterkomma med en analys avseende forvaltningen
infor internatet 1 juni, se avsnitt 7.2.1.
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8. Overgripande om mojliga konsekvenser av handlingsalternativet

8.1 Forvaltning av viltstam och fiskbestand

I samtliga handlingslinjepromemorior kommer en redovisning behéva goras
av forvaltningen av fjillens viltstam och fiskbestind och i vilken man denna
kan paverkas av vem som hanterar upplitelserna av fiske och jakt.

Detta kraver en analys av de bestaindsdelar som bygger upp radande reglering
av forvaltningen av viltstam och fiskbestand, liksom av vem som ansvarar
tor vad. Ett arbete med detta pagar inom sekretariatet, med behindigt
bistind fran kommitténs linsstyrelse-expert. Eftersom detta dr en mycket
viktig del och vi dnnu inte 4r helt 1 hamn har vi valt att limna denna del
utestiende infor detta sammantrade. Vi planerar i stillet fér att dgna
torvaltningen sarskild uppmirksamhet vid internatet i juni.

8.2 Samebyarna

Handlingsalternativet innebir att f6r de samebyar som bedéms ha en
hivdvunnen ensamritt gentemot staten att upplata fiske och jakt, kodifieras
denna ritt 1 rennaringslagen. Samtidigt infors krav i lag pa samebyarna att
upplata fiske och jakt.

Betesro

Som noterats i avsnittet om ersittning for utebliven kontroll av fisket och
jakten sa har samebyarna genomgéaende anfort att det huvudsakliga skilet till
att upplatelsefragan ir viktig f6r dem handlar om just att kunna kontrollera
och begrinsa de storningar som fiske och jakt innebir f6r renskotseln.

I férhallande till handlingsalternativet att kodifiera Girjas och eventuella
andra samebyars radighet 6ver fiske och jakt, skulle Handlingsalternativ 2.6
innebira att berérda samebyar har kvar viss radighet 6ver fiske och jakt pa
statligt disponerad mark. I vilken man denna radighet innefattar utrymme f6r
att kontrollera och begrinsa storningar for renskotseln beror pa hur
regleringen utformas. Ju storre statlig kontroll, desto mindre sadant utrymme

liksom det omvanda.

Beroende pa handlingsalternativets nirmare utformning har staten att ersitta
samebyarna f6r de begrinsningar regleringen innebar for samebyn nir det
giller de eventuella skador som kraven medfor i renskotseln.
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Eget fiske och egen jakt

En radighet 6ver fiske och jakt innefattar utrymme att sjalv bestimma under
vilka forutsittningar andra far fiska och jaga. En variabel i detta kan vara det
egna fisket och den egna jakten. I ett scenario dir Girjas och eventuella
andra samebyars radighet 6ver fiske och jakt kodifieras, kan samebyn vilja
att forst prioritera det egna fisket och den egna jakten for att darefter upplata
till andra.

En skyldighet f6r samebyarna att upplata fiske och jakt kan innebira att
berorda samebyar forlorar den moéijligheten. Det beror dock pa hur
langtgaende samebyarnas skyldighet att upplata fiske och jakt blir.

Sakerstalla viltstammens storlek

Vid de mé6ten som sekretariatet har haft med samebyarna har signalerats att
man ser ett behov av att 6ka populationerna f6r visst vilt. Det handlar
framfor allt om vilt som kan utgora foda £6r rovdjur, och dir tillgangen till
sadant vilt enligt samebyarna har en direkt inverkan pa riskerna for att fa
renar rivna av varg, bjorn, jirv och 6rn. Enkelt uttryckt — med en god
tillgdng till vilt har rovdjuren tillgéng till 4ven annan foéda dn ren.

Med en kontroll 6ver upplatelserna menar samebyarna att man battre kan
kontrollera viltpopulationerna. Ett lagstadgat krav pa upplatelser av fiske och
jakt skulle rimligen begrinsa denna mdijlighet.

I detta sammanhang ska dock ocksa noteras att bestimmanderitten i1 fraga
om sadant vilt som kan orsaka skador pa skogs- och lantbruk — féretradesvis
ilg — inte ensidigt ligger hos samebyn, dven om samebyn skulle ha radighet
over fiske och jakt. Skulle dlgstammen 6ka pa ett sitt som gor att den
medfor allvarlig skada sirskilt pa bl.a. groda, skog eller annan egendom
skulle linsstyrelsen dven vid oinskrinkt upplatelseritt hos samebyn med st6d
av jaktforordningen kunna besluta om skyddsjakt.> Det kommer finnas skal
att aterkomma till fragan om skyddsjakt vid den stérre Gversynen av
térvaltningen av viltstam och fiskebestand infor kommitténs sammantrade i

junt.

5 Se 23 a § jaktférordningen (1987:905).
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Intakter fran upplatelser

Med ett lagstadgat krav pa samebyarna att upplata fiske och jakt dr en
naturlig f6ljd att inkomsterna av salda upplatelser tillfaller samebyn. Med
krav pa upplatelser till en viss prisniva torde staten dirutéver behova ersitta

samebyn upp till marknadsvirde (jfr avsnitt 7.1.3)

8.3 Andra eventuella rattighetsinnehavare

I Girjasdomen prévades endast samebyns ritt gentemot staten pa den
berorda marken. I debatten har dterkommande lyfts att det kan finnas dven
andra rittighetshavare pa marken.

Allmint kan sdgas att det kollektiv som kan hivda en civilrittsligt grundad
rittighet pa markerna begrinsas till samebyn, vilket handlar om samebyns
rittsliga konstruktion. Gruppen fiskare eller gruppen jigare kan inte som
kollektiv pa motsvarande sitt i rittsligt hinseende gora gillande nagra
rattigheter.

En aspekt i sammanhanget dr ocksa att den urminnes hivd som tillimpats 1
Girjasdomen ir en ritt av ett speciellt slag; forutsittningarna for att tillimpa
rittsinstitutet har utvecklats med beaktande av principer for skydd av urfolk.
Den typ av urminnes hivd som tillimpats dr dirfor inte helt jimforbar med
de forutsittningar f6r urminnes hivd som andra markanvindare kan behGéva

pavisa.

Det utesluter dock inte att det kan finnas enskilda fiskare eller jigare, saval
samer utanfér samebyarna som andra, vars forfader har upparbetat en fiske-
eller jaktritt genom urminnes havd. Det dr inte heller uteslutet att
forutsittningarna for att tillimpa rittsinstitutet skulle kunna komma att
utvecklas och anpassas till den kulturhistoriska kontext som galler f6r dem.
Detta giller oavsett om linsstyrelsen eller nagon annan upplater fiske och
jakt.

Nu behandlad handlingslinje innebir inte att sidana eventuella andra
rittigheter utslicks. Den som genom historisk dokumentation kan visa att
han eller hon har en sidan upparbetad ritt kan fortfarande gora ritten
gillande. En sadan ritt faststills 1 sa fall genom ett tvistemalsférfarande 1
domstol. Staten har da, motsvarande vad som nu giller Girjas och eventuella
andra samebyar, att ta stillning till om det finns skal att vidta atgiarder med
anledning av den konstaterade ritten.
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Det kan dock noteras att enskilda under linsstyrelsernas administration av
upplatelser endast i mycket begrinsad omfattning har hivdat enskild ritt till
fiske och jakt, vilket kan ha att géra med att mojligheterna att dven utan en
faststilld ritt bedriva fiske och jakt rimligen kan paverka incitamenten for att
inleda en process till faststillande av en eventuell havdvunnen ritt.

Sarskilt om samer utanfor samebyarna

Nir det giller samer utanfér samebyarna kan féljande sirskilt noteras.

Renniringslagen innebir 1 sin nuvarande utformning att renskotselritten,
inbegripet de fiske- och jaktrittigheter som ingar i renskotselritten, i
praktiken tillkommer samebyn och dess medlemmar. Forutsittningarna for
fiske och jakt for samer utanfor samebyarna dr med andra ord samma som
for andra fiskare och jigare utan medlemskap i en sameby. Kommittén har i
utredningens nasta del att analysera om en ritt till fiske och jakt dven
tillkommer de samer som inte dr medlemmar i samebyar. Denna
fragestillning ska alltsa inte bedémas inom ramen for delbetinkandet.

Handlingslinje 2.6 innebir att de faktiska foérutsittningarna for fiske och jakt
aven fortsittningsvis blir desamma for samer utanfor samebyarna som for
andra fiskare och jigare utan medlemskap i en sameby, se nedan.

8.4 Fiskare och jagare som inte &r medlemmar i samebyn

Mojligheterna att fiska och jaga

Handlingsalternativet innebar ett lagstadgat krav pa de samebyar som
bedomts ha en ensamritt gentemot staten till fiske och jakt att upplata fiske
och jakt. Genom lag kan siledes sikerstallas att upplatelser kommer att goras
till fiskare och jagare utanfor samebyarna pa vissa lagreglerade villkor.

Som papekats kan det inte forutsittas att allmanhetens mojligheter till fiske
och jakt skulle visentligen inskriankas utan en sadan lagreglerad
upplatelseskyldighet. Mojligheterna att fiska och jaga skulle i ett sidant
scenario bero pa hur samebyarna skulle vilja att agera. Fran fiske- och
jaktrorelsen har framforts att ett saidant scenario dock skapar en
oforutsagbarhet kring fisket och jakten. Med en upplatelseskyldighet i lag
skulle det kunna garanteras att upplatelser kommer att goras till fiskare och

jagare utanfér samebyarna.
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Det ar samtidigt inte givet att de narmare villkoren for fiske- och
jaktupplatelser skulle vara utformade pa exakt samma vis som idag. Med en
upplatelseritt kvar hos samebyn far rimligen visst inflytande ligga kvar dar.
De nirmare konsekvenserna i friga om de nidrmare férutsittningarna for
fiske och jakt beror alltsa pa den nidrmare utformningen av regleringen och
de avvigningar som i s fall gors i anslutning till denna.

Sarskilt om kostnader for att jaga och fiska

En ovillkorad ritt till upplatelse av fiske och jakt innefattar en ritt att ocksa
prissitta upplatelserna. Det dr dock tinkbart att en lagstadgad
upplatelseskyldighet skulle kunna innehalla krav pa vissa prisintervall. Det
torde dock forutsitta att staten bedomer att allminhetens intresse av
tillgdngen till fiske och jakt motiverar en subventionering, eftersom staten
sannolikt skulle beh6va ersitta samebyn upp till marknadspris (se

avsnitt 7.1.3.

Forutsebarhet

Handlingsalternativet skulle innebira en 6vergripande férutsebarhet for
fiskare och jagare utanfor samebyarna, pa sa sitt att det i och med den
lagstadgade upplatelseskyldigheten f6r samebyarna skulle kunna garanteras
att upplatelser kommer att goras till dessa grupper. Aven kostnaderna for
fiske och jakt skulle kunna betraktas som relativt forutsebara, givet att dven
prisnivaerna skulle regleras i samebyarnas lagstiftade skyldighet.

Med det sagt ar det inte givet att de narmare villkoren for fisket och jakten
skulle limnas helt of6rindrade i férhallande till dagsliget. Den aspekten har
berorts i flera sammanhang 1 det foregiaende, och inverkar dven pa fraigan om
torutsebarhet.

Inom jagarkaren framhalls sirskilt man rent allmant uppfattar uttrycket
betesro som vildigt luddigt. Om en eventuell reglering ska vila pa
utgangspunkten om goda forutsattningar for att trygga renens betesro
efterfrigas en tydligare definition grundad pa vetenskapliga ron.

8.5 Naringslivet

Forutsattningarna for att rekrytera arbetskraft

Under utredningen har det aktiva friluftslivet med fiske och jakt i flera
sammanhang och fran flera hall beskrivits som grundliggande for att
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industrier, skogsbruk och annat lokalt naringsliv 1 norra Sverige ska kunna
rekrytera och behilla arbetskraft.

Sekretariatet har inte kunnat finna nagra undersékningar av hur den
upplevda livskvaliteten paverkas av tillgangen till fiske och jakt, eller i vilken
grad sadan tillgang paverkar valet av bostadsort. En saidan undersékning ar
inte heller mojlig att gbra inom ramen for en utredning. Tillf6rlitliga resultat
forutsitter t.ex. utvardering 6ver tid for att fa information om hur
torindringar i upplatelseritten paverkar tillgangen till fiske och jakt och, i sin
tur, féretagens rekryteringsmojligheter. Det finns vidare andra faktorer an
mojligheterna till fiske och jakt som kan paverka valet av bostadsort och vara
effekter man behéver kontrollera for (t.ex. arbetsmarknadens storlek och
diversifiering, boendekostnader, utbildningsméjligheter, tillgang till service,
tillgdng till orord natur utan fiske- eller jaktutévning).

Det ar alltsa i skrivande stund inte mojligt att vare sig 1 foretagsekonomiskt
eller nationalekonomiskt hinseende narmare virdera vilken inverkan
allmanhetens tillgang till fiske och jakt har pa naringslivets mojligheter att
rekrytera och behélla kompetens. Det innebar dock inte att det finns skal att
bortse frin att en sadan inverkan, trots bristande matbarhet, kan vara en
betydelsefull faktor. Sekretariatet har fatt en del tips fran expertgruppen och
avser att undersoka denna faktor vidare.

Handlingsalternativ 2.6 innebir att staten dven fortsittningsvis utévar viss
kontroll 6ver upplatelser av fiske och jakt, genom att samebyarna forpliktas
att upplata fiske och jakt till allménheten. Pa sd sitt bedoms
handlingsalternativet inte ha nagra omedelbara konsekvenser for niringslivet
1 detta hanseende jamfort med dagsliget. En annan sak ér att mojligheterna
till fiske och jakt kan paverkas beroende pa vilka narmare villkor som
foreskrivs i samebyarnas upplatelseplikt.

Sarskilt om fiske- och jaktturism

I Girjas sameby har samebyn beslutat att upplata fiske och jakt endast till
ortsbor.® Inneborden ar att forutsittningarna for att bedriva turistverksamhet
tor fiske och jakt gentemot personer utanfér omradet ar mycket begransade.
Det giller savil for samebyns medlemmar som fér utomstaende. Det

5 Det finns en rattslig diskussion om huruvida en begransning till lokalbor ar férenlig med EU:s
geoblockeringsforordning. Fragan ar inte provad rattsligt och nagot initiativ har inte tagits frAn kommissionen i
fragan.
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undantag som i dagsliget gors galler fiskecampen Tjuonajokk, dar ett
begrinsat antal dygnsfiskekort siljs till fiskecampen, och dir campen sedan
kan silja fiskekorten vidare, det vill sdga dven till andra 4n ortsbor, dock med
villkoret att fisket alltid sker med en av fiskecampen anlitad guide.

Det kan antas att fler samebyar skulle vilja infora begransningar for
utsocknes fiskare och jigare om de tillerkidndes radighet 6ver fiske och jakt
pa sina omraden. Beroende pa hur Handlingslinje 2.6 utformas kan dock
som namnts upplatelserattens paverkan pa mojligheterna att bedriva
turistverksamhet inom jakt och fiske hanteras, utifrin vad som bedéms som
rimligt.

Sarskilt om algjaktens betydelse for skogsindustrin

Fran skogsindustrins hall har lyfts att en del i regleringen av dlgstammen
handlar om att halla dlgpopulationen pa en niva som begrinsar omfattningen
av betesskador inom skogsbruket. I dagsliget dr det framfor allt
linsstyrelserna som ansvarar for detta, vilket bland annat hanteras genom
tilldelning av kvoter.

Eftersom handlingslinjen innebir ett lagstadgat krav for samebyarna att
upplata och staten dven fortsittningsvis hanterar kvotsystem, bedéms
handlingslinjen inte innebara nagra omedelbara konsekvenser for dlgjakten i
torhallande till dagens situation, och didrmed inte heller f6r skogsindustrin i
detta hinseende.

8.6 Samefonden

Handlingslinjen innebir att Samefonden inte lingre far ndgon del i intdkterna
tor upplatelse av smaviltsjakt och fiske i Lappland. Som har framgitt i

PM 20 = Sd fungerar Samefonden — kom narmare tva tredjedelar av
Samefondens intikter under aren 2016 till 2020 fran upplatelser.

Ett bortfall av upplatelseintakterna skulle alltsa innebira ett betydande tapp 1
Samefondens medel och dirmed paverka Samefondens verksamhet
betydligt. Om nagra kompenserande atgarder inte vidtas innebir det t.ex.
mindre medel till samiska kulturdndamal, underhall av vissa
renskotselanldggningar och for andra projekt dar fondstyrelsen fattar beslut
efter ansékan.

29 (36)



8.7 Lopande uppléatelser pd mark under statens omedelbara
disposition

Pa mark under statens omedelbara disposition 16per i vissa fall flerariga avtal
om upplatelse av framfor allt jakt. Sddana avtal kan ha ingatts av
linsstyrelserna eller av Naturvardsverket eller Fortifikationsverket nér det
giller mark som 4gs av dessa myndigheter. I kommitténs uppdrag for det
forsta delbetinkandet ligger att analysera vad en ensamritt till upplatelser av
fiske och jakt far for konsekvenser for statens avtal om
nyttjanderittsupplatelser inom berérda omraden.

Handlingslinjen innebir att de samebyar som bedoms ha en havdvunnen
ensamritt gentemot staten att upplata fiske och jakt far denna ritt erkind i
lag. En rimlig konsekvens av ett sidant forfarande ar att kortare avtal om
nyttjanderittsupplatelser inom berérda omraden far 16pa ut. Nar det géller
avtal som 16per pa lingre tid kan det 6vervigas om sadana bor sidgas upp,
med konsekvensen att staten blir ersittningsskyldig gentemot
nyttjanderittsinnehavaren, i vart fall for nyttjanderittsavgift som 16per pa
tiden efter avtalets upphorande

8.8 Fortifikationsverkets mark

Fortifikationsverket dger och forvaltar fastigheter avsedda for
forsvarsindamal. Myndighetens férvaltning och utvecklingen av detta

fastighetsbestand ska vara dandamalsenligt i forhallande till totalforsvarets
behov.

Ett par mindre omraden av den mark som Renmarkskommittén utreder ags
och forvaltas av Fortifikationsverket. Inom dessa omraden bedriver
Forsvarsmakten och andra myndigheter med koppling till férsvaret
(forsvarsmyndigheter)” verksamhet.

I ett av dessa omraden, regementsomradet i Arvidsjaur kommun, ar
renskotseln utslickt med stod av 26 § renniringslagen. I det omradet
kommer dirmed samisk upplatelseritt till fiske och jakt inte i fraga. For
Fortifikationsverkets 6vriga omraden behover det dock utredas, vad
konsekvenserna skulle bli om samebyar visar sig ha ritten att upplata fiske

7 Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och Totalférsvarets forskningsinstitut
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och jakt i omradena (och denna ritt, enligt handlingsalternativet, erkdnns 1

lag).

Delar av Fortifikationsverkets mark 4r klassade som skyddsobjekt med
militdr anknytning enligt 5 § skyddslagen (2010:305).8 Det innebir som
huvudregel att tilltradesforbud f6r obehoriga rader, antingen permanent eller
under sirskilt beslutade tider.” Beslut om skyddsobjekt och tilltridesférbud
fattas, 1 de fall som nu ir aktuella, av Forsvarsmakten. Enligt skyddslagen ska
toregaende samrad om méjligt ske med den som dger eller nyttjar omradet 1
fraga. Informationsutbyte och samverkan sker mellan férsvarsmyndigheter
och samebyar i olika omfattning i ber6rda omraden.

I dagsliget upplater linsstyrelserna fiske och jakt 1 Fortifikationsverkets
omraden nir det giller mark ovan odlingsgrinsen, medan
Fortifikationsverket upplater fiske och jakt pa mark mellan odlingsgrinsen
och lappmarksgransen. Fortifikationsverkets upplatelser nir det giller jakt
sker 1 de flesta fall genom ettariga avtal med etablerade lokala fiske- och
jaktlag. I de omraden som berérs av delbetinkandet finns for narvarande
inga upplatelser som endast avser fiske, utan fisket inkluderas 1 vissa fall i de
befintliga tecknade jaktrittsavtalen. I avtalen féreskrivs att
torsvarsmyndigheterna har féretride till omradena. Det erinras ocksa om att
torsvarsmyndigheterna kan avlysa omraden enligt skyddslagen och att fiske
och jakt da inte far utGvas. Ytterligare forbehall £6r jakt och fiske kan finnas i
upplatelseavtalen till skydd f6r forsvarsmyndigheternas verksamhet samt for
Fortifikationsverkets egen forvaltning, for att Fortifikationsverket ska kunna
tillhandahalla andamalsenliga fastigheter for totalférsvaret.

Om samebyar tillerkinns ritten att upplata fiske och jakt i omradena,
innebir tilltradesférbuden en begrinsning av den berérda samebyns
mojlighet att nyttja den ritten. Motsvarande vad som sigs om
Naturvardsverket och nationalparker nedan kan Fortifikationsverket ddrmed

815 § skyddslagen anges vilka byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt som fér beslutas vara
skyddsobjekt nar det galler militar anknytning. Fér den mark vi nu behandlat, dvs. Fortifikationsverkets mark
ovan lappmarksgransen, handlar det fraimst om byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten har
aganderatt eller nyttjanderatt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Férsvarets materielverk, Férsvarets
radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut (5 § punkten 1) och omraden dar Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
ovningar, prov eller forsok eller omraden dar oférutsedda foljder av sddan verksamhet kan intraffa (5 §
punkten 2).

9 7 § forsta stycket skyddslagen. Av paragrafens tredje stycket framgér att om det racker for att tillgodose
skyddsbehovet, far tilltradesférbudet ersattas av ett avbildningsférbud eller av ett forbud mot att bada, dyka,
ankra eller fiska.
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behova triffa 6verenskommelser med berérda samebyar om niagon form av
ersittning for inskrinkningen.

Nir det giller I6pande upplatelseavtal mellan Fortifikationsverket och
externa jagare och fiskare skrivs de flesta som nimnts pa endast ett ar.
Avtalen borde kunna hanteras motsvarande vad sia som framgir i avsnitt 8.7
om l16pande avtal ovan, det vill siga for det fall de inte 16per ut kan de
behova sigas upp 1 fortid med eventuell ersittningsskyldighet i1 férhallande
till respektive nyttjanderittshavare.

En dterstaende viktig fraga dr dock om skyddslagens reglering ger tillrackligt
skydd for forsvarsmyndigheternas verksamhet i ett scenario dir samebyarna
gentemot staten har upplatelseritten avseende fiske och jakt pa
Fortifikationsverkets omraden. Det vill sdga om staten inte lingre kan
sikerstilla skyddet for férsvarsmyndigheternas verksamheter genom
sirskilda forbehall f6r jakt och fiske i upplatelseavtalen.

Fortifikationsverket avser att i samrad med férsvarsmyndigheterna inkomma
till kommittén med en mer ingdende konsekvensanalys gillande hur
Fortifikationsverkets och férsvarsmyndigheternas verksamheter kan
paverkas om samebyar skulle tillerkdnnas ritten att upplata fiske och jakt pa
Fortifikationsverkets mark. Fortifikationsverket och Forsvarsmyndigheterna
avser dven att utreda konsekvenserna fér eventuell annan statlig mark dar
Fortifikationsverket inte dr fastighetsigare men som nyttjas av och dr av
intresse for totalférsvaret. Sirskild uppmarksamhet till dessa fragor kommer,
liksom nir det giller férvaltningen, att ges vid kommittéinternatet i juni.

8.9 Naturskyddsomraden och nationalparker

Naturvirdsverket dr en stor markidgare 1 de omraden som
Renmarkskommittén utreder. Merparten av denna mark ar skyddad som
nationalparker eller naturreservat. I naturreservaten kan det, till skillnad fran

1 nationalparkerna, dven finnas privat mark.

Nationalparker kan endast inrittas pa statligt agd mark.10 I
nationalparksomraden kan det dock finnas fastigheter som under nigon
period varit i privat 4go men som sedan kopts tillbaka av staten. Hur sadan
mark ska bedémas rittsligt dr inte givet, eftersom det ar osdkert vad den

107 kap. 2 § miljobalken
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tillfalliga privatiseringen kan ha for betydelse f6r en upparbetad ensamritt. I
PM 18 har foreslagits, med hinsyn till att det r6r sig om i sammanhanget
begrinsade arealer, att marken behandlas pa samma sitt som den mark som
alltid varit i statlig dgo, det vill siga att ingen sirskild dtskillnad gérs for saidan
mark i delbetinkandet. Forslaget grundar sig pa praktiska 6verviganden och
innefattar eller foregriper inte nagon rattslig bedomning,.

Inom det stora flertalet naturreservat gors inga storre inskrankningar i
mojligheten att jaga eller fiska. Det finns dock vissa undantag for jakten i
somliga fall. For nationalparkerna giller foreskrifter med begrinsningar av
fiske och jakt som bedrivs av andra dn samebymedlemmar.

Om samebyar visar sig ha ritten att upplata fiske och jakt i naturreservat eller
nationalparker dir jakt- och fiskeutovning regleras genom féreskrifter
innebidr den nuvarande regleringen en begrinsning av den berérda samebyns
mojlighet att nyttja den ritten.

I en sddan situation kan Naturvardsverket eventuellt behdva triffa
overenskommelser med berorda samebyar om nagon form av ersittning om
fiske och jakt fortsatt ska vara férbjudet eller kraftigt begrinsat for andra dn
samebymedlemmar.

Sadana 6verenskommelser hade kunnat triffas i samband med bildandet av
nationalparkerna om en upplatelseritt da varit faststilld. I praktiken gar det
nimligen till sd vid bildandet av en nationalpark att Naturvardsverket genom
overenskommelser med markégare och andra rattighetshavare 16ser ut dessa
innan omradet skyddas.

Alternativet till att gora 6verenskommelser med samebyarna kan vara att
Naturvardsverket dndrar sina foreskrifter och tillater fiske och jakt i national-
parkerna. Lampligheten i ett sidant férfarande kan bero pa omradets skydds-
behov, vilket varierar mellan de olika nationalparkerna. I Laponia har
samebyarna till exempel sedan 2013 genom avtal avstatt fran att jaga alg i
Sarek, men 1 6vrigt giller renskotselritten fritt i omradet.

En annan fraga handlar om myndighetens egna upplatelser av fiske och jakt.
Det finns mark dar Naturvardsverket kopt fastigheter av skogsbolag, men
skrivit avtal med bolaget om att bolaget behaller jaktritten pa marken.
Motsvarande avtal kan finnas 1 férhallande till privata markigare som
Naturvirdsverket har kopt fastigheter av. Sddana avtal l16per som regel i tio
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ar, varefter de forlings med fem ar 1 taget om de inte sags upp. Som nimns i
avsnitt 8.6 kan sidana avtal beh6éva sdgas upp i fortid om det visar sig vara
samebyarna som har ensamritt till jakten och fisket.

En angrinsande fraga dr hur Naturvardsverkets mojligheter till markkép for
skyddsindamal fran skogsbolag och privata markigare paverkas, om
myndigheten inte lingre har ritt att inga avtal om fortsatt jaktritt f6r den
siljande parten. Naturvardsverkets uppfattning ér att dessa avtal utgor ett
betydande incitament for bolag och andra markigare att silja mark till
Naturvardsverket. Utan detta incitament kan myndighetens arbete i denna
del saledes komma att forsvaras.

Naturvirdsverket uppliter ocksa i andra sammanhang fiske och jakt till
andra bolag och féreningar samt till privatpersoner. Det kan vara avtal som
l6per pa ett ar, fem ar eller 1 vissa fall tio ar. Dessutom férekommer kortare
upplatelsetider. Sadana avtal kan ocksa behova sigas upp 1 fortid, vilket kan
innebira en ersittningsskyldighet gentemot nyttjanderittshavaren.

8.10 Kostnader for staten

Handlingsalternativet innebir att berérda samebyar eventuellt skulle beh6va
ersittas for kostnaderna att starta upp och forvalta en ny verksamhetsgren
inom deras respektive niringsverksamhet.

Skulle staten dartill kriva att upplatelserna tillhandahalls till en viss prisniva,
och denna prisniva understiger upplatelsernas marknadsvirde, torde staten
ha att ersitta samebyn {6r mellanskillnaden.

Ut6ver att samebyarna skulle beh6va ersittas f6r mellanskillnaden mellan
upplatelseintikterna och upplatelsernas marknadsvirde sa skulle de ocksa
eventuellt ha ritt till ersattning for den skada for renskotseln som kan antas
f6lja av att samebyarna inte fullt ut skulle ha maojlighet att kontrollera fisket
och jakten. Som behandlats 1 avsnittet om ersittning for utebliven kontroll
av fisket och jakten skulle ersattningen i sa fall beh6va motsvara skillnaden
mellan ett system dir samebyn har full kontroll 6ver fisket och jakten
jamfort med det system som skulle bli féljden av villkoren for
kontraheringsplikten. Det som ska ersittas ar alltsa den virdeminskning som
foljer av det statliga ianspraktagandets effekter f6r markens anvindning. Om
nagon ersittningsskyldighet blir aktuell och hur stor den virdeminskningen
skulle bli ar beroende av under vilka férutsattningar samebyarna skulle vara
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tvungen att upplata fiske och jakt, det vill siga vilka moéijligheter till kontroll
samebyarna skulle ha. Om ingreppet i ridigheten skulle innefatta stora
inskrinkningar i samebyns mojlighet att fritt bestimma Over t.ex. avlysningar
sa skulle det sannolikt innebira att samebyarna skulle ha ritt till ersittning.

Dirtill uppkommer kostnader for att kompensera Samefonden f6r uteblivna
intikter (om man viljer att géra detta) och f6r kompensation till
jagare/fiskare som ingitt lingre avtal om upplatelser pa statens matk.

Det gar inte att i det hir skedet sdga nagot om storleken pa dessa kostnader.

8.11 Ovriga konsekvenser

Sarskilt om lokala spénningar

En gemensam nimnare vid de kontakter sekretariatet haft dr oron fér de
spanningar som finns med anledning av den nuvarande situationen. Lokala
jagare vittnar om framflyttade samiska positioner och minskad vilja hos
samebyarna till samférstand efter Girjasdomen. Girjas och andra samebyar
vittnar a sin sida om Okad rasism och en pataglig 6kning av hat och hot,
saval under domstolsprocessen som i anslutning till att Girjasdomen
meddelades. Efter en lugnare period upplevs fran bada hall att spinningarna
ater har 6kat sedan Renmarkskommittén tillsattes.

Handlingslinjen kan antas leda till starka reaktioner inom samebyarna. Att
forst kodifiera samebyars radighet 6ver fiske och jakt for att direfter i lag
infora en skyldighet f6r samebyarna att upplata fiske och jakt kan uppfattas
som ett stort svek fran statens sida, och da sirskild sett i ljuset av historien.
Som niamnts kan det inte forutsattas att allmanhetens mojligheter till fiske
och jakt skulle inskrinkas visentligen genom att samebyarna tillerkdnns
upplatelseritten. Det beror helt enkelt pa hur samebyarna viljer att agera. Att
staten anda, sa att sdga preventivt, viljer att lagstadga om en skyldighet att
upplata kan uppfattas som att staten nedvirderar eller misstror samebyarna
och pa férhand bedémer att samebyarna inte skulle vara kapabla att forfoga
over fisket och jakten pa ett godtagbart sitt. Detta kan ocksa paverka
tortroendet for den aviserade sanningskommissionen.

Fran fiske- och jaktrorelsen kan handlingslinjen uppfattas som en viss
framgang, som moijligen kan tona ner konfliktlaget nagot. Samtidigt finns det
1 delar av fiske- och jaktrorelsen principiella invindningar mot att
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samebyarna ska hantera upplatelser av fiske och jakt. Dir torde
problembilden kvarsta. Beroende pa hur kraven pa upplatelse utformas kan

handlingslinjen ocksa mottas pa olika sitt.

Slutligen kan sigas att statens foretridare vid samtliga handlingslinjer kan
paverka konfliktliget, savil lokalt som regionalt. Centrala makthavare kan
genom sitt agerande och sitt att framfora kritik eller stéd 1 olika hinseenden

spa pa motsattningar likvil som gjuta olja pa vagorna.
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