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1. Bakgrund

Sverige har som stat ett ansvar fOr vara gemensamma naturresurser och den
biologiska mangfalden.

Riksdagen har faststallt de svenska miljomalen. Miljomalen ar vigledande for
hela samhillets miljéarbete. Det svenska miljomalssystemet har funnits
sedan 1999 och kan ses som den ekologiska dimensionen av de globala
héllbarhetsmalen i Agenda 2030 (handlingsplanen med mal f6r omstillning
till ett hallbart samhalle). Ett av miljémalen ar att den biologiska mangfalden
ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, f6r nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystem samt deras funktioner och
processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga
bestand med tillricklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang till en
god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund f6r hilsa,
livskvalitet och vilfard.!

I miljobalken finns bestimmelser som syftar till att frimja en hallbar
utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillférsdkras en hilsosam och god miljé. En sadan utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvérde och att midnniskans ritt att férindra
och bruka naturen idr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil.
Bestimmelserna i miljobalken ska tillimpas sa att bland annat virdefulla
natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas och att den biologiska
mangfalden bevaras.?

I forarbetena anges att utgangspunkten for miljobalkens regler ar att naturen
som sadan har ett virde. Ménniskans ritt att bruka naturen ér forknippad
med ett forvaltaransvar som innebir att varsamhet ska iakttas sa att onddig
oligenhet eller skada inte uppkommer. Det ir inte tillrickligt med enbart
balkens bestimmelser for att na de uppsatta miljomalen. Bestimmelserna i
miljobalken dr avsedda att vara ett av flera hjalpmedel for att styra
utvecklingen i samhillet mot varaktigt hallbara 16sningar. Det ar av betydelse
att miljébalken tillimpas pa ett sadant sitt att den 1 kombination med andra
styrmedel ger en optimal effekt i stravan att astadkomma en hallbar
utveckling.?

1 Miljsmal 16
2| kap. 1§ MB
3 Prop 1997/98:45 s 8 Del 2
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Sverige ir ocksa bundet av internationella 6verenskommelser som syftar till
ett hallbart nyttjande och skydd av den biologiska mangfalden.En sadan
overenskommelse dr FN:s konvention om biologisk mangfald (UN
Convention on Biological Diversity). Denna har som mal att biologisk
mangfald ska bevaras och nyttjas hallbart, samt att nyttan av genetiska
resurser ska fordelas pa ett rittvist sitt. I konventionen finns ocksa sirskilda
artiklar som handlar om traditionell kunskap och sedvanebruk, dar urfolk
ofta ir viktiga kunskapsbirare.#

I jaktlagen finns de grundliggande principerna om att viltet ska vardas i syfte
att dels bevara de viltarter som tillh6r landets viltbestaind och de fagelarter
som tillfalligt forekommer naturligt 1 landet, dels frimja en med hinsyn till
allminna och enskilda intressen limplig utveckling av viltstammarna.

Nir det specifikt giller viltférvaltningen har Naturvardsverket tagit fram en
uppdaterad strategi for svensk viltférvaltning®. Denna inleds med féljande
text, som kan tjina som utgangspunkt ocksa for denna promemoria:

Enligt jaktlagen definieras alla vilda daggdjur och faglar som vilt, vilket
innebir drygt trehundra reproducerande arter 1 Sverige. Av dessa ar
cirka ett fyrtiotal arter jaktbara genom allmin jakt och licensjakt.
Dirutover far vilt jagas for att till exempel forebygga skador.

Viltet dr en del av den biologiska mangfalden och den atervixt av
manga viltstammar som skett under de senaste decennierna innebir en
storre mojlighet for olika viltarter att fylla sin ekologiska funktion.
Resultatet dr ocksa en betydande viltresurs i var natur, for jakt,
naturupplevelser, viltkétt och andra ekosystemtjanster. Ritt nyttjad kan
denna resurs vara till gagn for till exempel féretagande, lokal och
regional utveckling och en levande landsbygd. Aven vetskapen om att

viltarterna finns 1 vir natur har ett virde fér manga minniskor.

Samtidigt orsakar tita viltstammar skador pa jord- och skogsbruk, pa
tamdjurshallning och renniring och i trafiken. Bade rovdjur och annat
vilt kan ocksa paverka saval forutsittningarna for jakt som

4 Artikel 8 (j) och 10 (c), se dven Naturvardsverkets och Sametingets rapport 2018-02-28, Traditionell
kunskap fér bevarande och hallbart nyttjiande av biologisk mangfald, Férslag pa atgarder fér implementering
av artiklarna 8(j) och10(c) i Konventionen om biologisk mangfald (CBD)

5 Strategi fér svensk viltérvaltning 2022—-2029. Den beslutades 5 april 2022 och &r en revidering av tidigare
strategi, som togs fram i ett regerinsuppdrag 2015.
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livskvaliteten dir manniskor bor; en paverkan som kan vara bade
positiv och negativ.

Sammantaget finns ett behov av att forvalta viltstammarna for att
frimja en god utveckling utifran olika intressen.

2. Innehall och disposition

I de handlingslinjepromemorior som presenterades infér kommitténs
sammantride den 8 april limnades fraigan om forvaltning av viltstammar och
fiskbestand utestiende. Det informerades om att kompletterande underlag
skulle tas fram sirskilt avseende denna forvaltning.

Syftet med denna promemoria ér att kartligga vad som reglerar ansvaret for
att bestinden av vilt och fisk har en viss stotlek, vad ansvaret innefattar och
vem som ansvarar for vad. Helt enkelt: hur sikerstills frin det allminnas
sida att arter 4 ena sidan inte hotas eller rent av utrotas, a andra sidan inte

heller vixer till bestind som i alltf6r hég grad paverkar andra intressen.

Delar av innehéllet i denna PM aterfinns aven i PM 3 — Grundldggande om jakt-
och fiskelagstiftningen.
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3. Syftet med svensk viltvard och fiskevard?

3.1 Svensk viltvard

Syftet med svensk viltvard sammanfattas 1 4 § jaktlagen som att

e de viltarter som tillhor landets viltbestand och de fagelarter som
tillfalligt férekommer i landet ska bevaras, och

e cn utveckling av viltstammarna som ar limplig med hinsyn till
allminna och enskilda intressen ska frimjas.

Av detta foljer att malsattningen for viltvarden ér att bestinden av varje art
ska omfatta ett sa stort antal individer att en genetisk variation inom arten ér
sakerstalld. Nar detta grundliaggande krav ar uppfyllt kan stammarnas
utveckling styras pa ett sitt som bedoms som lampligt.

Jakten dr en del av viltvarden. I jaktlagstiftningen kommer det till uttryck
genom att regleringen i sig bygger pa utgangspunkten att jakt endast ar
tilliten om den ar férsvarlig ur viltvardssynpunkt.® I Naturvardsverkets
viltférvaltningsstrategi beskrivs jakten som en av de viktigaste atgirderna for
att uppna viltférvaltningens olika mal. For manga viltarter dr nimligen jakt
det huvudsakliga sittet att reglera populationen i stort, men det dr ocksa ett
centralt verktyg for att hantera problem med lokala skador och enskilda
djur.’

Till viltvard riknas dock ocksa viltvardsatgirder 1 traditionell mening,
exempelvis utfodring av vilt och anlidggande av viltakrar, men dven olika
hinsynstaganden till naturvardens intressen vid markanvindningen, t.ex. i
skogsbruket och jordbruket och vid utnyttjande av mark fér bebyggelse,
vagar och energiutvinning.?

3.2 Svensk fiskevard

Malet for svensk fiskevard ar att fiske sker pa ett sadant sitt att ekosystemet
och fiskbestinden bevaras och ger langsiktigt goda fiskeméjligheter.” Med

8 Prop. 1986/87:58 s. 19
7 Se Naturvardsverket, Strategi for Svensk viltforvaltning 2022-2029, s. 6
8 Prop. 1986/87:58, s. 20

¢ Havs- och vattenmyndighetens hemsida, https://www.havochvatten.se/fiske-och-handel/statistik-och-
fakta/fiskevard.html
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fiskevard avses atgirder till skydd och stéd for fisk samt vattenlevande blot-
och kriftdjur. Fiskevard kan avse en mingd olika insatser, t.ex. insatser for
att bevara hotade fiskarter, utsittning av fisk, aterstallande eller férbattrande
av vattenmiljo, regler for fiskets bedrivande, fisketillsyn och atgarder som
frimjar den biologiska mangfalden.!

Ett allsidigt bedrivet fiske dr dock normalt den bista fiskevarden och
allminhetens fiske dr en del i en god fiskevard. Alltsd kan dven atgirder som
ger allminheten tilltride till fiskevatten utgora fiskevard.!!

Utgangspunkten nir det giller fiske ir, till skillnad fran vad som galler for
jakt, att fiske dr tillitet om inte annat ar foreskrivet. Sadana foreskrifter kan
meddelas t.ex. for att skydda sirskilt hotade arter av nationellt intresse.

' Prop. 1980/81:153, s. 22
" SOU 2009:53, s. 10
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4. Hur bestams vilka arter som far jagas och fiskas i Sverige?

Den grundlidggande principen i svensk jaktlagstiftning ar att de vilda djuren,
inklusive deras dgg och bon, ir fredade fran jakt. For att ett visst vilt ska fa
jagas krivs dirmed att det foljer direkt av jaktlagen eller av foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stéd av lagen.!?

Av bilaga 1 till jaktférordningen framgar vilka arter man far bedriva allmin
jakt pa. Bilagan beslutas av regeringen och vilar pa rekommendationer fran
Naturvirdsverket. Verkets rekommendationer baseras i sin tur bland annat
pa bedémningar av respektive arts bevarandestatus utifran Artdatabankens
rodlista,!® artens populationsstorlek och - utveckling i Sverige, artens
populationsstorlek och -utveckling aggregerat f6r EU, avskjutningsstatistik,
om jakten paverkar artens utdéenderisk (enligt Artdatabanken), om jakt ar
ett hot mot populationen samt eventuell listning av AEWA. Dirutéver kan
jakt ske t.ex. enligt bilagan om ilgjakt och efter beslut om skydds- och
licensjakt.

Vad betriffar fisket dr utgangspunkten, som angetts, att fiske ar tillatet. I
fiskeférordningen, som ocksa den beslutas av regeringen, specificeras i stillet
vilka arter av fisk, vattenlevande kriftdjur och vattenlevande bl6tdjur som
inte far fiskas. Dessa arter dr sadana som ar sarskilt markerade 1
artskyddsférordningen; en markering som i sin tur grundar sig i att arterna ar
strikt skyddade enligt EU:s art- och habitatdirektiv.

12 3 § jaktlagen

3 Rédlistan ar en redovisning av tillstandet fér Sveriges flora och fauna som sammanstalls vart femte ar av
Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet.

4 Agreement on the Conservation of African Eurasian Migratory Waterbirds
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5. Vem ansvarar for vad i svensk vilt- och fiskevard?

5.1 EU:s institutioner

Pa EU-niva finns tva huvudsakliga naturvardsdirektiv — fageldirektivet!> och
art- och habitatdirektivet (dven kallat livsmiljédirektivet).1¢

Dessa direktiv innehaller dels regler som handlar om skydd f6r olika arter
mot jakt och liknande storningar, dels regler om att skapa ett nitverk av
sarskilt virdefulla naturomraden. Innehallet i direktiven dr bindande for
medlemslinderna.EU har ensamritt att stifta lagar inom den gemensamma
fiskeripolitiken for att bevara havets biologiska resurser. Genom EU-
lagstiftningen regleras fraimst yrkesfisket. I takt med att statusen for flera
fiskbestand forsimrats och nir yrkesfiskets kvoter reducerats har for vissa
fiskarter fritidsfiskets fangstandel 6kat. Detta har inneburit att den
vetenskapliga radgivningen foreslagit reglering av dven fritidsfisket.!”

Sarskilt skyddsvarda arter

I naturvardsdirektiven finns forteckningar 6ver skyddsvirda arter och
foreskrifter om ett strikt skydd for de arter som bedéms som mest
skyddsvirda.

Varg, bjorn och lodjur ir strikt skyddade enligt art- och habitatdirektivet,
medan exempelvis kungsorn atnjuter motsvarande grad av skydd enligt
fageldirektivet.!® Enligt direktiven far dessa arter som huvudregel inte
avsiktligen fangas eller dodas.!” Det kan noteras att lagstiftaren valt att dven
ge jirv en motsvarande grad av strikt skydd i de nationella bestimmelserna.?’

Visst utrymme for undantag finns avseende jakt pa varg, bjorn och lo.
Untantagen ar dock restriktivt hallna, vilket bl.a. innebar att jakt endast far
ske 1 sirskilt angivna syften, exempelvis for att undvika allvarlig skada pa

S Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar

6 Europaparlamentets och radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt
vilda djur och vaxter, senast andat genom radets direktiv 2006/105/EG

7 Radets forordning (EU) 2021/1888 av den 27 oktober 2021 faststéller fiskemojligheterna for 2022 i
Ostersjén och vissa andra vatten

'8 Bilaga 4 till art- och habitatdirektivet och bilaga 1 till fageldirektivet
' Artikel 12 art- och habitatdirektivet

20 Jarv listas som skyddsvérd i bilaga 2 i art i art- och habitatdirektivet, vilket innebar krav pa ett mindre
langtgaende skydd an for varg, bjorn och lo (som listas i bilaga 4).
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boskap. Undantagen forutsitter ocksa att uppritthallandet av en gynnsam

bevarandestatus hos den berdrda arten inte forsvaras.2!

Direktivet listar dven ddggdjur som dr arter av gemenskapsintresse och vilkas
bevarande kriver att Natura 2000-omraden inrittas, exempelvis fjillriv och
utter. Sadana daggdjur kan tillatas for allman jakt om det inte bedéms
paverka uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus for arten.

Omradesskydd

Av naturvardsdirektiven foljer att EU:s medlemsstater ska utse sirskilda
bevarandeomraden som omfattar hotade livsmiljéer eller habitat f6r hotade
arter som finns fortecknade 1 direktiven, exempelvis fjallrav och utter. Dessa
omraden betecknas Natura 2000-omraden och bildar ett gemensamt
europeiskt nit av skyddsomraden.

Natura 2000 skapades inom EU f6r att hejda utrotningen av djur och vixter
och for att hindra att deras livsmiljoer forstors. Sverige och 6vriga EU-linder
ska se till att n6dvindiga bevarandeatgiarder vidtas i omradena enligt art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet.

Natura 2000 ska bevara virdefull natur, men innebir inte nagot generellt
stopp for pagiende markanvindning eller utveckling av samhallet. Det maste
avgoras 1 varje enskilt fall vilka atgdrder som kan fortsitta och vilka som inte
kan tillatas.

I Sverige finns cirka 4 000 Natura 2000-omraden. Manga fjallbeligna
omraden som pekats ut som Natura 2000-omraden ér ocksa skyddade som
nationalparker eller naturreservat.

Implementering i svensk ratt

Naturvirdsdirektiven, som dr bindande for EU:s medlemsstater, har i
huvudsak implementerats i svensk ritt genom artskyddsférordningen
(2007:845), jaktlagen och jaktférordningen.

I artskyddsforordningen listas vilka djur som ar fridlysta. Fridlysning
innefattar ett férbud mot att déda och fanga in det fridlysta djuret. Nir det

2" Artikel 16 art- och habitatdirektivet
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galler jakt efter faglar och dagedjur tillimpas dock inte
artskyddsforordningen, utan det regleras i jaktlagen och jaktférordningen.

Sarskilda foreskrifter finns t.ex. avseende skyddsjakt respektive licensjakt pa
de stora rovdjuren. Aven dessa har utformats utifrin direktivets
bestimmelser. Det kan noteras att lagstiftaren valt att dven ge jirv en
motsvarande grad av strikt skydd i de nationella bestimmelserna.??

Bestimmelser om Natura 2000-omraden finns 1 7 kap. miljébalken
(1998:808) och forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

I de delar dir den svenska regleringen grundas pa tvingande EU-ritt kan
Sverige inte besluta om mer generdsa forutsattningar for jakt.

22 Jarv listas som skyddsvérd i bilaga 2 i art och habitatdirektivet, vilket innebar krav pa ett mindre
langtgaende skydd an for varg, bjorn och lo (som listas i bilaga 4).
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5.2 Riksdagen

Jaktlagstiftningen bygger, som framgitt, pa utgangspunkten att jakt endast dr
tilliten om den 4r férsvarlig ur viltvardssynpunkt.?> Den grundliggande
principen ér alltsd att de vilda djuren, inklusive deras dgg och bon, ir fredade
fran jakt.

For att ett visst vilt ska fa jagas krivs ddrmed att det foljer direkt av jaktlagen
eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen.?*

Andring av lag beslutas av riksdagen. Nir det sirskilt giller reglerna om jakt
pa varg, bjorn och lodjur kan dock noteras att dessa i hog utstrickning
grundas pa EU-direktiv, vilket medfér begrinsningar i vilka justeringar

riksdagen kan gora.

I motsats till vad som giller for jakten ar utgangspunkten for fisket att fiske
ar tillatet. Av fiskelagen framgar att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande som forbjuder eller begrinsar fisket med avseende bland annat
pa vilken fisk som far fangas.?

I en sirskild bilaga till fiskelagen listas enskilda vatten och tider i statligt
forvaltade omraden dir varje svensk medborgare har ritt att fiska (den sa
kallade frifiskeritten). I bilagan regleras ocksa bland annat vilka redskap och
vilka fiskemetoder som fir anvindas och vilka fiskarter som far fiskas inom
de olika omradena.

I fiskelagen finns dirutover sirskilda bestimmelser som ger annan dn
fastighetsigaren fiskeritt eller begransar fastighetsagarens radighet 6ver
fisket. Dessa dr bland annat bestimmelserna om ritt till fiske i vissa fall
(bland annat vid jordbruksarrende), om ritt att tillfalligt nyttja annans strand
och om si kallad fiskadra.

I fiskelagen finns dven bestimmelser om visad hinsyn mellan fiskare och om

atgarder vid vanskotsel av fiske.

23 Prop. 1986/87:58 s. 20
2 3 § jaktlagen
2519 § fiskelagen
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Bestimmelser om Natura 2000-omréaden finns i 7 kap. miljébalken. I samma
kapitel finns bestimmelser om de nationella typerna av omradesskydd,
nimligen nationalparker, naturreservat och djur- och vaxtskyddsomraden
med flera.

En nationalpark bildas genom beslut av riksdag och regering.?6 Marken 1 en
nationalpark 4gs av staten (genom Naturvardsverket). Syftet med en
nationalpark 4r att bevara ett stérre sammanhingande omrade av viss
landskapstyp i dess naturliga tillstind eller i visentligt oforindrat skick. Det
finns 1 dag 30 nationalparker i landet.

Beslut om naturreservat fattas av linsstyrelsen eller kommunen. Ett
naturreservat kan bildas 1 syfte att bevara biologisk mangfald, varda och
bevara virdefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for
friluftslivet. Ett omrdde som beh6vs f6r att skydda, éterstilla eller nyskapa
virdefulla naturmiljéer eller livsmiljoer for skyddsvirda arter far ocksa
forklaras som naturreservat.?’ Det finns drygt 5 200 naturreservat i Sverige.

Bildande av nationalpark eller naturreservat medfor inte per automatik att
jakten eller fisket i omradet begransas utéver vad som féljer av jakt- och
fiskelagstiftningen. Inskrinkningar i jakt eller annan markanvindning kan
dock meddelas om det behovs for att uppna syftet med nationalparken eller
naturreservatet 1 fraga.?® Inskrinkningarna kan utformas pa olika sitt och
exempelvis avse jakt generellt eller vissa arter eller tider.

Inskrinkningar betriffande jakt och fiske har foreskrivits for i princip alla
nationalparker. Foreskrifter for nationalparker meddelas av
Naturvardsverket.??

I ett beslut om inrittande av ett naturreservat ska anges de inskrankningar 1
ritten att anvinda mark- och vattenomraden som behévs f6r att uppna

syftet med reservatet. Det kan t.ex. handla om inskrinkningar 1 jakt och
fiske.30

26 Efter medgivande av riksdagen férordnar regeringen om bildande av nationalpark, se 7 kap. 2 § miljdbalken
277 kap. 4 § miljobalken

28 7 kap. 3 § miljdbalken och 4 § nationalparksférordningen betraffande nationalparker. 7 kap. 5 § miljébalken
betraffande naturreservat.

207 kap. 3 § miljébalken jamte 4 § nationalparksférordningen
307 kap. 5 § miljobalken

12 (38)



Djur- och vixtskyddsomraden dr omraden som kan inrittas om det beh6vs
ett sarskilt skydd for en djur- eller vixtart inom ett visst omrade utéver det
skydd som i huvudsak ges i jakt- och fiskelagstiftningen.’! Inom ett sidant
omrade kan linsstyrelsen eller kommunen genom foreskrifter begrinsa
ritten till jakt eller fiske eller allminhetens eller markagarens ritt att
uppehalla sig inom omradet. Ett vanligt motiv till att inrdtta ett djur- och
vaxtskyddsomrade dr behovet av att skydda faglars hickningsomraden under
hickningstid (fagelskyddsomrade).

317 kap. 12 § miljobalken
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5.3 Regeringen

Jakttider

Regeringen har genom ett bemyndigande i jaktlagen ritt att meddela
toreskrifter om de tider nir olika slag av vilt far jagas inom skilda delar av
landet. P4 motsvarande sitt far regeringen meddela foreskrifterom tillstand
till jakt under en sarskild jakttid (licens).

Tiderna for jakt beslutas av regeringen genom en bilaga till
jaktforordningen. Tiderna for licensjakt av dlg redovisas i en sarskild
bilaga.*

Naturvardsverket har enligt jaktférordningen ansvar fOr att minst en gang
vart sjatte ar se 6ver de jakttider som regleras férordningen och vid behov
foresla andringar till regeringen.

Fiskarter som inte far fiskas

Regeringen har genom ett bemyndigande i fiskelagen ritt att meddela
foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller
begrinsar fisket med avseende bland annat pa vilken fisk som far fangas.?

I fiskeférordningen specificeras vilka arter av fisk, vattenlevande kriftdjur
och vattenlevande bl6tdjur som inte fér fiskas.

I fiskeférordningen finns ocksa allmént gillande regler om vilka redskap
man som huvudregel inte far anvinda for fiske. Dessa idr bl.a. gift,
sprangimnen och skjutvapen.

Anslag for forvaltning

Regeringen beslutar arligen om regleringsbrev f6r Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten, vilket innefattar anslag fér kostnader
avseende bl.a. viltforvaltning, dtgarder som har anknytning till forstarkning
av vargstammens genetik, rovdjursinventeringar och rovdjursinformation

%229 § 1 och 2 jaktlagen

3 Se 2 § forsta stycket jaktférordningen
3 Se 3 a § jaktforordningen

3% 2 § tredje stycket jaktférordningen

% 19 § fiskelagen
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samt kostnader férinsatser och atgiarder for att forbittra, bevara, planera,
restaurera och skydda havs- och vattenmiljGer.
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5.4 Naturvardsverket

Naturvardsverket har ett 6vergripande ansvar for skyddet av hotade arter i
landet och f6r férvaltningen av de stora rovdjuren. Naturvardsverket édr
ocksa den centralt ansvariga jaktmyndigheten.

Naturvardsverket ska vara padrivande, stédjande och samlande vid
genomforandet av den svenska miljopolitiken. Naturvardsverket ar ocksa
den centrala nationella férvaltningsmyndigheten pa miljdomradet f6r bl.a.
biologisk mangfald. Naturvardsverket ska sarskilt ansvara for fragor om bl.a.
jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen.’

Naturvardsverket har, som ansvarig jakt- och artskyddsmyndighet,
foreskriftsritt pa omradet. Naturvardsverket kan exempelvis meddela

foreskrifter och allmanna rad
e om jakt och statens vilt,3
e om bidrag och ersittningar for viltskador,? och

e for linsstyrelsernas beslut om licensjakt efter bjérn, lo och varg.4’

Naturvardsverket har dven det 6vergripande ansvaret for att faststélla de

nationella nivderna av rovdjur och hur de férdelar sig pé linen.

Jakttidsoversyn vart sjatte ar

Som har framgatt har Naturvardsverket enligt jaktférordningen ansvar for
att minst en gang vart sjitte ar se 6ver de jakttider som regleras i
férordningen och vid behov foresld dndringar till regeringen.*!

Vid arbetet inhdmtar Naturvardsverket utlitanden fran bland annat
viltforskare framfor allt avseende olika arters reproduktions- och
uppfoédningstider. Det finns dven en beredningsgrupp bestaende av sarskilt

37 1-3 §§ férordningen (2009:1476) med instruktion fér Naturvardsverket
3% NFS 2002:18

% NFS 2018:5

40 NFS 2010:7, NFS 2010:15 och NFS 2014:24

412 § tredje stycket jaktférordningen
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berorda aktorer vars uppgift r att bistd med sin kompetens och olika
perspektiv kring viltvard.

Lampligheten i allman jakt

Naturvardsverkets 6versyn av jakttider omfattar frigan om nar det alls 4dr
limpligt med allmin jakt. Fragan beskrivs i 6versynen som komplex, med
hinvisning sarskilt till f6ljande faktorer.4?

Populationer fluktuerar naturligt saval mellan ar som under lingre cykler. Till
det paverkar markanvindning i form av skogs- och jordbruk
populationsutvecklingen.

Jaktens paverkan pa populationen i férhallande till andra faktorer ar enligt
Naturvirdsverket ofta oklar och jakten paverkar olika arter i olika
omfattning. Avskjutningen varierar dven mellan ar. Vissa arter paverkas inte 1
nimnvird omfattning av jakt medan andra regleras helt genom jakt.

Smaviltspopulationer paverkas generellt av faktorer som predationstryck,
vader och fodotillgang 1 betydligt hogre utstrickning dn jakt. Arter med kort
livslaingd som far manga ungar 16per generellt mindre risk for
6verbeskattning medan risken 4r storre for mer langlivade arter som far fa
ungar. Langlivade arter kriver dirfér mer reglerad jakt. Det finns alltsa ett
samband mellan kénslighet for jakt och populationsstorlek beroende bland
annat pa artens livslingd, men det finns inte alltid en stark koppling mellan
utdéenderisk och populationsstorlek.

Med detta sagt gor Naturvardsverket en samlad bedémning av om det i
torhallande till en viss arts bevarandestatus ar lampligt att bedriva allmin
jakt. Bedomningen baseras pa Artdatabankens rédlista,* artens
populationsstorlek och - utveckling i Sverige, artens populationsstorlek och -
utveckling ageregerat f6r EU, avskjutningsstatistik, bedomning av om jakten
paverkar artens utdéenderisk (enligt Artdatabanken), bedémning av om jakt
ar ett hot mot populationen samt eventuell listning av AEWA.

Bedémningen ligger till grund f6r Naturvardsverkets rekommendationer till
regeringen.

42NV Oversyn av jakttider, s. 52

43 Rodlistan ar en redovisning av tillstandet for Sveriges flora och fauna som sammanstalls vart femte ar av
Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet.
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Licensjakt efter rovdjur

Licensjakt anvands bl.a. for att begrinsa rovdjursstammarnas storlek.

Naturvardsverket har ett bemyndigande f6r beslut om licensjakt savitt avser
bjorn, varg, jirv och lo.* Forutsittningrna for att licensjakt ska kunna tillatas
ar att det inte finns nagon annan limplig 16sning och att jakten inte forsvarar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind 1 dess
naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara limplig med
hinsyn till stammarnas storlek och sammansittning samt ske selektivt och
under stringt kontrollerande former.#>

Naturvardsverket far overlimna till linsstyrelsen i ett
rovdjursforvaltningsomrade att besluta om licensjakt efter bjorn, varg, jarv
och lodjur under férutsittning att antalet foryngringar for arten i
rovdjursforvaltningsomradet overstiger de faststdllda miniminivaerna enligt
férordningen (2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jarv, lodjur och
kungsorn. Sadant beslut har fattats avseende licensjakt pa bjorn, varg och lo.
I norra och mellersta rovdjursforvaltningsomradet har aven skyddsjakt pa
jarv delegerats till linsstyrelserna.

Skyddsjakt efter rovdjur

De nirmare forutsattningarna for skyddsjakt framgar av jaktférordningen
och grundar sig i EU:s art- och habitatdirektiv. Det krivs som en forsta
forutsittning att inga andra lampliga atgarder finns i det speciella fallet och
att artens fortlevnad pa lang sikt inte hotas. Jakten far dartill endast tillatas 1
vissa syften:

e av hinsyn till minniskors hilsa och sidkerhet eller av andra orsaker
som har ett 6verskuggande allminintresse,

e av hinsyn till flygsdkerheten,

e for att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom, eller

44 23 d § jaktforordningen
45 23 ¢ § jaktférordningen

46 Se 23 b och 24 a §§ jaktférordningen samt Naturvardsverkets beslut den 21 april 2020, drendenr
NV-00303-20
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e fOr att skydda flora eller fauna och bevara livsmiljoer.#’

Naturvardsverket har ett bemyndigande for skyddsjakt savitt avser bjorn,

varg, jarv, lo, sil, eller 6rn.*8

Naturvardsverket far 6verlimna till linsstyrelsen att besluta om skyddsjakt
efter bjorn, varg, jirv, lo och kungsérn under forutsittning att det inte finns
nagon annan limplig 16sning. Om det inte forsvarar uppritthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess naturliga
utbredningsomrade far beslut 1 ett saidant fall meddelas bland annat av
hinsyn till allmin hilsa och sakerhet eller f6r att forhindra allvarlig skada,
sirskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom.*
Naturvardsverket har beslutat om 6verlimnade av ritten att besluta om
skyddsjakt till vissa linsstyrelser betriffande skyddsjakt pa bjorn, varg, jarv
och lo.?Y

Omradesskydd

Naturvardsverket har f6reskriftsritt gillande nationalparker.>! En
nationalpark bildas genom beslut av riksdag och regering. Marken i en
nationalpark 4dgs av staten (genom Naturvardsverket). I praktiken har
inskrinkningar betriffande jakt och fiske féreskrivits for i princip alla
nationalparker. Vissa undantag gors dock for samebymedlemmars egen jakt.

Stragegi for svensk viltférvaltning

Pa uppdrag av regeringen genomférde Naturvardsverket under 2016 en
6versyn av viltforvaltningen i Sverige.>? Utkomsten av uppdraget blev en
6vergripande vision och strategi for svensk viltforvaltning med vigval for att
utveckla och stirka viltférvaltningen. Strategin ska fungera som en grund for

4723 § a och 29 § jaktférordningen. | 23 § b fortydligas att férebyggande skyddsjakt kan beviljas i férhallande
till rovdjuren, i fall da skadan annu inte ha uppstatt eller natt en allvarlig nivad men det finns stor sannolikhet
for att en sadan skada kommer att uppsta.

23 a, 23 b och 26-29 §§ jaktférordningen
48 23 b § jaktférordningen
4 24 a § jaktforordningen

%0 Naturvardsvekets beslut den 21 april 2020, arndenr: NV-00303-20. Av beslutet framgar att
Naturvardsverket éverlamnar ratten att besluta om skyddsjakt pa bjorn, varg och lo till samtliga lansstyrelser
utom Lansstyrelsen i Gotlands 1&an. Naturvardsverket dverlamnar ratten om skyddsjakt pa jarv til
lansstyrelserna i norra och mellersta rovdjursférvaltningsomradet. Beslutet galler fran den 1 juli 2020 till och
med den 30 juni 2023.

517 kap. 3 § MB

52 Strategi for svensk viltférvaltning togs fram av Naturvardsverket i ett regeringsuppdrag 2015 (NV-00303-
15), vilken uppdaterades 2021.
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Naturvardsverkets arbete de nirmaste aren och som en vigvisare for andra
myndigheter och aktérer 1 deras arbete

Regeringsuppdrag

Naturvardsverket har fatt i uppdrag fran regeringen (N2021/00013) att
bland annat ombesérija att atgirder som rér uppfoljning och dvervakning av
viltstammarna genomférs och att resultat inklusive arliga sammanstallningar
av avskjutningsstatistik och uppskattning av vilttithet for allt jaktbart vilt
redovisas. Naturvardsverkets uppdrag finansieras med medel ur
viltvardsfonden, och ska frimja viltvarden eller andra liknande dndamal som
ar forenliga med syftet med jaktlagen (1987:259) och ska utféras med
iakttagande av upphandlingsreglerna. I december 2021 blev det klart att
Svenska Jagareférbundet vann upphandlingen om viltévervakning. Avtalet
omfattar insamling av jaktresultat samt viltovervakning genom
viltobservationer. Svenska Jagareférbundet anvinder verktyget Viltdata for
indamilet.
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5.5 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for den biologiska mangfalden i
Sveriges hav, sjéar och vattendrag. Det innefattar dven skydd av naturtyper
och arter 1 dessa miljoer. Malet f6r myndighetens arbete ar att skydda hotade
arter, bevara genetisk variation, vidmakthalla ekosystemtjianster och att
naturligt forekommande fiskarter ska fortleva i livskraftiga bestand.>?
Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade vara padrivande, stodjande och
samlande vid genomférandet av miljopolitiken och verka fo6r en hallbar
forvaltning av fiskeresurserna.>*

Havs- och vattenmyndigheten utfirdar nationella foreskrifter for fiske 1
havet (till stor del EU-reglerat) och i de fem stora sj6arna samt i tillrinnande
vattendrag upp till forsta vandringshindret (exempelvis kraftdamm eller
sluss). Ratten att meddela foreskrifter omfattar regler som forbjuder eller
begrinsar

e fisket med avseende pa vilken fisk som far fingas,
e anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap, och

e fiske inom vissa omriden eller fOr vissa andamal.>5

De nuvarande bestimmelserna innefattar t.ex. minimimatt,> fredningstider
och fredningsomraden for olika fiskarter. Foreskrifterna galler som
utgangspunkt allminna vatten (i princip havet och de storsta sjdarna), medan
fisket i enskilda vatten far begrinsas genom foreskrifter endast for att skydda
sarskilt hotade arter eller stammar av nationellt intresse.>’

5 Havs- och vattenmyndighetens hemsida, besokt den 21 april 2022.
542 § férordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten
% 19 § fiskelagen och 2 kap. 7 § forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

% Med minimimatt menas att vissa angivna arter far fangas endast om de haller ett visst minimimatt raknat
fran nosspetsen till stjartfenans yttersta spets.

57 2 kap. 7 § fiskeforordningen
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5.6 Jordbruksverket

Jordbruksverket dr Sveriges forvaltningsmyndighet inom jordbruk.
Jordbruksverket har ett samlat ansvar for att f6lja och bidra till Sveriges
utveckling inom jordbruk, djurhallning, fiske, renniring, tridgard och

landsbygd.

Jordbruksverket har foreskriftsritt gallande upplatelser av rtt till smaviltsjakt
och fiske pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjillen.>

Dessa foreskrifter tillimpas av lansstyrelserna och beskrivs mer i nista
avsnitt.

% SJVFS 2007:52
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5.7 Lansstyrelsen

Ansvarig jakt- och artskyddsmyndighet 1 Sverige dr, som angetts,
Naturvardsverket. Manga uppgifter har dock delegerats till linsstyrelserna.

Linsstyrelsens roll i jakt- och viltfragor dr bland annat att informera jigare
och markigare, registrera jaktomraden, tilldela licenser samt samla in och
sammanstilla avskjutningsstatistik.

Linsstyrelserna ansvarar for att administrera forvaltningen av alg- och
kronhjortsstammarna och leda den regionala forvaltningen av de stora
rovdjuren och i vissa fall limna tillstind till skyddsjakt (undantag frin
fredning) Linsstyrelserna limnar vidare bidrag till skadeférebyggande
atgarder, ersitter skador av vilt som inte far jagas och informerar om vilt och
jaktens regler, sarskilt nir fordndringar sker 1 faunan.

Linsstyrelsen beslutar ocksa om bidrag till fiskevarden.” Bidraget far limnas
till atgarder som framjar fiskevarden, frimst i vatten dar allméinheten har ritt
att fiska. Atgirder som 4r bidragsberittigade dr bland annat bildande eller
ombildande av fiskevirdsomriden, fisketillsyn, utsittning av fisk, insatser f6r
att bevara hotade fiskarter och stammar, biotopvard och annat frimjande av
den biologiska mangfalden.

Viltforvaltningsdelegationer

Inom varje linsstyrelse finns en viltférvaltningsdelegation som hjilper till i
arbetet. Viltférvaltningsdelegationen utgdr ett organ f6r samverkan och
beslut i 6vergripande fraigor som beror jakt-, viltvards- och rovdjursfragor.o

Inom ramen for detta beslutar viltférvaltningsdelegationen om Overgripande
riktlinjer f6r

e viltférvaltningen inom linet,

e skotsel av dlgstammen och i forekommande fall f6r skotsel av hjort-
och vildsvinsstammarna,

e licensjakt och skyddsjakt inom ldnet, och

% Forordning (1998:1343) om stdd till fiskevarden
60 2 § forordning (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer
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e bidrag och ersittning enligt viltskadetérordningen (2001:724).61
En viltférvaltningsdelegation ska prova fragor om godkinnande av

e det forslag till miniminivaer for férekomsten av bjorn, lo, varg och
jarv i linet som enligt 4 § forsta stycket férordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsérn ska limnas till

samverkanstradet, och

e den rovdjursforvaltningsplan for linet som ska upprittas enligt 7 §
forsta stycket férordningen om férvaltning av bjérn, varg, jarv, lo
och kungso6rn. 2

Landshévdingen ér ordférande i viltforvaltningsdelegationen.®3 Utéver
landshévdingen bestar viltforvaltningsdelegationen av

1. fem ledamoter som dr politiska foretridare och som utses efter
forslag av regionen,

2. enledamot som har sirskild kunskap i fragor om trafiksidkerhet och
illegal jakt och som utses efter forslag av Polismyndigheten,

3. enledamot som representerar jakt- och viltvardsintresset,

4. tva ledamoter som representerar naturvardsintresset,

5. enledamot som representerar friluftsintresset,

0. en ledamot som representerar dgare och brukare av jordbruksmark,
7. enledamot som representerar lokalt niringsliv och turism,

8. en ledamot som representerar skogsniringen, och

9. enledamot som representerar natur- och ekoturismféretagen.o*

61 3 § férordning (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer
62 4 § forordning (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer
63 5 § férordningen om viltférvaltningsdelegationer

64 6 § forsta stycket forordningen om viltférvaltningsdelegationer
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Ledaméterna i punkterna 3-9 utses efter forslag av den eller de berérda

intresseorganisationerna i linet.%

I'lan med en renniringsdelegation ska en av de politiska foretridarna i
punkten 1 utses efter samrad med Sametinget. Dirtill ska en ledamot som
representerar renndringen utses efter forslag fran berord intresseorganisation
1lanet.%” I lin med renniring ska en ledamot utses efter samrad med
Sametinget.o8

Algférvaltning

I'lansstyrelsens ansvar for forvaltningen av algstammarna ingar bl.a. att
registrera jaktomraden, tilldela licenser och sammanstilla
avskjutningsstatistik.®?

For forvaltningen finns i jaktférordningen bestimmelser om sa kallade
ilgforvaltningsomraden.” Algférvaltningsomraden ska inrittas av
linsstyrelsen 1 de lin dir élg finns och utformas sa att de omfattar en 1
huvudsak egen idlgstam.

Forvaltningen inom varje dlgférvaltningsomrade leds av en sarskilt inrattad
algforvaltningsgrupp. Denna bestar av sex ledaméter, varav tre utses pa
forslag av markédgarnas organisationer och tre pa forslag av jagarnas
organisationer. I algférvaltningsomraden dir medlemmar i en sameby har
ritt till jakt enligt 25 § rennéringslagen ska dock en av de ledaméter som
foretrader jaktintresset utses pa forslag av Sametinget.

Algjakten inom ett lgférvaltningsomride bedrivs som utgdngspunkt inom
ramen for registrerade algjaktsomraden. Ett sadant utgors antingen av ett

dlgskotselomrade eller ett licensomrade.”

85 6 § andra stycket férordningen om viltférvaltningsdelegationer

66 6 § tredje stycket forordningen om viltférvaltningsdelegationer

67 7 § forsta stycket 3 och andra stycket férordningen om viltférvaltningsdelegationer
68 7 § forsta stycket 4 férordningen om viltférvaltningsdelegationer

69 3-5 a §§ jaktforordningen

703 ¢ och 3 d §§ jaktférordningen

™ 33 § jaktlagen
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Inom renskotselomradet och dir det 1 dag finns dubbel jaktritt ar
licensomraden vanligare dn édlgskotselomraden. I oregistrerade omraden far

jakt efter alg avse endast dlgkalv. 72

Licensjakt innebir att det for en specifik art faststills hur manga djur som far
skjutas under jakttiden. Jakt efter dlg far ske efter licens av linsstyrelsen och
inom ett omrade som linsstyrelsen har registrerat (licensomrade). Ett
licensomrade ska vara av siadan storlek och beskaffenhet 1 6vrigt att det dr
limpat for algjakt.

Linsstyrelsen beslutar drligen hur stor avskjutningen far vara inom
respektive licensomrade. Beslutet fattas efter forslag fran linsstyrelsens
dlgforvaltningsgrupp.” Rekommendationen grundas pé flera sammanvigda
parametrar, som var licensomradet ir belaget, hur foérutsittningarna ser ut
tor dlgpopulationen, aterrapportering avseende fillda dlgar inom
licensomradet samt avskjutningen inom omgivande licens- och
dlgskotselomraden. Linsstyrelsen beslutar ocksa om fordelning av
avskjutningskvoten mellan jaktrittshavare inom licensomradet.

Jakt pa dlg far aven ske utan licens i av lansstyrelsen sirskilt registrerade
omraden — dlgskétselomraden. Ett dlgskétselomrade dr en frivillig
sammanslutning for markigare och jaktrittshavare. Ett algskotselomrade ska
vara limpat for dlgjakt och vara av sidan storlek att det medger en

avskjutning av minst tio vuxna élgar om aret.’

For ett dlgskotselomrade ska det finnas en trearig skotselplan.
Algskétselplanen faststills av linsstyrelsen och innehaller bl.a. kvot for
avskjutning och fordelning av avskjutningskvoten inom dlgskétselomradet.
Aven bedémningar och milsittningar avseende ilgstammen inom
algskotselomridet ska redovisas 1 dlgskotselplanen.”™ Lansstyrelsen far
besluta att avregistrera ett dlgskotselomrade som inte uppfyller kraven, eller
om férvaltningen inte sker i enlighet med de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av denna lag. Linsstyrelsen ska i detta hinseende
regelbundet och minst vart tredje ar géra en 6versyn av dlgskotselplanerna.
Avregistrering av ett algskotselomrade kan ske om Gversynen visar att det

72 33 § jaktlagen

7343 § NFS 2011:7

74 33 § jaktlagen

5 3 § andra stycket jaktférordningen och 27 § forsta stycket NFS 2011:7
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finns fog for det. Det kan t.ex. handla om att jaktritten inte har hanterats pa
ett hallbart sitt. Det normala skilet for avregistrering av ett dlgskétselomrade
ar dock att det pa begiran ska omvandlas till licensomrade.

Rovdjursférvaltning

Linsstyrelserna leder ocksa den regionala férvaltningen av de stora
rovdjuren och far i vissa fall limna tillstand till licensjakt och skyddsjakt pa
de stora landlevande rovdjuren (se nedan).

Licensjakt innebir att det for en specifik art faststills hur manga djur som far
skjutas under jaktttiden. Naturvardsverket far Gverlimna till linsstyrelsen i
ett rovdjursforvaltningsomrade att besluta om licensjakt efter bjorn, varg,
jarv och lo under férutsittning att antalet f6ryngringar for arten i
rovdjursforvaltningsomradet overstiger de faststidllda miniminivaerna enligt
férordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lodjur och
kungsorn.

Det antal djur som far jagas (jaktuttaget) bestims av linsstyrelsen i samrad
med Ovriga berérda lin och baserar sig bland annat pa relevanta
inventeringsresultat, regionala férvaltningsplaner, berdkningar av mojligt
jaktuttag, populationstithet, genetisk status med mera.

Linsstyrelserna har delegerats ritten att besluta om skyddsjakt savitt avser
bjorn, varg, lo och jirv. Linsstyrelsen kan ocksa vid behov besluta om
skyddsjakt for t.ex. ilg.

Beslut om viltvardsomraden

En stor andel av Sveriges enskilda markinnehav ér f6r sma for att var for sig
medge en meningsfull jakt och en rationell viltvard. Genom att sammanfora
ett antal fastigheter eller delar av fastigheter till ett viltvirdsomrade (tidigare
jaktvardsomrade) kan man dock samordna jakten och viltvarden 6ver
dgogrinserna. I den man det inte dr reglerat pa annat sitt beslutar da den
gemensamma viltvairdsomradesféreningen om avskjutningens omfattning
och inriktning.

Linsstyrelsen beslutar om bildandet av ett viltvairdsomrade.”® Ett
viltvardsomrade far dock inte omfatta mark, diar samerna har ratt till jakt

enligt renndringslagen, nir det dr friga om kronomark ovanfér

76 3 § lagen (2000:592) om viltvardsomraden
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odlingsgrinsen som stir under statens omedelbara disposition eller mark pa
renbetesfjillen. For annan mark, dir samerna har ritt till jakt enligt
renniringslagen, far denna ratt inte inskrankas genom att ett viltvirdsomrade

bildas.””

Beslut om fiskevardsomraden

Linsstyrelsen beslutar om bildandet av fiskevardsomraden.” Ett
fiskevardsomrade bildas genom att tva eller fler fastigheter sammanfors 1
syfte att samordna fisket och fiskevarden och frimja fiskerittsagarnas

gemensamma intressen.”

Linsstyrelsen ska i samband med beslut om bildandet av ett
fiskevardsomrade dven prova och faststilla stadgar for en
fiskevardsomradesférening. 8

Ett fiskevirdsomrade fir inte omfatta fiske dir samerna har ratt till fiske
enligt rennaringslagen, nir det ar fraga om kronomark under statens
omedelbara disposition ovanfér odlingsgrinsen och i renbetesfjallen. Nar det
giller fiske inom andra omraden dar samerna har ritt till fiske enligt
renniringslagen, far nagon inskrankning inte ske i denna ritt genom bildande
av fiskevirdsomriden.8!

Beslut om bidrag till fiskevardande omraden

Linsstyrelsn fattar beslut om bidrag till atgirder som frimjar fiskevarden,
frimst i vatten ddr allmdnheten har ritt att fiska. 82

Forordnande av fisketillsynsméan

For tillsyn 6ver efterlevnaden av fiskelagen och foreskrifter meddelade med
stod av lagen far linsstyrelsen férordna fisketillsynsman.®® Linsstyrelsen
férordnar fisketillsynsmin om det finns behov av fisketillsyn.

72 § lagen om viltvardsomraden

78 3 § lagen (1981:533) om fiskevardsomraden

79 3 § lagen om fiskvardsomraden

80 3 § lagen om fiskevadsomraden

812 § lagen om fiskevardsomraden

82 1 § forordning (1998:1343) om stéd till fiskevarden
83 34 § fiskelagen
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Forordnande av jakttillsynsman

For sarskild tillsyn 6ver jakt utser linsstyrelserna jakttillsynsmén.3* Tillsynen
bedrivs pa uppdrag av jaktrittshavaren.

Naturbevakare

Naturbevakare anstills av linsstyrelsen for forvaltning, tillsyn och bevakning,
pa statligt disponerad mark, framfor allt inom fjallomradet. Uppdraget ar
brett och innefattar ett flertal arbetsuppgifter som forutsitter att man ror sig
ute 1 markerna. Det kan t.ex. handla om underhall av friluftsanldggningar,
rovdjursinventering, biotopvardande dtgirder, hantering av viltskador och
skyddsjakt. Det kan dven rora tillsyn av foreskrifter 1 skyddade
naturomraden, t ex for terringkérning.

Naturvardsvakter

Lansstyrelsen far aven utse naturvardsvakter.

Med stod av miljobalken och miljétillsynstérordningen kan en sidan utses
for tillsynen over efterlevnaden av féreskrifter f6r omraden, naturféremal
och djur- och vixtarter som omfattas av vissa férordnanden enligt
miljobalken. Sadana férordnanden giller t.ex. skydd av omriden och
artskydd. I naturvardsvakternas befogenhet ligger ocksa att avvisa personer
som uppehaller sig i skyddade omraden dir de inte har ritt att vistas.

Omradesskydd

Beslut om naturreservat fattas, som angetts, av lansstyrelsen eller

kommunen.

I ett beslut om inrittande av ett naturreservat ska anges de inskrinkningar i
ritten att anvanda mark- och vattenomraden som beh6vs for att uppna
syftet med reservatet. Det kan t.ex. handla om inskrinkningar i jakt och
fiske.®>

Jakt och fiske begrinsas som utgangspunkt inte i naturreserrvat. Det dr dock
syftet med naturreservatet som avgér om det blir nagra begrinsningar. Vissa

8442 § jaktlagen och 53 § jaktférordningen
857 kap. 5 § miljobalken
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typer av jakt kan dérfor vara férbjuden, som fageljakt vid fagelsjoar eller jakt
pa skogshons 1 vissa skogsreservat.8

Lansstyrelsen eller kommunen kan genom foreskrifter helt begrinsa ritten
till jakt eller fiske eller allmanhetens eller markéigarens ratt att uppehalla sig
inom ett djur- och vixtskyddsomride. Ett vanligt motiv till att inratta ett
djur- och vixtskyddsomrade dr behovet att skydda faglars hickningsomraden
under hickningstid (fagelskyddsomrade). Men dven djurskyddsomraden f6r
andra arter finns, exempelvis for kronhjort, myskoxe, huggorm och av olika
arter av fisk.

Administration av jakt- och fiskeupplatelser pa mark som disponeras av
staten ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjillen

Liansstyrelserna i Jamtland, Visterbotten och Norrbotten upplater fiske och
jakt pa mark som disponeras av staten ovanfér odlingsgrinsen och pa
renbetesfjillen, férutom inom Girjas sameby omrade dér Girjas har
tillerkiants ensamritt gentemot staten att upplata fiske och jakt.

I rennidringslagen och renniringsférordningen finns sirskilda bestimmelser
om statens upplatelse av fiske och jakt i vissa omraden ovanfor
odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen. Jordbruksverket far meddela nirmare
foreskrifter om upplatelser pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjillen.’’

Av Jordbruksverkets foreskrifter framgar att linsstyrelsen far férbehalla sig
ritten att avlysa sarskilt omrade fran den upplatna jakten for att f6rhindra
storningar 1 renskotseln. Linsstyrelsen far dven anpassa jakttrycket med
hinsyn till god jaktvird och fir begrinsa jakten pd limpligt sitt for att den

inte ska inverka menligt pa miljon, turismen eller andra intressen.5®

Av Jordbruksverkets foreskrifter framgar vidare att lansstyrelsen, for att
tillgodose samebymedlemmarnas behov av fiskevatten, ska undanta vissa
vatten fran upplatelse till allminheten (undantagsvatten).®

8 Naturvardsverket, S& bildas naturreservat, 2018, 978-91-620-8804-0
87 8 § rennaringsférordningen

8 5 och 6 §§ Jordbruksverkets féreskrifter SIVFS 2007:52

8 10 § Jordbrukeverkets féreskrifter, SIVFS 2007:52
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De tre nordligaste linsstyrelserna fattar infor varje jaktsisong beslut om vilka
angivna ramvillkor och sirskilda villkor som ska gilla for upplatelse av
smaviltsjakt pa statens mark ovan odlingsgransen och renbetestjillen.?

Statens mark indelas i det antal jaktomraden som bedéms som limpligt med
hinsyn till méjligheterna att administrera jakten och folja upp jakttrycket.
Inom samtliga jaktomraden faststills maximalt antal jaktdygn per km?
(jaktmandagar). Vilken niva pa maximalt antal jaktmandagar som ska
anviandas beslutas av linsstyrelsen och anpassas efter den
populationsutveckling som riporna uppvisar vid den arliga inventeringen. En
inventering som gors pa uppdrag av linsstyrelserna i fjallregionen.?!

Lansstyrelserna i fjillregionens generella fiskeregler giller 6ver stora
omraden och innehiller lokalt anpassade fiskebestimmelser. I vissa omraden
maste fiskare rapportera in fangster. Fangstrapporterna anvinds som
underlag nir linsstyrelserna anpassar fiskeregler efter de lokala
forutsittningarna.

For att fa fiska och jaga smavilt pa mark som disponeras av staten ovanfor
odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen kravs att jakttillstand 16ses via
torvaltningssystemet och webbtjinsten NaturelT.

% Beslut om villkor for upplatelse av smaviltsjakt jaktaret 2020-2021, diarienr 613-2341-2020

%1 P& uppdrag av lansstyrelserna utférs en arlig ripinventering som fér narvarande leds av forskaren M.
Hoérnell-Willebrand.
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5.8 Sametinget

Sametinget har enligt sametingslagen (1992:1433) ett aktivt uppdrag att verka
tor en levande samisk kultur. Dirtill 4r Sametinget central
forvaltningsmyndighet och regeringens expertmyndighet med ansvar for
frigor som beror renndringen. Sametingets uppgifter rérande renskétsel
regleras frimst i rennaringslagen, rennaringsforordningen och Sametingets
regleringsbrev. Uppdraget utférs genom administrativa atgarder och
forvaltning, bland annat i samarbete med andra myndigheter.

Enligt regleringsbrev har Sametinget sedan flera ar som uppdrag att i
samverkan med Naturvardsverket samordna arbetet med ett
forvaltningsverktyg utifran faststilld toleransniva for skador orsakade av
stora rovdjur inom renndringen i syfte att uppritthalla en hallbar renniring
och gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur. Vidare ska Sametinget
samrida med linsstyrelserna i Dalarnas, Visternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin i arbetet med férvaltningsverktyget.
Sametinget ska redogora f6r hur arbetet genomférts och inriktningen for det
fortsatta arbetet .

Sametinget har tit samverkan med ldnsstyrelsen och naturvardsverket i
fragor som rér inventering, licens- och skyddsjakt, férvaltningsplaner (fraimst
inom rovdjursforvaltning)
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5.9 Enskilda markadgare

Enskilda markagares jakt- och fiskeratt

Huvudregeln ar att fastighetsdgaren har jaktritten pa den mark som hor till
fastigheten?? och att fisket i enskilda vatten tillhor fastighetsidgaren.?

Upplatelse innebir att fastighetsigaren/ fiskrittsdgaren later nigon annan
nyttja dennes jaktritt/ fiskeritt.

Vid upplatelse av jaktritt giller som huvudregel de allmidnna bestimmelserna
om nyttjanderitt i 7 kap. jordabalken, till exempel om upplatelsetider och om
rittighetens upphoérande 1 vissa fall. Vissa sirskilda bestimmelser finns dock
1 jaktlagen. Av jaktlagen foljer till exempel att jaktratt som har upplatits som
utgangspunkt inte far siljas eller ges vidare utan fastighetsidgarens samtycke.

Fastighetsigaren tecknar ett avtal om upplatelse av jakt i vilket det férutom
upplatelsetiden dr mojligt att reglera vilket samt hur mycket vilt som kan eller
ska fallas, utover élg och kronhjort som regleras genom tilldelning i
algskotselomradet eller licensomradet. Markagare och jaktrittshavare
ansvarar inom ramen for sitt allménna viltvardsansvar for att jakten anpassas
efter tillgangen pa vilt och att viltet vardas i syfte att bevara de viltarter som
tillhor landets viltbestaind och de fagelarter som tillfalligt forekommer
naturligt i landet, samt att frimja en med hinsyn till allmidnna och enskilda
intressen laimplig utveckling av viltstammarna.

Fiskerittsdgare som upplater sin fiskeritt till andra gér det vanligtvis genom
arrende eller fiskekort.

Vad giller licens- och skyddsjakt pa rovdjur sa far den som har jaktritt inom
de jaktomraden som omfattas av beslutet om licens- eller skyddsjakt utféra
jakten. Detta under forutsittning att jaktritten inte dr begrinsad till en viss

art.

9 10 § jaktlagen (1987:259)

93 9 § forsta meningen fiskelagen
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Ansvar for viltvard

I viltvarden ingar, som angetts, att genom sarskilda atgarder sorja for att
viltet far skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt. For att
atgirderna utfors och anpassningen sker svarar markigaren och

jaktrattshavaren.

Med sirskilda atgirder avses bl.a. utfodring, utplantering av vilt och olika
slags anliggningsarbeten, t.ex. iordningstillande av viltvatten och viltdkrar.%

Nar jaktrittshavaren inte samtidigt ar agare eller ens brukare av marken blir
han eller hon beroende av markagarens medgivande till sidana
viltvardsatgirder som kriver att mark tas i ansprak. Den markigare som
upplatit jaktritten svarar darfor i samma man som jaktrattshavaren for att
atgarderna blir utforda.?

Det delade ansvaret giller ocksa en vl anpassad jakt. Nar en
jaktrittsinnehavares jaktritt grundas pa upplatelseavtal har markagaren
mojlighet att paverka omfattningen av avskjutning pa marken genom
avtalet.””

Ansvar for fiskevard

Fisket 1 enskilda vatten forvaltas i huvudsak av de enskilda fiskerittshavarna.

Med fiskevard avses dtgirder till skydd och stéd £6r fisk samt vattenlevande
blot- och kraftdjur. Atgéirderna kan avse en mangd olika insatser, t.ex.
insatser fOr att bevara hotade fiskarter, utsittning av fisk, dterstillande eller
torbattrande av vattenmiljo, regler for fiskets bedrivande, fisketillsyn och
atgirder som frimjar den biologiska mangfalden.”

Ett allsidigt bedrivet fiske dr dock normalt den basta fiskevarden och
allminhetens fiske dr en del i en god fiskevard. Alltsa kan dven atgirder som
ger allminheten tilltrade till fiskevatten utgora fiskevard.”

% 4 § andra stycket jaktlagen

% Wichmann, kommentaren till 4 § andra stycket jaktlagen, Karnov, 2022-05-03, Juno
% Se prop. 1986/87:58, s. 27

97 Se prop. 1986/87:58, s. 27

% Prop. 1980/81:153, s. 15

% SOU 2009:53, s. 10
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Av fiskelagen framgir att om den som har fiskeritt i enskilt vatten 1 strid
med allminna intressen vanskoéter fisket genom att fiska i alltfor stor
omfattning eller genom att lata bli att fiska, far linsstyrelsen foreligga
honom eller henne att bedriva fisket pa ett sitt som behovs for att avhjilpa

vanskotseln.100

Det allmidnna intresset bestar i att fiskevatten inte bara har ansetts vara en
viktig tillgang fOr dgaren utan dven en nationell rikedom av stor betydelse for
folkférsorjningen, och att fiskevattendgaren har ett ansvar mot samhillet for
att fisket och fiskevarden bedrivs pa ett indamalsenligt sitt.10!

Underutnyttjandet kan leda till att vissa fiskslag vixer sig starka och hindrar
tillvixten f6r mer virdefull fisk. Av nationalekonomiska och sociala skil kan
missférhéillanden anses foreligga om stora fiskevatten ligger oanvinda
eftersom en fiskerittsdgare inte vill eller kan utnyttja fisket men inte heller
later andra gora det.!0?

Fiskevardsomraden

Genom att sammanfora ett antal fastigheter eller delar av fastigheter till ett
fiskevardsomrade kan fiske och fiskevird littare samordnas.103 I de fall
fiskevardsomraden bildas finns dock genom samordning storre méjligheter
till enhetlig fiskevard och fiskeforvaltning.

Ett fiskevardsomrade far inte bildas om dgarna av det fiske som det ér fraga

om mera allmint motsatter sig bildandet och har beaktansvirda skal for
det.104

Fastigheterna som har fiskeritt i fiskevardsomradet bildar en
fiskevardsomradesférening. Fastigheternas fiskeritt paverkas inte av att den
forvaltas gemensamt med andra fastigheter i en fiskevardsomradesforening.
Diremot kan féreningens stimma besluta om regler och villkor f6r
fiskerittsdgarnas eget fiske (liksom for fiske som upplats), med hinsyn till
fiskevarden och den gemensamma forvaltningen.

100 29 § fiskelagen
01 Prop. 1950:60, s. 101
192 Prop. 1950:60, s. 101

193 Narmare bestammelser om fiskevardsomraden och forvaltningen av dessa finns i lagen (1981:533) om
fiskevardsomraden.

1047 § lagen om fiskevardsomraden
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For att fa en uppfattning om fiskebestanden 1 vattnet sa dr provfiske en
fiskevardande atgird som anvinds. Ett provfiske bor ligga till grund foér
foreningens fiskeregler, minimimatt och annat fiske- och biotopvirdande
arbete. Ett provfiske kan utforas kvalitativt, for att se vilka fiskarter som
finns i ett vatten, och kvantitativt, for att se hur mycket fisk ett vatten
innehaller,105

Liksom betriffande viltvardsomraden finns i lagen om fiskevardsomraden
sarskilda bestimmelser som syftar till att skydda samernas ritt, i detta fall till
fiske. Pa kronomark under statens omedelbara disposition ovanfér
odlingsgrinsen och i renbetesfjillen far ett fiskevardsomrade inte omfatta
fiske dir samerna har ritt till fiske enligt renniringslagen. Nir det giller fiske
inom andra omraden dir samerna har ritt till fiske enligt rennaringslagen, far
nagon inskrinkning inte ske i denna ritt genom bildande av
fiskevardsomraden.

105 Fiskevardsforbundets hemsida, besokt 1/3-22
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