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1. Inledning

I kommitténs uppdrag ligger att bedéma inom vilka delar av den mark som
star under statens omedelbara disposition i lappmarkerna och pa
renbetesfjillen som samebyar i forhallande till staten genom urminnes hivd
har ensamritt att upplata smaviltsjakt och fiske.

En sadan analys redovisas nir det giller lappmarkerna i PM 18 — Samebyars
ratt grundad pa urminnes havd till jakt och fiske i Lappland. Sekretariatets slutsats
utifran denna ar att motsvarande bedémning som fér Girjas kan goras 1 hela
Lappland for den mark som stir under statens omedelbara disposition. Det
vill sdga att samebyarna i rittsligt hinseende kan hivda en ensamritt
gentemot staten att upplata fiske och jakt.

Eftersom jakten och fisket har ett nira samband med vilt- och
fiskeforvaltningen finns skal att bena ut i vilken mén en privat upplatelseritt
1 fjéllen skulle paverka fovaltningen av fjillens viltstammar och fiskbestind.
Det giller oavsett om enskilda samebyar skulle tillerkdnnas upplatelseritt
efter process i domstol eller om lagstiftaren skulle tillerkdnna samebyarna
upplatelseritt genom dndring av lag.

Det ska betonas att skilen for analysen inte handlar om att samebyarna
skulle vara simre limpade att hantera forvaltningen an privata markigare.
Vikten av att ta tillvara den lokala och erfarenhetsbaserade kunskap som
finns dr tvirtom nagot som lyfts i samband med t.ex. FN:s konvention om
biologisk mangfald och dess artiklar som handlar om traditionell kunskap
och sedvanebruk.

I stallet handlar det om att de rittsliga forutsittningarna mellan markagare
och jaktrittshavare ser annorlunda ut nir jaktritten vilar pa urminnes havd
jamfort med nir den grundas pa avtal. Det handlar ocksa om att fjallmiljon
rader under sirskilda forhallanden jamfort med skogsmark. Det dr fraiga om
alpina miljoer med ett sdrskilt kinsligt ekosystem. Bland de arter som jagas
och fiskas finns arter av central betydelse for fjallekosystemets struktur och
funktion. Stora delar av fjillen dr omfattas ocksd av sarskilda omradesskydd

for bevarande av deras natur- och kulturvarden.

Skyddet f6r dessa ekosystem och virden behover, oavsett upplatare, kunna
sikerstillas, inte minst genom en fungerande vilt- och fiskevard (férvaltning)
och genom goda forutsittningar for omradesskydd.

3(62)



Syftet med den hir promemorian dr sammanfattningsvis att att beskriva i
vilken man forvaltningen 1 fjallomraden paverkas av vem som upplater fiske
och jakt. Férdjupad information om vem som beslutar vad och om de olika
bestandsdelarna i jakten och fisket som en del i férvaltningen finns i PM 33
— Forvaltningen av viltstammar och fiskbestand: vem besiutar om vad?

Eftersom forutsittningarna for olika typer av jakt skiljer sig at dr
promemorian uppdelad pa smaviltsjakt, dlgjakt (som ir det hogvilt som
framfor allt jagas 1 fjillen) och rovdjursjakt. Direfter foljer en motsvarande

redogorelse for fiske.
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2. Smaviltsjakt

2.1 Forvaltningen av smavilt

Bland det smavilt som far jagas pa kalfjillet och i fjilldalarna utmairker sig
ripan (fjill- och dalripa). Fjillripan finns pa kalfjillet och 1 dess nirhet.
Dalripan gar inte lika hogt upp pa kalfjillet utan forknippas med fjillbjork
och videbilten. Dalripan hickar dven langt ner i skogslandet.! I
skogsomriadena nedanfér kalfjillet jagas dven bl.a. orre, tjdder och hare.

Ripan ir central i fjallens ekosystem. Ripan utgor bytesdjur for flera av
fjallens rovdjur och ar ocksa i sig sjilv en grundliggande bestandsdel 1
fjallfaunan. Ripstammen fluktuerar med nagra ars mellanrum beroende pa
omrade, delvis utifran tillgangen pa smégnagare.>? Naturvardsverket bedémer
sammantaget att bestinden av ripa, savil av dalripa som av fjillripa, ar
timligen stabila.> Samma bedémning g6rs i Artdatabanken, som
administreras av Sveriges Lantbruksuniversitet.* Pa sikt bedomer
Naturvardverket dock att atminstone fjallripans fortbestind hotas som en
foljd av klimatférindringarna.’

I forhallande till smaviltsjakten dr bevarandet av ripan en grundliggande del i
forvaltningen av artbestainden. Minst lika viktigt dr dock skyddet av sarskilt
hotade arter som visserligen inte far jagas, men som likvil kan storas av jakt
efter andra arter. Det giller foretridesvis fjillrdv som kan storas av hundar,
men det har dven férekommit att jaktfalk skyddats genom begrinsningar i
jakten.

Nedan féljer en redogorelse av ansvarsférdelning och verktyg i anslutning till
jakt, vilka anvands eller kan anvindas till skydd av smavilt, och da
foretridesvis ripa, fjillriv och, i férekommande fall, jaktfalk..

2.2 Allmant om jakt efter smavilt i fjallen

Den som vill jaga smavilt i fjillen koper som utgangspunkt ett jakttillstand.
Bade fjallinens linsstyrelser och Girjas sameby anvinder sig av den privata

" Maria Hérnell Willebrand, Ripbiologi, effekterna av ripjakten i Sverige och jakttid, 2021-05-25.
2 Maria Hornell Willebrand, Ripbiologi, effekterna av ripjakten i Sverige och jakttid, 2021-05-25.

3 Se Naturvardsverket, Storslagen fjallmiljo, Underlag till den férdjupade utvarderingen av miljémalen 2019,
s. 23.

4 Se https://artfakta.se/naturvard/taxon/lagopus-1001467.

5 Naturvardsverket, Storslagen fjallmiljo, Underlag till den férdjupade utvarderingen av miljdmalen 2019,
s. 23.
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tjansten Nature-IT for forsiljning av jakttillstand. Tillstandet ger jaktratt
under den tid och i det omrade som anges i tillstandet.

2.3 Fredade arter

I fjallen finns smavilt som 6verhuvudtaget inte far jagas. Det giller t.ex.
fjallrav, fjallimmel och rovfagel.

Att dessa arter inte far jagas foljer av jaktlagstiftningens allméinna
utgangspunkt att jakt dr tilliten endast nar det ar sirskilt féreskrivet. Nagra
undantag har inte féreskrivits for dessa arter.

Betydelse av upplatare

Vem som upplater jakt har rent forfattningsmassigt ingen betydelse nar det
galler vilket vilt som ér fredat eller far jagas.

2.4 Nationalparker

En nationalpark bildas genom beslut av riksdag och regering.® Syftet med en
nationalpark 4r att bevara ett stérre sammanhingande omrade av viss

landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i visentligt oforiandrat skick.”

Det finns i dag 30 nationalparker i landet. Av dessa ligger nio inom
aretruntmarkerna. For att fa en uppfattning om hur stora ytor det r6r sig om

rekommenderas Naturvardsverkets karttjanst.8

Atta av nationalparkerna inom aretruntmarkerna ir inrittade for att skydda
fjdllmiljoer, medan en syftar till att bevara ett virdefullt skogs- och
myrlandskap.” Marken 1 nationalparker star under statens omedelbara
disposition.!?

Foreskrifter f6r nationalparker meddelas av Naturvardsverket.!!
Inskrinkningar i jakt eller annan markanvindning far meddelas om det
beh6vs for att uppna syftet med nationalparken.!?

8 Riksdagens medgivande kravs enligt 7 kap. 2 § miljobalken.
77 kap. 2 § miljdbalken.

8 https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/.

¢ Se 1 § nationalparksférordningen.
0 Av 7 kap. 2 § miljobalken foljer att nationalparker endast kan inrattas pa statligt 4gd mark.
7 kap. 3 § miljdbalken jamte 4 § nationalparksférordningen.

2.7 kap. 3 och 25 §§ miljébalken och 4 § nationalparksférordningen.
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Inskrinkningar betriffande jakt och fiske har féreskrivits for 1 princip alla
nationalparker. Nagra undantag finns dock. T.ex. gors undantag for fiske
mot fiskekort 1 enlighet med av linsstyrelsen meddelade regler i sarskilt
angivna vatten i Padjelanta/Badjelinnda.!?

For flera av nationalparkerna inom dretrunmarkerna finns ocksa sarskilda
foreskrifter avseende samebymedlemmars egen jakt och eget fiske. Hur dessa
ar utformade skiljer sig at.!4

I fraga om andra dn samebymedlemmars jakt och fiske medger
Naturvardsverkets foreskrifter inga undantag.

Betydelse av upplatare

I nationalparkerna giller, som framgatt, som utgangspunkt férbud mot jakt
och fiske. For flera nationalparker finns dock undantag i varierande
omfattning for samebymedlemmar.

I fraga om andras jakt och fiske medger Naturvardsverkets foreskrifter inga
undantag. Jakt och fiske far helt enkelt inte bedrivas och méjligheterna att
uppratthalla forbudet paverkas inte av vem som har upplatelseritten.

Nagon 6kning av jakt och fiske i nationalparkerna till f6ljd av en férindrad
syn pa upplatelseritten kan alltsa inte antas.

2.5 Naturreservat

Beslut om att inritta ett naturreservat fattas av linsstyrelsen eller kommunen.
Syftet ska vara att bevara biologisk mangfald, virda och bevara virdefulla
naturmiljéer eller tillgodose behov av omriden for friluftslivet. Aven ett
omrade som beh6vs for att skydda, aterstilla eller nyskapa virdefulla
naturmiljoer eller livsmiljoer f6r skyddsvarda arter far forklaras som

naturreservat.!>

37 § 4 NFS 2013:10.
4 Se t.ex. NFS 2017:4, SNFS 1987:6 och SNFS 1987:7.
57 kap. 4 § miljdbalken.
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Det finns drygt 5 200 naturreservat i Sverige. Aven dessa finns markerade i
Naturvardsverkets karttjanst.'® Mark i naturreservat kan vara bade privat dgd
och statligt eller kommunalt disponerad.

I ett beslut om inrittande av ett naturreservat ska anges de inskrinkningar i
ritten att anvanda mark- och vattenomriden som behovs for att uppna

syftet med reservatet. Det kan t.ex. handla om inskrinkningar i jakt och
fiske.1”

Som utgangspunkt gbrs i naturreservaten inte nagra inskrinkningar i jakten
och fisket. I stillet skyddas sarskilt skyddsvirda arter, foretridesvis fjallriv,
genom att ingen smaviltsjakt upplats 1 omraden av stor betydelse for artens
fortlevnad och atervixt. Dessa jaktférbud beslutas dock inte inom ramen f6r
naturreservatens foreskrifter, utan med stod av jaktlagens och
rennaringslagens viltvardsansvar.

Betydelse av upplatare

Som utgangspunkt dr, som framgitt, jakt och fiske inte begrinsat i
naturreservat. Om starka naturvardsintressen utifran ett naturreservats syfte
kraver det finns dock utrymme for att i samband med inrittandet géra
sadana begrinsningar. Det far da 6vervigas om nagra undantag bor goras for
samebymedlemmars egen jakt och eget fiske.

Ingenting hindrar emellertid att i ett sadant fall férbjuda andra att jaga eller
fiska. Det paverkas inte av vem som har upplatelseritten. Nagon 6kning av
jakt och fiske 1 naturreservat med férbud mot jakt och fiske till f6ljd av en
torindrad syn pa upplatelseritten kan alltsd inte antas.

Nir det giller dndring av foreskrifter for redan inrittade reservat giller i
friaga om inskrinkningar i jakt och fiske samma som ovan. Det kan dock
noteras att andring av sidana féreskrifter 4r en omfattande process. Berorda
markigare och rittighetshavare behéver involveras och igger marken pa en
samebys omrade behover ocksa konsultationsordningen for fragor som ror
det samiska folket iakttas.!® Liksom vid inrittandet krivs ocksa att
foreskrifterna kravs utifran naturreservatets syfte.

'8 https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/.

77 kap. 5 § andra stycket miljébalken.

8 Lagen (2022:66) om konsultation i fragor som rér det samiska folket.
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2.6 Allmant om viltvardsansvar

Savil den som dger mark som den som dr jaktrittshavare pa annans mark
har ett viltvardsansvar. Detta kommer till uttryck i 4 § jaktlagen. Viltet ska
enligt denna bestimmelse vardas i syfte att

® Dbevara de viltarter som tillhor landets viltbestind och de fagelarter
som tillfalligt férekommer naturligt i landet, och

e frimja en med hinsyn till allminna och enskilda intressen limplig

utveckling av viltstammarna.

I viltvarden ingar att genom sirskilda dtgirder sorja f6r att viltet far skydd
och stéd och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt. Med sarskilda
atgarder avses bl.a. utfodring, utplantering av vilt och olika slags
anlidggningsarbeten, t.ex. iordningstillande av viltvatten och viltakrar.?

For att atgirderna utfors och anpassningen sker svarar, som angetts,
markagaren och jaktrattshavaren.?? Nir jaktrattshavaren inte samtidigt ar
dgare av marken blir han eller hon beroende av markigarens medgivande till
sadana viltvardsatgirder som kriver att mark tas 1 ansprak. Den markagare
som upplatit jaktritten svarar dirfOr i samma man som jaktrattshavaren for
att atgarderna blir utférda.?!

Det delade ansvaret omfattar att jakten ska vara vil anpassad efter tillgingen
pa vilt. Nir en jaktrittsinnehavares jaktratt grundas pa upplatelseavtal har
markigaren ocksa som utgangspunkt mojlighet att paverka omfattningen av
avskjutning pa marken genom avtalet.??

Staten har 1 dagsliget inte endast ett viltvardsansvar genom jaktlagens
markégaransvar, utan dven genom den specialreglering avseende upplatelser
ovanfor odlingsgrinsen som féljer av renniringslagen och
rennaringsférordningen.

" Wichmann, kommentaren till 4 § andra stycket jaktlagen, Karnov, 2022-05-03.
20 4 § jaktlagen.

21 Se prop. 1986/87:58, s. 27.

22 Se prop. 1986/87:58, s. 27.
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I renniringslagen kommer detta till uttryck i 32 §. Av denna bestimmelse
foljer att linsstyrelsens upplatelser av jakt eller fiske ovanfér odlingsgrinsen
forutsatter att upplatelsen ar forenlig med god viltvard eller fiskevard.

I renniringsférordningen kommer det till uttryck i bestimmelsen om den
fria smaviltsjakten och fjillfisket i 4 §. Av denna foljer att staten under vissa
forutsittningar ska upplata smaviltsjakt och sidant handredskapsfiske som
inte bedrivs yrkesmassigt pa statens mark ovanfér odlingsgrinsen. En sidan
forutsittning ar att jakten eller fisket inte inverkar menligt pa miljon.

Ovanfor odlingsgransen har linsstyrelsen alltsa tre bestimmelser om viltvard
och miljéansvar att forhalla sig till vid sina upplatelser av jakt och fiske: det
allminna markigaransvaret i 4 § jaktlagen, specialregeln om god viltvird eller
fiskevard vid upplatelser i 32 § renniringslagen och kravet pa att jakt och
fiske genom upplatelser som gors inom ramen f6r den fria smaviltsjakten
och fjillfisket inte far inverka menligt pa miljon.

Betydelse av upplatare

For en privat upplatare av jakt och fiske galler inte 32 § rennaringslagen eller
4 § rennaringsférordningen. En privat jaktrittshavare har i stallet endast att
forhalla sig till den allminna bestimmelsen 1 4 § jaktlagen vid sina
upplatelser.

Detta viltvardsansvar kan inte sigas vara mer begrinsat dn reglerna i
renniringslagen eller renndringsférordningen. Samma krav pa god viltvard
vid upplatelser giller alltsa f6r en sameby som tillerkidnns upplatelseritt —
genom domstol eller genom lag — som i dag for linsstyrelserna. En annan
sak dr att sanktionsmaijligheterna gentemot en markigare eller jaktrittshavare
som inte tar sitt viltvardsansvar dr begransade. Det giller bade pa privat och
pa statlig mark.

Nir det giller statens eget viltvardsansvar blir detta lite mer komplicerat om
en sameby tillerkdnns upplatelseritt.

Staten ser sig som dgare till den statligt disponerade marken. I detta ligger ett
viltvardsansvar enligt 4 § jaktlagen. Nir staten ocksa betraktar sig som
jaktrittshavare tillstoter detta inga problem. Viltvardansvaret tas da bade
som markigare och som jaktrattshavare, savil genom instrumentet

upplatelser som pa andra sitt.
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Tillerkdnns en sameby upplatelseritt innebar det att viltvardsansvaret delas
mellan den som ser sig som markigare — staten — och jaktrittshavaren —
samebyn. En sidan uppdelning ar inte unik utan féorekommer aven pa privat

mark.

Det finns dock en skillnad gentemot privat mark. Pa den privata marken
vilar annans jaktratt som utgangspunkt pa avtal mellan markagaren och
jaktritthavaren. Det innebdr att markigaren genom avtalet har eller kan
skaffa sig kontroll 6ver hur jaktrittshavaren utévar sin del av
viltvardsansvaret. Brister jaktrittshavaren i viltvardsansvaret kan avtalet som
en sista atgard sagas upp.

Med en jaktritt som vilar pa urminnes havd har markigaren — staten — inte
nagra sidana verktyg. Det gor att fragan om hur det delade ansvaret ska
hanteras behéver tas om hand.

Visst ansvar som har direkt med marken att géra, som biotopvirdande
atgirder, torde rimligen ligga pa staten som hivdad markigare (i
fortsattningen markigare) oavsett vem som hanterar upplatelserna.

Nir det didremot giller ansvaret for sjilva jakten dr den fragan svarare.
Formellt sett ar ansvaret delat. Fragan dr dock hur det i praktiken hanteras
nir staten, till skillnad fran en privat markigare, inte har nigra avtalsmassiga
patryckningsmedel gentemot en sameby med upplatelseritt. Den fragan
behover omhindertas vid en eventuell upplatelseritt hos samebyarna.

2.7 Viltvardsomraden

En stor andel av Sveriges enskilda markinnehav ér f6r sma for att var for sig
medge en meningsfull jakt och en rationell viltvard. Genom att sammanfora
ett antal fastigheter eller delar av fastigheter till ett viltvirdsomrade (tidigare
jaktvardsomrade) kan man dock samordna jakten och viltvarden 6ver
agogrinserna. Den gemensamma viltvairdsomradesféreningen beslutar da
om avskjutningens omfattning och inriktning.

Utgangspunkten ir frivillighet, men utrymme for tvangsanslutning finns
under vissa sarskilt reglerade forutsittningar.?

237 § lagen om viltvardsomraden.
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Ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen far ett viltvirdsomrade inte
omfatta statligt disponerad mark dir samerna har ritt till jakt enligt
renniringslagen. For annan mark déar samerna har ritt till jakt enligt
renndringslagen far denna ritt inte inskrinkas genom att ett viltvardsomrade

bildas.2+

Betydelse av upplatare

Oavsett vem som upplater kan den mark som nu ar i fraga med nuvarande
lagstiftning inte anslutas till ett viltvairdsomrade, vare sig pa frivillig vig eller
genom tvangsanslutning. I sammanhanget ska dock noteras att syftet med
viltvairdsomraden ér att genom sammanforande av sma fastigheter
astadkomma jakt- och viltvardsvinster i férhallande till vad ett uppstyckat
ansvar kan ge. Den mark som nu behandlas utgors som utgangspunkt redan
av stora, sammanhingande omraden, 4ven om de i férhallande till de
omraden som linsstyrelsen férvaltar naturligvis blir mer fragmenterade.

2.8 Allman jakt och jakttider

Det smavilt som framfor allt jagas i fjallen ér ripa. I skogslanden
torekommer ocksa jakt efter tjader, orre och hare. Dessa arter ar féremal f6r
allmin jakt, vilket innebir att de far jagas fritt under den jakttid som
regeringen bestimmer. Det finns alltsd ingen lagstadgad begrinsning i antalet
djur som far fillas under jakttiden. Olika jakttider kan vid behov bestimmas
for olika delar av landet.

Minst vart sjatte ar ser Naturvardsverket 6ver jaktférordningens jakttider. I
6versynen ingér att se Gver vilka arter som alls limpar sig for allman jakt. Vid
behov foreslas forindringar till regeringen.

Infér Naturvardsverkets 6versyn av jakttider inhdmtar Naturvardsverket
utlatanden fran bland annat viltforskare avseende framfor allt olika arters
reproduktions- och uppfédningstider. Det finns dven en beredningsgrupp
bestaende av sirskilt berérda aktérer vars uppgift ar att bista med sin
kompetens och olika perspektiv kring viltvard. Syftet ar att uppticka sidana
torindringar i populationerna som kan ge skal f6r ett forindrat
forhallningssatt till bl.a. jakt.

242 § lagen om viltvardsomraden.
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Nir det sarskilt giller ripan utgor ett av Naturvardsverkets underlag de
inventeringar som gors pa uppdrag och koordineras av linsstyrelserna infér
jaktsisongen. Inventeringarna samordnas mellan fjillinens linsstyrelser och
utfors pa frivillig basis av féretridesvis utbildade hundférare med stiende
fagelhund. Resultaten sammanstills av forskaren Maria Hornell-Willebrand,
som ocksa har utvecklat utbildningen for inventerare. Milersattning betalas
av linsstyrelsen och inventerare som 4r bosatta utanfor linet ges méjlighet

att 16sa kommunkort for smaviltsjakt efter deltagande 1 inventeringen.

Samma inventeringsmodell har anvints sedan 1996, vilket underlittar
jamforelser och utvirdering av populationer 6ver tid.

Betydelse av upplatare

Reglerna om allmin jakt och jakttider f6r smavilt beslutas av regeringen och
giller oavsett vem som upplater. De giller ocksa oberoende av om jakten
bedrivs pa privat dgd eller pa statligt disponerad mark.

Om en art bedoms vara hotad kan regeringen antingen utesluta arten fran
allmin jakt eller korta jakttiden. Justeringar kan vid behov goras regionalt.
Detta giller oavsett vem som upplater.

En ripjakt pa en hallbar niva synes rent allmant forutsitta en tillforlitlig
modell for inventering av bestanden. Den modell som for nidrvarande
anvinds har utvecklats av forskare och anvints under lang tid. Den ger
dirmed ett gott statistiskt underlag och mé6jliggor jamforelser och
utvirderingar 6ver tid. Skulle denna modell av ett eller annat skal upphéra
eller ersittas av en annan modell kan det pd goda grunder antas att
mojligheterna till jimforelser forsimras. Det kan komma att paverka
forutsittningarna for jakten.

Vilka arter som ska vara foremal for allmin jakt beslutas utifran nationella
6verviganden avseende vilttillgangen. Jakttiderna baseras pa motsvarande
regionala 6verviganden.

Lokalt kan dock férhallandena foranleda avsteg fran jaktférordningens tider.
Savil markigare som jaktrittshavare har i det hinseendet en skyldighet inom
ramen for sitt viltvardsansvar att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt. Nar
det giller linsstyrelsens upplatelser foljer ocksa av 32 § rennaringslagen att
de jaktupplatelser som gors ska vara férenliga med god viltvard.
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Sarskilt 1 Jamtland, dar jakttrycket dr hogt pa grund av narheten till sodra
Sverige, har linsstyrelsen sett sig foranledd att tidvis gora inskrinkningar i
ripjakten for att skydda bestinden. Ar 2009 stilldes ripjakten till och med in
helt. Det har ocksa forekommit att jaktstarten skjutits upp.

Aven Girjas sameby har pa delar av det omride dir man disponerar jakten
gjort avvikelser 1 forhéllande till jaktfGrordningens jakttider, genom att
skjuta upp jaktstarten for ripa. Detta beslut har dock inte frimst grundats pa
viltvardsskal utan handlat om att halla omradet fritt fran jakt infér och under

sarvslakten.

Sa linge som en jaktrattshavare haller sina upplatelser inom de tider som
regeringen har beslutat f6r allmin jakt har linsstyrelsen och andra
myndigheter begrinsade mojligheter att ingripa mot upplatelser som gar
utéver vad som lokalt bedéms som ekologiskt hallbart. Utrymmet f6r
sanktioner dr begransat. Det giller savil pa privat dgd som pa statligt
disponerad mark.

Pa samebyarnas mark har linsstyrelsen inte heller ndgra mojligheter att som
markidgare vidta atgirder mot en sameby som linsstyrelsen bedémer inte
uppfyller sitt viltvardsansvar. Detta eftersom jaktritten inte regleras genom
avtal (se avsnitt 2.0).

2.9 Jakttryck och anpassning av jakten efter tillgang pa vilt

Liksom nar det giller jakttider har linsstyrelsen flera bestimmelser att
torhalla sig till ndr det handlar om att fordela jakttrycket pa de marker dér
linsstyrelsen upplater jakt. Utéver det allmidnna viltvardsansvaret i jaktlagen,
inbegripet en anpassning av jakten efter tillgangen pa vilt, foljer av
rennaringslagen att linsstyrelsens jaktupplatelser ovanfor odlingsgrinsen och
pa renbetesfjillen ska vara férenliga med god viltvard.?

Dirtill finns Jordbruksverkets foreskrifter om upplatelser av ritt till
smaviltsjakt och fiske pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjillen. Av dessa féreskrifter foljer att linsstyrelsen far begrinsa
jakten pa lampligt sitt, fOr att anpassa jakttrycket med hansyn till god

25 4 § jaktlagen och 32 § rennaringslagen.
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jaktvard och for att jakten inte ska inverka menligt pa miljon, turismen eller

andra intressen.2o

Dir lansstyrelserna upplater jakt delas smaviltsjakten utifran dessa regler in i
jaktomraden. Den som vill jaga 16ser ett jakttillstind for ett specifikt
jaktomrade.

Vissa jaktomraden i fjillen kan man éverhuvudtaget inte 16sa jakttillstand
for. T.ex. kan viktiga referensomriaden inom ramen for ripinventeringen
stangas av for jakt. Det kan ocksa handla om att linsstyrelsen har beslutat
om jaktférbud for ett visst omrade for att skydda andra kansliga arter,
foretriadesvis fjallrav. Jaktomraden stings dven fran smaviltsjakt for att
skydda ren.

For de jaktomraden dir smaviltsjakt tillats beslutar linsstyrelsen om hogsta
tillatna jakttryck berdknat pa antal jaktdygn per km2, dven kallat
jaktmandagar. I exempelvis Jamtlands lin ar jakttrycket fem jaktmandagar
per ar. Detta grundar sig pa tillginglig forskning som sdger att ett jaktryck
hogre an sa riskerar att paverka rippopulationerna negativt. Nivan for
jakttrycket anpassas ocksa efter den populationsutveckling riporna uppvisar
vid den arliga inventeringen.?’

Dir efterfragan pa jakt ar hog kan linsstyrelsen besluta om kvotering, vilket
innebir att ett begrinsat antal jdgare tillats per jaktomrade och dygn. Detta
gors 1 syfte att minska trangsel och stérning for renndringen. I dagsliget
forekommer kvotering endast i de s6dra delarna av Jimtlands lin, dit manga
jagare fran hela landet s6ker sig. I denna del av linet tillats fem jagare per
jaktomrade och dygn. Ndgon motsvarande begrinsning finns inte f6r de

norra delarna av lanet.

Den arliga ripinventeringen utgar fran de jaktomraden som linsstyrelsen har
beslutat och statistiken avseende ripbestinden grundas pa dessa.

266 § SJVFS 2007:52.
27 Enligt uppgift fran ripforskaren Maria Hérnell Willebrand
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Betydelse av upplatare

Linsstyrelsens beslut om indelning av mark 1 jaktomraden och beslut om
jakttryck grundar sig pa linsstyrelsens viltvirdsansvar som markagare och
jaktrattshavare. Pa privat mark har linsstyrelsen inte niagon motsvarande ritt.

Nir det giller omraden dir staten dr markédgare men nagon annan har
upplatelseritten blir frigan vilka atgirder som aligger jaktrittshavaren —
samebyn — och vilka atgirder staten kan vidta inom ramen for sitt
markigaransvar, nir det giller t.ex. indelning i jaktomraden och beslut om
jakttryck.

Pa privat mark kan sddana fragor hanteras genom arrendeavtal.’® Om en
markagare bedomer att en arrendator Gverskrider sina befogenheter eller
annars inte skoter sitt viltvardsansvar kan arrendeavtalet som en sista atgérd

sagas upp.

Motsvarande verktyg for att reglera det delade viltvardsansvaret finns inte
nir en jaktratt pa statligt disponerad mark grundas pa urminnes havd. I det
hinseendet ser alltsa maktbalansen, och dirmed ocksa markigarens
mojligheter att ta sitt viltvardsansvar, olika ut pa omraden dir en jaktritt
grundas pa urminnes hivd respektive pa omraden dér den grundas pa
arrende. Detsamma giller férutsdttningarna f6r markigarens insyn och
kontroll, som inte pd samma sitt kan avtalas om pa omraden dir en jaktritt

grundas pa urminnes havd.

Denna rittsliga oklarhet beh6ver tas om hand om en upplatelseritt — genom
domstol eller genom édndring av lag — skulle tillerkdnnas samebyar.

Det kan slutligen nimnas att sekretariatet har tittat pa mojligheten for
linsstyrelserna att inom naturreservat meddela foreskrifter om
térbudsomraden eller begrinsat jakttryck. Det skulle teoretiskt sett vara
mojligt att meddela sidana foreskrifter, om sadana atgirder betraktas som
nédvindiga for att uppna syftet med reservatet. En dndring i féreskrifter f6r
ett naturreservat ar dock en omfattande process. Berérda markigare och
rittighetshavare behover involveras. Ligger marken pa en samebys omrade
behover ocksa konsultationsordningen for fragor som ror det samiska folket
iakttas.?” Foreskriftsformen forutsitter dartill nagorlunda fasta férhallanden

28 Se prop. 1986/87:58, s. 27.

2% | agen (2022:66) om konsultation i fragor som rér det samiska folket.
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och limpar sig simre for snabba och/eller temporira forindringar. Denna
vig framstar darfér som tveksam.

2.10 Jaktmetoder

I jaktférordningen och i Naturvardsverkets foreskrifter finns regler om
tillitna jaktmetoder beroende pa vilt. Jaktmetoderna syftar bl.a. till att vara
skadebegrinsande.

Betydelse av upplatare

Regler om jaktmetoder beslutas av regeringen och Naturvardsverket och
giller oavsett vem som upplater. De giller ocksa oberoende av om jakten
bedrivs pa privat dgd eller pa statligt disponerad mark.

2.11 Upplatelsevillkor

Vid férsaljning av jakt kan villkor f6r jakten knytas till upplatelsen. Det kan
t.ex. handla om vilket antal djur som far fillas eller om ett jakttillstind ska
begrinsas till en viss art. Det kan ocksa handla om att skydda andra djur vid

jakten, t.ex. genom villkor avseende jaktmetoder eller férutsittningar for jakt
med hund.

Linsstyrelsen kan inom ramen f0r sitt viltvardsansvar, liksom med st6d av
renniringsférordningen och Jordbruksverkets foreskrifter, besluta om
sirskilda villkor for jakten.3

Betydelse av upplatare

Fjillanens linsstyrelser har i dagsliget knutit villkor om t.ex. s.k. bag limit till
smaviltsjakten. Innebdrden dr att hogst étta ripor och tre skogshons av
arterna tjader och orre far fallas per dygn och jagare. Av linsstyrelsernas
villkor f6ljer dven att jagare ska limna viltrapporter (se vidare nedan under
avsnitt 2.12).31

Tillerkdnns en sameby upplatelseritt innebir det att samebyn och inte
linsstyrelsen rader 6ver upplatelseavtalet och de villkor som knyts till detta.
Samebyn har i det hinseendet att forhalla sig till det allmanna
viltvardsansvaret i 4 § jaktlagen.

30 32 § rennéringslagen och 6 § SJIVFS 2007:52

31 Se Bilaga 4, sammanstélining av gemensamma villkor fér Norrbotten, Vasterbotten och Jamtlands I&n,
2022-05-22, dnr 613-1163-2022
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Viltvardsansvaret dr, som angetts, delat med markagaren. Skulle staten i
egenskap av markigare bedéma att samebyn brister i sitt viltvardsansvar
finns inte, som pa privat mark, nigot arrendeavtal att luta sig mot. I vilken
man staten dndéa kan hivda sitt markdgaransvar gentemot samebyn ar oklart.
Denna oklarhet skulle behéva tas om hand om upplatelseritten — genom
domstolsutslag eller genom dndring av lag — skulle tillerkinnas samebyar.

212 Inventeringar och rapportering av jaktresultat

Sverige har en skyldighet enligt art- och habitatdirektivet och fageldirektivet
att rapportera till EU-kommissionen, bl.a. om bevarandestatus,
genomforandet av nationella bestimmelser som inférs med stéd av
direktiven och undantag fran bestimmelser i direktiven.??

Naturvardsverket har ocksa ett uppdrag fran regeringen att bl.a. ombesorja
att atgirder som ror uppfoljning och évervakning av viltstammarna
genomfors och att resultat inklusive arliga sammanstallningar av
avskjutningsstatistik och uppskattning av vilttithet for allt jaktbart vilt
redovisas. Uppdraget finansieras med medel ur viltvardsfonden, ska frimja
viltvarden eller andra liknande dndamal som ar férenliga med syftet med
jaktlagen (1987:259) och ska utféras med iakttagande av
upphandlingsreglerna.

Jaktresultat utgor ett viktigt underlag for Naturvardsverkets bedomningar
avseende jakttider och i viss man dven for linsstyrelsernas upplatelser.

Vid smaviltsjakt pd privat mark finns ingen lagstadgad skyldighet att
rapportera jaktresultat. Pa statligt disponerad mark ovanfor odlingsgrinsen
och pa renbetesfjillen f6ljer av Jordbruksverkets foreskrifter att den som har
tillstand for smaviltsjakt ska limna en viltrapport till lansstyrelsen.
Viltrapporten ska innehalla uppgifter om var tillstindshavaren har jagat, antal
dygn som jakten har pdgatt samt om avskjutningen.3*

32 Se artikel 16 och 17 art- och habitatdirektivet och artikel 9 och 12 fageldirektivet.
3 Regeringens beslut 2021-01-07, dnr N2021/00013.
39 § SUIVFS 2007:52.
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Aven av linsstyrelsernas villkor for jakt féljer krav pa viltrapportering.
Utebliven viltrapportering kan enligt villkoren medfora att jakt inte medges
under nasta jaktar.3

Naturvardsverket har dven upphandlat ett uppdrag att bl.a. samla in av
jaktresultat samt viltévervakning genom viltobservationer. Uppdraget
innehas av Svenska Jagareférbundet som anvinder verktyget Viltdata for

andamalet.

Inventeringar av ripa sker i sirskild ordning genom linsstyrelsernas forsorg
(se avsnitt 2.8)

Betydelse av upplatare

Pa den mark dir linsstyrelserna upplater jakt ska jaktresultat rapporteras
enligt Jordbruksverkets féreskrifter. Viltrapporterna ingar i det underlag som
Naturvardsverket anvinder vid sin 6versyn av jakttider.

Det ar tveksamt om Jordbruksverkets foreskrifter kan goras gillande i
forhallande till upplatelser som gbrs av andra dn staten pa statligt disponerad
mark. Dvs. om lansstyrelsen kan stalla krav pa viltrapporter i forhallande till
den som jagar med tillstind fran en sameby.

Det kan noteras att Girjas sameby 1 dagslaget har krav pa viltvardsrapport i
sina upplatelsevillkor. Rapporterna anvinds som underlag f6r samebyns egna
upplatelser. Savitt framkommit har rapporterna hittills inte getts vidare till
linsstyrelsen. Enligt uppgift ska det dock goras i fortsittningen.

Upphandlingen med Svenska Jagareférbundet giller oavsett vem som
upplater jakten. Allméint kan dock sigas att insamlingen av data férutsitter
att jakt bedrivs.

Savitt avser inventeringen av ripa, se avsnitt 2.8.

2.13 Skyddsjakt

Skyddsjakt ér ett undantag fran fredningen av vilt.

3% Se Bilaga 4, sammanstélining av gemensamma villkor fér Norrbotten, Vasterbotten och Jamtlands I4n,
2022-05-22, dnr 613-1163-2022
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For att forebygga skador av vilt far jaktrattshavare med stéd av 26 §
jaktférordningen bedriva skyddsjakt under vissa tider och utifran sarskilt
reglerade villkor. Dessa tider och villkor regleras i en sirskild bilaga till
jaktforordningen. Vissa uppgifter om jakten maste limnas till linsstyrelsen
enligt foreskrifter frain Naturvardsverket.3

Rédriv far med st6d av bilagan jagas under hela aret for att for att skydda
renkalvar i renskétselomradets kalvningsland. Pa motsvarande sitt far
arsunge av rodriv jagas, om det beh6vs for att tillgodose viltvarden.

Forutsattningar for skyddsjakt regleras annars 1 23 a § jaktférordningen.
Skyddsjakt kan enligt denna bestimmelse medges pa fyra grunder:¥’

1. av hinsyn till allmin hilsa och sikerhet, eller av andra tvingande
orsaker som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva
konsekvenser f6r miljon,

2. av hinsyn till flygsakerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sirskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljoer for sidana
vaxter eller djur.

Skyddsjakten forutsitter dartill dels att det inte finns nagon annan limplig
16sning, dels att det inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand 1 dess naturliga utbredningsomrade.?

Om forutsittningarna for skyddsjakt enligt 23 a § ar uppfyllda kan beslut om
skyddsjakt efter smavilt fattas av linsstyrelsen med stéd av 29 §
jaktforordningen. Beslutet fattas pa ansokan av den som vill ha skyddsjakten;

normalt markéigaren eller brukaren av marken.

Skyddsjakt med stéd av 29 § fir endast bedrivas pa den s6kandes eget
jaktomrade. Det dr ocksd den som ansoker om skyddsjakt som svarar for att

36 26 § jaktférordningen
37 23 a § forsta stycket jaktférordningen

% 23 a § forsta stycket jaktférordningen
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den genomférs. Ar jaktrittshavaren en annan 4n markigaren inhimtar
linsstyrelsen som utgangspunkt dennes samtycke innan skyddsjakt beviljas.

Aven pa statligt disponerad mark beslutar linsstyrelsen om skyddsjakt efter
smavilt. Fattas beslutet pa linsstyrelsens eget initiativ ar det linsstyrelsen
som svarar for att skyddsjakten genomfors. Ansoker jaktrattshavaren om
skyddsjakt dr det i stillet jaktrdttshavaren som ansvarar f6r skyddsjakten och
som bir kostnaderna fér denna. Skyddsjakt pa samebyarnas omrade sker
som utgangspunkt efter dialog med samebyarna.

Skyddsjakt kan ocksa beslutas med stod av 7 § jaktlagen. Sadan skyddsjakt
forutsitter att det pa grund av det aktuella viltbestandets storlek finns
patagliga risker for trafikolyckor eller f6r allvarliga skador av vilt och det ska
vara fraiga om att minska dessa risker.

Skyddsjakt med stéd av 7 § jaktlagen kan alltsd bedrivas i stamreducerande
syfte. Den kan ocksa beslutas f6r och bedrivas pa annans mark. Skyddsjakten
forutsitter inte heller nagon ansékan utan kan beslutas pa beslutande
myndighets eget initiativ. I friga om smavilt ar linsstyrelsen beslutande
myndighet.

Det ska dock noteras att jakt mot en markagares eller jaktrittshavares vilja ar
att betrakta som en ingripande atgird och att bestimmelsen sillan tillimpas.

Betydelse av upplatare

Bland det smavilt som finns i fjallen dr det framfor allt rédriv som ar
foremal for skyddsjakt. Sidan skyddsjakt bedrivs av samebyarna for att
skydda renkalv i kalvningsland. Rédriv jagas daven for att skydda fjallrav.

Nir det giller den skyddsjakt som syftar till att skydda fjillriv ger
linsstyrelserna som utgangspunkt med stod av 26 § jaktférordningen
naturvardsbevakarna ett uppdrag att genomféra skyddsjakten. Det
térekommer dven att lokalbor ges 1 uppdrag att utféra skyddsjakt efter
rodrav.

Skyddsjakt med st6d av 26 § jaktférordningen tillkommer jaktrattshavaren.
Skulle samebyar tillerkdnnas upplatelseritt, genom domstolsutslag eller

genom dndring av lag, innebdr det att staten inte lingre har jaktritt. Staten
har dirmed inte heller nagon ritt till skyddsjakt med st6d av 26 §. Om fler
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samebyar utévar upplatelseritt kan statens mojligheter att jaga rodriv till
skydd av fjallrivsbestanden behdva sikerstillas.

Det kan noteras att en viss ventil finns genom 7 § jaktlagen. Med stod av
denna bestimmelse kan linsstyrelsen, dven utan samtycke frain markagare
och jaktrittshavare, besluta om och genomfora skyddsjakt efter smavilt.
Skyddsjakt med st6d av denna bestimmelse forutsitter dock att det pa grund
av det aktuella viltbestindets storlek finns patagliga risker for trafikolyckor
eller for allvarliga skador av vilt och det ska vara friga om att minska dessa
risker. Eftersom bestimmelsen syftar till att verka stamreducerande snarare
an att undanréja vissa skadegorande individer, kan tillimpningen ocksa
ifragasittas i forhallande till stérningar av sirskilda individer.

2.14 Tillsyn

Den som jagar ska ha med sig sitt jaktkort. Kortet ska pa uppmaning visas
for en polisman, jakttillsynsman, naturvardsvakt, tillsynsman i nationalpark
eller naturreservat, kustbevakningstjansteman, tulltjainsteman eller f6r den
som dger eller innehar marken eller har jaktritten dér.*

Jakttillsynsman

For sirskild tillsyn 6ver jakt utser linsstyrelserna jakttillsynsman. 4 Infor
férordnandet maste jakttillsynsmannen ha gatt igenom en sarskild
utbildning.#! Tillsynen bedrivs pa uppdrag av jaktrittshavaren men kan dven
bedrivas pa annans mark.

Vid tillsynen bir jakttillsynsmannen en vil synlig funktionsbeteckning och
ett sarskilt emblem. Till skillnad fran t.ex. naturbevakare fir en
jakttillsynsman vara utrustad med handfingsel.*?

En jakttillsynsman far, som framgatt, kontrollera jaktkortsinnehav. En
jakttillsynsman far ocksa ta vilt och annan egendom (t.ex. vapen) i beslag vid
jaktbrott dir girningspersonen uppticks pa bar girning. Detta under
forutsittning att viltet eller egendomen kan antas bli forverkat eller annars

39 52 § jakférordningen
40 42 § jaktlagen och 53 § jaktférordningen

411 kap. 2 § Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allménna rad om utbildning m.m. av jakttillsynsman (RPSFS
2000:28)

421 kap. 2 § och 3 kap. 2 RPSFS 2000:28
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kan antas ha betydelse for utredningen av brottet. En anmalan av beslaget
ska skyndsamt goras till Polismyndigheten eller aklagare.*3

Genom den allminna regleln i rittegangsbalken om s.k. envarsgripande finns
ocksa ett visst utrymme for att géra gripanden. En férutsittning ér att
garningspersonen patraffas pa bar girning och att brottet har fingelse 1
straffskalan. Polisen ska i ett sidant fall omgaende underrittas och ta Gver.

Vild eller hot om vild mot en jakttillsynsman omfattas av
brottsrubriceringen vald mot tjainsteman.*

Naturbevakare

Naturbevakare anstills av linsstyrelsen for forvaltning, tillsyn och bevakning,
pa bade statligt disponerad och annan mark, framfér allt inom fjallomradet.
Uppdraget ir brett och innefattar ett flertal arbetsuppgifter som forutsitter
att naturbevakaren ror sig ute i markerna. Det kan t.ex. handla om underhall
av friluftsanliggningar, rovdjursinventering, biotopvardande atgirder,
hantering av viltskador och skyddsjakt. Det kan dven r6ra tillsyn av
toreskrifter i skyddade naturomraden, t.ex. for terringkérning.

Naturbevakare kan vara, men ar inte alltid, férordnade dven som
jakttillsynsmin. Aven om en naturbevakare inte samtidigt 4r jakttilsynsman
har han eller hon dock ritt att kontrollera jakttillstind.4® Detsamma giller
utrymmet for envarsgripande och, om staten ar jaktrittshavare, for beslag.
Ar staten inte jaktrittshavare blir det rittegingsbalkens regler om
envarsbeslag som far tillimpas. Ett sidant forutsitter dock samtidigt
gripande.¥’

Vild eller hot om vald mot en naturbevakare omfattas av brottsrubriceringen

vald mot tjinsteman.*s

Naturvardsvakter

Linsstyrelsen far dven utse naturvardsvakter.

4347 § jaktlagen

4 24 kap. 7 § rattegangsbalken
417 kap. 1 § brottsbalken.

4 52 § jaktférordningen

47 27 kap. 4 § rattegangsbalken
4817 kap. 1 § brottsbalken
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Med st6d av miljobalken och milj6tillsynsférordningen kan en sidan utses
for tillsynen over efterlevnaden av féreskrifter f6r omraden, naturféremal
och djur- och vixtarter som omfattas av vissa férordnanden enligt
miljobalken.*” Sidana férordnanden giller t.ex. skydd av omraden och
artskydd. I naturvardsvakternas befogenhet ligger ocksa att avvisa personer
som uppehaller sig i skyddade omraden dir de inte har ritt att vistas.>

En naturvirdsvakt som férordnas med stéd av miljobalken far ta bl.a. jakt-
och fangstredskap som kan antas ha betydelse f6r utredning av ett brott 1
beslag, om vakten ertappar nagon pa bar girning som bryter mot férbud
eller foreskrifter meddelade med stéd av bl.a. bestimmelser om
omradesskydd och artskydd. Detta under forutsittning att garningen ar
straffbelagd enligt 29 kap. miljobalken. Bland dessa brott mirks brott mot
omradesskydd och artskyddsbrott. En anmilan av ett beslag med st6d av
miljobalkens regler ska skyndsamt goras till Polismyndigheten eller
aklagare.!

Naturvardsvakter kan dven utses med stod av terringkoérningslagen och
terringkoérningsforordningen. Tillsynen avser da att bestimmelserna 1
terringkorningslagen f6ljs. Inom ramen f6r tillsynen far naturvardsvakten
t.ex. avvisa den som utan att ha ritt till det kor i terrding med motordrivet
fordon inom ett omrade dir terringkorning annars dr forbjuden.>

Vild eller hot om vald mot en naturvirdsvakt omfattas av

brottsrubriceringen vald mot tjansteman.>?

Markéagare och jaktrattshavare

Saval en markdgare som en jaktritthavare far, som framgitt, kontrollera
jaktkortsinnehav.

En jaktrattshavare far ocksa under samma férutsittningar som en
jakttillsynsman ta vilt och annan egendom (t.ex. vapen) i beslag vid jaktbrott
dir garningspersonen uppticks pa bar girning. Motsvarande ritt tillkommer

49 26 kap. 23 § miljdbalken och 23 § miljotillsynsférordningen

50 26 kap. 23 § andra stycket miljobalken

5126 kap. 23 och 24 §§ miljébalken

52 3 a § terrangkdrningslagen och 17 § terrangkdrningsférordningen
%17 kap. 1 § brottsbalken
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inte markagare, utan deras utrymme for beslag dr begransat till s.k.
envarsbeslag, som alltsd maste kombineras med ett envarsgripande.

Vild eller hot om véild mot en markégare eller jaktritthavare straffas inte
som vald mot tjansteman utan rubriceras enligt brottsbalkens allminna
bestimmelser om brott mot liv och hilsa och brott mot frihet och frid.>

Betydelse av upplatare

Pa den statligt disponerade marken dr, som framgatt, linsstyrelsens
naturbevakare ofta forordnade ocksa som jakttillsynsmin. Skulle en
upplatelseritt tillerkdnnas samebyar, genom domstolsutslag eller genom
andring av lag, ligger det nirmare till hands att samebyn, som jaktrittshavare,
forordnar och bekostar andra personer som jakttillsynsmin. Detta eftersom
det dr av samebyn utfirdade tillstind som ska kontrolleras.

Med en annan ordning riskerar ocksa linsstyrelsens naturbevakare att hamna
1 en intressekonflikt. Detta genom att man i sa fall, i egenskap av
jakttillsynsman, f6r samebyns rikning har att kontrollera jakttillstind och
villkorsuppfyllnad samtidigt som man, i egenskap av naturbevakare, har att
kontrollera samebyns medlemmar t.ex. i samband med terringkorning.

Naturvardsvakternas uppdrag och befogenheter paverkas inte av vem som
upplater jakt och fiske.

En jaktritt hos samebyn innebir att dven samebyn har ritt att kontrollera
jaktkortsinnehav samt ta vilt och annan egendom (t.ex. vapen) i beslag vid
jaktbrott dér girningspersonen uppticks pa bar girning.

3. Algjakt

3.1 Forvaltningen av idlg

Bland det hogvilt som far jagas pa kalfjillet och i fjilldalarna utmarker sig
dlgen. Avskjutningen av ilg ar, till skillnad frin nir det giller smavilt,
forhallandevis hart reglerad. Bade inom licensomraden och
algskotselomraden, pa privat dgd och statligt disponerad mark, bedrivs jakten
utifran av linsstyrelsen faststillda tilldelningar och mal.

5 Se 17 kap. 1 §, 3 och 4 kap. brottsbalken
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Ett allmint mal for dlgforvaltningen ar en algstam i balans med
betesresurserna. Naturviardsverket har ocksa, tillsammans med
Skogsstyrelsen, tagit fram gemensamma mal for dlgforvaltningen. Dessa
innebir bland annat att hégst fem procent av ungtallen far skadas arligen av
viltbete.

Nedan f6ljer en redogorelse av den ansvarsférdelning och de verktyg som

med nuvarande regelverk anvinds for att reglera dlgstammen.

3.2 Allmant om jakt efter alg i fjdllen

Algjakten ir, till skillnad fran smaviltsjakten, inte allmint tillginglig pa statligt
disponerad mark. For att fd jaga dlg forutsitter det att man antingen dr
samebymedlem, arrendehavare eller ingir i ett jaktlag med licens inom ett
licensomrade, eller att man har mark eller ingir i ett jaktlag inom ett
ilgskotselomrade. Aven gistjakt och jagande medhjilpare férekommer, och
vilar dd pa en inbjudan frin en sameby. Gisten eller medhjilparen jagar da
tillsammans med samebyn.

3.3 Fredade arter

Algen ir inte en fredad art utan fir jagas med st6d av jaktférordningen.
Skulle man hamna i ett lige dar bestinden av nagot skil hotas kan detta
andras av regeringen genom en justering av jaktférordningen.

Betydelse av upplatare

Vem som upplater har ingen betydelse nir det galler vilket vilt som ér fredat
eller vilket som far jagas.

3.4 Nationalparker och naturreservat

Se avsnitt 2.4 och 2.5 under Smaviltsjakt.

3.5 Algforvaltningsomraden

Av jaktférordningen foljer att linsstyrelsen i lin dir det forekommer ilg ska
besluta om att inritta dlgférvaltningsomraden. Ett dlgférvaltningsomrade bor
omfatta en 1 huvudsak egen algstam.>

5 3 ¢ § forsta stycket jaktférordningen
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For dlgforvaltningsomradet ska linsstyrelsen inritta en
algforvaltningsgrupp.>® Denna bestar av sex ledamoter, varav tre utses pa
forslag av markigarnas organisationer och tre pa forslag av jagarnas
organisationer. I dlgférvaltningsomraden dir medlemmar i en sameby har
ritt till jakt enligt renndringslagen ska en av de ledamoter som foretrider
jaktintresset utses pa forslag av Sametinget.

Algférvaltningsgruppen ska minst en ging om aret for
dlgforvaltningsomradet foresla, inhamta, ssmmanstilla och analysera
inventeringar av algstammen, inklusive biologiska data, med kvalitetssikrade
metoder. Information ska inhdmtas avseende ilg om intriffade trafikolyckor,
predation av stora rovdjur pa ilg, skador for areell niring och
foderprognoser. I arbetet ingar vidare drliga och protokollférda samrad med
de dlgskotselomraden som finns registrerade inom édlgforvaltningsomradet
och med berérda myndigheter.>

Med utgangspunkt i den inhdmtade informationen ska
dlgforvaltningsgruppen sitta upp mal for dlgstammens storlek och
sammansittning. Med dessa som grund ska en limplig avskjutning beriknas
for att na malen.>® Vid bedémningen ska fodertillgang och tolerabla
skadenivaer sirskilt beaktas.>

Algforvaltningsgruppen ska utifrin ovan ocksa uppritta en tredrig
dlgforvaltningsplan f6r omradet.® Planen ska godkidnnas av linsstyrelsen.
Planen ska ses 6ver arligen och vid behov ska dndringar foreslas till

linsstyrelsen.!

Vid framtagandet av algférvaltningsplanen ska uppgifter om lokala
torhallanden for att férebygga skador pa skog, jordbruk och i trafiken samt
lokala effekter av rovdjur i de dlgskotselplaner som tas fram av markégare
och jaktrittshavare for dlgskotselomradena sirskilt beaktas (se vidare avsnitt
3.6).2

% 3 d § forsta stycket jaktférordningen

5718 § andra stycket NFS 2011:7

% 18 § tredje stycket NFS 2011:7

59 18 § tredje stycket NFS 2011:7

18 § fjarde stycket NFS 2011:7

613 d § forsta stycket jaktférordningen och 18 § NFS 2011:7
6219 § NFS 2011:7
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Algférvaltningsgruppen foreslar arligen tilldelning av ilg for linets
registrerade licensomraden till linsstyrelsen (se vidare nedan).6?

Betydelse av upplatare

Linens algférvaltningsomraden baseras pa dlgstam, inte pa markens status

eller vem som uppliter.

Nir det giller ilgforvaltningsgruppen ska i renskétselomradet en av de
ledamoter som foretrader jaktintresset utses pa forslag fran Sametinget. 1
6vrigt dr algforvaltningsgruppens sammansittning oberoende av vem som
upplater.

Inte heller dlgférvaltningsplanerna eller tilldelningen av édlg vid licensjakt
beror pa markens status eller pa om upplatelser inom élgférvaltningsomradet
administreras i privat eller i statlig regi.

3.6 Licensjakt

Licensjakt innebir att det f6r en specifik art faststills hur méanga djur som far
skjutas under jakttiden. Jakt efter dlg far ske efter licens av linsstyrelsen och
inom ett omrade som lidnsstyrelsen har registrerat (licensomrade). Ett
licensomrade ska vara av sadan storlek och beskaffenhet i 6vrigt att det 4r
limpat for dlgjakt.t*

Algjakten pa statligt disponerad mark pa renbetesfjillen och ovanfor
odlingsgrinsen utovas foretridesvis genom licensjakt. Licensomradet svarar
som utgangspunkt mot samebyns grinser.

Lansstyrelsen beslutar arligen hur stor avskjutningen far vara inom
licensomradet. Beslutet fattas efter forslag fran linsstyrelsens
algforvaltningsgrupp.®> Rekommendationen grundas pa flera sammanvagda
parametrar, som var licensomradet ir beldget, hur férutsittningarna ser ut
tor dlgpopulationen, aterrapportering avseende fillda dlgar inom
licensomradet samt avskjutningen inom omgivande licens- och
dlgskotselomraden.

6343 § NFS 2011:7
64 33 § jaktlagen
6543 § NFS 2011:7
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Linsstyrelsen beslutar ocksa om fordelning av tilldelningen mellan
jaktrittshavare inom licensomraden pa samebyars mark. Dvs. mellan
samebyn och jaktrittshavare som har avtal med staten (ortsbojaktlag och
andra arrendatorer). Arrendehavare/ortsbojaktlag anvisas ett visst
jaktomrade for sin jakt medan samebyns medlemmar far jaga i hela
licensomradet.

Det finns inga sanktionerade krav pa att en tilldelning ska uppnas for att
mota malen i dlgférvaltningsplanen.

Betydelse av upplatare

Statens upplatelser pa den statliga disponerade marken kan ses som en del 1
hur staten utévar sitt ansvar som markagare 1 forhéllande till det nationella
malet om en dlgstam i1 balans med betesresurserna och gentemot de mer
specifika malen for dlgférvaltningsomradet.

Skulle upplatelseritten inom ett licensomraden tillerkdnnas samebyn innebir
det att staten inte lingre har ritt att upplata jaktratt genom avtal. Denna ritt
tillkommer 1 stéllet samebyn. Dirmed édr det ocksa samebyn och inte
linsstyrelsen som har ritten att besluta om férdelning av tilldelad
avskjutningskvot. Det giller savil férdelningen mellan samebyns egna
medlemmar och jaktlag, som upplatelser till andra.

I sammanhanget ska dock noteras att de nationella malen inte binder
enskilda jaktrittshavare. Detsamma giller de mal som faststills genom
linsstyrelsernas algforvaltningsplaner. I vilken man det allmédnna
viltvardsansvaret kan goras gillande i forhallande till dessa mal ar alltsa
oklart.

3.7 Jakt inom algskotselomraden

Jakt efter dlg far ske utan licens inom ett omriade som linsstyrelsen har
registrerat (ilgsktselomrade).%0

Det forekommer att statligt disponerad mark framfor allt inom
skogssamebyar ingar i dlgskotselomraden.

Ett dlgskotselomrade dr en frivillig sammanslutning f6r markdgare och
jaktrattshavare. Ett dlgskotselomrade ska vara limpat for algjakt och vara av

66 33 § forsta stycket jaktlagen
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sadan storlek att det medger en avskjutning av minst tio vuxna édlgar om

aret.67

For att privat mark ska inga 1 ett dlgskotselomrade gors en ansokan frian
markigaren. I anskan ska ges en redovisning av vilka fastigheter som ingar i
algskotselomridet samt en redovisning av att jaktrittshavare och, 1
forekommande fall, viltvairdsomradesférening har samtyckt till
registreringen.

Pa statligt disponerad mark inom renskotselomradet forhaller sig
linsstyrelserna sé att algskotselomraden bildas under forutsittning att
samebyn sjilv begir det.

Linsstyrelsen far besluta att avregistrera ett omrade som inte uppfyller
kraven, eller om forvaltningen inte sker 1 enlighet med de féreskrifter eller
beslut som har meddelats med stéd av jaktlagen. Linsstyrelsen ska i detta
hinseende regelbundet och minst vart tredje ar gbra en Gversyn av
ilgskotselplanerna. Avregistrering av ett algskétselomrade kan ske om
oversynen visar att det finns fog for det.®” Det kan t.ex. handla om att
jaktritten inte har hanterats pa ett hallbart sitt. Det normala skilet for
avregistrering av ett dlgskotselomrade dr dock att det pd begiran ska
omvandlas till licensomrade.

For ett dlgskotselomrade ska det finnas en tredrig skotselplan.
Algskétselplanen faststills av linsstyrelsen och innehéller bl.a. kvot for
avskjutning och konsférdelning avseende de ilgar som far fillas. Aven
bedomningar och malsittningar avseende dlgstammen inom
dlgskotselomradet ska redovisas i dlgskotselplanen.”™

Foretradare for dlgskotselomradet ska minst en gang om aret gora en
uppfoljning av ilgskétselplanen och vid behov vidta atgirder och foresla
indringar for linsstyrelsens faststillande.”! Foretridare for dlgskotselomradet
ska ocksa arligen halla samrad med berorda fastighetsigare, jaktrittshavare

67 33 § tredje stycket jaktlagen

6811 § NFS 2011:7

69 33 § tredje stycket jaktlagen och 29 § NFS 2011:7

70 3 § andra stycket jaktférordningen och 27 § férsta stycket NFS 2011:7

" Fér narmare redogorelse for vad en &lgskétselplan ska innehalla, se 27 § NFS 2011:7
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och viltvairdsomradesféreningar. Deltagande ska dven ske i
dlgforvaltningsomradets samrad.”

Ett dlgskotselomrade tar inte Over jaktritten fran omradets jaktrattshavare.
Pa respektive jaktrittshavares mark hanteras alltsa jakten, inbegripet
sammansittning av jaktlag, villkor for jakten, upplatelser osv., av
jaktrittshavaren sjilv eller, om marken ir ansluten till ett viltvirdsomrade, av
vilvirdsomridesforeningen.

Betydelse av upplatare

Vem som dr upplatare i ett dlgskétselomrade har betydelse bl.a. fér formerna
for beslut kring algskotselplan och deltagandet vid de samrad och den
samverkan som ilgskétselomradena vilar pa. I de fall en samebys omrade har
ingatt 1 ett dlgskotselomrade har staten genom lidnsstyrelsen Overlatit detta pa
samebyn. Skulle staten forhalla sig pa samma sitt torde det bli konsekvensen
dven vid en upplatelseritt hos samebyarna.

En upplatelseritt som tillerkdnns en sameby, genom domstolsutslag eller
genom dndring av lag, innebir ocksa att samebyn och inte staten har ritt att
upplata jakten pa den statligt disponerade marken inom algskétselomradet.

Statens upplitelser pd sidan mark kan ses som en del i hur staten utévar sitt
ansvar som markigare i férhallande till det nationella malet om en dlgstam 1
balans med betesresurserna, gentemot de mer specifika malen for
algforvaltningsomradet och gentemot de 4n mer specifika malen for
dlgskotselomradet.

I sammanhanget ska dock noteras att malen inte ar bindande, vare sig de
som beslutats pa nationell niva eller de mal som faststills genom
linsstyrelsernas dlgforvaltningsplaner. Inte heller vid bristande maluppfyllelse
gentemot dlgskotselplanerna finns det nagra sanktioner. I vilken mén det
allminna viltvardsansvaret kan goras gillande i foérhallande till dessa mal dr
alltsa oklart.

3.8 Jakttider

Tiderna fOr jakt efter dlg bestims av regeringen genom en bilaga till
jaktférordningen. Dir regleras tider bade for licensjakt och for jakt inom

228 § NFS 2011:7
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dlgskotselomraden. Linsstyrelsen far under vissa forutsittningar besluta om
uppehall i jakttiden under dlgens parningstid eller om det beh6vs med
hinsyn till renskotseln eller snéforhallanden.”

Minst vart sjitte ar ser Naturvardsverket 6ver de jakttider som regleras i
jaktforordningen. Vid behov foreslas forandringar till regeringen.

Infér Naturvardsverkets 6versyn av jakttider inhdmtar Naturvardsverket
utlatanden fran bland annat viltforskare framfor allt avseende olika arters
reproduktions- och uppfédningstider. Det finns dven en beredningsgrupp
bestaende av sarskilt berorda aktorer vars uppgift ar att bistd med sin
kompetens och olika perspektiv kring viltvard. Syftet ir att uppticka sidana
forindringar i populationerna som kan ge skil for ett fordndrat
forhallningssatt till bl.a. jakt.

Betydelse av upplatare

Reglerna om jakttider for ilg giller oavsett vem som uppliter. De giller
ocksa oberoende av om jakten bedrivs pa privat dgd eller pa statligt
disponerad mark. Innebérden dr att en privat jaktrittshavare inte kan
tidigarelagga jaktstarten i férhéllande till vad som foljer av jaktférordningens

bilaga. Diremot kan den senareliggas.

Om en art bedoms vara hotad kan regeringen antingen utesluta arten fran
allmin jakt eller korta jakttiden. Justeringar kan vid behov goras regionalt.
Detta giller oavsett vem som upplater.

Pa omraden dir en sameby tillerkdnts upplatelseritt och pa privat mark giller
for jaktrittshavarens och markagarens del det ansvar for viltvard som foljer
av jaktlagen. I detta ligger en skyldighet for jaktrittshavaren savil som
markigaren att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt.”*

Liksom nir det giller smaviltsjakt finns det i fraga om viltvardsansvaret en
skillnad mellan statligt disponerad mark och privat 4gd mark. Medan en
privat markidgare kan hantera eventuella brister i jaktratthavarens
viltvardsansvar genom villkor i arrendeavtalet finns motsvarande maojligheter
inte vid en upplatelseritt som grundas pa urminnes havd. Betydelsen blir
dock mer begrinsad nir det kommer till dlgjakten, eftersom denna vilar pa

3 3 a § jamte bilaga 2 jaktférordningen

74 4 § jaktlagen
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av linsstyrelsen beslutade tilldelningar och mal for varje enskilt

dlgforvaltningsomrade.

3.9 Jaktmetoder

I jaktférordningen och i Naturvardsverkets foreskrifter finns regler om
tillitna jaktmetoder beroende pa vilt. Jaktmetoderna syftar bl.a. till att vara

skadebegrinsande.

Betydelse av upplatare

Reglerna om jaktmetoder giller oavsett vem som upplater. De giller ocksa
oberoende av om jakten bedrivs pa privat dgd eller statligt disponerad mark.

3.10 Upplatelsevillkor

Vid licensjakt pa alg far linsstyrelsen, om det finns sirskilda skal, besluta om

begrinsningar av jakten genom villkor.

Inom ett dlgskotselomrade kan villkor for jakten bestimmas av respektive

jaktrattshavare.

Betydelse av upplatare

Begrinsningar av algjakten genom villkor ér sillan forekommande. Skulle
sadana beslutas av linsstyrelsen for ett licensomrade giller de oavsett vem
som upplater.

Ingenting hindrar att en sameby med upplatelseritt inom ett licensomrade
meddelar egna villkor for jakten.

Inom ett dlgskotselomrade beslutas villkoren for jakten av jaktrittshavaren.
Skulle denna vara en sameby idr det alltsa som utgangspunkt samebyn som
kan besluta om villkor, inte staten.

3.11 Rapportering av jaktresultat

For omraden som linsstyrelsen har registrerat for jakt efter ilg ska
jaktrittshavaren anmaila jaktresultatet inom tva veckor efter jakttidens
utgang. Om en alg har fillts ska detta dock anmilas inom tva veckor efter att
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djuret filldes. Aven om en ilg fills i andra fall in som nu nimnts ska detta
anmilas till linsstyrelsen.” I anmailan ska anges

e var och nir djuret filldes eller paskéts,
e vilket kon djuret har, om det dr méjligt att faststilla, och
e om djuret dr en arskalv.”

Betydelse av upplatare

Vem som upplater jakt har ingen betydelse for rapporteringen av jaktresultat.

3.12 Skyddsjakt

Algstarnrnen regleras i huvudsak genom den allminna dlgjakten. Aven
skyddsjakt kan dock beslutas under vissa forutsittningar.

Som har framgatt under avsnitt 2.13 far enligt 23 a § jaktférordningen
skyddsjakt beslutas bl.a. f6r att férhindra allvarlig skada, sirskilt pa t.ex.
gréda och skog. Ar forutsittningarna f6r skyddsjakt uppfyllda fattar
linsstyrelsen beslut utifran ansékan med stéd av 29 §. Skyddsjakten
genomfors pa sOkandens mark och genom sékandens férsorg. Ansokningar
om skyddsjakt efter dlg med st6d av 29 § jaktférordningen férekommer inte i

ndgon storre omfattning.

Under vissa forhallanden far skyddsjakt bedrivas dven pa enskilds initiativ,
utan sirskilt beslut av linsstyrelsen. Nir det giller dlg handlar det enligt 26 §
jaktférordningen och det giller da arskalv av ilg som upptrider vid filt med
oskordad groda. Sadan arskalv far jagas om det behovs for att f6rebygga
skada. En forutsittning ar att linsstyrelsen inte har foreskrivit om annat.
Skyddsjakten dr ocksa tilliten endast under den tid som anges i
jaktforordningen.”

For att fa bedriva skyddsjakt pa annans mark krivs ett beslut med st6d av
7 § jaktlagen. Skyddsjakt med stod av denna bestimmelse tar sikte pa den
situationen att en markégare eller jaktrattshavare inte tar sitt viltvirdsansvar

5 5 a § jaktférordningen
6 6 § jaktférordningen

7 26 § jaktférordningen jamte punkten 10 i bilaga 4
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utan later viltstammen vara orord eller vaxa pa ett sitt som medfér skada.
Jakt med st6d av bestimmelsen far alltsa bedrivas i stamreducerande syfte.

Det ska dock noteras att jakt mot en markigares eller jaktrittshavares vilja ar
att betrakta som en ingripande atgird och att 7 § jaktlagen sillan tillimpas.

Betydelse av upplatare

Den bestimmelse som i forsta hand anvinds nir det giller skyddsjakt pa
privat dgd mark édr 29 § jaktférordningen. Med st6d av denna bestimmelse
kan skyddsjakt efter dlg genom beslut av linsstyrelsen bedrivas pa s6kandens
egen mark vid risk for allvarlig skada, t.ex. pa skog. Detta paverkas inte av
upplatelserittens placering pa eventuell angrinsande statligt disponerad
mark.

Nir det giller skyddsjakt pa den statligt disponerade marken kan
jaktrittshavaren med stéd av 26 § under den tid som féljer av
jaktforordningen bedriva skyddsjakt efter arskalv av dlg som upptrider vid
filt med oskordad gréda. Tillerkdnns en sameby jaktratt dr det alltsa samebyn
som har ritt att bedriva denna typ av skyddsjakt.

Det finns dven ett utrymme for skyddsjakti 7 § jaktlagen. Med st6d av denna
bestimmelse kan linsstyrelsen, dven utan samtycke fran markigaren och
jaktrattshavaren, besluta om och genomféra skyddsjakt efter dlg.
Skyddsjakten foérutsitter emellertid att det pa grund av det aktuella
viltbestandets storlek finns patagliga risker f6r trafikolyckor eller for
allvarliga skador av vilt och det ska vara fraga om att minska dessa risker.

Bestammelsens tillimpning édr inte 1 sig beroende av vem som har
upplatelseritten pa marken. Allmint kan dock noteras att jakt mot en
markagares eller jaktrittshavares vilja dr att betrakta som en ingripande
atgird. 7 § jaktlagen anvinds ocksa sillan. En tillimpning i storre omfattning
skulle ocksa kunna medfora att staten i praktiken delvis tar Gver den
enskildes jaktritt, vilket pa principiella grunder kan ifragasittas.

3.13 Tillsyn

Se avsnitt 2.14 under Smaviltsjakt.
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4. Rovdjursjakt

4.1 Forvaltningen av rovdjur

Forvaltningen av rovdjur syftar till att de stora rovdjuren — bjérn, varg, jirv,
lo och kungsorn — ska finnas i sd stort antal att arterna langsiktigt finns kvar 1
den svenska faunan och att djuren kan sprida sig till sina naturliga
utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnas i en sidan takt som frimjar
samexistensen mellan minniskor och dessa arter samtidigt som skador och
oligenheter férebyggs och begrinsas.”

I férhallande till de fragor kommittén har att ta stillning till handlar det om
att uppratthalla den kénsliga balansen mellan 4 ena sidan ett skydd som ger
livskraftiga bestand, 4 andra sidan en begrinsning av rovdjursstammen for
att forebygga allvarliga skador. Sverige har ocksa rent allmint att uppfylla de
skyldigheter som foljer av naturvardsdirektiven.

4.2 Allmant om jakt efter rovdjur i fjallen

Den jakt som bedrivs efter rovdjur i fjillen 4r begrinsad till licensjakt och
skyddsjakt. Bada dessa jaktformer behandlas nedan.

4.3 Fredade arter

Alla rovdjur dr i grunden fredade. Nir det giller varg, bjérn och lodjur ér
dessa dessutom strikt skyddade enligt art- och habitatdirektivet, medan
kungsorn atnjuter motsvarande grad av skydd enligt fageldirektivet.”” Enligt
direktiven far dessa arter som huvudregel 6verhuvudtaget inte avsiktligen
fangas eller d6das.®

Undantag fran huvudregeln ir strikt reglerade i art- och habitatdirektivet. De
ar restriktivt hallna och innebir att jakt endast far ske 1 sarskilt angivna
syften, exempelvis for att undvika allvarlig skada pa boskap. Undantagen
forutsatter ocksa att ingen annan lamplig 16sning finns och att
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos den berorda arten inte

forsvaras.8!

78 1 § forordningen (2009:1263) om férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn

0 Bilaga 4 till art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) och bilaga 1 till fageldirektivet (79/409/EEG)
80 Artikel 12 art- och habitatdirektivet

81 Artikel 16 art- och habitatdirektivet
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Nir det giller jarven skyddas dven denna av art- och habitatdirektivet, dven
om den inte ingar bland de strikt skyddade arterna. Jarven dr dock skyddad
aven enligt Bernkonventionen. I den nationella regleringen skyddas jarven pa

samma sitt som de andra stora rovdjuren.

Betydelse av upplatare

Vem som upplater jakt har ingen betydelse nir det giller vilket vilt som ar
fredat eller vilket som far jagas. Som framgitt bestims ramarna for jakten
efter de stora rovdjuren foretridesvis pa EU-niva.

4.4 Nationalparker och naturreservat

Se avsnitt 2.4 och 2.5 under Smaviltsjakt.

4.5 Rovdjursforvaltningsplan

For varje lin beslutar linsstyrelsen om en rovdjursforvaltningsplan.®?
Rovdjursforvaltningsplanen ska gilla 1 hogst sex ar och beskriva
malsittningar och riktlinjer for lansstyrelsens forvaltningsarbete. I arbetet
med att beskriva malsittningar i rovdjursférvaltningsplanen ska linsstyrelsen
beakta den nationella férvaltningsplanen for respektive art.8?

Rovdjursférvaltningsplanen anvinds som ett verktyg av forvaltande
myndigheter i den 16pande férvaltningen.

Betydelse av upplatare

Vem som upplater jakt torde inte har nigon betydelse f6r
rovdjursférvaltningsplanernas innehall och utformning.

4.6 Rovdjursforvaltningsomraden och miniminivaer

For forvaltningen av bjorn, varg, jirv, lo och kungsérn dr Sverige indelat i
rovdjursférvaltningsomraden. Norra rovdjursforvaltningsomradet utgors av
Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin medan

Dalarna ingar i Mellersta rovdjursforvaltningsomradet.84

For varje rovdjursforvaltningsomrade finns ett samverkansrad for samverkan
mellan linsstyrelserna inom omradet i fragor om forvaltning av de stora

827 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och kungsérn
836 § NFS 2014:22
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rovdjuren. I samverkansraden for Norra och Mellersta
rovdjursférvaltningsomradena ingar foretridare f6r Sametinget.®

Efter forslag frain samverkansradet faststaller Naturvardsverket miniminivaer
tor férekomsten av bjorn, varg, jirv och lo i rovdjursférvaltningsomradet
och i vart och ett av de lin som ingir i omradet. Miniminivaerna ska ses over

vart femte 3r.86

Samverkansraden ska med beaktande av rovdjursférvaltningsplanerna och de
miniminivaer for rovdjursférekomst som Naturvardsverket faststaller
utforma langsiktiga 6vergripande riktlinjer for rovdjursforvaltningen i
rovdjursférvaltningsomradet.

Betydelse av upplatare

Vem som upplater jakt har ingen betydelse f6r samverkansgruppens
sammansittning. Inte heller har upplataren betydelse for Naturvardsverkets
faststillande av miniminivaer eller annars for de 6vergripande riktlinjerna for
rovdjursforvaltningen i rovdjursforvaltningsomradet.

4.7 Inventeringar och rapportering av fillda rovdjur

Sverige har en skyldighet enligt art- och habitatdirektivet att rapportera till
EU-kommissionen, bl.a. om bevarandestatus och om undantag fran
bestimmelser i direktiven.8

Linsstyrelsen ska vatje ar undersoka hur manga foryngringar av varg, jarv, lo
och kungsorn som férekommer i linet (rovdjursinventering). Minst vart
femte ar ska en uppskattning goras av bestandet av bjorn. 88

I renskotselomradet ska linsstyrelsen dessutom varje ar efter samrad med
berorda samebyar underséka hur manga féryngringar av varg, jarv och lo
som férekommer inom samebyns svenska betesomrade och om arterna

torekommer regelbundet eller tillfilligt inom samebyn. Efter samrad med

85 3 § forordningen om férvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och kungsérn
86 46 §§ forordningen om férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn
87 Artikel 16 och 17 art- och habitatdirektivet.

88 8 § forsta stycket och 9 § andra stycket férordningen om férvaltning av bjérn, varg, jérv, lo och kungsérn
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berorda samebyar ska linsstyrelsen ocksa underséka om bjorn eller kungsorn

térekommer inom samebyns svenska betesomrade.

Resultaten av rovdjursinventeringarna limnas till Naturvardsverket som
arligen granskar och faststiller inventeringsresultat for varg, jarv, lo och
kungsorn. Om vidret gjort det omoijligt att inventera en art, ska
Naturvardsverket i stillet géra en uppskattning av bestandet.”

For inventeringen av rovdjur finns detaljerade foreskrifter fran
Naturvardsverket. Inventeringsverksamheten bedrivs pa uppdrag av
linsstyrelsen och i samarbete med samebyarna och ideella organisationer
som t.ex. Svenska Jiagareférbundet och ornitologféreningar.”!

Nar det giller rapportering av fallda rovdjur ska den som vid tilliten jakt har
fallt eller paskjutit bjorn, varg, jarv eller lo anmila det till linsstyrelsen utan
dr6jsmal och senast samma dag.?? I anmilan ska anges

e var och nir djuret falldes eller paskéts,
e vilken kon djuret har, om det dr maoijligt att faststilla, och

e namn, adress och telefonnummer till den som har fillt eller paskjutit

djuret.”’

Betydelse av upplatare

Ansvaret for rovdjursinventeringen ligger hos linsstyrelsen. Det giller
oavsett om marken ar privat dagd eller statligt disponerad.

Sjilva den praktiska inventeringen vilar dock i dagslidget i hég utstrickning
pa enskilda aktorer. Det handlar om aktorer vars medlemmar r6r sig i
markerna, som samebyar, jigarférbund och ornitologféreningar. Pa uppdrag
av linsstyrelserna rapporteras rovdjursobservationer, men dven spillning

89 8 § andra stycket férordningen om férvaltning av bjérn, varg, jérv, lo och kungsérn
9 8 § tredje stycket och 9 § forsta stycket férordningen om férvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och kungsérn

" Naturvardsverkets féreskrifter och allmanna rad om inventering av bjérn, varg, jarv, lodjur och kungsérn
(NFS 2007:10)

92 5 b § jaktférordningen

% 6 § jaktférordningen
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efter bjorn samlas in. Skulle tillgangen till jakt paverkas kan detta beh6va

hanteras.

Skyldigheten att rapportera fillda rovdjur giller oavsett upplatare.

4.8 Licensjakt

Licensjakt innebir att det for en specifik art faststills hur manga djur som far
skjutas under jakttiden. Aven utrymmet for licensjakt pa de stora rovdjuren
regleras i art- och habitatdirektivet. Jakt tillats i det hanseendet for att under
stringt kontrollerade férhallanden selektivt och i begrinsad omfattning tillata
insamling och férvaring av vissa exemplar av de berérda arterna i en
begrinsad mingd som faststills av de behoriga nationella myndigheterna.
Jakten forutsitter ocksa att det inte finns nagon annan limplig 16sning och
att undantaget inte forsvarar uppratthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestinden av de berorda arterna i deras naturliga
utbredningsomrade.*

Av rittspraxis foljer att licensjakten ska ha ett specifikt syfte.”> Syften som
har accepterats vid prévning i domstol dr t.ex. en minskning av
koncentrationen av rovdjur i de delar av landet dar den 4r som titast for att
begrinsa de socioekonomiska konsekvenserna av rovdjursférekomst.

Naturvardsverket delegerar ritten att fatta beslut om licensjakt pa bjorn, varg
och lo till fjillinens linsstyrelser nar det bedoms finnas utrymme for
licensjakt.”

Vid beslut om licensjakt efter rovdjur far den som har jaktritt pa mark som
finns inom jaktomraden som omfattas av beslutet om licensjakt delta i
jakten. I vissa fall ar arrendeavtal for jakt begrinsade pa sa sitt att jaktritten
endast giller vissa arter. I ett sadant fall dr forutsittningen for att fa delta i
licensjakt att avtalet omfattar arten i fraga.

Betydelse av upplatare

De grundliggande forutsittningarna for licensjakt efter rovdjur och
myndigheternas beslut om siddan jakt paverkas inte av vem som upplater jakt

9 Artikel 16.1 a art- och habitatdirektivet
9% HFD 2016 ref 89

% Se 23 b och 24 a §§ jaktforordningen samt t.ex. Naturvardsverkets beslut den 21 april 2020, drendenr
NV-00303-20
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pa marken 1 fraga. Diaremot kan ritten att delta i licensjakt paverkas,
eftersom sddan ritt foljer med jaktritten. Skulle upplatelseritten inom
berérda omraden tillerkdnnas samebyar innebir det att staten inte har ritt att
upplata jaktritt genom avtal. Denna ritt tillkommer samebyn. Dirmed vilar
ritten att delta i licensjakten pa samebyns beslut och inte pa linsstyrelsens
jaktarrenden.

4.9 Skyddsjakt

Skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv och lo far enligt 23 b § jaktférordningen
beslutas pa samma grunder som f6r smavilt och ilg, dvs. bl.a. for att
férhindra allvarlig skada, sirskilt pa boskap eller annan egendom. I beslut om
skyddsjakt kan linsstyrelsen emellertid, till skillnad frdn vad som giller
betriffande smavilt och élg, medge att saidan skyddsjakt far bedrivas pa

annans mark.97

Beslut om skyddsjakt maste inte foregas av en ansokan, utan kan fattas pa
beslutande myndighet eget initiativ. Det dr dock ovanligt att sa sker.

Naturvardsverket har delegerat ritten att fatta beslut om skyddsjakt efter
bjorn, varg och lo till linsstyrelserna. I norra och mellersta
rovdjurstérvaltningsomradet har dven skyddsjakt efter jarv delegerats till
linsstyrelserna.’®

Naturvardsverket ska fortlopande bedéma om méjligheten att jaga rovdjur
med stod av ldnsstyrelsens beslut forsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, eller
mojligheten annars utnyttjas 1 stor omfattning. Om Naturvardsverket
bedomer att sa ir fallet, far verket dndra eller aterkalla linsstyrelsens beslut.”

Under vissa forhallanden far skyddsjakt med stod av 28 § jaktférordningen
bedrivas dven pa enskilds eget initiativ, utan sirskilt beslut av linsstyrelsen.
Det ir da fraiga om tamdjurs dgare eller vardare vid situationer da tamdjur
angrips eller ett angrepp dr omedelbart forestaende. I frsta hand ska dock
atgirder vidtas for att skrimma bort rovdjuret.

97 24 § d andra stycket jaktférordningen

% Se 23 b och 24 a §§ jaktférordningen samt Naturvardsverkets beslut den 21 april 2020, drendenr
NV-00303-20

9 24 ¢ jaktférordningen

41 (62)



Aven nir det giller sidan skyddsjakt ska Naturvardsverket gora fortlopande
bedémningar, i dessa fall om mojligheten f6r enskilda att déda rovdjur vid
pagdende eller omedelbart forestaende angrepp forsvarar uppritthillandet av
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade eller annars anvinds i stor omfattning. Om
Naturvardsverket bedomer att sa ér fallet ska verket genast anmala detta till
regeringen.!% Syftet dr att regeringen ska kunna dndra i bestimmelserna i fall
rovdjursstammen star infor ett allvarligt hot.

Liksom nir det giller smavilt och idlg finns ett utrymme for skyddsjakt dven i
7 § jaktlagen. Skyddsjakt med stod av denna bestimmelse tar sikte pa den
situationen att en markégare eller jaktrattshavare inte tar sitt viltvardsansvar
utan liter viltstammen vara orord eller vixa pa ett sitt som medfor skada.
Att samebyar skulle lata rovdjursstammen vixa i renbetesomradet framstar
dock som frimmande, varfor endast 23 b och 28 {§ torde vara av intresse
nir det giller skyddsjakt pa statligt disponerad mark.

Betydelse av upplatare

Inom renskotselomradet bedrivs skyddsjakt efter rovdjur féretridesvis efter
ans6kningar frin samebyar. Vem som upplater jakt pa den statligt
disponerade marken har ingen betydelse for i vilken man sadan skyddsjakt
beviljas eller annars for forutsittningarna for skyddsjaktens genomférande.

4.10 Tillsyn

Se avsnitt 2.14 under Smaviltsjakt.

100 28 ¢ § jaktférordningen
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5. Fiske

5.1 Forvaltningen av fisket

De arter som framst fiskas 1 fjillen dr roding, 6ring och harr. I fjillen finns
ocksa viktiga vatten for laxfiske. Sverige har internationella forpliktelser nar
det giller t.ex. lax och 6ring. I EU:s fiskelagstiftning regleras fritidsfisket av
lax.1%! Nationellt regleras fisket av lax och havsvandrande 6ring i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter.!%2 De omfattar havet, kusterna och
strommande vatten upp till forsta definitiva vandringshindret. Betriffande
laxférande vattendrag i fjallmilj6 omfattar foreskrifterna tre vattensystem:
Vindelalven, Kalixdlven och Tornedlven.

Fjillmiljon bestar av manga och stora vattensystem med hog grad av
konnektivitet (moijlighet till spridning och fria passager i uppstréms och
nedstroms riktning). Till skillnad frin nedanfér odlingsgrinsen och pa
renbetesfjillen saknas i princip dammar, bortsett fran i de reglerade
stordlvarna. Inneborden dr att det 1 hog utstrickning handlar om
sammanhallna vattensystem. Atgirder som vidtas pa en plats kan alltsa i
forlingningen fa paverkan pa en annan. Fjallvattnen varierar betriffande
storlek, karaktir, hojdlage och (andra) produktionsmassiga forutsittningar.
Fiskbestanden i fjdllmiljon dr ocksa kénsliga, dd produktiviteten ar
torhallandevis lag. Det, sammantaget med att vattnen ofta ar attraktiva fér
fiske, medfor risker f6r nedfiskning i vissa sérskilt attraktiva och
litttillgangliga vatten.

Fiskbestandens livskraft dr alltsa beroende av att det inte fiskas for hart. De
gynnas dock ocksa ofta av att fiske faktiskt bedrivs.1%? Allt for tita bestand i
relation till ndringsstatus och vattentyp kan medféra bade att andra arter
konkurreras ut och att konkurrensen inom den egna arten gor att den

utvecklas mot s.k. dvirgbestind, med mindre fiskar.

Nedan f6ljer en redogérelse av ansvarsfordelning och verktyg till skydd av
fjallens fiskbestand.

01 Radets férordning (EU) 2021/1888
102 Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fisk i Skagerrk, Kattegatt och Ostersjén.
193 Se t.ex. prop. 1950:60, s. 101
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5.2 Fiske i fjallen

Den som vill fiska i fjillen koper ett fiskekort. Bade fjillinens linsstyrelser
och Girjas sameby anvinder sig av den privata tjinsten Nature-IT for
forsiljning av fiskekort. Fiskekort kan ocksa ofta kopas hos aterférsiljare,
sasom stugbyar och fiskeaffirer. Det dr dd friga om en typ av
formedlingstillstind dir entreprenor férmedlar fiskekort till turister.
Fiskekorten ger tillstand till fiske i alla upplatna vatten 1 repektive lin givet
att regler om tid, metod m.m. f&ljs. 194

5.3 Fredade arter

Utgangspunkten nar det giller fiske ar att fiske ar tillitet om inte annat ar
foreskrivet. Sddana foreskrifter kan meddelas t.ex. for att skydda sdrskilt
hotade arter av nationellt intresse. I fjallmiljén skyddas t.ex.
flodpirlmussla.1%5

Betydelse av upplatare

Vem som upplater fiske har ingen betydelse nir det giller vilka fiskarter som
ar fredade.

5.4 Nationalparker och naturreservat

Se avsnitt 2.4 och 2.5 under Smaviltsjakt.

5.5 Allmant om fiskevardsansvar

For fisket finns ingen bestimmelse motsvarande den 1 jaktlagen om
markigares och jaktrittshavares viltvardsansvar. Nagot sarskilt reglerat
ansvar fOr enskilda fiskevattendgare och fiskerittshavare att varda
fiskbestanden finns alltsa inte. Daremot uttrycks i férarbetena att det for de
enskilda fiskevattnen, de som hor till fastigheterna, i grunden ar
tiskevattendgarna som har det direkta ansvaret for fiskevarden.!0

Nir det giller fiskevardsomraden kan ett ansvar for fiskevarden sigas
uttryckas indirekt genom syftesbeskrivningen i lagen om fiskevardsomraden.
Av denna foljer att fiskevardsomraden kan bildas i syfte att samordna fisket

104 | ansstyrelsen i Norrbottens hemsida https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten.html, besékt 220504

105 5 § fiskeférordningen
1% Se prop. 1980/81:153 s. 14
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och fiskevarden. Med fiskevard avses enligt lagen atgirder till skydd och st6d
for fisk samt vattenlevande blot- och kriftdjur.!%”

Fiskevarden kan innefatta en mingd olika atgarder, t.ex. insatser fOr att
bevara hotade fiskarter och fiskstammar, utsittning av fisk, aterstillande eller
torbattrande av vattenmiljo, regler for fiskets bedrivande, fisketillsyn och
atgirder som frimjar den biologiska mangfalden.1%8

Ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen har staten ett sarskilt
fiskevardsansvar vid sina upplatelser av fiske. Detta inom ramen for
specialregleringen 1 renniringslagen och renniringstérordningen. 1
renniringslagen kommer detta till uttryck i 32 §. Av denna bestimmelse
foljer att linsstyrelsens upplatelser av jakt eller fiske ovantor odlingsgrinsen
forutsatter att upplatelsen ar forenlig med god viltvard eller fiskevard. 1
renniringsférordningen kommer det till uttryck i bestimmelsen om den fria
smaviltsjakten och fjillfisket i 4 §. Av denna f&ljer att staten under vissa
forutsittningar séa upplata smaviltsjakt och sadant handredskapsfiske som
inte bedrivs yrkesmissigt pa statens mark ovanfor odlingsgrinsen. En sidan
forutsittning ar att jakten eller fisket inte inverkar menligt pa miljon.

Betydelse av upplatare

For privata fiskerittshavare giller inte 32 § rennaringslagen eller 4 §
renniringsférordningen. Det finns inte heller nagot sarskilt reglerat
fiskevardsansvar vare sig for fiskevattenigare eller fiskerittshavare. Berorda
omraden far enligt den nuvarande regleringen inte heller inga i ett
fiskevardsomrade. Nagot reglerat alllmint fiskevardsansvar synes dirmed
inte dligga en sameby som av domstol eller genom lag tillerkinns en
upplatelseritt avseende fiske. Om vanskotsel konstateras kan lansstyrelsen
emellertid vidta atgirder (se vidare avsnitt 5.8 nedan). Samma sak giller i
forhallande till andra fiskerdttshavare som inte samtidigt ar fiskevattendgare
och vars vatten ingir i ett fiskevardsomrade.

Nir det rent allmént giller statens utrymme att som fiskevattenigare ta
ansvar for fiskevarden kan foljande sigas.

Staten ser sig som dgare till den statligt disponerade marken. Nar det galler
biotopvardande atgirder ir det nagot som ligger under en fiskevattenigares

107 1 § forsta stycket lagen (1981:533) om fiskevardsomraden
% Prop. 1980/81:153, 5. 15
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befogenhet. En upplatelseritt 1 privat regi hos samebyarna torde dirmed inte
utgbra nagot hinder mot att staten dven fortsatt vidtar sidana atgirder vid
behov. Eftersom markférindrande dtgarder normalt ligger hos markéigaren
torde dessutom staten, dven vid en férindrad syn pa upplatelseritten, ligga
nirmast till hands att halla ansvarig fér atgirderna.

Statens fiskevard i fjillen bedrivs dock i hég utstrickning dven genom sjilva
upplatelseinstrumentet. Det kommer till uttryck bl.a. genom villkor for fisket
(se vidare under 5.8). Skulle samebyar tillerkidnnas upplatelseritten hamnar
detta verktyg for fiskevard i stillet samebyarna. Aven pa privat mark kan
tiskevattendgare sakna egen upplatelseritt och det kan finnas flera
fiskerittshavare. Pa privat mark kan fiskevattenigaren dock ha eller skaffa sig
viss kontroll 6ver hur fiskeratthavaren utévar sin fiskeritt eller hanterar
vidareupplatelser av fisket. Uppfattar markagaren att fiskeritthavaren brister
1 ansvar kan avtalet som utgangspunkt sigas upp. Med en fiskeritt som vilar
pa urminnes havd har den som ses som fiskevattenagare — staten — dock inte
nagra avtalsmissiga verktyg.

Sammanfattningsvis kan statens roll som fiskevattendgare satt i relation till
samebyns roll som fiskerittshavare beh6va hanteras om upplatelseritten
tillerkinns samebyar, genom domstolsutslag eller genom dndring av lag.

5.6 Fiskevardsomraden

I enskilda vatten forvaltas fisket 1 huvudsak av de enskilda fiskerittshavarna.
Som har framgatt kan dock fisket i enskilda vatten vara antingen skiftat eller
oskiftat. I oskiftade vatten dr fiskeritten samfilld. F6r bindande beslut 4
fiskerittshavarenas vignar krivs dd en gemensamsam foérvaltningsstruktur.
Det kan astadkommas genom att ett antal fastigheter eller delar av fastigheter
sammanfors till ett fiskevardsomrade.!%”

Syftet med ett fiskevardsomrade ér enligt 1 § lagen om fiskevardsomrraden
att samordna fisket och fiskevarden och frimja fiskerittsigarnas
gemensamma intressen. I férarbetna betonas i det hinseendet att det ar
angeldget att sa laingt som moijligt undanréja de hinder mot rationellt fiske
och 6vrig fiskevard som en uppdelning av det enskilda fisket pa manga

199 1 § lagen om fiskevardsomraden
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deldgare innebdr och att det finns behov av en effektiv samverkan mellan
fiskerittsdgare.!1

Inom ett fiskevardsomrade bildar de fastigheter som har fiskeritt en
fiskevardsomradesforening. Genom foéreningens stadgar beslutas hur fisket
ska utnyttjas och fiskevirden bedrivas. Aven regler om fisket ska begrinsas
till vissa arter eller om det endast far bedrivas med vissa redskap far
faststillas genom stadgarna.!!!

Fiskevardsomradesforeningen far ocksa besluta om upplatelse av fiske inom
tiskevardsomradet.!? En fiskevardsomradestorening far ta ut en avgift
(kontrollavgift) om ndgon som har ritt att fiska inom fiskevardsomradet
fiskar i strid mot forbud eller villkor som enligt stadgarna eller
tiskestimmans beslut giller for fisket 1 omradet.!!?

Pa kronomark under statens omedelbara disposition ovanfor odlingsgrinsen
och i renbetesfjillen far ett fiskevardsomrade inte omfatta fiske dir samerna
har ritt till fiske enligt rennidringslagen. Nir det giller fiske inom andra
omraden dir samerna har ritt till fiske enligt renniringslagen, far nagon
inskrinkning inte ske i denna ritt genom bildande av fiskevardsomraden.

Betydelse av upplatare

Pa mark dir samebyar tillerkidnns upplatelseritt finns inget utrymme att med
nuvarande reglering ansluta fastigheterna till ett fiskevardsomrade.

5.7 Bidrag till fiskevard

Bidrag kan limnas for atgirder som frimjar fiskevarden, frimst i vatten dér
allmanheten har ritt att fiska.!'* Sddana vatten ér kusterna och de fem stora
sjoarna eller tillrinnande vattendrag upp till det forsta vandringshindret. I
Sverige har allméinheten ratt att fiska med handredskap inom dessa omraden
vilket ocksa innebir ett sdrskilt ansvar f6r samhillet att bidra till fiskevard
och fisketillsyn. Till vatten dar allmdnheten har ritt att fiska hér ocksa vatten
med fiskekortsforsiljning.

"0 Prop. 1980/81:153, s. 25

1116 § lagen om fiskevardsomraden
12 23 § lagen om fiskevardsomraden
13 31 § lagen om fiskevardsomraden

114 1 § férordning (1998:1343) om stéd till fiskevarden
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Bidrag far limnas till kostnader for bildande eller ombildande av
fiskevardsomraden, fisketillsyn, utsittning av fisk, eller insatser fOr att bevara
hotade fiskarter och -stammar, biotopvard och annat frimjande av den
biologiska mangfalden.!

Betydelse av upplatare

Nir det giller enskilda fiskerittsigare — samebyar med tillerkind
upplatelseritt saval som andra enskilda fiskerittsigare —finns en mojlighet att
fa bidrag till atgarder som frimjar fiskevirden om man upplater fisket 1
vattnet till den breda allminheten.

5.8 Upplatelsevillkor

Fiskerittsdgare som upplater sin fiskeritt till andra gér det vanligtvis genom
arrende eller fiskekort. Vid arrenden och férsiljning av fiskekort kan villkor
for fisket knytas till upplatelsen.

Linsstyrelsernas anpassning av fjallfisket till god fiskevard och for att fisket
inte ska inverka menligt pa miljon, turismen eller andra intressen hanteras i
hog utstrickning genom siadana villkor. Det handlar bl.a. om villkor om
fisketider och fredningstider. Aven villkor om vilka arter som far fiskas och
om maximalt uttag i sj0ar respektive i strommande vatten férekommer.
Ytterligare villkor giller minimimatt och maximimatt pa den fisk som tas
upp och om vilka redskap och vilket typ av bete som far anvindas. Det finns
dven villkor om krav pa fangstrapportering avseende vissa arter.

Vidare avlyser linsstyrelsen vissa vattenomraden som da undantas frin
upplatelser. Skilet f6r en sidan avlysning kan t.ex. vara att skydda och varda
vatten som har sirskilt svaga bestand eller som bedéms ha ett vetenskapligt

intresse.

Nir det giller enskilda fiskerittsdgare — samebyar med tillerkind
upplatelseritt sdvil som andra enskilda fiskerdttsdgare — finns pa
motsvarande sitt ett stort utrymme att besluta om upplatelsevillkor.

Betydelse av upplatare

Med en upplatelseritt i privat regi hos samebyarna férsvinner utrymmet f6r
linsstyrelserna att sjdlva bestimma om sirskilda villkor i samband med

15 3 § férordning om stdd till fiskevarden
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upplatelser. Villkorsutrymmet hamnar i det hinseendet i stillet pa samebyn,
som kan vilja att anvinda samma villkor, revidera dem eller ta bort dem.

5.9 Vanskotsel av fisket

Om den som har fiskeritt i enskilt vatten 1 strid med allmidnna intressen
vanskoter fisket genom att fiska 1 alltfor stor omfattning eller genom att lata
bli att fiska, far linsstyrelsen forelidgga fiskerittshavaren att bedriva fisket pa
ett sitt som beh6vs for att avhjalpa vanskotseln. Om nagon annan én dgaren
har fiskeritten, kan linsstyrelsen vilja att rikta féreliggandet mot

fiskerittshavaren eller 4garen.!1¢

Fastighetsigaren eller fiskerittsinnehavaren dr skyldig att tala att en forelagd
atgard vidtas dven om foreldggandet riktats mot den andre.!!”

Ett underutnyttjande av fiske i ett vatten kan leda till att vissa fiskslag vixer
sig starka och hindrar tillvixten for mer vardefull fisk. Ocksa av
nationalekonomiska eller sociala skil kan det enligt vad som uttalas i
forarbetena betraktas som ett missforhallande om stora fiskevatten ligger
oanvinda pa grund av att en fiskerittshavare inte vill eller kan utnyttja fisket
men inte heller later andra géra det.!18

Betydelse av upplatare

Om en privat fiskerittshavare, som en sameby, skulle fiska eller upplata fiske
1 en omfattning som hotar fiskbestanden kan ett foreliggande vid vite om att
avhjilpa vanskotseln riktas mot denne. For att foreliggandet ska bli
verkningsfullt behover det dock meddelas i ett tidigt skede, redan innan
bestanden hotas, vilket ir forenat med svarigheter. Det dr helt enkelt svart
att uppticka 6verfiskning innan det dr for sent. Paragrafen anvinds ocksa 1
mycket begrinsad utstrickning.

Utrymmet for ett foreliggande omfattar dven den situationen att fiske inte
alls bedrivs. Bedéms ett sadant underutnyttjande hota virdefulla arter kan ett
forelaggande vid vite utfirdas for att avhjilpa bristen.

16 29 § forsta stycket fiskelagen
17 29 § andra stycket fiskelagen
18 Prop. 1950:60, s. 101
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5.10 Allmanna regler om fiskemetoder

Regler om fiskemetoder hanteras inte bara genom villkor knutna till
upplatelser. I fiskeférordningen finns ocksa allmint géllande regler om vilka
redskap man som huvudregel inte far anvinda for fiske. Dessa idr bl.a. gift,
sprangamnen och skjutvapen.!®

Betydelse av upplatare

Reglerna om fiskemetoder giller oavsett vem som upplater. De giller ocksa
oberoende av om fisket bedrivs i enskilda vatten eller i statligt disponerade

vatten.

5.11 Tillsyn

Fisketillsynen dr en viktig del av fiskevarden. Syftet med fisketillsynen ér att
se till att lagar och regler betriffande fisket foljs.

Fisketillsynsméan

En fisketillsynsman dr férordnad av linsstyrelsen och bedriver fisketillsyn pa
uppdrag av en myndighet eller av fiskerittsdgarna, vanligtvis genom en
fiskevardsomradesférening eller samfillighetstérening..

Infor forordnandet maste en fisketillsynsman ha gatt igenom en sirskild
utbildning. Tjinstetecknet fo6r den som forordnats att utéva fisketillsyn
bestar av ett tjanstekort. Vid utévandet av fisketillsynen ska tjanstekortet
biras vil synligt, fastsatt pa brostets vanstra sida.!?

En fisketillsynsman har ritt att fa tilltrade till fartyg eller byggnader dar fisk
och utrustning for fisket forvaras eller hanteras samt far ges férordnande att
ta egendom i beslag.1?!

Tillsyn av efterlevnaden av en fiskeklubbs, fiskerittsigares eller
fiskevardsomradesférenings egna regler ingar inte 1 de lagstadgade uppgifter
som en fisketillsynsman har. Dock finns det inget som hindrar att
fisketillsynsmannen dven tillser detta samtidigt som denne tillser att
fiskelagen och 6vrig dartill knuten lagstiftning efterlevs.

19 6 § fiskeférordningen
20 9 0ch 10 § Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2018:1 om fisketillsynsférordanden
121 34 § fiskelagen
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Genom den allméinna regeln i rittegangsbalken om s.k. envarsgripande finns
ocksa ett visst utrymme fOr att gora gripanden. En fOrutsittning ar att

garningspersonen patraffas pa bar girning och att det misstankta brottet har
fingelse 1 straffskalan. Polisen ska 1 ett sadant fall omgaende underrittas och

ta Over.122

Vild eller hot om vild mot en fisketillsynsman omfattas av
brottsrubriceringen vild mot tjainsteman.!??

Naturbevakare

Naturbevakare anstills av linsstyrelsen for forvaltning, tillsyn och bevakning
pa statligt disponerad mark, framfor allt 1 fjallomradet. Uppdraget ér brett
och innefattar ett flertal arbetsuppgifter som férutsitter att man ror sig ute i
markerna. Det kan t.ex. handla om underhall av friluftsanliggningar,
rovdjursinventering, biotopvardande dtgirder, hantering av viltskador och
skyddsjakt. Det kan dven réra tillsyn av féreskrifter 1 skyddade
naturomraden, t.ex. for terraingkoérning.

Naturbevakare kan vara, men ar inte alltid, férordnade dven som
fisketillsynsmin. Aven om en naturbevakare inte samtidigt ir
fisketillsynsman har han eller hon dock ritt att kontrollera fiskekort.
Detsamma giller utrymmet for envarsgripande och, om staten ar
fiskerittshavare, for beslag. Ar staten inte fiskerittshavare blir det
rittegangsbalkens regler om envarbeslag som far tillimpas. Ett sadant
forutsatter dock samtidigt gripande.

Vild eller hot om vald mot en naturbevakare omfattas av brottsrubriceringen
vald mot tjinsteman.

Naturvardsvakter

Linsstyrelsen far dven utse naturvardsvakter.

Med st6d av miljobalken och miljétillsynsférordningen kan en sidan utses
for tillsynen over efterlevnaden av féreskrifter for omraden, naturféremal
och djur- och vixtarter som omfattas av vissa férordnanden enligt
miljobalken. Sadana férordnanden giller t.ex. skydd av omraden och

122 24 kap. 7 § rattegangsbalken
123 17 kap.1 § brottsbalken
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artskydd. I naturvardsvakternas befogenhet ligger ocksa att avvisa personer
som uppehiller sig i skyddade omraden dir de inte har ritt att vistas.

En naturvardsvakt som férordnas med stod av miljobalken far dven ta bl.a.
jakt- och fangstredskap som kan antas ha betydelse f6r utredning av ett brott
1 beslag, om vakten ertappar nagon pa bar garning som bryter mot férbud
eller foreskrifter meddelade med stod av t.ex. bestimmelser om
omradesskydd och artskydd. Detta under férutsittning att girningen ar
straffbelagd enligt 29 kap. miljobalken. Bland dessa brott mirks brott mot
omradesskydd och artskyddsbrott. En anmilan av beslaget ska skyndsamt
goras till Polismyndigheten eller aklagare.

Vattendgare och fiskerattshavare

Den som har fiskeritt har ansvar och rittighet att bedriva fisketillsyn p4 sitt
eget fiskevatten. Det innebir att fiskerittshavaren har befogenhet att
kontrollera en fiskare, beslagta fangst och redskap och i férekommande fall
anmala brott. Ratten begransar sig dock enbart till det egna fiskevattnet eller
till ett samfillt vatten dar fiskerittshavaren har fiskeritt i hela omradet.

Vild eller hot om véld mot en vattenagare eller fiskerittshavare straffas inte
som vald mot tjansteman utan rubriceras enligt brottsbalkens allminna
bestimmelser om brott mot liv och hilsa och mot frihet och frid.

Betydelse av upplatare

Pa den statligt disponerade marken dr, som framgatt, linsstyrelsens
naturbevakare ofta forordnade ocksa som fisketillsynsman. Skulle en
upplatelseritt tillerkinnas samebyar, genom domstolsutslag eller genom
indring av lag, ligger det ndrmare till hands att samebyn, som
tiskerattshavare, bor se till att andra fisketillsynsmin férordnas.

Med en annan ordning riskerar ocksa linsstyrelsens naturbevakare att hamna
1 en dubbel position. Detta genom att man i en sadan situation, i egenskap av
fisketillsynsman, for samebyns rikning har att kontrollera villkorsuppfyllnad
samtidigt som man, i egenskap av naturbevakare, har att kontrollera
samebyns medlemmar t.ex. i samband med terringkérning.
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6. Sammanfattning och analys

6.1 Inledning

Den statligt disponerade marken i Lappland stracker sig bade 6ver kalfjall
och over skogsland. Ovanfor odlingsgrinsen handlar det om stora,
sammanhingande omraden. Nedanfor odlingsgransen ar det statligt
disponerade markinnehavet mer splittrat.

Fjillens ekosystem, inbegripet savil kalfjallet som den fjillndra skogen, ar
mycket kinsligt. Det handlar om en alpin milj6 som ir under paverkan av
klimatforindringar. Forvaltningen av ekosystemets djurbestand blir darfor
sarskilt viktig. Relationen mellan staten som markagare och en sameby som
jaktrittshavare ser ocksa annorlunda ut jimfort med motsvarande relation
mellan markigare och jaktriattshavare pa privat mark. Analysen nedan syftar
till att klargéra vad en privatisering av upplatelseritten innebir for
térvaltningen och vilka behov som kan féranledas av dessa férhallanden.

Under arbetet med att ta fram denna promemoria har flera allminna
synpunkter pa dagens forvaltning av viltstammar och fiskbestand kommit
fram. Det handlar t.ex. om den pa ett allmint plan fragmenterade
forvaltningen, vilket medfér resurskrivande samrads- eller
samverksansprocesser som kritiseras frian vissa hall. Det handlar ocksd om
kritik mot att samebyarnas kunskap vid t.ex. inventeringar maste processas
och tolkas av linsstyrelsen i stillet for att kunna anvindas direkt. Ytterligare
en kritik ror bristande patryckningsmekanismer vid avskjutning av dlg som
understiger tilldelade licenstilldeningar eller dlgskotselplanernas mal.
Aterkommande ir ocksa kritik mot bristande resurser hos linsstyrelserna for
tillsyn av t.ex. fiskbestind, och for att f6rebygga tjuvfiske och tjuvjakt.

I det hanseendet har lyfts att nuldget kanske inte dr den bista
jimforelsegrunden, utan att mer fokus borde liggas pa de
forbattringsmoijligheter som finns genom en i grunden reformerad
forvaltning. Det dr en invindning som uppbirs av goda skil och det kan
finnas skal att aterkomma till detta. Som ett forsta steg bedémer dock
sekretariatet att det bor analyseras vad 1 den nuvarande férvaltningen som
faktiskt skulle bli annorlunda med en upplatelseadministration hos
samebyarna. Analysen nedan bygger dirfér pa detta.
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6.2 Forvaltningen av smavilt

Inledning

Det smavilt som framfor allt jagas i fjallen ér ripa (fjéllripa och dalripa). I
skogslanden nedanfor fjillen handlar det sirskilt om orre och tjader.

Bestanden av fjillripa dr for narvarande inte hotade. Pa sikt bedoms de dock
kunna hotas som en konsekvens av minskad féda for ripan till £6ljd av
klimatforandringarna. Nir det giller orre och tjader ar férhallandena
annorlunda. Dessa arter finns framfor allt i skogsomradena, dir tillgangen till
féda inte bedoms vara paverkad negativt av klimatférandringarna.

Det finns ocksé andra arter i fjillen, som visserligen inte fir jagas men som
paverkas av smaviltsjakten. Det giller foretridesvis den rédlistade arten
fjallrav, men dven andra arter kan paverkas.

Den grundliggande fragestillningen f6r den hir promemorian ar om
ripbestinden och foretradesvis fjillriven, sett till att de utgor en del av det
sdrskilt skyddsvirda och pa sikt hotade alpina ekosystemet, kan sikerstillas
dven om upplatelserna, liksom i storre delen av Ovriga Sverige, skulle
hanteras i privat regi.

I denna del gor sekretariatet foljande iakttagelser och 6verviganden.

Livskraftiga bestand

Savil PM 33 — Firvaltningen av viltstammar och fiskbestand: V'em beslutar om vad?
som redogodrelsen ovan visar att regeringen, Naturvardsverket och
linsstyrelserna har flera verktyg och funktioner for att sikerstalla skydd bade
for sirskilt kinsliga omraden och for arter i behov av sirskilt skydd.
Regeringen kan genom justeringar i jaktférordningen helt freda arter fran
jakt, anpassa jakttider efter jakttryck och tillgang pa vilt och vid behov infora
kvotsystem for jakten. En 6versyn gors ocksa med jimna intervaller just for
att regleringen ska kunna anpassas till férindringar i artbestinden. Inom
sarskilt kinsliga omraden kan ocksa nationalparker och naturreservat
inrittas, med foreskrifter om forbud mot jakt vid behov.

Det finns dock ocksa verktyg som staten inte lingre skulle ha tillgang till vid
privat upplatelse av jakt pa statligt disponerad mark. Och ytterligare andra
dir rittsldget ar oklart.
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En oklarhet giller frigan om vem som har befogenhet att besluta om
jaktomraden och om jakttryck nir viltvardsansvaret dr delat mellan
markagaren och jaktrittshavaren. Vid delat ansvar pa privat mark kan
befogenheten regleras genom arrendeavtalet, men nagot sadant avtal finns
inte vid en ritt som grundas pa urminnes hivd. Denna oklarhet skulle
rimligen behova undanréjas om fler samebyar utovar upplatelseritten.

En annan fraga ror inventeringen av ripa. En ripjakt pa en hallbar niva
forutsitter rent allmant en tillforlitlig inventering av bestinden. Den modell
som anvands har utvecklats av forskare. Modellen har ocksa anvints under
ling tid. Den ger dirmed ett gott statistiskt underlag och mojliggor
jaimforelser och utvirderingar 6ver tid. Skulle denna modell av ett eller annat
skil upphora eller ersittas av en annan modell kan det pa goda grunder antas
att mojligheterna till jaimforelser forsimras. Det kan i sa fall komma att
paverka forutsittningarna for ripjakten.

Skulle samebyarna upplata smaviltsjakt kan incitamenten for att delta i
inventeringen paverkas, beroende pa hur samebyarna viljer att agera. Sa
linge smaviltsjakt upplats i hallbar omfattning till andra 4n
samebymedlemmar torde dock samebyar och smaviltsjigare ha ett
gemensamt intresse av att ripan inte rédlistas, vilket kan underlitta
samverkan. Fragan om forutsittningarna for ripinventeringen kan behéva

beroras narmare.

Nir det slutligen giéller forutsittningarna for skyddsjakt férekommer i fjillen
skyddsjakt efter framfor allt rodrav. Syftet ar att skydda fjallraven. Med en
upplatelseritt hos samebyarna torde linsstyrelsernas nuvarande
forutsittningar for skyddsjakten paverkas. Den bestimmelse som grundar
dagens skyddsjakt tillkommer endast jaktrattshavaren. En eventuell
forindring 1 detta hinseende skulle beh6va undersékas nirmare om
upplatelserittigheter tillerkinns samebyar.

6.3 Forvaltningen av élg

Inledning

Det hogvilt som framfér allt jagas i fidllen ir ilg. Algbestinden 4r utifran
dagens forhallanden inte hotade, dven om stammarna med hénsyn till
jakttrycket behéver 6vervakas. Bestinden varierar ocksa lokalt.
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Mialet for algférvaltningen édr en dlgstam 1 balans med betesresurserna. Det
finns ocksa ett nationellt mal om att att hogst fem procent av ungtallen far
skadas arligen av viltbete. Narmare malsattningar beslutas genom
linsstyrelsernas algforvaltningsplaner.

Den grundliggande fragestillningen f6r den hiar promemorian ar i vilken
man férutsittningarna for att halla dlgbestinden pa en niva som féljer av de
nationella malen och malen i algforvaltningsplanerna paverkas av om
upplatelserna i fjillen, liksom 1 storre delen av 6vriga Sverige, skulle hanteras
1 privat regi.

I denna del gor sekretariatet foljande iakttagelser och 6verviganden.

En dlgstam i balans

Algjakten ir hart reglerad. Innebérden ir att staten genom linsstyrelserna i
torhallande till respektive dlgstam beslutar om i vilken utstrickning
avskjutning far ske. I licensomraden sker detta genom tilldelning av dlgar for
avskjutning och inom ilgskétselomraden genom faststallande av omradets
algskotselplan.

Dirmed bor forutsittningarna for att sikerstilla att dlg jagas pa ett hallbart
sitt 1 forhéllande till bestinden inte paverkas av vem som upplater jakten.
Staten har helt enkelt i detta hinseende redan tillgang till verkningsfulla
medel for att sikerstilla en nedre grans for dlgbestanden, savil pa privat som
pa statligt disponerad mark och oavsett vem som upplater jakten.

Fragan dr da hur forutsittningarna ser ut for att na de nationella mélen
liksom de mer specifika mal som satts upp inom ramen for linsstyrelsernas
dlgforvaltning.

Den svenska dlgforvaltningen bygger 1 hog grad pa frivillighet. De nationella
malen har inte brutits ner i bindande lokala mal. Nir det giller tilldelningar
och mil for licensomraden och dlgskétselomraden ar dessa ocksa bara
bindande i det hinseendet att de inte far 6verskridas. Nagra krav pa en
avskjutning som nar upp till beslutad tilldelning och faststillda mal finns

inte.

Inom manga licensomraden och ilgskétselomraden ligger ocksa
avskjutningen under malen. Det giller hela Sverige. Aven betesskadorna
ligger i stora delar av Sverige pa en hogre niva dn enligt de nationella malen.
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Bl.a. Naturvardsverket har papekat att en viktig anledning till att mélen
gillande betesskador inte har uppfyllts dr att avskjutningsmalen inte har
uppnatts. Detta har satts i samband med bl.a. bristen pa styrmedel och

sanktioner nar avskjutningsmalen inte uppfylls.!>*

Det forhallandet att avskjutningsmalen inte nas ar alltsa en fraga av nationell
karaktir. Den giller ocksa bade privat dgd och statligt disponerad mark. Ska
ett principiellt tag tas om fragestillningen bor det alltsd rimligen gbras inom
ramen for en nationell 6versyn. Det ska dock sdgas att fragestillningen inte
ar okomplicerad, eftersom jaktresultatet inte bara ir beroende av vilja och
engagemang, utan ocksa av yttre faktorer.

Finns det da férhallanden hos samebyarna som innebir att det 1 hogre
utstrickning dn pa privat mark finns skal att befara att algforvaltningens mal
underskrids? Och finns det i sadant fall skil att behandla pa samebyarna pa

ett annat satt an Ovriga jaktrattshavare?
I det hinseendet kan noteras féljande.

Algjakten utgér inom minga samebyar en visentlig del av
niringsverksamheten. Alg jagas for avsalu, men dven fér husbehov ir
algjakten av betydelse. Med en upplatelseritt skulle ocksa upplatelser av
dlgjakt kunna utgora ett betydande tillskott i samebyamedlemmarnas
ekonomi.

Savil egen jakt som attraktiviteten i salda jaktupplevelser gynnas av en viss
algtithet. I det hanseendet kan det finnas en konflikt gentemot skogsbrukets
intressen och de nationella malen for betesskador, savil som gentemot
malen 1 linsstyrelsernas dlgforvaltningsplaner. I det hinseendet kan det alltsa
sdgas finnas ett intresse hos samebyarna att 0ka dlgstammen.

Nir det giller privata markigare finns ofta ett ekonomiskt virde i marken i
sig. Det kan handla om skog eller om andra grodor. Nar sa ér fallet skulle det
kunna utgdra ett starkt incitament att halla dlgstammen nere. Samtidigt ar det
ett faktum att tilldelningar och mal i hog utstrackning underskrids dven pa
privat mark. Det framstar dirfér som tveksamt att utga fran att privata

124 Se Naturvardsverket, Uppféljning av mal inom &algférvaltningen, Redovisning av regeringsuppdrag,
2018-11-27, dnr NV-08872-17
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markigare genomgaende skulle arbeta for en hogre maluppfyllelse dn

samebyarna.

Fragan dr da om det av praktiska skil finns anledning att behandla
samebyarna annorlunda dn privata jaktrittsinnehavare. Det skulle i sa fall
kunna handla om att bristerna som redan finns i det frivilliga systemet skulle
fa sadana konsekvenser vid en upplatelseritt hos samebyarna att en tillfallig
reglering kravs 1 vintan pa att en generell 16sning kan dastadkommas.

Det ar svart att komma till ett entydigt svar. Att det finns ett samband mellan
algstammens stotlek och betesskador respektive trafikskador far tas £or gott
— det dr en grundlaggande utgangspunkt f6r den svenska dlgférvaltningen.
Det borde dirmed inte vara ett alltfér djarvt antagande att en 6kande
algstam 1 fjallomradet ocksa leder till 6kade betesskador. Hur stora dessa
skulle blir 4r dock svart att siga. Det beror bl.a. pa dlgens rérelsemonster,
som skiljer sig at geografiskt och dessutom kan vara beroende av yttre
faktorer.

Vad finns det da for verktyg att tillgd om en dlgstam skulle tillitas vixa sig
storre 4n vad som bedéms som limpligt?

Med stod av 23 a och 29 {§ jaktférordningen kan den som riskerar att
drabbas av allvarlig skada, t.ex. pa grodor eller skog, anséka om skyddsjakt.
Skyddsjakten bedrivs da pa sokandens egen mark och genom dennes
férsorg. Som utgangspunkt avser skyddsjakten ocksa sarskilt skadegoérande
individer.

For skyddsjakt pa annans mark krivs, om jakten ska bedrivas med tvang, ett
beslut om skyddsjakt med stéd av 7 § jaktlagen. Sddan skyddsjakt kan
bedrivas i stamreducerande syfte och genom jigare anlitade av linsstyrelsen.
Savitt framkommit har denna bestimmelse emellertid hittills inte anvints for
att komma till ritta med dlgstammar som pa grund av for lag avskjutning har
vuxit forbi malen for adlgforvaltningsomraden. Det finns dock nagot enstaka
exempel pa ndr sadan skyddsjakt beslutats for att fa ner
dovhjortsstammen.!?> En tillimpning 1 storre omfattning skulle emellertid

125 Se Lansstyrelsen i Sédermanlands Ians beslut om skyddsjakt efter dovhjort inom Sédermanlands |an 2022-
04-25, dnr 218-2774-2022
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kunna medfora att staten i praktiken tar 6ver den enskildes jaktritt, vilket
kan resa principiella fragestillningar.

Sammantaget ir statens verktygslada for stamreducerande atgarder
begrinsad vid en markigares eller jaktrittshavares bristande
tilldelningsuppfyllnad.

6.4 Forvaltningen av rovdjur

Inledning

De stora rovdjuren ar fredade och jagas endast under strikt reglerade
forhallanden.

Den grundlidggande fragestillningen f6r den hir promemorian ar om
rovdjursférvaltningen i nigon man skulle paverkas av om upplatelserna av
jakt 1 fjallomradet, liksom dr fallet 1 storre delen av 6vriga Sverige, skulle

hanteras i privat regi.
I denna del gor sekretariatet foljande iakttagelser och 6vervaganden.

Livskraftiga bestand

Rovdjursjakten ar hart reglerad. Inneb6rden ar att staten genom
linsstyrelserna beslutar om 1 vilken utstrackning avskjutning far ske, dels
genom licensjakt, dels genom skyddsjakt. Férutsittningarna for att genom
jaktbegrinsningar siakerstilla livskraftiga rovdjursbestind torde alltsa inte
paverkas av vem som upplater jakten.

Rovdjursforvaltningen dr dock ocksa beroende av en inventering av
rovdjursbestanden. Det dr linsstyrelserna som ansvarar for inventeringen. I
praktiskt hanseende rapporterar dock samebyar och Svenska
Jagareforbundet pa uppdrag av linsstyrelserna bl.a. rovdjursobservationer till
linsstyrelserna. Aven spillning efter bjérn samlas in av samebyar och jigare.
Inventeringen dr alltsa till sin nuvarande utformning i viss man beroende av

att det finns jdgare pd markerna.

Skulle jakten begransas pa berérda omraden skulle detta beh6va hanteras.
Det kan dock noteras att samebyarna torde ha ett intresse av att
inventeringen genomfors, eftersom denna 1 hog utstrickning ligeer till grund
for beslut som syftar till att reglera rovsjursstammarna.
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Reglering av bestanden

Licensjakt efter rovdjur anvinds for att minska koncentrationen i syfte att
forebygga allvarlig skada. I renskétselomradet handlar det foretradesvis om
skador pa ren.

Skyddsjakt beslutas i samma syfte, men for enskilda individer.

Vid licensjakt efter rovdjur tillkommer jaktritten jaktrittshavaren. En
upplatelseritt hos samebyarna innebir att eventuella jaktritter som staten
upplatit inte fortsatt kan goras gillande. Utrymmet for att ge andra jaktritt
genom upplatelse tillkommer samebyn.

Det forhallandet att samebyn har ritt att avgéra vem som ska genomféra
beslutad licensjakt efter rovdjur torde dock inte inverka pa jaktens
genomférande. Att samebyar skulle lata rovdjursstammarna inom
renbetesomradet vixa sig storre dn vad staten bedomer som lampligt

framstar som en frammande tanke.

6.5 Forvaltningen av fisk

Inledning

De arter som framst fiskas i fjillen dr réding, 6ring och harr. I fjillen finns
ocksa nagra av de viktigaste vattnen for laxfiske. Sverige har internationella
torpliktelser ndr det giller t.ex. lax och 6ring.

Fjallmiljon dr dven i friga om fiske speciellt kinslig. Genom att den bestar av
manga och stora vattensystem och inte dr uppdammad finns férutsittningar
for spridning och fria passager bade uppstréms och nedstréms. Atgirder
som vidtas pa en plats kan alltsa 1 forlingningen fa paverkan pa en annan.
Flera av vattnen dr ocksa svartillgingliga, vilket kan kriva sirskilda resurser
for kontroll och atgarder.

Den grundliggande fragestillningen fér den hir promemorian dr hur denna
situation skulle kunna hanteras och om fiskbestanden 1 fjillen kan
sikerstillas dven om upplatelserna, liksom ir fallet i stérre delen av Gvriga
Sverige, skulle hanteras 1 privat regi.

I denna del gor sekretariatet foljande iakttagelser och Gverviganden.
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Livskraftiga bestand

Den svenska fiskeforvaltningen ar 1 hog utstrickning uppbyged kring tanken
om en gemensam forvaltning f6r sammanhallande vattensystem. Det ér
ocksa bakgrunden till dagens fiskevardsomraden — att underlitta for ett
rationellt utnyttjande av fisket och en effektiv fiskevard. Fiskevardsomraden
har ofta funnits under lang tid och gett méjlighet att utveckla metoder for
for fiskevard anpassade till just de vatten som finns inom omradet.
Anslutning till ett fiskevardsomride behover inte bygga pa frivillighet, utan
det finns visst utrymme for tvangsanslutning.'2¢

En fiskeférvaltning uppdelad pai samebyar skulle avvika fran
utgangspunkten med en sammanhallen férvaltning f6r sammanlinkande
vatten. Samebyarnas grinser dr bestdimda utifran helt andra férhallanden dn
en sammanhallen fiskeférvaltning. Det 4r inte ovanligt att grinsen mellan
samebyar gar rakt igenom ett vattendrag, vilket innebir att de delar pa
vattendraget. Dessutom foérgrenar sig samebyarnas vattendrag ofta langt
utanfér samebyns grinser. Det, sammantaget med den héga graden av
kansliga vatten, skulle kunna tala for att reglera fjallfisket sarskilt.

Ett alternativ skulle i sa fall vara en sirskilt reglerad gemensam
forvaltningsorganisation, motsvarande den som giller for
fiskevardsomradena.

Ett annat alternativ dr en sarskild reglering som ger det allmanna utrymme
att kringgirda upplatelserna, t.ex. genom tidsgranser, maxuttag, regler om
tillatna fangstverktyg och aterrapportering. Det skulle ocksa behova
analyseras om det behovs verktyg for snabba beslut pa myndighetsniva.

Ett tredje alternativ skulle vara fortsatt statlig administration. I den man en
sadan skulle innebira ett tvangsmissigt Gvertagande av samebyars
upplatelseritt skulle proportionaliteten beh6va analyseras. Det skulle dven
behova 6vervigas i vilken man dven privat mark i fjallomradet da ska vara
féremal f6r samma typ av reglering/atgirder for att det inte ska bli friga om
diskriminering i konstitutionellt hinseende. Detta giller dven om kommittén
skulle 6verviga alternativet med sirskilda regler for att kringgirda
upplatelserna.

26 Se 7 § lagen om fiskevardsomraden.
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Ovan giller alltsa upplatelserna i sig. Nir det handlar om att vidta atgirder
som har med sjilva marken och vattnen att gora, som biotopviardande
insatser, bor ansvaret for sidana dven fortsittningsvis kunna aligga staten, i
egenskap av mark- och fiskevattenigare.
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