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PM 42 — Internationell utblick (ersatter PM 37 — Komparativ ratt)

Denna promemoria innehaller en beskrivning av férhallandena kring jakt
och fiske i Norge, Finland och Kanada med sirskilt avseende pa urfolk dir,
det vill sdga folkgrupper som var bosatta i omraden nir andra folkgrupper

grundade en stat i samma omrade.

Kommittén hade kunnat gora utblickar dven mot andra linder for en
jimforelse med Sverige, men en begrinsning av arbetet har varit nédvindig
av arbetsekonomiska skil. En beskrivning av férhallandena i Norge och
Finland har framstatt som sarskilt pakallad, eftersom det finns en samisk
befolkning i dessa tva linder. Kanada ir i friga om savil befolkning som yta
mycket storre dn Sverige, men det finns flera likheter savitt giller de naturliga
torutsittningarna for jakt och fiske. Det ska betonas att framstillningen ar
deskriptiv och att ndgra ansatser till en komparativrittslig analys inte gors.

I de fall en korrekt eller godtagbar 6versittning av ett begrepp saknas
anvands begreppet pa dess originalsprik.
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1. Norge
1.1 Allmant om Norge

1.1.1 Befolkning, geografi och klimat

Norge har cirka 5,4 miljoner invinare pa en yta som motsvarar omkring fyra
femtedelar av Sverige. Norge delas in i Ostlandet, Serlandet, Vestlandet,
Trondelag och Nordnorge. Omkring 40 procent av landets invanare bor i
omridet kring huvudstaden Oslo och Oslofjorden i sydost. Aven kusterna
pa Sot- och Vestlandet ar relativt titbefolkade.

Den 265 mil langa norska kusten domineras av ett stort antal djupa fjordar,
som omges av berg och fjill. Landskapet domineras av fjillkedjan Skanderna
och av stora hégplatier. Mindre dn en fjirdedel av landytan ér skogbevuxen,
sex procent av marken ticks av sjoar och vattendrag och knappt tre procent
ar uppodlad, 1 huvudsak i sydést och i dlvdalarna.

Ungefir en femtedel av Norges mark- och vattenomraden ir offentligt agda.
Den storsta delen (57 226 kvadratkilometer) utgérs av statliga skogs- och
fjdllfastigheter som forvaltas av det statliga foretaget Statskog SF. En nastan
lika stor andel mark och naturresurser (46 468 kvadratkilometer) dgs och
torvaltas av Finnmarkseiendommen (FeFo), ett eget rittssubjekt som
beskrivs mer ingaende i avsnitt 1.3.2

1.1.2 Det samiska folket i Norge

Det samiska folket har status som urfolk i Norge. Det finns ingen officiell
siffra i Norge pa hur manga som dr samer, men baserat pa geografisk
bosittning kan antalet uppskattas till mellan 50 000-65 000 personer.?

I dag finns samer, liksom 1 Sverige, utspridda 6ver hela landet, 4ven om den
samiska befolkningen mest koncentrerat finns i den norska delen av det
traditionella territorium som pa nordsamiska gar under benimningen
Sapmi.* Av de samiska spriken talas i Norge huvudsakligen nordsamiska,
lulesamiska och sydsamiska. Arbete pagar med att frimja pitesamiska,

" Ui.se/landguiden https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/norge/befolkning-och-sprak/ och
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/norge/geografi-och-klimat/ |&st den 8 februari
2023.

2 Strand, Geir-Harald et al., 2021, Verdiskaping i utmark: Status og muligheter, s. 62.

3 Samer.se https://samer.se/samernaisiffror |4st den 27 april 2023.

4 St.meld.nr. 31 (2018-2019) Samisk sprak, kultur og samfunnsliv.
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umesamiska och skoltsamiska sa att de sprakvarianterna kan leva vidare i
landet.

Reindriftsloven, som dr den lag som reglerar den samiska renskétselritten i
Norge, innehaller regler f6r samisk renskotsel som giller f6r ett omrade som
anses utgora cirka 40 procent av Norges totala yta. Samisk renskotsel bedrivs
inom delar av detta omrade, frimst i fjill- och utmarksomraden i Finnmark,
Troms, Nordland och Nord-Trendelag, samt delar av Sor-Trondelag, More-
och Romsdal och Hedmark. Lite mer 4n 3 000 personer ir knutna till den
samiska renskotseln, varav 2 200 bara i Finnmark. Antalet renar varierar fran
ar till ar, men for narvarande finns det cirka 250 000 i Norge, varav mer in
185 000 1 Finnmark.

Renskétseln 1 Norge ar uppdelad i renbetesdistrikt (reinbeitedistrik?) och siidor.
Ett renbetesdistrikt kan utgéra en enda eller omfatta tva eller fler siidor. Med
en siida avses en grupp rendgare som gemensamt bedriver renskotsel pa
vissa omraden. I lagstiftningen skiljer man mellan sommarsiidor och
vintersiidor, dir sommarsiidan bedtiver renskotsel frimst i sommar- och
hostbetesomradena, medan en vintersiida bedriver renskotsel frimst i vinter-
och virbetesomradena. Inom siidorna finns undergrupper som kallas
sizdaandel. Med en siidaandel avses en familjegrupp eller individ som ingar i
en siida och som bedriver renskotsel under ledning av en person eller av

makar eller sambor gemensamt.”

Sametinget i Norge etablerades ar 1989. Det ir, liksom dess svenska
motsvarighet, bade ett folkvalt organ som representerar landets samer och
en forvaltningsmyndighet.® Sametinget i Norge har en radgivande funktion,
fraimst i friga om kultur, niringsliv och sprak. Myndighetsuppgifterna ar i
princip begrinsade till det som r6r samernas interna forhallanden. I fylket
(lanet) Finnmark, ddr den samiska kulturen ar mycket stark, har Sametinget
ddremot speciella befogenheter, vilka behandlas nidrmare i avsnitt 1.3.

5 Sametinget.no https://sametinget.no/sprak/fakta-om-samiske-sprak/ last den 19 januari 2023.

6 Regjeringen.no https://www.regjeringen.no/no/tema/mat-fiske-og-landbruk/reindrift/reindrift/id2339774/ och
Landbruksdirektoratet.no https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/reindrift/reindrift-i-norge/reindriftsnaeringen
last den 27 februari 2023.

72 kap. 10 och 6 kap. 51 §§ loven om reindrift (reindriftsloven).

8 Se Mérkenstam, Ulf et al., 2016, Nordic Samediggis and the Limits of Indigenous Self-Determination,
Journal of Indigenous Peoples Rights, s. 10-20 for en jamférelse mellan Sametingen i Norge, Finland och
Sverige.
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Ar 2017 tillsatte Stortinget (motsvarigheten till riksdagen) en sannings- och
térsoningskommission som fick i uppdrag att géra en historisk kartligening
av norska myndigheters politik och verksamhet gentemot samer och
kviner/norskfinnar, underséka konsekvenserna av férnorskningspolitiken
och foresla atgirder som bidrar till vidare férsoning.” Kommissionen
redovisade sitt arbete den 1 juni 2023.1

1.1.3 Relation till folkratten

Den norska samepolitiken och samernas rittsliga stillning i landet har,
utéver den interna rattsutvecklingen via domstolar och lagstiftning, sin grund
1 en rad folkrattsliga konventioner. Norge ar bundet av flertalet
internationella 6verenskommelser som landet har erkdnt, och i vissa fall

ocksa implementerat sisom norsk lag.

Ar 1990 blev Norge det forsta landet i virlden att ratificera ILO:s
konvention nr. 169 (ILO 169) om urfolk och stamfolk 1 sjalvstyrande linder.
Konventionen innehaller bestimmelser som ska sikra urfolkens rittigheter
till sina traditionella landomraden.

Vidare har Norge genom menneskerettsloven fran ar 1999 inkorporerat
bland annat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter ICESCR) och FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter (ICCPR) i dessas helhet i norsk lag. Vid en lagkonflikt har FN-
konventionerna foretride framfoér norsk lag. Norge ratificerade dessa
konventioner redan pa 1970-talet, nir man dven ratificerade FN:s
konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (ICERD).

Ar 2007 réstade Norge, liksom Sverige och Finland, f6r FN:s
generalférsamlings deklaration om urfolks rittigheter (UNDRIP). I samband
med detta valde dven Norge att avge en rostforklaring, i vilken man bland
annat formedlade att fragan om mark dr avgorande for fragan om kulturell
identitet och hinvisade till relevanta delar av ILO 169.!1

9 Kommisjonen for & granske fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener og norskfinner. Innst.S.nr.
408 S (2017-2018) beslut 949 och 950.

0 Sannhet og forsoning — grunnlag for et oppgjer med fornorskingspolitikk og urett mot samer,
kvener/norskfinner og skogfinner, rapport til Stortinget 2022-2023.

" Press.UN.org https://press.un.org/en/2007/ga10612.doc.htm l&st den 14 februari 2023.
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1.2 Kort om det samiska folkets rattigheter i Norge

En for det samiska folket central réttsregel ar artikel 27 FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter som skyddar ritten for en grupp av
individer att vidmakthalla sin kultur, sitt sprak eller sin religion. Ritten till ett
eget kulturliv ska i det hidr sammanhanget ses i vid bemairkelse — dven
niringsfang och traditionella ekonomiska aktiviteter ar en central del i ett
urfolks kultur. Urfolkskulturer dr titt sammanlidnkade med anvindning av
mark och naturresurser. Denna ritt till det egna traditionella levnadssattet
och anvindning av traditionella marker stirks av ett forbud mot
diskriminering (artikel 26) och ritten till sjdlvbestimmande (artikel 1).
Bestimmelserna ar direkt tillimpliga 1 Norge till f6ljd av att konventionen
inkorporerats 1 norsk lag.!? I Fosenmalet fran ar 2021 kom Norges hogsta
domstol, Hoyesterett, fram till att tillstinden till utbyggnad av tva
vindkraftsparker stred mot med skyddet f6r kultur enligt artikel 27.13

Vidare stiller den norska grundlagen — grunnloven — upp ett starkt skydd for
samiska rittigheter. Av 108 § grunnloven framgar att det dligger statliga
myndigheter att verka for att det samiska folket i egenskap av urfolk ska
kunna trygga och utveckla sitt sprik, sin kultur och sitt samfundsliv ("dei
statlege styresmaktene skal leggje til rette for at det samisk folket, som
urfolk, kan tryggje og utvikle spraket sitt, kultur sin og samfunnslivet sitt”).14
Paragrafen slar fast en rittslig, politisk och moralisk forpliktelse f6r den
norska staten. Den innebir dven en rittsligt bindande riktlinje f6r hur
politiken i samiska fragor ska utformas och genomforas i Norge framoéver.
Dess huvudsakliga syfte dr att gottgdra gamla oforritter och tydliggora att
den gamla assimileringspolitiken Gvergetts for gott.!> Bestimmelsen fick sin
nuvarande lydelse den 15 maj 2023 da Stortinget beslutade att vidta
andringar i syfte att fortydliga det samiska folkets status som urfolk.16

Den norska renskétselritten och dartill hérande rattigheter regleras genom
reindriftsloven. Renskotselrittens yttersta rattsgrund vilar dock, enligt norsk
ritt, pa alders tids bruk.'” De renskotande samernas rittigheter édr civilrattsligt
grundade och atnjuter expropriationsrittsligt skydd. Detta innebar att

2 Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven).
8 HR-2021-1975-S.
4 E kap. 108 § grunnloven.

5 Buljo. Risten Marie M., 2018, Samisk tradisjonellkunnskap kan vaere ngkkelen til en baerekraftig samisk
reindriftsneering, s. 6.

8 Innst. 331 S (2022-2023) Innstilling til Stortinget fra kontroll- og konstitusjonskomiteen.

71 kap. 4 § reindriftsloven.
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avstaende fran rittigheter till f6rman for andra intressen ger grund for
ersittning enligt allmanna principer for expropriation.!8

Alders tids bruk ir ett dldre fastighetsrittsligt institut som mojliggor
upparbetande av dganderitt eller bruksrittigheter, som till exempel ritt till
jakt och fiske. Bade fysiska och juridiska personer kan vara rittighetsbarare.
Till skillnad fran det svenska rittsinstitutet urminnes hévd ér alders tids bruk
varken sparsamt anvint eller utmonstrat. Alders tids bruk har inte kodifierats
1lag, utan har i stillet utvecklats genom domstolarnas praxis.!?

Villkoren for upparbetandet av rittigheter genom alders tids bruk har
utvecklats i praxis. Tva centrala domar i sammanhanget ér Selbu och
Svartskogen fran ar 2001, som behandlar upparbetandet av en bruksritt
respektive dganderatt. I dessa uttrycker Hoyesterett att upparbetande av en
rittighet genom alders tids bruk vilar pa tre element. Det krivs ett visst bruk,
som maste ha varat under lang tid, och ha skett i god tro. Dessa villkor ska
enligt Selbudomen anpassas till renniringens och den samiska
markanvindningens sirdrag. Aven ett kollektivt brukande kan, som framgar
av Svartskogendomen, grunda dganderitt baserad pa alders tids bruk.?’ En
nirmare analys av de bada domarna gors av Christina Allard 1 Renskdtelritt i
nordisk belysning.?!

Viktiga delar i norsk ritt som ror det samiska folkets réttsliga status regleras
dven i sameloven. I denna lag finns regler om samiskt sprik och
konsultation, liksom om den samiska centralmyndigheten Sametinget.

1.3 Finnmarksloven

Ar 2005 infordes i Norge en sirskild lag, Finnmarksloven, som syftar till att
sikerstalla att mark och naturresurser i Finnmark forvaltas pa ett balanserat
och ekologiskt hallbart sitt till férmén f6r omradets invanare och sarskilt
som grund foér samisk kultur, renniring, utmarksanvindning,
niringsverksamhet och socialt liv.??

8 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 14. Jfr 4 § tredje stycket reindriftsloven och 105 § grunnloven.
9 Allard, Christina, 2015, Renskétselrétt i nordisk belysning, s. 95.

20 Rt. 2001 s. 769 (s. 788 och 789) och Rt. 2001 s. 1229 (s. 1241, 1252 och 1253).

2! Allard, 2015, s. 143-158.

221 kap. 1 § loven om rettsforhold og forvaltning av grunn og naturressurser i Finnmark (Finnmarksloven)
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Samiskt inflytande 6ver statens, landstingens och kommuners bedomning av
hur férindrad anvindning av utmark paverkar ovanstiende intressen
sikerstalls genom att Sametinget far utfarda riktlinjer som sedan maste
godkinnas av berort departement.?

Lagen erkinner att samerna, kollektivt och individuellt, har upparbetat
markrittigheter i Finnmark genom langvarigt bruk av mark och vatten.
Vidare klargors att lagen inte innebar ndgon inskrinkning av kollektiva eller
individuella rattigheter som samer eller andra kan ha upparbetat genom hivd
eller alders tids bruk.?*

Genom lagen bildades FeFo, en fristiende juridisk person med ansvar fér
forvaltningen av mark och naturresurser i Finnmark. Vid ikrafttridandet
fordes de mark- och naturresurser som tidigare forvaltats av det statliga
bolaget Statsskog SF 6ver till FeFo. Samiskt inflytande 6ver FeFo garanteras
genom att Sametinget utser tre av sex styrelseledamoéter med suppleanter,
varav minst en ledamot och dennes ersittare ska representera rennaringen.??
Vidare utser Sametinget en av tre styrelseledamoter med suppleant till den
kontrollkommitté som utévar tillsyn Sver styrelsens verksamhet.20

Genom lagen inrittades ar 2008 dven en sirskild kommission,
Finnmarkskommisjonen, med uppdrag att utreda rittigheter till land och
vatten 1 Finnmark.?” En sirskild domstol, Utmarksdomstolen for Finnmark,
inrattades samtidigt for att avgora tvister om siadana rattigheter som uppstar
efter Finnmarkskommisjonen utredningar. Utmarksdomstolens avgéranden
overklagas till Hoyesterett.?

Hittills har Finnmarkskommisjonen limnat sex rapporter om kartliggningen
av rittigheter i utredningsomradena Stjernoya/Seiland, Nesseby, Soroya,
Karasjok och Varangerhalveya (6st och vist). I rapporten avseende Karasjok
fran den 11 december 2019, framlagd i tva volymer, kom
Finnmarkskommisjonens majoritet fram till att kommuninvanarna har en

kollektiv aganderatt till marken. Det giller mark som FeFo tog 6ver frin

21 kap. 4 § forsta stycket Finnmarksloven.

%1 kap. 5 § forsta och andra stycket Finnmarksloven.

%2 kap. 6 § och 7 § Finnmarksloven och évergangsreglerna i 49 §.
%6 2 kap. 16 § forsta stycket Finnmarksloven.

27 Domstol.no https://www.domstol.no/no/domstoler/annen/finnmarkskommisjonen/om-finnmarkskommisjonen/
last den 28 mars 2023.

%1 kap. 5 § tredje stycket och 5 kap. 29, 36 och 42 §§ Finnmarksloven.
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Statskog SF vid finnmarkslovens ikrafttridande, med undantag f6r mark
som genom kartliggningen av rittigheter enligt finnmarksloven nu eller
senare visas tillhéra ndgon annan. Aganderitten omfattar alla befogenheter
som ingar 1 dganderitten till mark enligt norsk ritt. Rittighetshavarna har
bland annat ritt att nyttja och kontrollera anvindningen av férnybara
naturresurser inom ramen for den allminna lagstiftning som markigare har
att forhalla sig till. Vid expropriation och expropriationsliknande ingrepp i
dganderitten har rattighetsinnehavarna ratt till ersittning i enlighet med
allminna principer. Nagon kollektiv dganderitt till mark motsvarande den i
Karasjok har inte bedomts féreligga pa nagot annat av de omraden som
undersokts hittills.?

Utmarksdomstolen avgjorde nyligen tva mal om kollektiv dganderitt till
mark i Karasjok i en gemensam dom. Domstolens majoritet kom fram till att
dganderitten till det omtvistade omradet forvirvats genom alders tids bruk
och att den tillkommer alla som ir folkbokférda 1 Karasjok med lika stor
andel, inte bara den samiska delen av befolkningen. Domstolens minoritet
kom 4 sin sida fram till att lokalbefolkningen inte férvirvat nagon dganderitt
till marken, varfor talan i bada malen borde avslis. Domen meddelades den
21 april 2023.%° Enligt ett pressmeddelande fran den 8 maj 2023 avser FeFo
att 6verklaga domen till Hoyesterett.?! Finnmarksloven ska tillimpas i
enlighet med folkrittsliga regler om urfolk och minoriteter, och giller med
de begrinsningar som foljer av ILO:s konvention nr 169 om urfolk och
stamfolk i sjdlvstindiga stater (ILO 169).

1.4 Allmanhetens tillgang till jakt och fiske i Norge

1.4.1 Jakt

Bland det smavilt som jagas i Norge finns ripa, hare, skogshonsfagel och
riv.3 Som hoégvilt (storvil?) jagas bland annat radjur, hjort (kronvilt och

2 Finnmarkskommisjonens rapport felt 4 Karasjok bind 1 s. 218-219. Jfr Finnmarkskommisjonens rapport felt
1 Stjerngya/Seiland s. 145 och 146, rapport felt 2 Nesseby s. 201-204, rapport felt 3 Sergya s. 154-156,
rapport felt 5 Varangerhalveya gst s. 203-205, rapport felt 6 Varangerhalvgya Vest s. 214-216.
Finnmarkskommisjonen har aven lamnat rapporten felt 4 Karasjok, interne rettsforhold i reindriften, bind 1-3
men den berdrs inte ndrmare har.

30 Umarksdomstolens dom den 21 april 2023 om eiendomsretten til grunn i Karasjok, 21-086077TVI-UTMA , s.
78,79, 89-93 och 98.

31 FeFo.no https://www.fefo.no/presserom/pressemeldinger/karasjok-saken-ankes-til-hoyesterett.8172.aspx
last den 17 maj 2023.

321 kap. 3 § Finnmarksloven.

33 Njff.no https://www.njff.no/jakt/smaviltjakt 1ast den 25 januari 2023.
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dovvilt), vildren och ilg. Liksom i Sverige férekommer dven jakt efter stora
rovdjur som varg, bjorn, jirv och lodjur.*

Ritten till jakt och annan fangstverksamhet (fortsittningsvis jakt) tillh6r som
utgangspunkt markigaren.®> Undantag gors for jakt i fjordar och hav, utanfér
gransen mellan land och vatten. Dir ar jakten fri.3

I s6dra och mellersta Norge finns sa kallade statsallminningar. Dir giller att
den som det senaste dret varit och fortfarande édr stadigvarande bosatt i
Norge har ritt att pa lika villkor mot 16sande av jaktkort jaga smavilt utan
hund. Jakt efter vildren tillats under vissa villkor och sirskilda féreskrifter
kan utfirdas om jakt efter dlg, hjort, dovhjort, radjur, baver och rovdjur.?’
Jakten och fisket pa statsallmidnningarna forvaltas och administreras av
kommunerna genom sirskilda fjéllstyrelser. Fjillstyrelserna har
organisatoriskt samlats i paraplyorganisationen Norges Fjellstyresamband
och ir tillsammans Norges storsta leverantor av jakt och fiske till
allmanheten.’® For jakt pa statsallmanningarna siljer fjillstyrelserna arligen
cirka 25 000 smaviltskort, 1 200 jaktkort pa adlg och 5 000—7 000 jaktkort pa
vildren.?

Pa statlig mark som inte ér att betrakta som statsallminning administreras
och forvaltas jakt och fiske som utgangspunkt av det statliga bolaget
Statskog SF. Sadan mark finns féretradesvis i norra Norge. I exempelvis
Nordland och Troms finns inga statsallminningar, varfor statens fastigheter i
dessa omriaden omfattas av vad som sdgs hdr. Dir dr smaviltsjakt och annan
tangstverksamhet mot l6sande av jaktkort tilliten f6r norska medborgare
och f6r den som under det senaste aret varit och fortfarande ar bosatt i
Norge. Upplatelse av jakt kan ocksa ske for lingre perioder.4?

For FeFo giller sirskilda regler for jakt. Dir har var och en som
utgangspunkt, mot 16sande av jaktkort till en avgift som FeFo bestimmer,
ritt till bland annat smaviltsjakt. Den som dr bosatt i Finnmark har darutéver

34 Miljodirektoratet.no https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/jakt-felling-og-fangst/storviltjakt/ |ast
den 28 mars 2023.

35 VIl kap. 27 och 28 §§ loven om jakt og fangst av vilt (viltloven).
3 VIl kap. 32 § viltloven.
37 X1 kap. 23 och 26 §§ loven om utnytting av rettar og lunnende m.m. i statsallmenningane (fjellova).

38 Fjellsturene.no https://www.fjellstyrene.no/om-fjellstyresambandet-1 och https://www.fjellstyrene.no/jakt 1&ast
den 24 januari 2023.

3 Fjellsturene.no https://www.fjellstyrene.no/jakt |&st den 24 januari 2023.
401V kap. 10 § och VII kap. 31 § viltloven.
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bland annat ritt att pa motsvarande sitt jaga storvilt. For personer utan
sadan anknytning till FelFo krivs sirskilt tillstaind. Renskotare har samma ritt
som kommuninvanare under den tid som renskétsel bedrivs dér.4!

FeFo far begrinsa tillgdngen till f6rnybara resurser, som till exempel jakt, om
hinsynen till resursen kriver det. Infor ett sidant beslut ska kommuner,
myndigheter f6r vilt och fiske, och organisationer f6r dem som berérs horas.
Vid sidana begrinsningar ska skilig hinsyn tas till ber6rda gruppers
anvindning av resursen. Beslut om begrinsningar i bland annat jakt far
6verklagas till ansvarigt departement.*> Det finns ingen sirskild begrinsning i
klagoritten, utan den som bedoms ha ett rittsligt intresse i saken har

moijlighet att 6verklaga.3

Finnmarkslovens rittighetsreglering baseras 1 huvudsak pa bosittning. Det
gors alltsd ingen skillnad i réttighetsavseende beroende pa om man ir same,
norrman, kvin eller har nigon annan etnisk tillhorighet. Diremot finns vissa
sirregler for renskotare, vilket utvecklas 1 avsnitt 1.5. Vissa mekanismer finns
ocksa som syftar till att tillricklig hinsyn ska tas till samiska intressen innan
beslut fattas som har betydelse for samisk kultur, renskétsel och didrmed
sammanhingande fragor. Det giller till exempel sammansittningen av
FeFo:s styrelse.

1.4.2 Fiske

Norge har mycket goda fiskemojligheter. Fritidsfisket dr valorganiserat och
tillgangen till fiske god. Landet har langvariga traditioner av sportfiske, vilket
bedrivs med handredskap. For havsfiske finns bland annat torsk, sej och
makrill. Den som fiskar i dlvar och sjoar kan hitta goda bestand av

exempelvis lax, 6ring och roding.

Saltvattensfiske 1 fjordar och hav f6r husbehov kriver inget tillstand for
tiske, utan ingar enligt norsk ritt 1 allemansritten.* Liksom nir det galler jakt
tillhor ritten till fiske annars som utgangspunkt markigaren. For att fiska i
vatten pa privat mark kravs darfor oftast tillstand fran markagaren.®

413 kap. 22, 23, 25 och 27 §§ Finnmarksloven.
42 3 kap. 27 § Finnmarksloven.
436 kap. 28 § loven om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven).

4 Miljostatus.miljodirektoratet.no https://miljostatus.miljodirektoratet.no/temal/friluftsliv/allemannsretten/ Iast
den 27 februari 2023.

4|V kap.16 och 17 §§ lov om laksefisk och innlandsfisk mv. (lakse- och innlandsfiskloven).
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I vatten pa de omraden som ingar i statsallminningarna har den som under
det senaste dret varit och fortfarande dr stadigvarande bosatt i Norge ritt att
enligt samma villkor utéva handredskapsfiske mot l16sande av fiskekort.4¢
Barn under 16 ar dr dock undantagna fran kravet pa fiskekort. Upplatelse av
fiske kan dven ske for lingre perioder.*’

Pi statlig mark som inte ingar 1 en statsallmanning ér laxfiske och insjofiske
med handredskap som utgangspunkt tillitet mot l6sande av fiskekort for alla
som under det senaste dret varit och fortfarande ar bosatta i Norge. Fiske
med fasta redskap far anvindas endast pa sirskilt anvisade platser.*

Aven nir det giller fiske finns sirskilda regler f6r FeFo. Som utgingspunkt
har envar, mot 16sande av fiskekort till en avgift som FeFo bestimmer, ritt
till bland annat visst handredskapsfiske. Kommuninvanare inom FelFo har i
kommunens insjoar bland annat ritt att med tillstind fran FeFo fiska med
ndt. Renskotare har samma ritt som kommuninvanare under den tid som
renskoétsel bedrivs dar.# Sirskilda fiskerattigheter giller annars for
vattendragen Neiden och Tana.”® Nir det giller begrinsningar i fiskerdtten
giller samma regler som for begrinsningar avseende jakt.

1.5 Renskotande samers ritt till jakt och fiske i renskotselomradet

For ritt att bedriva renskétsel 1 Norge krivs innehav av ett renmirke. Ritt
till renmirke har i huvudsak personer av samisk bord som vid lagens
ikrafttridande hade renskotsel som huvudniring, nu har férildrar eller mor-
eller farforildrar som har haft renskotsel som huvudsyssla och som ingar i
eller ska inga i en siidaandel. Under vissa forhallanden kan den som ir gift
eller sambo med en ordférande f6r en siida ha ritt till renmairke.5!

Renskétare har enligt reindriftsloven ritt att jaga och fiska i samband med
renskotsel pa statlig mark, statsallmanning och mark som tillh6r FeFo inom
renskotselomradet. Dessa rattigheter far, till skillnad fran motsvarande
rittigheter 1 Sverige, utévas pa samma villkor som for personer som ar
stadigvarande bosatta dir. Det innebir till exempel att jaktkort och fiskekort

46 X1l kap. 28 § fjellova.

47|V kap. 19 § laks- och innlandsfiskloven och XII kap. 30 § fiellova.
48|V kap. 22 § lakse- och innlandsfiskloven.

49 3 kap. 22, 23 och 25 och 27 §§ Finnmarksloven.

50 4 kap. 28 § och 5 kap. 29 § Finnmarksloven.

512 kap. 9 § och 5 kap. 32 § reindriftsloven.
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kan kravas for utovandet men diremot tas ingen avgift ut for jakten eller
tisket.>?

Renskotselritt, och dirtill hérande rittigheter sisom jakt och fiske, kan dven
finnas pa privat mark om de dir har upparbetats genom alders tids bruk.
Frostating lagmannsrett har for renigare med eget renmarke 1 Essands
renbetesomrade erkint en ritt till husbehovsfiske i alla vatten och vattendrag
1 Tydals kommun inom det aktuella renbetesomradets grinser. Dessa
rendgares fiskeritt, som grundas pa alders tids bruk, galler dirmed aven 1
privata vatten.>? Vidare har Hoyesterett genom Brekkendomen tillerként
samerna 1 Riast-Hyllingens renskoétseldistrikt ritt att i samband med
renskotsel jaga och fiska f6r husbehov pd samigd mark (Brekken sameie i
Roros).>*

Till skillnad fran den svenska renniringslagen stiller reindriftsloven varken
upp en rittighet eller ett forbud for renskotare att upplata sin ritt till jakt och
fiske. Den gillande rattsuppfattningen i Norge ar dock att rittigheterna ar
knutna till den enskilde renskétarens renskétsel och att rittigheterna darfor
inte kan Gverlatas till andra.

Forutom ritt till jakt och fiske ingar i den norska renskotselritten dven en
rad andra bruksrittigheter. De mest centrala ér ritten att uppehalla sig i det
sa kallade renbetesomradet med sina renar, inklusive ritt till bete for renarna,
ritt att fardas och flytta, ritt att uppfora anliggningar som ar nédvindiga for
renskoétseln och ritt att ta bransle och virke. Ritten till bransle och virke ar
begransad till eget bruk i samband med renskotseln.>

52 3 kap. 26 § reindriftsloven.

5 LF-2008-50209.

54 Rt-1968-394, s. 404 och 405.

% 3 kap. 19-25 §§ reindriftsloven.
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2. Finland
2.1 Allmant om Finland

2.1.1 Befolkning, geografi och klimat

Finland har strax 6ver 5,5 miljoner invinare pd en yta som utgor strax over
tyra femtedelar av Sveriges storlek. Invanarna ir frimst koncentrerade till de
s6dra och sydvistra delarna av landet, dir de fem storsta stiderna ligger. 1
norra Finland bor det endast fem invéanare per kvadratkilometer.

Storre delen av Finland utgérs av kuperat lagland. Omkring tre fjardedelar av
landytan ar tickt av skog, framfor allt barrskog, och mindre dn en tiondel ar
akermark. De nordvistra delarna av Finland ar en del av fjéillkedjan
Skanderna. Finland ér i férhéllande till sin storlek virldens sjorikaste land.
Ungefir en tiondel av landytan ligger under vatten.>

Nistan en tredjedel av Finlands mark- och vattenomriden égs av staten och
torvaltas av Forststyrelsen (motsvarigheten till svenska Skogsstyrelsen). Den
storsta delen av de statligt 4gda markerna finns i 6stra och norra Finland.>’

2.1.2 Det samiska folket i Finland

Det samiska folket har status som urfolk i Finland. I den finska grundlagen
anges att samer, romer och andra grupper har ritt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur.

Antalet samer i Finland beridknas uppga till minst 7 000.8 Hilften av
samerna bor inom samernas hembygdsomrade, vilket ar det uttryck som
anvinds i Finland f6r samernas traditionella territorium.> Samernas
hembygdsomrade omfattar kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki,
samt ett omrade som hor till renbeteslaget Lapin paliskunta i Sodankyld

% Ui.se/landguiden https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/finland/befolkning-och-sprak/
och https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/finland/geografi-och-klimat/ 1&st den 8 februari
2023.

57 Metsa.fi (Forststyrelsen) https://www.metsa.fi/sv/jord-och-vatten/statens-mark-och-vattenomraden/ |4st den
8 februari 2023.

58 Oikeusministerio.fi (Justitieministeriet) https://oikeusministerio.fi/sv/sametinget 14st den 9 februari 2023.

59 Oikeusministerio.fi https://oikeusministerio.fi/sv/samearenden I4st den 13 december 2022.
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kommun.® Av de samiska spriken talas 1 Finland nordsamiska, enaresamiska
och skoltsamiska. Samtliga riknas som hotade sprak.°!

Vem som i juridisk mening bor betraktas som same har varit féremal for
politisk diskussion i Finland. Diskussionen intensifierades i samband med att
den finska regeringen i november 2022 6verlimnade en proposition till
riksdagen med forslag till andringar 1 sametingslagen. Beslutet att 6verlimna
propositionen till riksdagen var inte enhalligt.

I propositionen uttalades att den nuvarande definitionen av same kan anses
problematisk framfor allt till den del det ar fraga om efterkommande till
personer som antecknats som fjill-, skogs- eller fiskelappar i jordebockerna
eller uppb6rds- och mantalslingderna, eftersom en anteckning i dessa
handlingar inte nédvindigtvis i sig bevisar att en person ar av samisk slakt. I
forslagen ingar darfor att definitionen i 3 § sametingslagen ska ersittas med
en bestimmelse som giller antecknande i vallingden. Utéver subjektiv
sjalvidentifikation ska bestimmelsen, pa samma sitt som gillande
lagstiftning, innehalla vissa objektiva kriterier. Dessa objektiva kriterier
foreslds innebira att en person sjilv eller atminstone nagon av hans eller
hennes forildrar, far- eller morforildrar eller far- och morfoérildrarnas
forildrar har lart sig samiska som fOrsta sprak eller att atminstone en av hans
eller hennes forildrar ar eller har varit antecknad som r6stberittigad vid val
till Sametinget som ordnats den 1 januari 2027 eller senare.

Enligt propositionen ir den gillande sametingslagen till manga delar
toraldrad och motsvarar inte Sametingets synsitt. Vidare nimns att
lagreformen ar sarskilt viktig eftersom Finland vid flera tillfllen har
konstaterats krinka bade FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter respektive FIN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering i drenden som giller kriterierna f6r Sametingets vallingd.
Genom dessa avgoranden har Finland uppmanats till att sikerstalla att
kriterierna ska definieras och tillimpas pa ett sitt som dels respekterar
samernas ratt till internt sjalvbestimmande i enlighet med artiklarna 25 och
27 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, dels
samernas ritt att ge sitt fria, informerade férhandssamtycke i fragor som rér
medlemskap och politiskt deltagande for att fullt ut forverkliga urfolkets
rittigheter och da sirskilt deras politiska, ekonomiska, sociala och kulturella

60 4 § sametingslagen (974/1995).

61 Oikeusministerio.fi https://oikeusministerio.fi/sv/samearenden I4st den 13 december 2022.
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rittigheter som garanteras enligt artikel 5 (c) och (e) FN:s konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering.® Propositionen om dndring
av sametingslagen behandlades av flera utskott i riksdagen, men inte i
plenum eftersom grundlagsutskottet pa grund av tidsbrist inte gav nagot
betinkande. Fragan kommer sannolikt att behandlas firdigt forst efter
riksdagsvalet 1 april ar 2023.

Inom det samiska hembygdsomradet ligger skoltomradet, som stricker sig
mellan byarna Sevettijarvi, Naatimo, Nellim och Kevajarvi i den Ostra delen
av Enare kommun.® Dir bor cirka 500 skolter. Skolterna ar en grupp samer
som tidigare levde ett nomadiserande liv pa Kolahalvon med f6rsorjning
genom renskotsel, jakt, fiske och barplockning. Under andra virldskriget
forlorade skolterna sina traditionella omraden och placerades sedan i Enare

kommun.4

Med skolt avses enligt skoltlagen en person som sjilv anser sig vara skolt,
forutsatt att han sjilv eller av hans forildrar eller far- eller morforildrar
atminstone en har lirt sig skoltsamiska som forsta sprak, eller att han ar
efterkommande till en sddan person, eller att han ar skolt till borden eller
efterkommande till en sidan skolt i 6verensstimmelse med tidigare
lagstiftning.%

Renskotsel i Finland far bara bedrivas i renskétselomradet.
Renskétselomradet omfattar ungefiar 123 000 kvadratkilometer, eller 36 % av
Finlands totala landareal. Nastan hela Lappland samt de nordligaste delar av
Norra Osterbotten och Kajanaland landskap hor till renskétselomradet. 6

De nordligaste delarna av renskétselomradet hor till ett omriade som ar
sarskilt avsett for renskotsel. Den delen av statens mark kan inte anvindas sa
att det medfor betydande oldgenhet f6r renskotseln, och overlatelse och
utarrendering av mark far endast ske pa villkor att koparen eller arrendatorn
inte far ritt till ersittning for de skador som renarna orsakar. Samernas

52 RP (274/2022 rd) s. 26 och 47. Se &ven CCPR/C/124/D/2668/2015 paragraf 8, CCPR/C/124/D/2950/2017
paragraf 11 och CERD/C/106/D/59/2016 paragraf 11.

63 Se 2 § skoltlagen (253/1995) fér en mer detaljerad beskrivning av skoltomradet.
84 Finna.fi https://www.finna.fi/Content/kolttasaamelaisten-historiaa?Ing=sv last den 14 december 2022.

65 4 § skoltlagen.

8 Se 2 § forsta stycket renskotsellagen (848/1990) fér en mer detaljerad beskrivning av renskétselomradet.
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hembygdsomrade hor helt och hillet till det omrade som ér sarskilt avsett for

renskotsel .67

Renskotseln 1 Finland 4r organiserad i renbeteslag. Renbeteslagen bildas av
rendgare som bor i renskotselomradet och vilkas renar skéts inom respektive
renbeteslags omrade. Det finns ungefir 1 000 familjer och 4 400 minniskor
som bedriver renskétsel. Den storsta delen av dessa dr inte samer. Till de
nordligaste renbeteslagen hor diremot ett betydande antal samer. Det finns
ungefir 200 000 renar i Finland.

En renigare kan bara vara deldgare 1 ett renbeteslag. Rendgarna ar inte
personligen ansvariga for sitt renbeteslags forpliktelser. Ett renbeteslag kan
vara part i mal som giller renskétsel inom dess verksamhetsomrade och 1 sitt
namn forvirva rattigheter samt inga forbindelser for fullgbrande av sina
uppgifter enligt renskotsellagen. Grinserna for renbeteslagens
verksamhetsomraden faststills av Regionforvaltningsverket i Lappland.
Skyddsgardet mellan renbeteslag anses dock som renbeteslagens grins.
Renbeteslagets hemort dr den kommun som dess omréde eller stérsta delen
darav hor till.%8

Sametinget i Finland grundades ar 1996 nir den f6rsta sametingslagen tridde
1 kraft. Féregiangaren till Sametinget, Delegationen f6r sameirenden,
etablerades redan 1973.9 Sametinget i Finland ir ett lagstadgat
offentligrattsligt sjdlvstyrelseorgan med egna forvaltningsorgan, egen
bokféring och egna revisorer. Sametinget verkar inom justitieministeriets
torvaltningsomrade men till f6ljd av sin autonoma karaktir 4r Sametinget
inte en statlig myndighet och utgor inte heller en del av statsforvaltningen.”

Samerna ska tillforsakras kulturell autonomi inom det samiska
hembygdsomradet i drenden som angar deras sprak och kultur. Sametinget
finns till for skotseln av sidana drenden och dess allminna behoérighet
avgrinsas darfor till arenden om detta samt drenden om samernas stillning

som urfolk.”!

67 2 § andra stycket renskotsellagen.
8 6 § renskotsellagen.
89 Se Morkenstam et al., 2016, s. 10-20 for en jamforelse mellan Sametingen i Norge, Finland och Sverige.

0 Oikeusministerio.fi https://oikeusministerio.fi/sv/sametinget och Samediggi.fi
https://www.samediggi.fi/task/?lang=en last den 6 mars 2023.

1 och 5 §§ sametingslagen.
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Ar 2021 tillsatte statsridet (den finska regeringen) i samarbete med
Sametinget och Skolternas byastimma Sannings- och forsoningskommissionen for
samer. Uppdraget ar att sammanstilla och synliggora samernas erfarenheter
av finska statens och olika myndigheters agerande och de effekter som det
har och har haft pa samerna som urfolk och individer. En annan del av
uppdraget ar att 0ka kunskapen om samerna och samekulturen bland
majoritetsbefolkningen och pa sa sitt skapa forutsittningar for en positiv
utveckling av relationerna mellan befolkningsgrupperna. Kommissionen ska
redovisa sitt arbete senast i november 2023, men har begirt forlingd tid for
sitt arbete.”

2.1.3 Relation till folkratten

Finland 4r bundet av flera internationella 6verenskommelser som landet har
erkint. Liksom Sverige och Norge ratificerade Finland konventionerna om
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter, medborgerliga och politiska
rittigheter samt avskaffande av alla former av rasdiskriminering under 1970-
talet. Dessa tre FN-konventioner ir centrala mianniskorattsinstrument, ur
vilka samiska och andra urfolks rittigheter hirleds.

Ar 2007 réstade Finland, liksom Sverige och Norge, fér FN:s
generalfoérsamlings deklaration om urfolks rittigheter. I samband med detta
valde dven Finland att avge en r6stférklaring, 1 vilken man bland annat
framférde att deklarationen fungerar som ett ramverk for en ny
internationell minimistandard f6r urfolksrattigheter.”

Finland har inte ratificerat ILO:s konvention nr. 169 om urfolk och stamfolk
1 sjalvstyrande linder.”

2.2 Kort om det samiska folkets rattigheter i Finland

Aven fér samerna i Finland utgér artikel 27 FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter en central rittsregel eftersom den
skyddar ritten for en grupp av individer att vidmakthalla sin kultur, sitt sprak
eller sin religion. Som redogjorts for 1 avsnitt 1.2 ska ratten till ett eget
kulturliv i det hir sammanhanget ses 1 vid bemirkelse — dven niringsfang
och traditionella ekonomiska aktiviteter dr en central del 1 ett urfolks kultur.

72 Statsradets kansli, Beslut om tillsdttande av Sannings- och férsoningskommissionen fér samer, s. 1 och 2.
3 Press.UN.org https://press.un.org/en/2007/ga10612.doc.htm |&st den 14 februari 2023.

741L0.org https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200 COUNTRY 1D:102625
last den 14 februari 2023.
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Urfolkskulturen ér titt ssmmanlinkad med anvindning av mark och
naturresurser. Denna ritt till det egna traditionella levnadssittet och
anvandning av traditionella marker stirks av ett forbud mot diskriminering
(artikel 26) och ritten till sjalvbestimmande (artikel 1). Bestimmelserna dr
direkt tillimpliga i Finland eftersom konventionen, liksom i Norge,
inkorporerats 1 finsk lag.”> Finlands hogsta domstol har ar 2022 1 tva
brottmal friat finska samiska fiskare, eftersom krav pa fisketillstind och
villkor knutna till det bedomts begrinsa deras riattigheter pa ett sitt som varit
oférenligt med skyddet for samisk kultur enligt 17 § tredje stycket
grundlagen och artikel 27 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter.”®

Den finska grundlagen anger 1 17 § tredje stycket att samerna sasom urfolk
har ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. I grundlagen 121 §
fjarde stycket finns ocksa en sirskild bestimmelse om att samerna inom sitt
hembygdsomrade har spraklig och kulturell autonomi enligt vad som
bestims i lag.”” Innehallet 1 den kulturella autonomin preciseras i
sametingslagen, bland annat genom Sametingets behorighet. Den samiska
spraklagen stiller upp sprakliga rattigheter, som exempelvis ritten att
anvinda samiska i sin kontakt med myndigheter.”®

For skolterna finns dven skoltlagen, som bland annat innehaller viktiga
bestimmelser om byastimmor och rad som finns till f6r skGtsel av
skolternas drenden. Vid byastimma behandlas bland annat framstallningar
och utlitanden om vittgaende eller principiellt viktiga drenden som ror
skolternas niringar eller levnadsférhallanden. Beslutanderitt far utévas av
skolter som dr myndiga och bor i byn, samt av deras makar. Om ett drende
som behandlas vid byastimman giller nagon annans ritt och foérdel, har den
personen ritt att i den aktuella delen delta i byastimman och yttra sig dir.”
Beredningen av drenden for skolternas byastimma och genomférande av
byastimmans beslut skéts av Nadtimoomradets skoltrad och Nellim-
Kevijirviomradets skoltrad. Skoltraden ska bland annat ge utlitanden om

5 Lag om godkannande av vissa bestammelser i internationella Konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (FordrS 7/1976).

76 R2019/424 punkten 51 och R2019/425 punkten 45. Jfr 106 och 107 §§ grundlagen, 10 § andra stycket
fiskelagen och 9 § statsradets férordning om fisket i sidovattendragen till Tana alvs vattendrag 297/2017.

717 § tredje stycket och 121 § fjarde stycket grundlagen (731/1999).
8 5 § sametingslagen och 4 § den samiska spraklagen (1086/2003).

79 42-44 §§ skoltlagen. Inom N&atamdomradet och inom Nellim-Kevajarviomradet halls ordinarie byastdamma
pa vartdera omradet en gang per kalenderar. Darutover kan extra byastdmma sammankallas enligt vad den
ordinarie byastdmman beslutar, vad som enligt skoltradet eller fortroendemannen anses vara befogat eller om
sa kravs av minst tio réstberéattigade skolter som bor i byn.
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ansOkningar om tillstand att halla ren-, jakt- eller fiskestuga, ansokningar om
mark, 6verlatelsetillstaind for skolters fastigheter, anvindning av
hivdeomraden och andra motsvarande fraigor som omedelbart inverkar pa
skolters levnadsforhallanden.®” Ordférande £6r de bada skoltraden ar

skolternas fortroendeman.8!

Den finska renskotselritten regleras genom renskétsellagen. Till skillnad fran
dess svenska och norska motsvarighet reglerar lagen renskétsel for bade
samiska och icke-samiska rendgare. Under rubriken “renagare” star deti 4 §
att ”renar far dgas endast av sidana medborgare i en stat inom europeiska
ekonomiska samarbetsomridet som har varaktig hemort inom
renskotselomradet”. Vidare saknar den finska renskétsellagen hinvisning till
bade rittigheter och innehavare av dessa. Under rubriken 7ritt att bedriva
renskotsel” anges 1 3 § att “renskotsel far, med de inskrankningar som
stadgas 1 denna lag, inom renskétselomradet bedrivas oberoende av dgande-
eller besittningsritten till marken”.

Ovanstiende innebir en oklarhet kring samiska renskotares rittigheter. Pa
grund av den historiska nirheten mellan Sverige och Finland torde det dock
foreligga likheter linderna emellan i fraiga om renskétselritten. I férarbetena
till renskotsellagens foregangare uppmarksammas ocksa den gamla samiska
renskotseln som en ratt som uppstatt via bruk under lang tid, ndrmast
urminnes hivd. Renskétselritten i Finland torde didrmed vara civilrittsligt
grundad och skyddad mot expropriation, liksom i Sverige och Norge. Aven
villkoren for upparbetandet av en rattighet baserad pa urminnes hivd torde i
princip vara desamma i Finland som i Sverige. Frigan om renskétselrittens
yttersta riattsgrund har dock inte klargjorts av domstol; det saknas praxis 1
Finland rérande samisk renskétselratt.8?

2.3 Allmanhetens tillgang till jakt och fiske i Finland

2.3.1 Jakt

De viktigaste viltarterna i Finland ér skogshonsfaglar, skogshare, dlg och
vitsvanshjort samt griasand och ringduva. Rav, baver och miard jagas som

80 45 § skoltlagen. Om ett drende som rér skoltarnas naringar eller levnadsférhallanden &r bradskande och
byastdmman inte kan sammankallas i tid ska skoltradet ge utlatanden till myndigheter.

81 46 § skoltlagen. Skolterna kan vélja en sadan fértroendeman som representant fér att bevaka deras
intressen och skéta deras gemensamma angeldgenheter. Fértroendemannen och hans suppleant ska vara
skolter, bo i skoltomradet, kunna skoltsamiska och vara [ampade for uppgiften.

82 Se Allard, 2015, s. 43 och 47-52 dar de finska &ldre férarbetena (kommittébetadnkande 1929:8, 1942:8 och
1976:26) redogors for narmare.
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pélsvilt. Stora rovdjur som jagas med dispens i stamvardande eller
skadeférebyggande syfte dr bjorn, lodjur samt en del varg och jirv. Av
frimmande arter jagas det mink, mardhund och bisamratta.? Jakt efter grasal
och vikaresil tillats utanfér Finlands kust.8

Ritten till jakt tillkommer 1 finsk ritt som utgangspunkt markigaren.8> En
markigare kan arrendera ut sin jaktritt helt eller delvis. Det dr inte tillatet att
arrendera ut jaktratten i andra hand men den som har jaktritt pa viss mark
kan ge andra tillstind att jaga dar.8¢

Nir det giller statlig mark har var och en som ir stadigvarande bosatt i
Finland ritt att jaga inte bara inom allminna vattenomraden i havet utan
ocksa pa statsdgda holmar och skir inom ett sidant omrade, samt i Finlands
ekonomiska zon.8” Dirutover har invanare 1 vissa kommuner sirskild ratt att

jaga pa statens mark i sin hemkommun, vilket behandlas nirmare i avsnitt
2.4.88

I nationalparker i sédra Finland och naturreservat 1 hela landet ér det i
allmanhet forbjudet att jaga. I myrskyddsomradena ar det diremot ofta
tillatet att jaga, medan begrinsningarna ar striktare i gamla skogar och
lundskyddsomraden. Diremot har ortsbor generellt ritt att jaga i
nationalparkerna i norra Finland.®

Over 300 000 jagare i Finland 16ser arligen jaktkort mot en jaktvardsavgift.
Sex procent av alla finlindska medborgare har ett jaktkort, vilket innebir att
det 1 Finland finns flest jaktkortslosare 1 hela Europa sett till folkmangden.

Det ar Forststyrelsen som siljer tillstind for jakt pa statens mark. Det finns
tillstindsomraden for smaviltsjakt och algjakt. Det gar dven att soka tillstand
for jakt efter stora rovdjur.

83 Finlands viltcentrals broschyr: P4 jakt i Finland s. 2.

84 Jfr 1 § Jord- och skogsbruksministeriets férordning om jakt p& grasal som sker med stdd av regionala
kvoter under jaktaret 2019-2022.

% 6 § jaktlagen (615/1993).
8 11 § jaktlagen.

87 7 § jaktlagen.

8 g § jaktlagen.

8 Eraluvat.fi https://www.eraluvat.fi/se/jakt/bra-att-veta/jakt-i-naturskyddsomraden.html 14st den 14 december
2022.
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Algjaktlag kan anséka om omradestillstind for dlgjakt for ett ar i taget.
AnsoOkan gors varje ar i januari. Nir ett omradestillstind har beviljats av
Forststyrelsen ska jaktlaget ansoka om jaktlicens ocksa fran Finlands
viltcentral. For jakt efter varg, lodjur och jarv behévs forst en dispens som
beviljas av Finlands viltcentral. Dispens beh6vs ocksa om bjorn jagas utanfor
renskotselomradena.”

Jakt ar tillaten endast under de jaktperioder som har faststillts for respektive
viltart.?!

I Finland finns 15 jaktvardsdistrikt som dr understillda Jagarnas
centralorganisation. De har liknande arbetsuppgifter som linsstyrelserna i
Sverige inom jaktens omrade.”?

2.3.2 Fiske

Tack vare Finlands rika tillgdng pa vattendrag har fisket langa traditioner och
har alltid haft stor betydelse for landets invanare. Varje ar fiskar nistan 1,5
miljon finlindare. Storsta delen av fritidsfiskarna fiskar i insj6vattendrag.
Omkring en femtedel fiskar i havsomradena. Manga olika fangstmetoder

anvands.?3

Till de vanligaste arterna hor abborre, gidda och gés. I Lappland och i
6vriga norra Finland fiskas dirutéver frimst harr, lax, sik, mort och 6ring %

Ratten att fiska och att bestimma om fisket tillkommer den som dger
vattenomridet. En innehavare av fiskeritt kan arrendera ut fiskeritten tills
vidare eller for viss tid.%>

Den storsta delen av vattnen i Finland dr samigda och forvaltas av
deldgarlag. Samfillda vatten dgs av dem som enligt fastighetsregisterutdraget

% Metsa.fi https://www.metsa.fi/sv/jord-och-vatten/tillstand/jakttillstand/ 14st den 15 december 2022.

91 Riista.fi https://riista.fi/sv/jakt/jakttider/ l1&st den 15 december 2022.

92 Metsa.fi https://www.metsa.fi/sv/forststyrelsen/so-har-gor-vi/enheter/jakt-och-fisketjanster/ 1ast den 14
december 2022.

9 Ostersjon.fi https://www.ostersjon.fi/sv-Fl/Fritidsaktiviteter/Fritid pa_havet/Fritidsfiske last den 15
december 2022. Hemsidan &r framtagen genom ett samarbete mellan Alands landskapsregering, Geologiska
forskningscentralen, Havsplanering, Forststyrelsen, Meteorologiska institutet, Naturresursinstitutet,
Museiverket, Havscentret vid Finlands miljécentral och Abo universitet.

9 Statdb.luke.fi

https://statdb.luke.fi/PxWeb/pxweb/sv/ILUKE/LUKE 06%20Kala%20ja%?20riista 02%20Rakenne%20ja%?20t
uotanto 06%20Vapaa-ajankalastus/03_Vapaa-
ajankalastuksen_saalis_alue.px/table/tableViewLayout2/?loadedQueryld=d3aec9e1-8101-48fe-98ce-
eb28eea2caf3&timeType=top&timeValue=1 last den 23 mars 2023.

9% 5 och 11 §§ lagen (379/2015) om fiske (fiskelagen).
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har del 1 ett namngivet vattenomrade. Andelen i vatten 6verfors ofta i
samband med ett fastighetskop, till exempel vid kép av en
sommarstugetomt. Det finns 6ver en miljon vattenagare 1 Finland.

Var och en har ritt att avgiftsfritt meta, pilka och fiska stromming med
sarskilt spo (strommingshickla) 1 bade statliga och privata vatten. Den som
utévar sadant fiske behover inte heller nagot tillstind fran vattenagaren.’’
Dessa allminna fiskerittigheter enligt 7 § fiskelagen kan betecknas som en
allemansritt och giller endast pa det finska fastlandet. Pa Aland krivs alltid
tillstand fran vattendgaren for att fiska.

Allt annat fiske dn enligt 7 § fiskelagen kriver tillstind fran vattenigaren.
Samtliga fiskeutévare i dldrarna 18—64 ér ska dven betala fiskevardsavgift till
staten. Ar man yngre eller ildre betalar man ingen avgift. Betald
fiskevardsavgift innebir tillstand att fiska med ett spé 1 en stor del av landets
fiskevatten, saval statliga som privata. For spofiske med flera spon, fiske
med fangstredskap eller kriftfiske behover fritidsfiskare dock s6ka ett
omradesspecifikt tillstind. Det finns fler in 50 sadana spofiskeomraden
respektive omraden for fiske med 6vriga redskap.

Det dr Forststyrelsen som administrerar bade fiskevardsavgiften och
fisketillstind for statens vattenomraden. Fisketillstind for privata
vattenomraden kops av dgaren till de privata vattenomradena eller av den
som foretrader dgarna, till exempel ett deldgarlag. Aven kommersiella fiskare
ans6ker om fisketillstand fran Forststyrelsen for att utéva sin
niringsverksamhet.”®

I vissa kommuner har kommuninvanarna sarskild ratt att avgiftsfritt fa
tillstand av Forststyrelsen att fiska 1 statens vatten. Tillstindet dr personligt
och utfirdas f6r hogst tre dr i taget. For fiske 1 vissa dlvar och vattendrag dar
lax och 6ring stiger kravs dock att en kommuninvénare 16ser ett sarskilt
tillstand av Forststyrelsen.” Dessa regler behandlas nirmare 1 nasta avsnitt.

% Ahven.net https://ahven.net/sv/delagarlag/ansvarsfullt-agande/ och Centralférbundet fér Fiskerihushallnings
broschyr Ansvarsfullt vattendgande s. 3, last den 15 december 2022.

97 7 § fiskelagen.

% Metsa.fi (Forststyrelsen) https://www.metsa.fi/sv/jord-och-vatten/tillstand/fisketillstand/ l1&st den 15
december 2022.

910 § fiskelagen.
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2.4 Sarskilda bestammelser om jakt och fiske for personer bosatta i
norra Finland

Personer som ir bosatta i landskapen Lappland, Kajanaland eller i ndgon av
Norra Osterbottens kommuner Kuusamo, Pudasjirvi eller Taivalkoski
kommuner har ritt att i sina hemkommuner jaga pa omraden som tillh6r
staten.!” Som framgatt omfattar samernas hembygdsomrade kommunerna
Enontekis, Enare och Utsjoki samt ett omrade som hor till renbeteslaget
Lapin paliskunta i Sodankyld kommun. Samtliga av dessa omraden ar
beldgna i Lappland. Omridet dir dessa speciella jakt- och fiskeméijligheter
giller utgors av sammanlagt cirka 8 063 000 hektar statligt 4gda mark- och
vattenomraden som Forststyrelsen forvaltar. Naturreservat dar jakt far
bedrivas har begrinsats till cirka 40 000 hektar i Lappland och 11 000 hektar
i Kajanaland och Norra Osterbotten. 10!

Personer vars hemkommun dr Enontekis, Enare eller Utsjoki (det vill siga
storre delen av det samiska hembygdsomradet) har ritt att avgiftsfritt fa
tillstand av Forststyrelsen att fiska i de vatten i kommunerna som tillhor
staten. Tillstandet dr personligt och ges for hogst tre ar i taget. Fran det
avgiftsfria tillstindet undantas vissa omraden dir lax och 6ring stiger. For
dessa omraden har samma personer i stillet ritt att av Forststyrelsen 16sa in
ett sasongstillstind som inom vissa villkor berittigar till handredskapsfiske.
Aven detta tillstind ir personligt. For tillstindet tas det ut en avgift. For
personer under 18 ar dr sdsongstillstandet ddremot avgiftsfritt. Ett
sasongstillstind giller f6r omraden som tillhor staten och som ligger i
personens hemkommun. De tillstaindsvillkor som Forststyrelsen faststiller
for sasongstillstinden utgdrs av fiskekvoter per fiskare,
rapporteringsskyldighet i friga om fangsten och andra allminna och
tillstandsomradesvisa fiskebegrinsningar.10?

Forststyrelsen ska samordna frigor om vard, anvindning och skydd av
naturresurser i dess besittning inom samernas hembygdsomrade sa att
forutsittningarna for utdvande av samekulturen tryggas, och inom
renskotselomradet sa att de forpliktelser som foreskrivs 1 renskotsellagen
uppfylls.193

100 8 § jaktlagen.

01 Utinaturen.fi (Forststyrelsen) https://www.utinaturen.fi/jakt/jaktiskyddsomr%C3%A5den#jaktomraden last
den 15 december 2022.

1022 kap. 10 § fiskelagen.

198 3 kap. 6 § andra stycket lagen (234/2016) om Forststyrelsen.
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I samernas hembygdsomrade behandlas fragor om jakt och fiske, sisom
kvotbeslut, av Sametinget och sirskilda delegationer. I en kommun som i sin
helhet hor till samernas hembygdsomrade tillsitts det en delegation med
uppgift att handligga drenden som giller en hallbar anvindning och skotsel

av statens land- och vattenomraden och de naturresurser som hor till dem.

Vid ett arligt samarbetsméte mellan Forststyrelsen, Sametinget, skolternas
byastimma och renbeteslagen behandlas fragor om jakt. Forststyrelsens
jaktplanerare héller dven aktiv kontakt med intressegrupperna i drenden som
giller jaktplanering och samordning av jakt och renskétsel. Det kan vara
fragor om kvoter for jaktlicenser och omraden med jaktférbud.

I fragor som giller anvindning och skétsel av fiskevatten inom skoltomradet
samarbetar Forststyrelsen med skolternas byastimma. Forststyrelsen kan
sdlja fisketillstind till icke-ortsbor, men i fraiga om antalet och hur tillstinden
fordelas beaktar myndigheten fiske som utévas av ortsbefolkningen och av
agare till fastigheter till vilka fiskeférmaner hor enligt sirskilda grunder.1%4

2.5 Renskotande samers ritt till jakt och fiske i Finland

Som framgitt 1 avsnitt 2.2 far renskotsel 1 Finland bedrivas av savil samer
som icke-samer.

Renskotsellagen erkidnner ingen sirskild rétt till jakt och fiske f6r renskotare
(rendgare). Fragan om huruvida renskétselritten i Finland innefattar en rétt
till jakt och fiske, eller upplitelse av sidana rattigheter, har inte heller provats
av domstol. Det innebir att renskétande samers utovning av jakt och fiske i
huvudsak vilar pa samma premisser som for den 6vriga befolkningen, och
att det bara ar om samerna dr mark- eller vattenigare som de kan upplata
jakt- och fiskerittigheter.

For skolter som ar bosatta 1 skoltomradet giller vissa sirskilda rittigheter
kopplade till renskotsel, jakt och fiske. Dessa rittigheter har, till skillnad fran
motsvarande rattigheter 1 svensk lagstiftning, karaktiren av sarskilda
formaner. Vem som ir skolt och var skoltomradet ligger har behandlats

narmare 1 avsnitt 2.1.2.

194 Metsa.fi https://www.metsa.fi/sv/jord-och-vatten/planering-av-omradesanvandningen/verksamhet-i-
samernas-hembygdsomrade/ last den 14 december. 2022. Jfr 6 kap. 18 och 10 kap. 39 § lagen om
Forststyrelsen och 2 kap. 6 § fiskelagen.
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Skolter som dr bosatta i skoltomradet far fiska avgiftsfritt i statens vatten dar.
De far dven halla bathamn och platser f6r torkning av fiskeredskap utan
sarskilt tillstaind. Om dessa formaner nyttjas for renhushéllning, det vill siga i
samband med renskétsel, giller ingen begrinsning till husbehov. Dessa
formaner kan med Forststyrelsens tillstind dven beviljas sammanslutningar
som bestir av skolter, om sarskilda skil finns.

Vidare far skolter som dr bosatta i skoltomradet med
skogsforvaltningsmyndigheternas tillstind halla ren-, jakt- och fiskestugor,
fiskkallare och lagerbyggnader pa behovliga platser. Sadant tillstind far
beviljas endast om forliggandet av byggnaden i fraga anses behovligt for att
skolten och skoltens familj ska fd livsmedel som 4r avsedda att anvindas i
det egna hushallet. Forststyrelsen kan under vissa forutsittningar aven bevilja
en sammanslutning som bedriver fiskeri en sidan férman.

Skolter som dr bosatta i skoltomradet far vidare beta boskap och for
boskapen samla in ho, 16v, starr och sjofraken samt, med
skogsforvaltningsmyndighetens tillstind, aven lav. Sadant tillstand far
beviljas endast om insamlandet av lav anses behovligt for att skolten och
skoltens familj ska fa livsmedel som ér avsedda att anvindas i det egna
hushallet. Skolter som 4t bosatta i skoltomridet fir ocksa istandsitta aker,
ang och betesmark med skogsforvaltningsmyndighetens tillstand.
Forststyrelsen kan under vissa forutsittningar dven bevilja ett lokalt
renbeteslag en sidan forman. Om férmanen nyttjas i samband med

renskotsel galler ingen begriansning till husbehov.

Dirutover giller att skoltsamer som ér bosatta inom skoltomradet under
vissa forutsattningar far virke, grus och fyllningsjord f6r ved-, byggnads- och
annat husbehov.1%

195 9 § férsta, andra och tredje stycket skoltlagen.
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3. Kanada
3.1 Allmant om Kanada

3.1.1 Befolkning, geografi och klimat

Kanada dr en federation som bestar av tio provinser och tre territorier.
Landet har drygt 38 miljoner invanare, varav strax 6ver 80 procent bor i
stader. Kanadas yta dr ndstan 20 ganger storre 4an Sveriges.

Hilften av Kanadas yta utgors av ett sjorikt slitt- och platalandskap.
Vistkusten domineras av tva parallella bergskedjor med fjordar och tusentals
Oar. I landets 6stra delar reser sig i stillet ett hogland med runda, laga berg.
En dryg fjirdedel av landets yta ir tickt av skog, fraimst barrskog. 94 procent
av skogen dgs av staten eller provinserna. Nordvist om Hudson Bay ligger
de arktiska Garna.

Storre delen av Kanada har ett kalltempererat klimat med linga och kalla
vintrar. De mildaste vintrarna finner man pa vastkusten, medan 6stkusten
har svala somrar. Lingst i norr hirskar polarklimat med vintertemperaturer
kring 40 minusgrader och sommartemperaturer under 10 plusgrader.1%

En mycket stor andel av marken 1 Kanada ir statlig (crown land). Ungefir
hilften av landets yta dgs av provinserna, tva tiondelar tillhér den federala
regeringen och en tiondel utgor privat mark. 107

3.1.2 Urfolken

Kanada har erkant tre urfolk: First Nations, Inuit och Métis. Vid 2021 ars
folkrikning svarade cirka 1,8 miljoner minniskor, eller ungefir fem procent

av landets totala befolkning, att de identifierar sig som nagot av dessa
urfolk.108

Utrfolken finns i hela landet. Ontario som ir den mest titbefolkade
provinsen har dven storst antal urfolksmedlemmar, ungefir 406 590

personer som utgor cirka tre procent av provinsens totala antal invanare. Det

1% Ui.se/landguiden https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kanada/befolkning-och-
sprak/ och https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kanada/geografi-och-klimat/ Iast
den 8 februari 2023.

7 Thecanadianencyclopedia.ca https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/crown-land I&st den 12
december 2022.

198 Statistics Canada anvander sjalvidentifikation som enda kriterium.

28 (52)


https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kanada/befolkning-och-sprak/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kanada/befolkning-och-sprak/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kanada/geografi-och-klimat/
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/crown-land

kan jimfoéras med de mycket stora och glest befolkade landomriaden som
utgdr Nunavut och Northwest Territories dar urfolken utgér cirka
86 procent respektive 50 procent av den totala befolkningen.!%

Som redogors f6r nedan varierar urfolkens historia, sprak, kultur och
organisation mellan och inom respektive urfolk. Frigan om vem som ska
anses tillhora ett urfolk i Kanada dr komplex. Fragor om identitet
sammanfaller med det konstitutionella skyddet av urfolkens rittigheter till
land och resurser och vicker fragor om kontroll 6ver vilka individer som ar
medlemmar 1 en specifik grupp. Det handlar om jakt-, fingst- och
fiskerittigheter samt tilldelning av sarskilda formaner och medel for vissa

samhallen.110

Urfolken i Kanada har utsatts f6r Overgrepp av staten och kyrkan genom
bland annat internatskolor. Med anledning av det har Kanada tillsatt tva olika
sannings- och férsoningskommissioner.''! Den senaste, Truth and
Reconciliation Commission of Canada, tillsattes av den federala regeringensom ett
resultat av en juridisk 6verenskommelse mellan 4 ena sidan 6verlevare och
representanter for urfolken och 4 andra sidan den federala regeringen och
kyrkan. Kommissionens uppdrag var bland annat att dokumentera
berittelser fran 6verlevande och andra som paverkats personligen av
internatskolorna och sprida kunskap till alla kanadensare om
internatskolorna och deras konsekvenser.!'? Kommissionen pabérjade sitt
arbete ar 2007 och slutférde sitt uppdrag ar 2015 1 och med att dess rapport,
uppdelad pa sex volymer, gavs ut. En av kommissionens

94 rekommendationer for det fortsatta férsoningsarbetet var att Kanada
skulle godkinna och implementera FN:s generalforsamlings deklaration om
urfolks rittigheter.!13

First Nations

First Nations (tidigare kallade Indians) ar det storsta urfolket i Kanada med
drygt en miljon manniskor, av vilka 6ver halften bor 1 Kanadas vistra

199 Jfr Statistics Canada census 2021 https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/220921/dq220921a-
eng.htm I&st den 30 november 2022.

"0 Allard, Christina, 2017, Férverkligandet av samiska réttigheter: Internationell jamférande forskning, s. 417.
11 Se Allard, 2017, s. 390 dar den &aldre kommissionen, Royal Commission on Aboriginal Peoples, beskrivs.

112 Residential Schools Settlement, Official Court Notice, schedule “N”, Mandate for the Truth and
Reconciliation Commission s. 1-2.

13 Honouring the Truth, Reconciling the Future (2015), What We Have Learned (2015), The Survivors Speak
(2015), Truth and Reconciliation Commission of Canada: Calls to Action (2015), Canada’s Residential
Schools: The History, Part 1 Origins to 1939 (2015) och Canada’s Residential Schools: The History, Part 2,
1939 to 2000 (2015).
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delar.!* Det finns i dag 6ver 630 olika First Nations-samhillen (dven kinda
som reservat) i Kanada som representerar 6ver 50 olika First Nations-
grupper och lika manga olika sprak.'!>

First Nations har organisatoriskt samlats inom Assezzbly of First Nations
(AFN). AFN ir en nationell organisation som arbetar for att frimja urfolkets
gemensamma ambitioner 6ver hela landet och som féretrader urfolket i
fragor om urfolksrittigheter och anvindning av mark och naturresurser.
Varje ar star AFN vird for tva méten dar organisationens mandat och
direktiv faststills genom resolutioner som utformas och antas av ledare eller
ombud som valts for att foretrdda de First Nations som deltar i
forsamlingen. Organisationen vigleds dels av den riktning som ledarna
faststaller varje dr, dels av en exekutiv kommitté som bestar av en nationell
ledare och en regional ledare frin varje provins och territorium.!1°

Under den europeiska kolonisationen av Nordamerika for First Nations pa
olika satt mycket illa. De hade till stor del forsorjt sig genom jakt och fiske,
men deras traditionella livsstil oméjliggjordes nir européerna tog stora
landomraden i anspriak. Manga miste livet till f6ljd av sjukdomar som
européerna foérde med sig, och att de f6r manga First Nations sa livsviktiga
bufflarna utrotades.

En majoritet av alla som tillh6r First Nations har vad som kallas Indian
Status. Sadan status vilar pa registrering enligt Indian Act, som sedan ar 1876
reglerar urfolkets forhallande till den federala regeringen. I dag har personer
med Indian Status, vilka kallas status Indians, sarskilda rattigheter och
formaner samt tillgdng till sirskilda federala och provinsiella/territoriella
program och tjanster.!'” I detta sammanhang ska de sa kallade reservaten
nidmnas. Reservaten skapades av regeringen i slutet av 1800-talet och har
sedan dess priglas av statlig kontroll, assimileringspolitik och dalig
levnadsstandard. Trots detta viljer fortfarande 40 procent av alla First

14 150.statcan.gc.ca https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/220921/dq220921a-eng.htm I&st den 30
november 2022.

15 Rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1100100013791/1535470872302 Iast den 30
november 2022.

16 Afn.ca https://www.afn.ca/about-afn och thecanadianencyclopedia.ca
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/assembly-of-first-nations I&st den 15 februari 2023.

7 Ui.se/landguiden https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kanada/urbefolkningens-
rattigheter/ 1ast den 2 december 2022.
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Nations att bo dir, bland annat eftersom man 6nskar bo pa sin traditionella
mark och utéva sin kultur (i den man reservaten medger detta).

Inuiter

Inuiter 4r ett urfolk som bestar av cirka 70 000 personer.!!8 Majoriteten av
dessa lever i runt 50 samhillen i Inuit Nunangat, som betyder ”platsen dar
inuiterna lever”. Omradet stricker sig 6ver Yukon, Northwest Territories,
norra Québec, Nunavut och Labrador. Dir talas spraket inuktut. Varje
region har sin egen dialekt. Det finns tva skrivna former av inuktut. Den ena
anvinder symboler for att representera ljud och den andra anvander det
latinska alfabetet.!!?

Inuiterna har organisatoriskt samlats inom Inuit Tapiriit Kanatami (ITK). ITK
styrs av ledare for inuiternas rittighetsinnehavande
markanspraksorganisationer och arbetar med forskning, lobbying,
informationsspridning och utbildning i syfte att skydda och utveckla
rittigheter och intressen for inuiterna i Kanada. I uppdraget ingar att
samordna och kommunicera urfolksmedlemmarnas prioriteringar och
perspektiv pa fragor som paverkar dem, och att sikerstilla att de konsulteras
och tillmotesgas 1 fragor dar deras rattigheter kan komma att paverkas av den
federala regeringens beslut.!?

Métiser

Métiser ar ett urfolk som uppgar till cirka 624 000 personer.!?! Dessa ar
attlingar till de barn som europeiska pilsjigare fick med urfolkskvinnor
under 1700-talet. Familjerna kom att bo i egna samhillen och utvecklade en
egen kultur och egna sprak, framfér allt michif som ér en blandning mellan
franska och olika cree-sprak. An i dag aterfinns distinkta métis-samhillen
lings de gamla rutterna f6r palshandeln fran Ontario och visterut, dven om
de flesta métiser numera lever i mindre titorter,122

118 150.statcan.gc.ca https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/220921/dg220921a-eng.htm I&st den 30
november 2022.

% Rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1100100014187/1534785248701#sc1 |ast den
30 november 2022.

120 1tk .ca https://www.itk.ca/what-we-do l&st den 16 februari 2023.

121 150.statcan.gc.ca https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/220921/dq220921a-eng.htm I&st den 30
november 2022.

122 Yj.se/landguiden https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kanada/urbefolkningens-
rattigheter/ 1ast den 2 december 2022.
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Att definiera vem som tillhor de olika urfolken har varit en komplex fraga i
Kanada, sirskilt i relation till métiser och First Nations. Genom blandade
dktenskap och en sammanblandning av etnisk identitet under manga ar
saknas tydliga kategorier mellan och inom dessa urfolk. Vissa personer
identifierar sig med sitt First Nations-arv, medan andra kinner att termen
métis bittre fangar deras blandade ursprung.!?® Fragan har, pa liknande sitt
som i Finland, vallat politisk diskussion i Kanada.

Kanadas hégsta domstol, Supreme Court of Canada, behandlade fragan om vem
som 4ar métis i juridisk mening for forsta gangen ar 2003 1 domen Powley.1>*
Milet handlade om métiserna Steve Powley och hans son som atalades for
att ha jagat 1 strid med provinsiell lagstiftning pa grund av att de skjutit en ilg
utan jaktlicens. Domstolen kom fram till att de bada minnen hade ritt att
jaga till husbehov som baserades pa en aboriginal right och att den rattigheten
olovligen hade inskrinkts av provinsiella jaktlagar.

I domen uttalades att ordet métis i grundlagens mening inte omfattar alla
individer av blandad bakgrund; snarare hinvisar det till sirskilda folk som,
forutom sin blandade hirkomst, utvecklat sina egna seder och en distinkt
identitet som skiljer sig fran deras forfaders — vilka var First Nations, inuiter
eller européer. Vidare stillde domstolen upp tre kriterier som definierar vem
som dr métis i grundlagens mening och vem som déirmed har tillgang till de
grundlagsskyddade rittigheterna. Kriterierna kan sammanfattas som
sjalvidentifikation (se/f-identification), nedirvd anknytning till en historisk
grupp av métiser (ancestral connection) och acceptans av den moderna gruppen
av métiser (community acceptance).'® 1 doktrin har dessa kriterier bedomts vara
sarskilt relevanta for plats-specifika rittigheter, som exempelvis jakt och
tiske, som utévas i omraden dir en urfolksgrupps lingvariga bruk av mark

och vatten kan bevisas.126

Den ledande organisationen som samlar urfolket métiserna ar Mezis National
Counci/ (MNC). Organisationen samlar vad som benimns som demokratiskt
valda urfolksregeringar i Saskatchewan, Alberta, British Columbia och
Ontario. MNC stodjer urfolksregeringarnas arbete med att leverera tjanster
och program inom exempelvis milj6, halsa, sprak, kultur, utbildning och

23 Allard, 2017. s. 417.

124 Allard, 2017, s. 400 och 401.

25 R. v. Powley, [2003] 2 S.C.R. 207, 2003 SCC 43, s. 208 och 209.
26 Allard, 2017, s. 401.
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arbete till sina medlemmar. Vidare representerar MNC urfolket pa nationell
och internationell niva och arbetar tillsammans med bland andra den
federala och de provinsiella regeringarna for att stodja, utveckla och
implementera urfolkets prioriteringar i Kanada.!?’

3.1.3 Statsskick och rattssystem

Kanada ir, till skillnad fran de nordiska linderna, en forbundsstat dar
makten delas mellan den federala regeringen och de tio provinsregeringarna.
Alla fragor som inte uttryckligen definieras som provinsiella i landets
grundlag utgor den federala regeringens ansvar. Urfolksfragor tillhor, enligt
konstitutionen, den federala regeringens ansvar.12

I den federala regeringsorganisationen finns tva sirskilda departement med
totalt tre ministrar som arbetar med fragor som r6r urfolken: Crown-Indigenous
Relations and Northern Affairs som ansvarar f6r markfragor och ska bereda vig
tor okat sjilvstyre, och Indigenons Services som hanterar fragor kring social
vilfird, utbildning, bostider med mera £6r sa kallade Stazus Indians som
behandlas mer nedan.

De tio provinserna i Kanada ir Alberta, British Colombia, Manitoba, New
Brunswick, Newfoundland och Labrador, Nova Scotia, Ontario, Prince
Edward Island, Québec och Saskatchewan. De tre nordliga territorierna —
Yukon, Northwest Territories och Nunavut — har inte samma sjilvstindiga
stillning som provinserna men har egna regeringar med betydande
befogenheter.!? Vid sidan av dessa provinsiella och territoriella regeringar
har dven ett antal urfolksregeringar ateretablerat sig och ett antal
urfolksorganisationer skapats.

Urfolken i Northwest Territories har férhandlat om sjélvstyre med den
territoriella och federala regeringen sedan 1970-talet. Férhandlingarna har
lett fram till begrinsat sjalvstyre f6r en grupp inuiter kallad Inuvialuit, och ett

127 Métisnation.ca https://www.metisnation.ca/what-we-do och https://www.metisnation.ca/about/governance
last den 16 februari 2023.

128 Constitution Act, 1867, s. 91 (24). Se aven Christina Allard, Two Sides of the Coin: Rights and Duties -
The Interface between Environmental Law and Saami Law Based on a Comparison with Aoteoaroa/New
Zealand and Canada, 2006, s. 61-63.

128 Ui.se/landguiden https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kanada/politiskt-system/
och https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kanada/urbefolkningens-rattigheter/ och
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kanada/geografi-och-klimat/ last den 13
februari 2023.
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markanspraksavtal mellan den federala regeringen respektive en First
Nation-grupp och en grupp métiser.

Territoriet Nunavut bildades som ett resultat av den till ytan storsta
markuppgorelsen 1 kanadensisk historia. Fran att ha ingatt i Northwest
Territories blev Nunavut ar 1999 ett eget territorium. Nunavut utgor en
temtedel av Kanadas landmassa och 85 procent av befolkningen dir utgérs
av inuiter. Att inuiterna utgor en majoritet av den territoriella regeringen
sakerstiller att politiken reflekterar urfolkets kultur och traditioner. Mer
information om Nunavut finns i avsnitt 3.2.2 under rubriken avtal om
sjalvstyre.

I Yukon finns 14 erkinda First Nations-grupper som var och en férhandlar
med den federala och territoriella regeringen om sjélvstyre. I dag finns det
inom territoriet ett antal First Nation-regeringar som verkar parallellt med
den territoriella regeringen, eller delar pa dess ansvar. Det delade ansvaret
giller exempelvis i fragor om markanvindning och férvaltning av
naturresurser sasom vilt och fisk. Vidare erbjuder varje urfolksgrupp
utbildning, sprak, hilsovird och sociala tjanster till sina medlemmar, medan
den territoriella regeringen ansvarar for dem som inte tillhér ndgon av

urfolksgrupperna.!3

3.1.4 Relation till folkratten

Kanadas urfolkspolitik och urfolkens rittsliga stallning har, i kontrast mot
Norge, utvecklats utan nagot sirskilt stort inflytande av folkritten, men det
héller pa att forindras.!3!

Nir det giller FN-konventioner av sirskild betydelse f6r urfolkens
rittigheter ratificerade Kanada FN:s konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering och anslét sig till FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter och FN:s konventioner om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter under 1970-talet.!3?

180 Rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1100100032275/1529354547314#chp3 och
thecanadianencyclopedia.ca https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/territorial-government last
den 16 februari 2023.

31 Allard, 2017, s. 390.

132 Ohchr.org
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=129&Lang=EN last den
14 februari 2023.
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Till skillnad frin de nordiska linderna valde Kanada att ar 2007 résta emot
FN:s generalférsamlings deklaration om urfolks rittigheter. Aven Kanada
valde att i samband med detta avge en rostforklaring, genom vilken man
uttalade att vissa formuleringar i deklarationen angaende mark, territorium
och resurser limnar stort tolkningsutrymme, tar bort behovet av att erkinna
en rad markrattigheter och riskerar att riva upp fragor som redan har
avgjorts genom avtal. Vidare framférde Kanada genom sin rostforklaring att
en fullstindig vetoritt 6ver lagstiftningsatgirder for en viss grupp skulle vara
oforenligt med landets parlamentariska system.!33

Efter att Kanada valde att rosta nej till deklarationen har det dock skett en
inrikespolitisk utveckling som gjort att landet justerat sin tidigare position. Ar
2021 inférlivade Kanada FN:s generalférsamlings deklaration om urfolks
rittigheter 1 nationell ritt genom The United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples Act. Den federala regeringen och urfolkens gemensamma
arbete med att implementera deklarationen pagar fortfarande i enlighet med
det ramverk som lagen stiller upp. En forsta rapport 6ver arbetets framsteg
och kvarvarande delar publicerades ar 2022.134

Kanada har, i likhet med Sverige och Finland, inte ratificerat ILO 169.13

3.2 Kort om urfolkens rittigheter i Kanada

I Kanada vilar urfolkens rittigheter pa tva grunder: aboriginal rights och treaty
rights. Det rox sig alltsa om réttigheter som baseras antingen pa traditionellt
brukande och sedvaneritt eller pa avtal. Bada kategorierna av rittigheter ar
sedan ar 1982 grundlagsskyddade.!3 Konstitutionen anger dock inte
rittigheternas innehall.

3.2.1 Aboriginal rights

Aboriginal rights ar grupprattigheter som tillkommer First Nations, inuiter
och métiser. Rattigheterna erkdnns och bekriftas av section 35(1)
Constitution Act 1982, men definieras inte narmare. Rattigheternas innehall

133 Press.un.org https://press.un.org/en/2007/ga10612.doc.htm I&st den 14 februari 2023.

134 Justice.gc.ca https://www.justice.gc.ca/eng/declaration/what-quoi.html Iast den 15 februari 2023.

135 l0.0rg https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200 COUNTRY 1D:102582
last den 14 februari 2023.

136 Section 35, Constitution Act 1982. Grundlagsregleringen innebar &ven att métisernas ratt i egenskap av
urfolk erkandes for férsta gangen.
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har i stillet utvecklats och definierats genom avgoranden i Kanadas hogsta

domstol.137

Rittigheterna kan innefatta dganderitt till mark (sa kallad aboriginal title, vilket
redogors nirmare for nedan under separat rubrik), eller mer begrinsade
rittigheter till mark och naturresurser sasom jakt och fiske.
Grundlagsskyddet giller dven en ritt for urfolken att bli konsulterade i fragor
som ir viktiga f6r dem (se vidare nedan under egen rubrik). Rittigheterna
kan aven innefatta ritt till sjalvstyre och kulturella och sociala rittigheter.

Gemensamt for rittigheterna ar att de har upparbetats genom urfolkens
langvariga bruk och innehav av mark. Ritten att inneha och anvinda mark
och naturresurser kan exempelvis inkludera en ritt till jakt och fiske.
Rittigheterna varierar dock fran grupp till grupp inom respektive urfolk
beroende pa vilka traditioner, seder och bruk som har utgjort en visentlig del
av respektive urfolksgrupps distinkta kultur. 3

Grundlagen innebir ett starkt juridiskt skydd for aboriginal rights, men
rittigheterna ar inte absoluta. Kanadas hogsta domstol har genom ett antal
rittsfall utarbetat olika test fOr att identifiera aboriginal rights och avgora
under vilka omstindigheter dessa far inskrinkas.!® Vid identifiering av
aboriginal rights (se nirmare 1 punktlistan nedanfor) maste urfolksgruppen
kunna visa pa kontinuitet i bruket fran tiden fére kontakten med européerna
och fram till idag. Eventuella avbrott 1 bruket accepteras.!

I domen Sparrow fran ar 1990 stillde Kanadas hégsta domstol upp ett antal
kriterier fOr att avgora vad som innebdr en inskrinkning av urfolkens
grundlagsskyddade rittigheter och under vilka omstindigheter en sadan
inskrinkning dr godtagbar. Bakgrunden till malet var att en man vid namn
Ronald Edward Sparrow étalades f6r brott mot fiskelagen (Fisheries Act) f6r
att han fiskat med ett nit som var lingre dn vad som var tillatet. Den centrala
fragan i malet var om begrinsningen av fiskenatets lingd var forenlig med
hans grundlagsskyddade rittigheter enligt section 35 Constitution Act 1982.

87 Se Allard, 2017, s. 404—-411 fér en ndrmare genomgang av rattspraxis gallande innehéllet i aboriginal
rights och aboriginal title.

138 Rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1100100028574/1529354437231 Iast den
6 december 2022.

13 Se Allard, 2006, s. 211-231 fér en mer utférlig genomgang av réttspraxis genom vilka Kanadas hégsta
domstol arbetat fram testerna.

40 R. v. Van der Peet, [1996] 2 S.C.R. 509-510.
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Domstolen uttalade att det ar regeringen som ska sikerstilla att lagstiftning
ar forenlig med grundlagsbestimmelsen och stillde sammanfattningsvis upp
foljande test. Forst maste fragan om lagstiftningen inskrinker en rattighet
som skyddas av grundlagen besvaras. En dtgird kan innebira en sidan
inskrinkning om den ér orimlig, medfor onddiga svarigheter for
urfolksgruppen och férhindrar innehavaren av en rittighet att utéva
densamma. Bevisb6rdan ligger i denna del pa den individ eller grupp som
ifragasitter lagstiftningen.

Om lagstiftningen konstateras inskrinka en rittighet som skyddas av
grundlagen gar prévningen vidare till om inskrinkningen dr godtagbar. En
inskrinkning kan anses godtagbar om étgirden tjanar ett giltigt
lagstiftningssyfte om dtgirden kan vidtas med hansyn till kronans heder (#be
honour of the Crown, 1 bemirkelsen statens anseende) och speciella relation
med urfolken om atgirden utgdr en sa liten inskrinkning som moijligt i
torhallande till det 6nskviarda resultatet, om rittvis kompensation har getts i
situationer dar det dr fraga om expropriation och om urfolksgruppen har
konsulterats. Det ska noteras att listan av domstolen inte avsags vara

uttommande.14!

Kanadas hégsta domstol har sedan, genom bland annat avgorandet [an der
Peet fran ar 1996, utarbetat ett antal kriterier for att definiera aboriginal
rights. Bakgrunden till malet var att en kvinna vid namn Dorothy Marie Van
der Peet atalades fOr att hon, 1 strid med provinsiella lagar, salt lax som hon
tiskat med en licens baserad pa en aboriginal right.

Domstolen uttalade att en aktivitet, for att utgdra en aboriginal right, maste
utgora en del av en sedvinja eller tradition som utgor en integrerad del av en
distinkt kultur hos den urfolksgrupp som gor ansprak pa rittigheten.
Kriterierna som testet (integral to a distinctive culture tes?) bygger pa kan
sammanfattas enligt f6ljande.

e Domstolarna maste ta hinsyn till urfolkens perspektiv.

e Domstolarna maste identifiera vilken sorts rittighet som
urfolksgruppen gor ansprak pa. Aktiviteten maste bedomas generellt

41 R. v. Sparrow, [1990] 1 S.C.R. 1075, s. 1075, 1076 och 1078-1080.
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snarare an pa en specifik niva. Det kan vara friga om ett modernt sitt

att utéva en sedvinja eller tradition.

For att vara en integrerad del av en distinkt kultur maste sedvinja
eller tradition vara av central betydelse f6r urfolksgruppen i fraga.

De sedvinjor och traditioner som utgdr aboriginal rights 4r de som
motsvarar sedvinjor och traditioner som fanns fére den forsta

kontakten med européerna.

Domstolarna maste tillimpa bevisreglerna mot bakgrund av de
inneboende bevissvarigheter som finns vid provningar av urfolkens
ansprak.

Vid bedémningen av ansprak pa aboriginal rights maste domstolarna
fokusera specifikt pa sedvinjor och traditioner hos den urfolksgrupp
som gor gillande rittigheten. Ansprak pa aboriginal rights ska inte
bedémas pa generella grunder.

For att en sedvinja eller tradition ska utgéra en aboriginal right maste
den i sig sjalv vara betydelsefull (zndependently significant) £6r den
urfolksgrupp som gjort ansprak pa rittigheten.

Det stills inte krav pa att en sedvinja eller tradition ska vara unik for
urfolkskulturen 1 fraga.

Att en sedvinja eller tradition har influerats av europeisk kultur
paverkar inte bedomningen av om aktiviteten utgor en aboriginal
right. Diaremot kan en sedvinja eller tradition som endast har
uppstatt pa grund av den europeiska influensen inte anses utgora en
aboriginal right.

Domstolarna maste beakta bade urfolkens forhallande till mark och
urfolkens distinkta kultur och samhillsorganisation.'#?

I domen Powley fran ar 2003 (se vidare om bakgrunden till malet i avsnitt

3.1.2 om métiser) tillimpade domstolen det test som formulerats i domen

42 R. v. Van der Peet, [1996] 2 S.C.R. 507, s. 507 och 509-511. Se Allard, 2006, s. 211-231 for en mer
utférlig genomgang av rattspraxis genom vilka Kanadas hdgsta domstol arbetat fram testerna.
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Van der Peet, men justerade kriterierna nagot med hinsyn till métisernas
sirskilda historia. Det innebir att kriteriet som innebir att en aktivitet for att
utgora en aboriginal right ska motsvara sedvinjor och traditioner som fanns
fore den europeiska kontakten (pre-contact) t6r métis i stillet innebir att
aktiviteten ska motsvara sedvinjor och traditioner som fanns nir européerna
uppnadde politisk och juridisk kontroll i ett omrade, med fokus pa perioden
efter att en specifik métisgrupp uppstod och innan gruppen borjade
kontrolleras juridiskt av européerna (pre-control).'*>

Sarskilt om aboriginal title

Tsilhqot'in fran ar 2014 dr den forsta och hittills enda dar landets hogsta
domstol funnit grund for dganderitt.!* I domen behandlar Kanadas hogsta
domstol vilka krav som stills pa urfolkens lingvariga bruk och innehav av
mark f6r upparbetande av aboriginal title. Har stélls hogre krav pa att det
langvariga bruket ska vara exklusivt 1 forhallande till andra.

Bakgrunden till malet var att Tsilhqot’in Nation, en semi-nomadisk
urfolksgrupp bestiende av sex olika stammar som i arhundraden levt i en
avldgsen dal 1 centrala British Columbia, motsatte sig att provinsen utfirdat
licens f6r kommersiellt skogsbruk pa deras traditionella omrade.
Urfolksgruppen konstaterades ha aboriginal title till sitt traditionella omrade,
med foljden att timmer pa omradet inte lingre tillhor kronan och att
skogslagen (Forest Acd) inte lingre dr tillamplig dar.

I avgorandet uttalar domstolen att det ar kronan som ska sakerstilla att en
toreslagen atgard pa ett omrade dar aboriginal title har konstaterats ar
torenlig med det skydd for urfolkens rittigheter som uppstills genom
section 35 1 Constitution Act 1982 och att lagstiftning som innebir orimliga
begransningar, medfor obefogade svirigheter eller férnekar
rittighetsinnehavare mojligheten att vilja hur man vill utéva sin rattighet
innebir en krinkning.

Vidare uttalar domstolen att utfardandet av timmerlicenser pa mark dar
aboriginal title har konstaterats innebir en 6verforing av urfolksgruppens
aganderitt till en tredje part och att ett sidant intrang 1 urfolksgruppens
dganderitt maste kunna rittfardigas om det gors utan urfolksgruppens

43 R. v. Powley, [2003] 2 S.C.R. 207, 2003 SCC 43, s. 208.

44 Fragan om aboriginal title har tidigare prévats i Calder et al. v. Attorney-General of British Columbia,
[1973] S.C.R. 313 och Delgamuukw v. British Columbia, [1997] 3 S.C.R. 1010.
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samtycke. Diaremot innebir mer allminna regleringar, sisom
skogsvardslagstiftning som syftar att hantera skadedjur eller f6rhindra
skogsbriander, oftast inget sidant intrang.!4>

3.2.2 Treaty rights

Treaty rights ir rittigheter som har faststillts genom olika avtal. Aven dessa
rittigheter erkdnns och bekriftas av 35(1) Constitution Act 1982.
Rittigheterna definieras inte i konstitutionen, utan i respektive avtal. Avtalen
delas upp 1 historiska och moderna avtal.

Processen for skapandet av avtalen etablerades formellt genom Roya/
Proclamation tran ar 1763. Samma ar hade Frankrike gatt med pa en
uppgorelse som innebar att Storbritannien blev den framsta europeiska
makten i Nordamerika. Proklamationen definierade landet vister om de
etablerade kolonierna som Indian Territories, dir First Nations inte ”borde
antastas eller storas" av bosittare och dir det nyinrittade Indian Department
skulle vara den primara forbindelsen mellan den brittiska kronan och First
Nations. Vidare innebar proklamationen, i syfte att f6rhindra framtida
overgrepp, att koloniala guvernérer f6rbjods fran att anskaffa mark fran First
Nations och att en uppsittning protokoll och procedurer upprittades for
kop av mark tillhorande First Nations. Genom att etablera denna nya,
administrativa struktur skulle proklamationen dven visa brittisk 6verhoghet
over det nya territoriet.

Avtalen faststaller specifika rattigheter, férmaner och skyldigheter for
undertecknande parter. Innehallet varierar saledes fran avtal till avtal. Vidare
varierar avtalens innehall och rittigheter grundade pa dessa dven beroende
pa nir och under vilka omstindigheter som avtalen har férhandlats fram.!46

Historiska avtal

Parter till de historiska avtalen 4r 4 ena sidan First Nations, 4 andra sidan
kronan (som ir det juridiska begreppet f6r den brittiska regeringen och
direfter de kanadensiska regeringarna pa federal, provinsiell och territoriell

niva).

145 Tsilhgot'in Nation v. British Columbia, 2014 SCC 44, [2014] 2 S.C.R. 256 s. 259, 261-263. Se dven R. v.
Sparrow, [1990] 1 S.C.R. 1075 s. 1079 som belyser villkoren i det test som avgor huruvida en atgard utgér en
tillaten begransning av en rattighet som skyddas av section 35, Constitution Act 1982.

146 Rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1100100028574/1529354437231 |ast den 16
februari 2023.
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For en First Nation-grupp kan ett historiskt avtal innebira till exempel ritt
till sarskilt avsatt mark (reservat), en arlig summa pengar fran staten, ratt till
jakt och fiske pa icke-ockuperad statlig mark eller statligt finansierad skola
och lirare i reservatet. Det kan dven réra sig om engangsférmaner sisom

jordbruksutrustning, djur f6r djurhallning, ammunition och klader.!4?

I de historiska avtalen anges ofta att First Nations har ritt till fri jakt och
fiske for husbehov pa sina traditionella territorium. Under lang tid
begransades dessa rittigheter till att endast gilla pa mark som avsatts sirskilt
for en First Nation (det vill siga en grupp av urfolksmedlemmar som tillhor
First Nations). Dessa sa kallade reservat var for dock sma for att ge nagot
tillrickligt underlag f6r jakt och fiske. Samtidigt botfilldes
urfolksmedlemmar som jagade eller fiskade utan licens utanfor sitt reservat.
Sedan ar 1982, nar aboriginal rights och treaty rights blev grundlagsskyddade,
ar ritten till jakt och fiske inte lingre begrinsad till reservaten.!4®

Kanada erkanner 70 historiska avtal som har signerats mellan ar 1701 och
1923. Under cirka 200 ér ingick den brittiska kronan avtal med First Nations
tor att stodja fredliga ekonomiska och militira férbindelser och definiera
urfolkets respektive europeiska nykomlingars rittigheter att anvinda de
nordamerikanska landomraden som urfolket traditionellt hade bebott. De
historiska avtalen som undertecknades efter ar 1763 6verforde aboriginal
title till stora landomraden fran urfolket till kronan i utbyte mot reservat och

andra formaner.

De historiska avtalen behandlar endast en del av urfolkens ansprak pa
markrittigheter i Kanada. Forhandlingar om mark och naturresurser pagar
fortfarande i1 delar av landet.14?

Moderna avtal

Den federala regeringen och olika urfolksgrupper férhandlar fortfarande om
nya avtal 1 omraden dir sidana 6verenskommelser inte har ingatts; 1
huvudsak norra British Columbia, norra Québec och de tre territorierna.

47 Rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1100100028574/1529354437231 l&st den
6 december 2022.

148 150.statcan.gc.ca https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/41-20-0002/412000022021001-eng.htm last den
30 november 2022.

49 Rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1100100028574/1529354437231 l&st den
6 december 2022.
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Kravet pa att hantera urfolkens markansprak blev tydligt efter
domstolsutslaget i malet Calder fran ar 1973. Malet handlade om Frank
Calder som tillsammans med andra medlemmar av Nishga Nation stimde
den provinsiella regeringen i British Columbia i syfte att fa till stind ett
erkinnande av urfolksgruppens aboriginal title till sitt traditionella omrade
eftersom denna aldrig blivit utslickt (Jawfully extinguished) genom lag eller
genom att urfolksgruppen frantritt sin rittighet. I domen uttalade Kanadas
hogsta domstol att urfolken har rittigheter som existerar oberoende av vad
som tilldelats eller tillerkints dem genom lagstiftning.!>

Det térsta moderna avtalet (James Bay and Northern Québec Agreement)
undertecknades ar 1975. Hittills har Kanada ingatt 25 moderna avtal med
olika urfolksgrupper. En sirskild policy (Comprebensive Land Claims Policy) har
tagits fram fOr hanteringen av urfolkens markansprak.

De moderna avtalen kan innebira krav pa konsultation och deltagande i
beslutsfattande, dganderitt till mark, ratt till jakt och fiske, finansiella
uppgorelser, deltagande i fragor om markanvindning och férvaltning av
specifika omraden, sjalvstyre, resursinkomstférdelning och
resursintiktsférdelning och andra dtgirder for att delta 1 den kanadensiska

ekonomin.

Parter till de moderna avtalen ér 4 ena sidan en urfolksgrupp, 4 andra sidan
regeringen pa provinsiell, territoriell eller federal niva.!>!

Avtal om sjalvstyre

I samband med moderna avtal kan i manga fall aven sjilvstyrelseavtal (Se/f-
Government Agreements) férhandlas fram. Urfolkens ritt till sjdlvstyre kan
komma till uttryck pa olika sitt och diarmed har olika former av sjilvstyre
térhandlats fram i Kanada.

Hittills finns det 25 sjalvstyreavtal 6ver hela Kanada som involverar 43 olika
grupper av urfolk. Ett exempel ar Nunavut Land Claims Agreement; ett
modernt avtal som inkluderar ett sjalvstyrelseavtal dar inuiternas ratt till
sjalvstyre kommer till uttryck i form av offentlig férvaltning. Att Nunavut-
regeringen representerar alla som bor inom territoriet, oavsett om de tillh6r

%0 Calder et al. v. Attorney-General of British Columbia, [1973] S.C.R. 313, s. 313-315.

51 Rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1100100028574/1529354437231 last den
16 februari 2023.
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urfolket eller inte, gor sjilvstyrelseavtalet unikt. Ar 2020 pagick fortfarande
torhandlingar f6r att den territoriella regeringen i Nunavut skulle fa 6verta
ansvaret for frigor om mark och naturresurser fran den federala regeringen.

Det finns ocksa utbildningsavtal, ett i Nova Scotia och ett i Ontario, som
innebir en annan form av sjalvstyre. Dir har lagstiftningskompetens pa ett
eller tva nyckelomraden férhandlats fram med Mi’kmaw Nation respektive
Anishinabek Nation. Avtalen involverar totalt 35 olika grupper av urfolk.

Utover detta pagar det just nu cirka 50 férhandlingar om sjilvstyre 6ver hela
Kanada dar avtalen befinner sig i olika stadier. Generellt behandlar avtalen
om sjilvstyre foljande nyckelaspekter: urfolksregeringarnas struktur och
relation till andra regeringar, nya finansieringsarrangemang, hur olika former
av lagstiftning kommer att fungera i forhallande till andra jurisdiktioner, hur
verksamhet och samhallsservice kommer att levereras, olika sitt att frimja
forbattrat vilbefinnande 1 urfolkssambhillet, ofta med fokus pa sprik, arv och
kultur och socioekonomiska initiativ, och forberedelser for nir avtalen trider
1 kraft, saisom samhillsplanering. !5

3.2.3 State duty to consult and accommodate

Kanadas regering (kronan) har en skyldighet att konsultera urfolken i alla
fragor som ber6r deras rittigheter. Konsultationsplikten hirror fran 35(1) i
Constitution Act 1982 och har bekriftats genom avgoranden i Kanadas
hégsta domstol.

Ritten till konsultation har utvecklats 6ver tid, framfér allt genom
rittspraxis.!> Ett centralt rattsfall ar Haida fran ar 2004. Malet handlade om
att Haida Nation motsatte sig att den provinsiella regeringen 1 British
Columbia hade utfirdat en licens for skogsbruk pa deras traditionella
omrade, som de sedan linge hivdat aboriginal title till. Domstolen uttalade
att regeringen, inte bara den federala utan aven den provinsiella, har en
skyldighet att konsultera urfolken och tillmétesga deras intressen (Szate duty to

2 Rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1100100032275/1529354547314#chp3 och
Thecanadianencyclopedia.ca https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/territorial-government last
den 16 februari 2023.

%8 Se Allard, Christina, 2018, The Rationale for the Duty to Consult Indigenous Peoples: Comparative
Reflections from Nordic and Canadian Legal Contexts. Arctic Review on Law and Politics, Vol. 9: pp. 25-43
(s. 37-39), for en mer utforlig analys av regeringens skyldighet att konsultera urfolken och tillmétesga deras
intressen.
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consult and accommodate) som bygger pa principen om kronans heder, vilken
maste ges en generds tolkning.

Skyldigheten uppstar nir kronan far kunskap om att en potentiell aboriginal
right, 1 det aktuella fallet aboriginal title, existerar och kronan 6verviger
atgirder som kan ha en negativ effekt pa dessa rittigheter. Omfattningen av
kronans skyldighet stir i proportion till hur starkt urfolksgruppens
rittighetsansprak bedoms vara, och till hur allvarliga negativa effekter som
atgirden bedoéms kunna ha pa den rittighet som urfolket gor ansprak pa.

Kronan dr inte skyldig att na en 6verenskommelse med urfolken, men
processen ska vara meningsfull och konsultationer ska ske 1 god tro.
Forfarandet dr dven en central del av den foérsoningsprocess som section 35
Constitution Act 1982 kriver.154

Konsultationsplikten dr en viktig del av den federala regeringens verksamhet,
inklusive f6r projekt, licensiering, tillstaind, operativa beslut, policyutveckling,
forhandlingar med mera. Det dr den federala regeringens departement och
myndigheter som dr ansvariga for att forsta hur och nar deras aktiviteter kan
ha en negativ inverkan pé aboriginal rights och treaty rights. En atgird som
inskrinker dessa grundlagsskyddade rittigheter maste uppna hogt stillda
krav for att kunna genomféras utan urfolksgruppens samtycke. Dessa krav
framgar av domen Sparrow, som har redogjorts for i avsnitt 3.2.1.

For att skyldigheten till konsultation ska kunna fullgéras tillhandahaller
departementet Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs Canada
riktlinjer, utbildning och andra verktyg. Det finns exempelvis ett
informationssystem om aboriginal rights och treaty rights som heter
Aboriginal and Treaty Rights Information Service och en
konsultationsinformationstjainst som heter Consultation Information System.

Kanadas regering undertecknar sirskilda protokoll med urfolksgrupper i
syfte att etablera och effektivisera konsultationsprocessen. Dessa
konsultationsprotokoll underlittar deltagande, frimjar relationsbyggande och
klargor roller och ansvarsfordelning mellan regeringar och urfolken. Det

54 Haida Nation v. British Columbia (Minister of Forests), [2004] 3 S.C.R. 511, 2004 SCC 73, s. 512-514.
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finns numera konsultationsprotokoll med ett antal urfolksgrupper 6ver hela
Kanada.!®>

Arbetet med konsultation och konsultationsprocesser speglar Kanadas
ambition om en férnyad relation med urfolken som baseras pa erkidnnande
av rattigheter, respekt, samarbete och partnerskap.!5¢

3.3 Allmant om jakt och fiske i Kanada

I Kanada krivs i allmidnhet en licens for att jaga och fiska. Hanteringen av
jakt- och fiskefragor varierar dock mellan landets olika delar. Det har av
utrymmes- och tidsmassiga skal inte varit mojligt att undersoka vatje provins
och territorium var for sig. I stillet ges ett antal exempel nedan. Att Ontario
ar den provins som frimst anvands som exempel beror pa att det dr en
provins som har stora likheter med Sverige i friga om naturliga
forutsittningar samt jakt och fiske i insjdar och vattendrag. Aven
pririeprovinserna Alberta, Manitoba och Saskatchewan med deras
borealskogar har méanga likheter med Sverige. Det giller méjligtvis dven
British Columbia dir pririen och borealskogen stricker sig in 1 provinsens
nordostra delar.

3.3.1 Jakt

Tillgangen pa vilt i Kanada ir i huvudsak god, men varierar 6ver landet. I
Ontario jagas svartbjorn, ilg och vitsvanshjort som hogvilt (big game). 1
samma provins jagas amerikansk vildkanin, hare, olika ripfaglar, olika
ekorrar, rapphona, olika fasanfaglar, tvattbjorn, rédriv och fjallrav, skunk,
vessla, pungratta, amerikansk kriaka, murmeldjur, piggsvin, vildkalkon, varg,
pririevarg och utvalda flyttfaglar som smavilt (swall game).

Utover urfolken fanns det 1 Kanada ar 2019 drygt 1,3 miljoner jagare (bunters)
och 45 000 personer som sitter fallor (zrappers), vilket motsvarade cirka
3,5 procent av landets totala befolkning.1%7

Ritten till jakt och annan fangstverksamhet (fortsittningsvis jakt) tillkommer
som utgangspunkt markdgaren. En skillnad i férhallande till Sverige ar att

%5 Rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1331832510888/1609421255810 I&st den 17
februari 2023.

1% Rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1307644732392/1609248890929 |ast den 17
februari 2023.

57 The Conference Board of Canada: The Economic Footprint of Angling, Hunting, Trapping and Sport
Shooting in Canada 2019, s. 11.
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jakt 1 Kanada som utgangspunkt bara far ske for eget bruk; en sarskild licens
krivs for att fa sélja kott fran vilt.

Personer som dr bosatta i en provins har oftast ritt att jaga med licens pa
statlig mark. I Ontario krivs f6r jakt efter hogvilt och viss typ av smavilt
aven sa kallade jakttaggar (bunting tags). Det giller bade for besokande och
bofasta jagare. Jakttaggar ingar som en komponent i en jaktlicens och anger
under vilka forutsittningar en jagare far félla ett visst djur. Det som anges pa
taggen kan exempelvis vara djurart, sisong, individtyp och vapentyp.

For jagare som dr bofasta 1 Ontario giller fran ar 2021 att alg-taggar
distribueras enligt ett podngbaserat tilldelningssystem, medan besékande
jagare koper sina licenser och taggar pa en hemsida som administreras av ett
av provinsregeringens departement.!>® Tillstand till jakt efter hjortdjur
tilldelas fortfarande enligt ett lottningssystem.

Priserna for licenser skiljer sig markant beroende pa om man ér bofast i
provinsen eller inte. Som exempel kan namnas att en alglicens kostar 35.29
kanadensiska dollar (ungefar 268 kr) f6r en bofast jagare ar 2022. For
besokande jigare dr motsvarande kostnad 479,86 kanadensiska dollar (cirka
3 640 kr) samma ar. For jakttaggarna rader ingen prisskillnad beroende pa
jagarens hemvist. Daremot varierar priset beroende pa om jakttaggen ger
tillstand att filla en dlgtjur, -ko eller -kalv.!>?

For jagare som besoker Kanada stills 1 manga fall krav pa guide. I Ontario
kravs en guide per tva besokande jigare som vill jaga hjortdjur eller dlg i ett
visst omride.10 Aven i New Foundland och Labrador och i British
Columbia krivs pa motsvarande sitt att besokande jagare medtar guide vid
jakt efter hogvilt. I den sistnimnda provinsen krivs guide f6r besékare dven
vid jakt efter smavilt i vissa fall.!0!

Ansvaret for viltférvaltning och reglering av jakt vilar som utgangspunkt pa
de provinsiella och territoriella regeringarna. Diremot tillkommer ansvaret

58 Se www.huntandfishontario.com.

159 Ontario.ca https://www.ontario.ca/page/apply-hunt-big-game och https://www.ontario.ca/page/points-
based-moose-tag-allocation-process och https://www.ontario.ca/page/apply-hunt-moose och
https://www.ontario.ca/page/hunting-licence-non-residents-ontario |ast den 1 december 2022.

80 Government of Ontario: Hunting Regulations Summary Fall 2022-Spring 2023 s. 47.

61 Gov.bc.ca https://www2.gov.bc.ca/gov/content/sports-culture/recreation/fishing-hunting/hunting/non-
resident-hunting Iast den 1 december 2022; gov.nl.ca https://www.gov.nl.ca/hunting-trapping-quide/2022-
23/general-information-for-all-hunters/ last den 1 december 2022.
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tor reglering av jakt pa visst djurliv saisom flyttfaglar den federala regeringen,
som genom departementet Environment Canada utfirdar regleringar som ar

tillimpliga pa bade nationell och provinsiell niva.!62

3.3.2 Fiske

I Kanada ir savil sportfisket som det kommersiella fisket stort. UtGver
urfolken fanns i Kanada ar 2019 drygt tre miljoner sportfiskare (anglers),
vilket motsvarade cirka atta procent av landets totala befolkning.!6®> I Kanada
fiskas bland annat lax, ring, gos, gidda och abborre.!** Lax och 6ring odlas
aven kommersiellt, precis som bland annat ostron och olika musslor.16>

Liksom nar det giller jakt tillhor ritten till fiske som utgangspunkt
markagaren. For att fiska i vatten pa privat mark krivs darfor oftast tillstand

fran markigaren.

Det kravs i allmidnhet licens savil for sportfiske som f6r kommersiellt fiske. I
Ontario gors undantag fran kravet pa licens for personer bosatta i Kanada
som dr under 18 dr, 6ver 65 dr, krigsveteraner eller som tjanstgor 1 armén.
For utlindska besokare gors undantag fran licenskravet endast for barn
under 18 ar som fiskar i sillskap av en person med fiskelicens.!¢

Ansvaret for fritidsfiskets forvaltning delas mellan de federala, provinsiella
och territoriala regeringarna. Generellt giller att den federala regeringen ar
ansvarig for alla marina varelser, med undantag fOr vissa arter i vissa
regioners insjoar, och att provinsiella och territoriella regeringar dr ansvariga
for sotvattensarter, med undantag for lax 1 British Columbia.1¢”

3.4 Urfolkens ratt till jakt och fiske i Kanada

Overgripande urfolksfrigor utgér, som nimnts, den federala regeringens
ansvar. Samtidigt hanteras jakt- och fiskefragor dven pa provinsiell och

62 Canada.ca https://www.canada.ca/en/services/environment/wildlife-plants-species.html l4st den 14 mars
2023.

63 The Conference Board of Canada: The Economic Footprint of Angling, Hunting, Trapping and Sport
Shooting in Canada 2019, s. 11.

64 Thecanadianencyclopedia.ca https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/sportfishing 1ast den 14
mars 2023.

165 Dfo-mpo.gc.ca https://www.dfo-mpo.gc.ca/aquaculture/sector-secteur/species-especes/index-eng.htm I&st
den 14 mars 2023.

166 Ontario.ca https://www.ontario.ca/page/fishing-licence-canadian-residents och
https://www.ontario.ca/page/fishing-licence-non-residents-canada last den 1 december 2022.

67 Dfo-mpo.gc.ca https://www.dfo-mpo.gc.calfisheries-peches/recreational-recreative/regs-eng.html Iast den 8
december 2022.
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territoriell niva. Inneb6rden blir att urfolken maste féra en dialog med savil
federala som provinsiella regeringar och att hanteringen av jakt- och
fiskefragor kan variera beroende pa var i landet man ar bosatt.168

Relationen mellan federala och provinsiella lagar ir komplex eftersom dessa
ibland 6verlappar varandra. Vid en direkt lagkonflikt har den federala
lagstiftningen foretride framfér den provinsiella, enligt konstitutionen.
Overlappningen ir sirskilt pataglig avseende anvindning av miljé- och
naturresurser samt urfolkens rittigheter. Av dessa anledningar ar det svirt att
ta en sammantagen bild som giller f6r hela landet.'%?

De kanadensiska urfolkens ritt till jakt och fiske kan, som framgatt, utgora
en del i deras aboriginal rights eller treaty rights. Kanadas hégsta domstol har
sedan 1990-talet uttolkat rattigheternas innebord genom ett antal
avgoranden.!” I vilken utstrickning domstolen har erkint jakt- och
fiskerittigheter for enskilda grupper inom respektive urfolk varierar eftersom
rittsfallen inte per automatik giller for samtliga.

I British Columbia har Tsilhqot’in Nation aboriginal title till delar av sitt
traditionella omrade. Den dom som erkdnner aboriginal title f6r Tsilhqot’in
Nation dr den enda i sitt slag och har i doktrin tolkats som att det finns
behov av att soka samtycke fran urfolksgruppen innan beslut fattas om
mark- eller resursutvinning ddr.!”! En erkidnd aboriginal title torde ocksa
innebira att urfolksgruppen har ritt att jaga och fiska f6r bade husbehov och
avsalu pa det aktuella omradet. Domen har behandlats i avsnitt 3.2.1 under
rubriken sirskilt om aboriginal title.

Minga urfolksgrupper 1 Ontario har ritt att jaga och fiska utan licens for eget
uppehille eller av sociala eller ceremoniella skl pa statlig mark inom
gruppens traditionella territorium eller pa omraden som ticks av avtal som
ger sadana rittigheter. Vid kontroll ska en person som utovar sadan jakt-
eller fiskeritt kunna visa legitimation som styrker medlemskap i
urfolksgruppen.

188 Dfo-mpo.gc.ca https://www.dfo-mpo.gc.calfisheries-peches/recreational-recreative/regs-eng.html 13st den 8
december 2022.

69 Allard, 2017, s. 392.

70 Utéver de réattsfall som redogérs for i denna internationella utblick mot Kanada kan féljande réattsfall
namnas som relevanta for fragor relaterade till urfolkens jakt- och fiskerattigheter: Adams, Badger Blais,
Cardinal, Coté, Desautel, Lewis, Mikisew Cree och Nikal.

7 Allard, 2017, s. 414 och 417.
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Nir medlemmar i en urfolksgrupp jagar eller fiskar utanfor urfolksgruppens
traditionella territorium eller avtalsomrade stiller Ontario krav pa licens,
alternativt skriftligt tillstand frin den urfolksgrupp inom vars traditionella
omrade jakten eller fisket sker.!”? Kravet pa skriftligt tillstind behandlas mer
nedan.

Som en jimférelse kan nimnas att British Columbia endast erkdnner en ritt
att jaga och fiska utan licens for eget uppehille eller av sociala eller
ceremoniella skal pa statlig mark inom en urfolksgrupps traditionella omrade
tor personer med Indian Status som ér bosatta i provinsen. Det betyder att
urfolksmedlemmar utan sidan status, eller som inte 4t bosatta i British
Columbia, behover licens pa samma grunder som majoritetsbefolkningen for
att jaga och fiska i provinsen.!”3

Personer som inte tillhor ett urfolk far i Ontario folja med
urfolksmedlemmar under deras jakt, men far inte hjilpa dem att utéva sin
jaktratt. Det innebar till exempel att en person som inte tillhor ett urfolk inte
far bira vapen eller skjuta, soka eller driva fram vilt f6r en urfolksmedlems
rikning. Det dr diremot tillatet f6r en sidan medfoljande person att hjalpa
en urfolksmedlem genom att himta eller transportera vilt som fillts pa ett
lagligt satt.!74

I domen Sparrow, som har beskrivits i avsnitt 3.2.1, uttalade Kanadas hégsta
domstol att urfolkens ritt att fiska fér husbehov maste ges prioritet framfor
andra gruppers intressen, efter att berittigade bevarandeatgirder har
vidtagits.!” I doktrin beskrivs rittsliget som att urfolken, bland annat genom
just domen Sparrow, har foretridesritt till jakt och fiske f6r eget uppehalle
eller for sociala och ceremoniella andamal pa statlig mark.!”¢ Principens
genomslag syns dven i domen Shipman som har beskrivits tidigare i det hir

avsnittet.l7’

72 Government of Ontario: Hunting Regulations Summary, Fall 2022-Spring 2023 s. 18.

73 Aboriginal.legalaid.bc.ca https://aboriginal.legalaid.bc.ca/courts-criminal-cases/harvesting-rights last den
12 december 2022.

74 Government of Ontario: Hunting Regulations Summary, Fall 2022-Spring 2023, s. 18.
75 R. v. Sparrow, [1990] 1 S.C.R. 1075 s. 1079.

176 Allard, 2017, s. 404 och 405. Se dven Government of Ontario: Hunting Regulations Summary, Fall 2022-
Spring 2023, s. 18. dar den provinsiella regeringen anger att det ar forst nar urfolkens behov har tillgodosetts
som andra kan fa tillgang till jakt.

77 Jfr R. v. Shipman, 2007 ONCA 338, punkten 1 och 51.

49 (52)


https://aboriginal.legalaid.bc.ca/courts-criminal-cases/harvesting-rights

Nir det giller fiske i kommersiellt syfte har Kanadas hégsta domstol i en rad
rittsfall erkdnt en sadan ritt for vissa urfolksgrupper och under vissa
torutsittningar.

I British Columbia har Heiltsuk Nation sedan avgorandet Gladstone fran ar
1996 en erkind ratt att sélja en viss sorts fiskrom (rom fran sill som lagts pa
kelp). Milet handlade om Donald och William Gladstone som atalades for
att ha forsokt silja sidan fiskrom utan ritt sorts licens. Domstolen kom fram
till att byteshandel med den specifika varan, mot pengar eller andra varor,
utgjorde en integrerad del av Heiltsuk Nations distinkta kultur innan deras
kontakt med européerna.!’®

Vidare har Mi’kmaq Nation 1 Nova Scotia sedan avgérandet Marshall fran ar
1999 en erkind ratt att jaga, fiska och salja tillrdckligt mycket vilt och fisk for
att de ska tillf6rsikras en skilig levnadsstandard (woderate livelibood). Malet
handlade om en man vid namn Donald John Marshall Jr. som atalades f6r
att han fiskat och salt al utan licens och utanfor sisong, vilket han senare
frikindes for eftersom han bedrivit den smaskaliga niringsverksamheten i
syfte att forsorja sig och sin fru.!”” Senare samma ar fortydligade domstolen,
genom ett beslut som kom att bli kint som Marshall I, att den fiskeritt som
tillerkdants Mi’kmaq Nation inte var obegrinsad. Bakgrunden till beslutet var
att West Nova Fishermen’s Coalition, som deltagit i férhandlingarna utan att
vara part 1 malet, ansékte om att domstolen skulle préva malet pa nytt.
Ansokan var primart motiverad av domens férmodade effekter f6r
hummerindustrin. Domstolen menade att ansckan byggde pa ett
missforstand gillande omfattningen av domstolens dom i det forsta
Marshall-avgorandet och avslog ansokan. 180

I provinserna Alberta, Manitoba och Saskatchewan inskrinks urfolkens
avtalsbaserade rittigheter till jakt och fiske i kommersiellt syfte av Nazural
Resonrces Transfer Agreement fran ar 1930. Det ar egentligen fraga om tre
separata avtal mellan den federala regeringen och respektive provins som
innebir en 6verforing av mark och naturresurser i syfte att prarieprovinserna
ska ha samma form av kontroll 6ver sitt omrade som andra provinser.

178 R. v. Gladstone, [1996] 2 S.C.R. 723 s. 724 och 725.
79 R. v. Marshall, [1999] 3 S.C.R. 456 s. 456, 459 och 460.
180 R ¢. Marshall, [1999] 3 S.C.R. 533 s. 533-535.
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Vart och ett av avtalen har tre bestimmelser som triffar reservaten i
provinsen. Dir framgar bland annat att provinserna ska fortsitta att
respektera First Nations ritt att jaga och fiska f6r husbehov dven efter att
kontroll 6ver mark och naturresurser har éverforts fran den federala till
provinsiella regeringen.!8! Avtalsbestimmelsen har av domstolarna tolkats
som en ensidig inskrankning av urfolkens avtalsbaserade rattigheter till jakt
och fiske genom att husbehovsrittigheten utékats geografiskt som
kompensation for att den kommersiella aspekten av rittigheten utslackts.
Den ledande domen pa omradet dr Horseman fran ar 1990.182

Malet handlade om Bert Horseman som 1 Alberta atalades for att han
olovligen salt skinnet fran en grizzlybjorn som han dédat i sjalvforsvar i
samband med élgjakt f6r husbehov. Han tillhérde en First Nation som var
ansluten till ett avtal (Treaty No. 8) och hade vid tillfillet ingen sarskild licens
for att jaga grizzlybjorn i kommersiellt syfte. En knapp domstolsmajoritet
uttalade att det avtalet visserligen inkluderade en ritt att jaga i kommersiellt
syfte men att rittigheten inskrinkts genom paragraf 12 i .4/berta Natural
Resonrces Act till att endast avse en ritt att jaga f6r husbehov. Huruvida den
federala regeringen hade befogenhet att géra en sidan ensidig dndring av
avtalet var inte ifragasatt och behandlades dérf6r inte nirmare.!8?

Urfolken i Kanada har ingen erkind ritt att upplata ritt till jakt eller fiske till
andra. Den radande rittsuppfattningen ar att aboriginal rights inte kan
overlatas.

I sammanhanget ska dock nimnas att urfolksmedlemmar i Ontario har
mojlighet att jaga eller fiska utanfor sitt traditionella territorium eller
avtalsomrade under forutsattning att de har ett skriftligt tillstand fran den
urfolksgrupp inom vars traditionella omrade jakten eller fisket sker. Det
framgar av domen Shipman fran ar 2007 fran hovritten i Ontario (Court of

Appeal for Ontario).

Bakgrunden till malet var ett atal mot Lonnie Shipman och ett antal andra
urfolksmedlemmar for att de hade jagat pa mark dir deras urfolksgrupp inte
hade utovat jakt historiskt. De gjorde gillande en ritt att jaga baserat pa en

81 paragraf 1 och 12 the Alberta Natural Resources Act, paragraf 1 och 12 the Saskatchewan Natural
Resources Act och paragraf 1 och 13 the Manitoba Natural Resources Act. | avtalen anvands begreppet
“Indians”, vilket enligt R. v. Blais, [2003] 2 S.C.R. 236, 2003 SCC 44, s. 237 inte ska forstds som att det dven
avser métiser.

182 promislow, Janna, 2007, Review of Constitutional Studies, s. 127 och 128.

18 R. v. Horseman, [1990] 1 S.C.R. 901, s. 901 och 902.
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inbjudan eller ett tillstind fran en av de urfolksgrupper som var anslutna till
det avtal (Robinson-Superior Treaty) som gav jakt- och fiskerittigheter pa
omradet. Malet kom saledes att handla om moijligheten f6r en urfolksgrupp
att dela med sig av en avtalsbaserad jaktritt.

Domstolen kom fram till att en urfolksgrupp kan dela med sig av den
viltresurs som de enligt ett visst avtal har ritt att jaga. Innan samtycke limnas
maste urfolksgruppen dock vaga in skydds- och bevarandeaspekter for
viltresursen och, eftersom avtalsbaserade rattigheter ar grupprittigheter,
andra urfolksmedlemmars intresse av att anvanda sin jaktritt. Darmed bor
det kunna kravas att en urfolksgrupp ger tillstindet innan jakten i fraga
genomfors och, for att tillstindet ska kunna kontrolleras, bor det atminstone

aven kunna krivas att det framgar vem eller vilka som samtycke har limnats
(1], 184

84 R. v. Shipman, 2007 ONCA 338, punkterna 1, 3, 7, 42, 44, 47, 50 och 51.

52 (52)



