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Inledning

Renmarkskommitténs uppdrag innefattar att se ver och féresla en ny
renniringslag. Dar ingir bland annat reglerna om koncessionsrenskotsel
enligt 85-89 {§ renniringslagen. Under hésten 2023 avser sekretariatet att
paborja arbetet med att utreda samebyarnas organisering, inklusive

koncessionssamebyarna.

En sirskild fraga i det ssmmanhanget dr koncessionssamebyn Muonios
stillning. Sametinget inkom den 23 juni 2021 till regeringen med en skrivelse
om Muonio samebys stillning som skogssameby, dir Sametinget begirde att
regeringen snarast skulle presentera en l6sning for att Muonio sameby inte
lingre ska vara beroende av koncession for att bedriva skogsrenskétsel.
Regeringen beslutade den 3 november 2021 att 6verlimna skrivelsen till
Renmarkskommittén, eftersom skrivelsen roérde fraigor som omfattas av
kommitténs uppdrag.!

Regleringen om koncessionsrenskotsel

Renniringslagens bestimmelser om koncessionsrenskotseln innebar bland
annat féljande. Den som dr same kan fi tillstand (koncession) att bedriva
renskotsel i Norrbottens lin nedanfor lappmarksgrinsen i1 ett omrade dér
renskotsel av dlder forekommer hela dret. En forutsittning for tillstind ar att
fortsatt renskotsel i omradet ar till 6vervigande nytta for orten.
Linsstyrelsen faststiller de villkor under vilka renskétseln far bedrivas,
ddribland det hogsta antal skotesrenar som far finnas i ett
koncessionsomrade. Tillstindet avser endast en ritt att utnyttja marken for
renbete. Linsstyrelsen kan dock besluta att tillstindet dven ska innefatta ritt
att anlagga stingsel, uppfora byggnader och ta virke 1 koncessionsomradet.
Den som dger eller brukar en jordbruksfastighet inom den del av linet dir
koncessionsrenskotsel far bedrivas och som ér bosatt pa fastigheten eller
inom omradet har enligt lagen méjlighet att limna skotesrenar i en
koncessionshavares vard. En dgare av skotesrenar ska anses som
renskotande medlem i koncessionssameby. Koncessionssamebyar ar alltsa en
form av sameby dar dven personer som inte dr samer kan vara medlemmar.

1 Dnr N 2021/02774 och N 2021/01992.
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Muonio samebys renskotsel

Muonio sameby dr den nordligaste av de for nirvarande atta
koncessionssamebyarna. Byomradet stricker sig 6ver en yta pa

3 460 kvadratkilometer.? Dess grinser faststélldes forsta gingen genom ett
beslut av linsstyrelsen ar 1933.3 Det finns f6r nirvarande nio
koncessionshavare i Muonio sameby. Det hogsta tillitna antalet djur i
vinterhjorden ir 3 900. Betesmarkerna ligger i Pajala kommun. Omradet ar
ett skogs- och fjallandskap, snarare dn ett kustlandskap. Skogarna och
myrarna gor att Muonio sameby liknar 6vriga skogssamebyar, med naturliga
grinser som skiljer arstidslanden. Omradet limpar sig inte sirskilt vil for
jordbruk.*

35 procent av skogsmarken inom Muonio samebys omrade dgs av det
statliga bolaget Sveaskog.> Den resterande delen utgors huvudsakligen av
allminningsskogar och privatigd mark. Dirutéver finns planer pa sa kallade
bytesmarker, det vill siga mark som Sveaskog i enlighet med regeringens
beslut siljer till Naturvardsverket for att den ska kunna erbjudas som
ersattning for mark som forvirvas av privata markagare for
naturvardsindamal.

Pa Muonio samebys omrade bedrivs sedan urminnes tider en traditionell
skogssamisk renskotsel med naturbete och fribetande renar som styr bruket
av arstidslanden.® Under ett normalar anvinds samebyns marker pa foljande
satt. P4 sommaren haller renarna till i myromradena mellan Kaunisvaara i
oster och Kangos i vister. Dir utfors kalvmarkningen runt midsommar. Pa
hosten ror sig renarna norrut mot marker som ar torrare och bergigare. Det
ar dven da som brunsten infaller. Nir vintern kommer samlas renarna lingre
norrut i lavhedsomradena kring byarna Kitki6jarvi och Merasjarvi. Dir har
samebyn sin huvudsakliga anldggning for rikning, skiljning och slakt.
Vanligtvis delas hjorden sedan upp i tva vinterbetesgrupper. Den ena flyttar

2 Webbsidan https://sametinget.se/muonio, besdkt den 19 augusti 2023.
3 Lansstyrelsen i Norrbottens beslut den 4 januari 1933. Atergett av Marklund, 2021, s. 227 f.

4 Marklund, Bertil, 2021, Muonio — en historievetenskaplig studie om en skogssamisk koncessionsby, s. 11 f.
och 98, med hénvisning till Rudberg, 1951, s. 160 f. m.fl.

5 Enligt ett pressmeddelande frdn Sveaskog den 19 augusti 2021, https://www.sveaskog.se/press/2021/om-
avverkningar-i-muonio-sameby/, besdkt den 11 september 2023.

61919 ars Lappkommitté som i sin utredning holl méten med befolkningen i omradet antecknade att det i
Muonionalusta uppgavs, att skogsrenskotselns begynnelse i kapellaget 1ag s Iangt tillbaka, att det vore
omdjligt att bestamma tiden fér den, SOU 1919:51 s. 92.
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visterut mot Lainiodlven och den andra haller till mot gransen till Finland

med Muonioalven soderut.”

Samebyn har slutat att anvinda renbetesomriden i norr och séder till £6ljd
av konkurrens med Vittangi sameby. I Saivoomradet, som ligger i samebyns
nordligaste del, har Kénkdma, Muonio och Vittangi samebyar gemensam ritt
till vinterbete.® Av praktiska skil har dock Muonio samebys medlemmar
ansett sig tvingade att upphora med renskotsel dir eftersom Vittangi sameby
anvander omradet. I Skaitelandet, som ligger i samebyns sodra del, aterstar
Muonio samebys renbetesritt endast under sommarhalvaret sedan
linsstyrelsen infort ett sirskilt villkor om det 1 koncessionsbeslutet.”
Omradet anvinds nu for vinterbete av Vittangi sameby.

Till skillnad fran fjill- och skogssamebyarna har Muonio sameby, liksom
6vriga koncessionssamebyar, endast ritt till renbete pa den mark som
linsstyrelsen bestimmer i koncessionsbeslut, och enligt lagstiftningen inga
andra rittigheter till markanvindning grundat i urminnes hévd eller sedvana.
Det ir linsstyrelsen som beslutar i vilken man Muonio sameby har ritt att
anligga stingsel, uppfora byggnader och ta virke i koncessionsomradet.
Detta star i kontrast till de rittigheter som tillkommer fjill- och
skogssamebyarna enligt 15-25 {§ renniringslagen. Muonio samebys
medlemmar har alltsa inte heller ritt till jakt och fiske.

Muonio sameby skiljer sig frain ovriga koncessionssamebyar pa flera sitt.
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lidn har i det senaste koncessionsbeslutet
konstaterat att Muonio ir den storsta koncessionssamebyn, sett till ytan och
antalet koncessionshavare.! Muonio sameby beskriver en skillnad mellan sin
renskotsel jamfort med 6vriga koncessionssamebyars. Precis som 1
skogssamebyarna flyttar renarna i Muonio sameby med drstiderna inom
samebyns omrade for att tillgodogora sig naturbete. I en del av de andra
koncessionssamebyarna forekommer det att renarna i stillet halls och
utfordras i hign. De flesta av medlemmarna i Muonio sameby dr samer. I
ovriga koncessionssamebyar bestir medlemmarna i stort sett av icke-samer

7 Remissyttrande fr&n Muonio sameby 6ver Fragor kring 2009 &rs renskétselkonvention, DS 2016:27, Dnr
N2016/05385/FJR.

8 Sametinget har beslutat att inte dela omradet mellan de olika samebyarna som bedriver renbete dar.
Beslutet overklagades men faststalldes av foérvaltningsdomstolarna, se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal
nr 198-19.

9 Lansstyrelsen i Norrbottens beslut frAn den 21 april 2021 om tillstdnd att bedriva renskétsel inom Muonio
sameby, Pajala kommun, dnr 611-4336-2021 m.fl.

10| ansstyrelsen i Norrbottens beslut frAn den 21 april 2021 om tillstdnd att bedriva renskétsel inom Muonio
sameby, Pajala kommun, dnr 611-4336-2021 m.fl.
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som har andra foérvirvsarbeten 4n renskotsel, med en anstilld same som
koncessionshavare och renskotare. I vissa av de andra
koncessionssamebyarna far renskétarna 16n fran samebyn for att vara ute 1
skogen. Sa dr det inte i Muonio sameby; dir har varje renskotare ett eget
féretag och bedriver renskétsel med egna renar. Aven skotesrenarna ir
personliga, vilket innebir att deras dgare betalar en skotselavgift direkt till
respektive renskétare. I andra koncessionssamebyar bedrivs renskétseln i

stillet som ett kollektiv och skotselavgiften betalas till samebyn.!!

Vid ett flertal tillfillen, savil skriftligen som muntligen, har Muonio sameby
till olika instanser framfort att det 4r fel att den enligt renniringslagen
klassificeras som en koncessionssameby. Muonio sameby betraktas savil av
sina egna medlemmar som av Sametinget och Samiid Riikkasearvi (Svenska
Samernas Riksforbund, SSR) som en skogssameby. Som en konsekvens av

detta 4r Muonio sameby exempelvis den enda koncessionssameby som ar
medlem 1 SSR.

1 Minnesanteckningar fran telefonsamtal angdende Muonio sameby, dnr Komm2023/00061/N 2021:02-128.
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Historik

Den utveckling som lett fram till att Muonio sameby enligt den nuvarande
renniringslagen klassificeras som en koncessionssameby stricker sig 6ver
flera hundra ar. I det hir avsnittet gors nedslag i ndgra centrala hiandelser
som har lett fram till dagens situation.

Lappmarksgransens dragning ar 1751-54

Begreppet lappmarken eller lappmarkerna avsag historiskt ett mycket storre
omrade dn dagens Lappland, som strickte sig till kusten och in i vad som i
dag ir Finland. Under aren 1751-54 drogs lappmarksgrinsen, vilken i dag
skiljer landskapet Lappland fran kustlandskapen. Langt innan grinsen drogs
hade det dock funnits en uppfattning om att det fanns en grins mellan den
odlade bygden och lappmarken. Efter grainsdragningen kallas omradet
ovanfor lappmarksgransen for lappmarken, eller lappmarkerna. I norr och
vister avgransas omradet av de finska och norska landsgrinserna.

Syftet med lappmarksgrinsen var framfor allt att motverka att Lapplands
resurser togs i ansprak av kustlandets befolkning. Grinsen forlades ofta till
de 6stligaste delarna av lappskattelanden. Dragningen av grinsen gjordes
efter syneforrittningar dir samer, nybyggare och bénder fick komma till tals.
De olika intressenternas krav prévades sedan av en sirskild syneritt. Makten
over synerittens beslut lag hos regionalt rekryterade personer med alla
parters fortroende.!? Beskrivningar av grinsen i omradet kring Muonio och
argument for dess utformning finns i grinsdragningsdokumentet fran ar
1750 och i det protokoll dir syneritten faststillde lappmarksgrinsens
dragning ar 1754.13

Grinsdragningen 1 det gamla Visterbottens lin (som fram till ar 1809
innefattade nuvarande Visterbottens och Norrbottens lidn i Sverige och
nuvarande Lapplands lidn i Finland) genomfordes huvudsakligen i tva
omgangar, med start i séder och upp mot norr. Rent praktiskt gjordes

12 Gransdragningen beskrivs i betankandet Samernas sedvanemarker, SOU 2006:14, s. 125-130. Se dven
prop. 1971:51 s. 25.

13 Syneréttens utslag aterges i dess helhet i Marklund, 2021, s. 101 f. och 246.
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dragningen genom att arbetskarlar hgg upp grinslinjen under ledning av en

lantmatare.14

Forutsittningarna for lappmarksgrinsens dragning varierade for dess olika
etapper. I det gamla Visterbottens sédra delar uppstod konflikter mellan
parterna pa olika sidor om den tilltinkta grinsen. Protokollen fran
syneforrittningarna var langa och omstindliga.!> Lingre norrut var
konflikterna generellt sett farre. I Lule och Torne lappmarker var grinsen
tamligen vil definierad av sedvanan. Det bor noteras att lappmarksgransen
inte drogs primirt med syfte att utestinga samer fran renbete, utan framfor
allt for att reglera vilka som skulle fa skatteférmaner, fiskerittigheter och
slippa knektutskrivningar.1¢

Betydelse for Muonio

Nir den etapp av lappmarksgrinsen som skulle ga mellan berget Palo-
Marjavaara (Mariowara) och Muonio alv 1 Sonkamuotka skulle dras (den
nordligaste strickningen pa svensk sida av lappmarken) dgnade sockenborna
inte sarskilt stort intresse at den delen av grinsdragningen. De var mer
intresserade av grinsdragningen 6ster om Muonio ilv, det vill siga pa den
sida som i dag ligger i Finland. For det omradet fanns gamla handlingar med
utpekade grinspunkter. Bertil Marklund, en historiker som forskat sarskilt
om Muonio och som gatt igenom protokollen frin syneritten, uppfattar det
som att det knappt fanns nagra instruktioner for gransligeningsarbetet pa
den sida som i dag ar svensk. Marklund skriver att grinsen blev raskt
upphuggen av arbetslaget, och att raskheten bidrog till att parterna pa 6mse
sidor tappade argumenten for var grinsen skulle dras. Marklund beskriver
det som en gransdragning priglad av en brist pa noggrannhet. Han drar
slutsatsen att detta kan bero pa att sockenborna i Overtorned och Enontekis
inte var sirskilt intresserade av omradet eftersom det var svartillgangligt och
vid den tiden enbart var bebott av Muoniosamerna och nagon enstaka
nybyggare. Omradet verkar enligt Marklund inte ha varit intressant f6r
syneritten jamfort med andra etapper av grinsen. Marklunds uppfattning ar
att gransen borde ha varit dragen lingre 6sterut, vilket skulle haft betydelse

14| Norstedt, Gudrun, 2007, Landskapsgransen mellan Angermanland, Vasterbotten och Asele lappmark,
Thalassa forlag, Umea, s. 36—39 beskrivs hur det stora arbetet med gransens utméarkning kunde ga till.

15| Gothe, Gustaf, 1929, Om Umed lappmarks svenska kolonisation, Almqvist & Wiksell, s. 470-484, aterges
hur férrattningarna kunde ga till.

16 SOU 2006:14 s. 129 f.
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t6r Muonio sameby som i sa fall skulle ha hamnat ovantor
lappmarksgrinsen.!’

1886 ars renbeteslag

Den forsta renbeteslagen infordes ar 1886. Genom lagen definierades
renskotselomradet for forsta gaingen. Samerna erkdndes 1 1 § ha en ritt att
uppehalla sig med sina renar i Norrbottens och Visterbottens lins
lappmarker, de for samerna inom Jamtlands lin avsatta land (renbetesfjallen)
och 6vriga trakter som samerna efter gammal sedvana hittills hade besokt. Pa
enskild mark utanfor lappmarkerna, eller pa mark inom lappmarken som vid
avvittringen foérklarats vara anviandbar for odling, stilldes det upp ett krav pa
samtycke frain markdgaren for att samerna skulle fa uppehalla sig dir under
lingre tid 4n mellan oktober och april. Overtridelse av bestimmelsen
straffades med boter.

Att rensk6tselomradet definierades pa det hir sittet innebar att renskotsel
nedanfor lappmarksgrinsen under hela dret inte lingre var tillaten.
Konsekvensen av lagen blev alltsa att renskotsel Oster om lappmarksgrinsen
endast fick bedrivas vintertid, oavsett sedvana.

Vidare forde den forsta renniringslagen med sig den juridiska
konstruktionen lappbyar, som ir foregiangaren till dagens samebyar. Genom
5 § foreskrevs att delar av renskotselomradet skulle organiseras i lappbyar.
Det gillde de f6r samerna avsatta landen (renbetesfjillen) och sidana
omraden i Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker, som genom
avvittring eller annan atgard sirskilt bibehallits f6r samerna. Under
sommaren fick inga andra samer uppehalla sig didr med sina renar 4n de som
hade fatt ritt till det genom lagen, eller vilkas forfader tillhort lappbyn eller
haft ritt att vistas inom dess omrade. Det ankom pa kungens
befallningshavare (foregiangaren till linsstyrelsen) att hora berérda samer och
darefter verkstilla indelningen i lappbyar.

Betydelse for Muonio

Eftersom Muoniosamernas omrade ligger 6ster om lappmarksgrinsen blev
rensko6tseln dir endast tillaten vintertid pa enskild mark, om inte samerna

17 Jfr Marklund, 2021, s. 102-106.
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kom Gverens om annat med markagarna. Muoniosamerna organiserades inte
1 nagon lappby eftersom deras marker lig Oster om gransen.

Odlingsgransens dragning ar 1867-90

Odlingsgrinsen ar beligen vister om lappmarksgransen, alltsa innanfor
lappmarkerna. Beslutet om att en odlingsgrins skulle dras genom Lappland
togs ar 1867. Syftet var att avskilja de omraden i vister och norr dir marken
inte ansags odlingsbar och nagra ytterligare nybyggen inte skulle fa anlaggas.
Dir skulle marken i stillet reserveras for samernas naringar. En provisorisk
odlingsgrins blev firdig ar 1871, men det var inte f6rrin ar 1890 som den
faststilldes definitivt. Omradena ovanfér odlingsgrinsen kom senare att
betecknas som ”omraden anvisade till lapparnas uteslutande begagnande”.1®

Odlingsgrinsens dragning utgick fran lappmarksgrinsen. I Visterbottens lin
drogs den provisoriska grinsen ungefir halvvigs mellan lappmarksgrinsen
och grinsen mot Norge, medan den i Norrbottens lin drogs lingre Osterut,
delvis lings med lappmarksgrinsen. Skilet till det var att bade renskétare och
jordbrukare ville prioritera renskotselns intressen fore jordbruket, eftersom
merparten av bonderna dir hade skotesrenar och var beroende av betesland.
Nir den definitiva odlingsgransen drogs hamnade den dock lingre visterut
aven 1 Norrbotten, efter att linsstyrelsen dér hade framhallit att
odlingsgrinsen inte fick hindra skogssamer fran att anvinda sina
renbetesland.’ Sa blev dock inte fallet lingst i norr. Dir kom lokala och
regionala beslutsfattare fram till att lappmarksgransen och odlingsgransen
skulle slas samman. Anledningen till detta var att odlingsgransen, pa grund
av lappmarksgrinsens geografiska placering, annars hade hamnat dnda upp 1
fjallterrangen 1 Karesuando socken. Enligt Marklunds uppfattning var
orsaken till det att lappmarksgrinsen i det omradet hade dragits for langt

norrut.20

Betydelse for Muonio

I dag utgor odlingsgransen och lappmarksgrinsen tillsammans Muonio
samebys nordvistra horn. Konsekvensen av att grinserna sammanfaller ar
att Muonio sameby, till skillnad fran andra samebyar dir det ocksa bedrivs

traditionell samisk skogsrenskotsel, saknar ett omriade mellan

18 SOU 2006:14 s. 130-132 och NJA 2020 s. 3 p. 47.
19 prawitz, Gunnar, Samernas skattefjall Ill, s. 37-39 och 44-52.
20 Marklund, 2021, s. 111 f.
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lappmarksgrinsen och odlingsgrinsen dar renskotselratt enligt

rennaringslagen far utdvas med stéd av urminnes hévd.

1898 ars renbeteslag

Den andra renbeteslagen infordes ar 1898. Lagen inneholl inga stora
forindringar av grundprinciperna i 1886 ars lag, utan framfor allt
tortydliganden och justeringar av teknisk art.

En viktig forindring gjordes dock genom 27 § andra stycket, dir samer
torbjods att ta hand om renar som tillh6rde andra dn samer. Det ansags vara
ett problem att icke-samer dgde renar, eftersom brist pa bete kunde uppsta
och eftersom man befarade att de bofastas renar kunde valla ett orattvist
intrang for sadana samer som endast skotte sin egen hjord. Kommittén som
limnat forslag till lagindringar noterade att de bofasta icke-samernas renar
hade Okat i antal, ibland pa samernas bekostnad. Dessutom, anférde
kommittén, saknades all rittsgrund for att bofasta icke-samer skulle fa
tillgodonjuta den renbetesritt pa andra jorddgares mark, som tillkomme de
nomadiserande lapparna”.?!

Det gjordes dock vissa undantag fran férbudet. Samer fick fortfarande ha
skotesrenar som anvandes som dragrenar, dven om dessa dgdes av icke-
samer. I Norrbottens lins lappmark fick dessutom samer som uteslutande
dgnade sig at renskotsel ha andra skotesrenar dn dragrenar, fOrutsatt att
skotesrenarnas dgare var bosatt i Norrbottens lins lappmark och dir dgde
eller brukade en jordbruksfastighet. Méjligheten gillde endast “tills vidare”.
Det stilldes ocksa upp ett generellt undantag fran lagen i dess 38 § enligt
vilket renar med markagarens samtycke fick foras pa bete nedanfor
lappmarksgriansen i Norrbottens lin under hela éret.

Betydelse for Muonio

Forbudet i 27 § innebar f6r Muonio samebys del att medlemmarna inte
lingre fick ha skotesrenar som dgdes av andra an samer, om det inte var
fraga om dragrenar eller renar som tillhérde dgare som hade
jordbruksfastigheter i lappmarken. Muonios omrade ligger dock som nimnts
utanfor lappmarken.

2 Forslag till lag om de svenska lapparnas rétt till renbete i Sverige m.m. af den dertil utaf Kongl. Maj:t den
1 april 1985 forordnade komité, Stockholm 1896, s. 36 f., se &ven prop. 1917:169 s. 22, 24 f. och 29.
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Lagandringarna ar 1917

Ar 1917 féreslogs andringar i 1898 ars renbeteslag. Skogsrenskotseln
nedanfér lappmarksgrinsen i Norrbottens lin uppmarksammades. Det
konstaterades att ett inte obetydligt antal renar fortfarande holls dir aret om,
trots att detta inte var tillatet enligt lagen, och att dessa till 6vervigande del
tillhérde bofasta personer som inte var samer.?? Under lagstiftningsarbetet
framholls att de bofasta icke-samernas renigarskap var dgnat att géra intrang
1 samernas renskotsel, och att all rittsgrund saknades for bofastas ansprak att
1 affirssyfte erhalla betesritt pa andra jorddgares mark. Samtidigt noterades
att 1 Norrbottens lins lappmark, sirskilt de 6vre delarna av Tornealvens
flodomrade men dven pa andra platser, levde nybyggare som i hirstamning
och levnadsférhallanden stod samerna nira och for vilka renskétseln hade
en stor betydelse.?> En utredning gjordes av fragan om bofastas rendgarskap,
dar i allminhet savil den icke-samiska bofasta befolkningen som samerna
uttalade sig emot att det skulle inféras ndgon visentlig begrinsning i
regelverket om de bofastas reniganderatt.?*

Vidare anférdes att skogsrenarna nedanfér lappmarksgrinsen, som alltsa ofta
dgdes av bofasta icke-samer, stindigt betade olovligen pa savil
kronoparkerna som pa enskild mark. Klagomal hade ging pa gang framstillts
av enskilda och av statens skogstjansteman. For att fd renskotseln nedanfor
lappmarksgrinsen att upphora féreslogs vissa skirpta bestimmelser om

tvangsslaktning av renarna i fraga.?

142 § fortydligades att 1898 ars renndringslag endast avsdg renar som betade
1 lappmarkerna eller pa renbetesfjillen. Andra renar fick inte 1 nagot fall foras
pé bete pa mark som rendgaren inte férfogade 6ver. En overtridelse av
torbudet straffades med boter och innebar en skyldighet att ersitta
eventuella skador. Dessutom riskerade en renigare numera att fa sin
renhjord nedslaktad om det var ”allmint veterligt” att dértill hérande djur
brukade komma in olovligen pa annans mark. Foreskrifter om nedslaktning
fattades av kungens befallningshavare pa ansokan av markégaren.

22| propositionen uttalades att man med begreppet "bofasta” syftade pa personer av annan &n samisk
harkomst, om inget annat anmarktes, prop. 1917:169 s. 28.

2 Prop. 1917:169 s. 27 f. och 29.
2 Prop. 1917:169 s. 33.

% Prop. 1917:169 s. 68 f.

26 Prop. 1917:169 s. 11 f.
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Fortfarande gillde enligt 35 § att icke-samer som var bosatta inom
Norrbottens lins lappmark och som dir dgde eller brukade en
jordbruksfastighet fick ha renar under vard av en same. Kravet var att samen
huvudsakligen (inte uteslutande, som tidigare) sysselsatte sig med renskotsel,
och inte var i ndgon annans tjanst. Nu begrinsades det tillitna antalet renar
per renidgare till 20. Om det med hinsyn till férhallandena i ett visst omrade
ansags skiligt och lampligt kunde kungen enligt samma bestimmelse besluta
att tillata ett hogre antal, dock aldrig 6ver 50. For dragrenar gillde som
tidigare att var och en fick ha sidana under vard av en same.

Betydelse for Muonio

Marklund menar att 1917 ars lagindringar med bestimmelser om
nedslaktning av renar som vistades utanfoér lappmarkerna innebar att
skogssamerna i Muonio inte lingre fick vistas pa markerna dir de hade levt
sedan urminnes tider. Renskoétseln hade fortgatt i omradet trots att det sedan
1886 ars lag inte lingre var tillatet. Bide skogsbruk och jordbruk var
nimligen beroende av renskotseln for att kunna fungera. Hotet om
nedslaktning innebar en stor osiakerhet. Bland norrbottniska riksdagsmin,
kyrkliga féretridare i Muonio och sockenmin fran Pajala byggdes det upp ett
motstaind mot 1917 ars lagindringar. Resultatet blev att bestimmelserna om
nedslaktning av renar nedanfér lappmarksgransen inte verkstilldes.
Lagindringarna ledde dock till nya stadgar f6r den renférening som sedan ar
1911 organiserade renskotseln 1 omradet. I stadgarna angavs att
renféreningen hade till uppgift att tillse att forsamlingsmedlemmarnas renar
skottes och virdades ordentligt av féreningens renskoétare; att utova kontroll
over skotarnas sitt och plikttrohet i varden av skotesrenar, att drligen
verkstilla renrakning och markning samt att genom syneman verkstilla
avsyning och virdering av de skador som renarna astadkommit under aret.
Genom dessa nya skrivningar blev det enligt Marklund tydligt att de samiska
renskotarna sags som tjanstehjon 4t lokalbefolkningen, vars skotesrenar de
tog hand om.?’

1928 ars renbeteslag

Genom 1928 irs renbeteslag definierades fjill- och skogsrenskotseln. Bade
fjallsamer och skogssamer fick enligt 2 respektive 3 {§ bedriva renskotsel
under hela aret i Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker ovanfér
odlingsgrinsen. Dirutover fick fjallsamerna aven bedriva renskoétsel aret om

27 Marklund, 2021, s. 113, 114, 121 och 200.
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pa renbetesfjillen 1 Jamtlands lin medan skogssamerna hade motsvarande
ritt 1 Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker nedanfor
odlingsgrinsen pa mark som antingen tillhérde kronan eller, om den var
upplaten till enskilda, vid avvittringen hade forklarats utgéra renbetesland
eller av alder hade anvints som sadant. En forutsittning for att
skogssamerna skulle fa uppehilla sig i ett visst omrade var dock att
skogsrenskotsel av alder hade férekommit dir under varen, sommaren eller

hosten.

Mellan oktober och april fick fjillsamerna enligt 2 § dven bedriva renskétsel
pa omraden nedanfor odlingsgransen i Norrbottens och Visterbottens lans
lappmarker som av alder anvints f6r skogsrenskotsel samt i omraden
utanfoér dessa lappmarker och pa renbetesfjillen som de efter gammal
sedvana hade besokt med sina renar. Under motsvarande period fick
skogssamerna enligt 3 § vistas med sina renar pa annan mark inom
Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker som av alder anvints for
skogsrenskotsel, samt pa omraden utanfor dessa lappmarker vilka
skogssamerna efter gammal sedvana hade besékt med sina renar under vissa
tider av daret. Genom avtal med markégaren eller -brukaren kunde fjill- och
skogssamer fa ritt att uppehalla sig pa vinterbetesmarkerna dven under andra
delar av aret.

Samtidigt som omradet dir renskoétsel var tillitet definierades ytterligare hade
myndigheter och enskilda latit renskétseln fortga nedanfor
lappmarksgrinsen, trots att det inte var tillitet. Renskotsel bedrevs
fortfarande aret om i Muonionalusta, Pajala, Junosuando, Tirendo,
Korpilombolo, Hietaniemi, Overtorned, Overkalix, Nederkalix och Edefors
torsamlingar. Det storsta antalet renar forekom i forsamlingarna lingre norr-
och 6sterut, som Muonionalusta. Renarna i trakterna var i regel skétesrenar
hos nagon same som antingen bedrev renskotsel f6r egen rikning eller var
anstalld 1 en bland renigarna i socknen bildad renférening, men det férekom
ocksa i Overkalix och Nederkalix att icke-samiska personer bedrev
renskotsel. I storre delen av forsamlingarna bedrevs renskétsel sedan
urminnes tider.28

Den radande synen pa skogsrenskotseln var att den konkurrerade med jord-
och skogsbruket. Samtidigt var renen oumbarlig som dragare eller pa andra

28 Prop. 1928:43 s. 38, 179 och 180.

13 (27)



sitt 1 hushéllningen for en avsevard del av befolkningen. Skogsrenarna kunde
niamligen rora sig éver sno littare dn hastar och var samtidigt starkare dn
fjallrenar. Dessutom hade befolkningen behov av dragrenarna dven under
hosten och under viren, nir renskotarna annu inte hunnit ner till sina
vinterbetesland eller redan hade atervint till trakterna ovanfér
lappmarksgrinsen. Skogsrenskotseln bedomdes vidare inte ha orsakat nagra
skador som var av visentlig betydelse. Mot denna bakgrund ansig den
kommitté som utrett fragorna att det fanns goda skil for att tillmotesga
befolkningens 6nskemal om att legalisera renskotseln nedanfor
lappmarksgrinsen.?

Kommittén féreslog att skogsrenskotseln nedanfor lappmarksgrinsen skulle
goras beroende av koncession fran kungens befallningshavare, som i varje
enskilt fall skulle préva om tillstand skulle limnas for viss tid och inte
6verstigande tio ar at gangen. P4 sa vis ville kommittén 6ppna for en
mojlighet att bedriva skogsrenskotsel 1 omraden dar ett mera allmént intresse
kunde anses pakalla det, men samtidigt inte ligga hinder i vigen for
skogsrenskotselns avskaffande dir den inte lingre fyllde nagot verkligt behov
for de bredare lagren av befolkningen. Kommittén var namligen av
uppfattningen att allt eftersom naringarna utvecklades och
kommunikationerna férbattrades i de socknar dir renskotseln fortfarande
bedrevs sa skulle dess betydelse f6r hushallningen minska med tiden och
efter hand foérsvinna. Av kommitténs utredning framgick att befolkningen i
omradena si gott som uteslutande satte sina renar i vard hos samer. Med
hinsyn till det och till att renskétseln bedomdes vara ett samiskt privilegium,
ansiag kommittén att endast samer borde fa vara koncessionshavare.?

Under rubriken ”Om renskétsel 4 vissa trakter nedom lappmarksgrinsen”
infordes tva bestimmelser, 57 och 58 §§. Det stilldes 1 57 § upp ett krav pa
sarskilt tillstand fran kungens befallningshavare for att bedriva
skogsrenskotsel 1 Norrbottens lin nedanfor lappmarksgransen, dar
renskoétsel aret om av dlder férekom. Tillstand fick limnas om en visentlig
del av traktens befolkning hade behov av renskétseln, om renskotsel
fortfarande bedrevs i trakten och sékanden, som skulle vara same, ansags
limplig som renskétare och det inte i 6vrigt métte hinder £6r bifall av
ansokan. Tillstand fick limnas for viss tid, hogst tio ar. Kungens
befallningshavare kunde 1 samband med tillstindet stélla upp villkor f6r

2 pProp. 1928:43 s. 41, 42, 173, 174, 177 och 180 f.
%0 Prop. 1928:43 s. 42 och 181.
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renskotseln. Dessa kunde sedan dndras och tillstindet aterkallas om
forutsittningarna for renskétseln dndrades, eller om renskotselns utévande
medférde olagenheter. Av 58 § foljde ett antal tilligg och undantag, bland
annat om i vilken utstrickning en same som bedrev tillstindsbaserad
renskotsel fick ta virke, och om skotesrendgarnas skadestandsansvar. Ndgon
rétt till jakt och fiske f6ljde inte med tillstandet.

Fortfarande gillde att renskétselomradet var uppdelat 1 lappbyar och att
andra samer dn de med medlemskap i lappbyar inte fick uppehalla sig med
sina renar dir (7 och 10 §f). Genom den nya lagen fick dven samer utan
medlemskap i en lappby men med hemvist inom Norrbottens eller
Viisterbottens lins lappmarker, Jimtlands lin eller Idre socken i
Kopparbergs lin enligt 14 § ha skétesrenar hos annan same. Fortfarande
gillde ocksa att andra dn samer med hemvist inom Norrbottens lins
lappmark och som dgde eller brukade en jordbruksfastighet fick ha renar i
vird av en renskotande same som inte var 1 nagon annans tjanst (15 §). For
dragrenar stilldes enligt 16 § fortfarande inga motsvarande krav pa koppling
till hemvist eller jordbruksfastighet.?!

Betydelse for Muonio

I och med 1928 ars lag inférdes systemet med koncessionslappbyar.
Renskotsel nedanfor lappmarksgrinsen blev darmed tillaten, men endast
under forutsittning att linsstyrelsen gav tillstand till den (koncession) och att
den organiserades i en koncessionslappby med en same som
koncessionshavare. En forutsittning for att linsstyrelsen skulle bevilja
tillstand var att en vasentlig del av traktens befolkning hade behov av
renskotseln. F6r Muoniosamernas del innebar det att de marker som de hade
anvint som betesomriaden sedan urminnes tider pekades ut som
koncessionsomrade. Fran 1886 ars lag hade renskotsel inte varit tillaten i
omradet, men den hade fortsatt i alla fall, och nu blev den alltsa tilliten
under foérutsittning att det fanns koncession.

Lansstyrelsens beslut ar 1933

Efter 1928 ars renniringslag dréjde det ytterligare fem ar till dess att Muonio
sameby beviljades tillstaind att bedriva koncessionsrenskotsel ar 1933.
Linsstyrelsen provade om de s6kande av koncession var samer, om

renskotsel av alder forekom i trakten, och om denna niring var av sidan

31 Prop. 1928:43 s. 7 och 8.
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betydelse for ortsbefolkningen att det fanns behov av att den fortsatte.
Eftersom villkoren 1 57 § i 1928 ars lag var uppfyllda limnades tillstindet.??

1971 ars renndringslag

Den nuvarande renniringslagen gor inte lingre nigon uppdelning mellan
fjill- och skogsrenskétseln. Renskotselomradet definieras genom 3 §, som
fick sin nuvarande utformning ar 1996. Det ir endast mellan den 1 oktober
och den 30 april som renskotsel far bedrivas utanfor lappmarkerna och
renbetesfjillen, och da bara inom siadana trakter dir renskétsel av alder
bedrivs vissa tider av aret.

Vidare inférdes den juridiska konstruktionen samebyar enligt 6 §. Muonio
lappby 6vergick dirmed till att bli Muonio sameby. Genom en lagindring ar
2006 gavs Sametinget i uppdrag att férdela aretruntmarkerna mellan
samebyarna, i stillet for linsstyrelsen som tidigare. I byomradena kan dven
vinterbetesmarkerna omfattas.

Koncessionssamebyarna har i stillet koncessionsomraden, dir renskétsel av
alder forekommer under hela aret. For att bedriva renskétsel under hela aret
nedanfor lappmarksgrinsen krivs fortfarande sirskilt tillstand fran
linsstyrelsen. De nuvarande reglerna i 85-89 {f inférdes ar 2006. Den icke-
samiska befolkningen har endast méjlighet att ha skotesrenar hos
koncessionssamebyarna, som alla ligger utanfor lappmarken. Som framgatt
gillde tidigare att en dgare av skotesrenar skulle vara bosatt i lappmarken och
dar 4ga eller bruka en jordbruksfastighet. Det gors heller inte langre nagon
atskillnad mellan dragrenar och andra renar. Reglerna har i 6vrigt beskrivits 1
den hir promemorians inledande avsnitt.

I férarbetena till 1971 érs lag angavs att det inte fanns nagra skil att frainga
den ordning som gillde f6r renskotseln 1 koncessionsomradena. Det gjordes
darfor inga sakliga andringar i reglerna om koncessionsrenskotsel.

Renagarféreningarna ansags kunna ersittas av koncessionssamebyarna.?

Ar 2006 dndrades koncessionsbestimmelserna pa sa sitt att det inférdes en
skyldighet for koncessionshavarna att ta emot skotesrenar (88 § 1 stycket 5
punkten rennaringslagen). Detta mot bakgrund av att Regeringsritten i

rittsfallet RA 2003 ref. 69 hade uttalat att linsstyrelsen inte kunde meddela

32 Lansstyrelsen i Norrbottens beslut den 4 januari 1933. Atergett av Marklund, 2021, s. 227 f.
33 Prop. 1971:51 s. 196 f.
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sadana tvingande villkor eftersom det saknades lagstéd for det. Muonio
sameby, Sametinget och SSR motsatte sig lagindringen. De anférde att
skyldigheten att ta emot skotesrenar innebar en rittighetsforskjutning som
missgynnade samerna. Regeringen bedémde dock att villkoret behévdes for
att koncessionsrenskotseln skulle fungera pa avsett sitt och markigarna ha
det inflytande 6ver den som var nédvandigt for att de skulle vara villiga att
upplata sina marker till renbete aret runt. Villkoret borde dock kunna
tillimpas flexibelt. 34

Betydelse for Muonio

Efter lagindringen ar 2006 har linsstyrelsen moijlighet att stilla som villkor
tor koncessionsbeslut att Muonio ska ta emot skétesrenar. Rent faktiskt hade
linsstyrelsen stallt saidana villkor dven historiskt, fram till det nyss nimnda
rittsfallet ar 2003. I praktiken har Muonio sameby valt att ha firre
skotesrenar dn andra koncessionssamebyar. Dirmed finns det ocksa storre

utrymme for fler egna renar.

34 Prop. 2005/06:86 s. 73.
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Tidigare utredningar

Skogssamerattsutredningen

Sametinget hemstillde ar 1993 i en skrivelse till regeringen att en utredning
skulle tillsdttas for att bland annat utreda méjligheterna att indra Muonio
samebys status fran koncessionssameby till skogssameby.> Regeringen
beslutade samma ar att uppdra 4t Sametinget att underséka férutsittningarna
for att fa till stind sddana forindringar av samebyarnas grinser att Muonio
sameby kunde beredas tillgang till erforderliga aretruntmarker och att
redovisa forslag till hur detta borde ske, liksom de atgirder i vrigt som
kunde behova vidtas. Pa sa sitt skulle 85-89 {§ renniringslagen inte lingre
tillimpas f6r Muonio sameby.?

Sametingets styrelse utsig Hans-Ake Wingberg, hyresrad och chef for
Hyresnimnden och arrendenimnden i Stockholm, till sirskild utredare. Han
kom sedan att bitridas av hyresradet Rune Thomsson. Ar 1996 6verlimnade
utredaren delpromemorian Muonio sameby — en sirskild skogssameby till
regeringen.’” Slutpromemortian Skogssamernas réttsliga stillning Gverlimnades

aret darpa, men den behandlas inte nirmare hir.’

I delpromemorian féreslog utredaren sammanfattningsvis att Muonio skulle
bli en sameby av ett speciellt slag. Det visentliga for forslaget var att
renskoétseln 1 byn inte lingre skulle vara beroende av koncession. Trots att
byns omrade lag nedanfor lappmarksgrinsen skulle det anses vara en del av
aretruntmarkerna. Syftet med forslaget var dock inte att tillerkinna
medlemmarna i samebyn rittigheter utéver vad som baseras pa
koncessionen. Inte heller den rittsliga stillningen for dgare av mark eller
skotesrenar skulle fordndras trots att kravet pa koncession togs bort. Dirfor
toreslog utredaren att reglerna i renniringslagen om medlemmar,
renskétande medlemmar och rostritt skulle kompletteras. Diarmed skulle
skotesrendgarna fortfarande vara renskotande medlemmar i Muonio sameby.
Vidare foreslog utredaren att det i rennéringslagen skulle inféras en regel

35 Sametingets skrivelse, atergiven i Skogssamerattsutredningens delpromemoria Muonio sameby — en
sarskild skogssameby, dnr 6.2.7-1997-9, s. 1.

%6 Regeringens direktiv, atergivet i Skogssamerattsutredningens delpromemoria, dnr 6.2.7-1997-9, s. 12.
87 Skogssameréttsutredningens delpromemoria, dnr 6.2.7-1997-9, s. 1 f.

38 Missiv till Skogssameréttsutredningens slutpromemoria Skogssamernas réttsliga stéllning, dnr 6.2.7-1997-
9. Slutpromemorian innehaller inga 6vervaganden och férslag gallande Muonio sameby.
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enligt vilken linsstyrelsen 1 Norrbottens lin skulle bestimma det antal
skotesrenar som Muonio sameby skulle vara skyldig att ta emot.?

Forslagen i delpromemorian baserades sammanfattningsvis pa foljande
6verviganden. Muonio skiljer sig fran 6vriga koncessionssamebyar ur ett
historiskt perspektiv. Renskétseln i Muonio forsvarades av att linsstyrelsen
mellan ar 1991 och 2000 bara beviljade koncession med ett ar i taget. Det
forekom dven betestvister med Vittangi sameby och oenighet om en
renskotarfamiljs bytillhorighet.

For att komma till ritta med problemen 6vervagde utredaren bland annat en
sammanslagning med Vittangi sameby. Det saknas dock nirmare detaljer
kring vilka 6verviganden utredaren gjorde i denna del. Nagon
kompromisslosning var inte heller mojligt att na. Utredaren bedémde att en
16sning av fragorna kring Muonio sameby pa sikt skulle underlittas om man
skapade forutsittningar for att driva renskotsel dir under tryggare
torhallanden. Dirfor féreslog man att Muonio skulle 6verga till att vara en
sameby enligt rennaringslagen men med sirskilda regler som avviker fran
dem som giller for andra fjill- och skogssamebyar. Det framstod enligt
utredaren inte som realistiskt att genomfora en omférdelning av marker
byarna emellan, eftersom en by 1 sé fall skulle expandera pa en annan bys
bekostnad.*

Regeringen lit remissbehandla delpromemorian. SSR liksom Gabna, Laevas
och Muonio samebyar tillstyrkte forslagen i utredningen. Hovritten for Ovre
Norrland avstyrkte forslagen med hinvisning till att den sarskilda statusen
som skogssameby inte 16ser problemen med beteskonkurrens eller innebar
att byn far klara, sikra och respekterade granser. Stabila férhallanden borde i
stillet kunna uppnas genom tioariga koncessioner. For det fall forslagen
inda skulle genomfoéras kravdes enligt hovritten ytterligare bearbetning av
lagtexten. Bland annat papekade hovritten att forslaget betraffande
skyldighet att ta emot skotesrenar gick lingre dn 85 och 88 §§
renniringslagen. Statens jordbruksverk ansag att det principiellt var
betinkligt med lagstiftning som avser en enda juridisk person. Vidare
menade verket att det inte av utredningen framkom négra skil som talade for

39 Skogssameréttsutredningens delpromemoria, dnr 6.2.7-1997-9, s. 45 f och 48 f.

40 Skogssameréattsutredningens delpromemoria, dnr 6.2.7-1997-9, s. 43 ff.
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att kraven dels pa att renskotseln ska vara till 6vervigande nytta for orten,

dels pa den som soker koncession borde tas bort just f6r Muonio.*!

Skogsvardsstyrelsen, AssiDomidn AB (numera Sveaskog), Lantbrukarnas
linsférbund 1 Norrbottens lin, Pajala kommun och Pajala med flera
socknars allmanningsskog avstyrkte forslagen. Detta motiverades bland
annat med att forslagen inte skulle skapa ordning och regellydnad i byns
renskotsel. Vidare menade kritikerna att forslagens konsekvenser for
markagarna, bade som skotesrenigare och anvindare av marken for andra
indamal dn renskétsel, var betydligt mera lingtgaende 4n vad som angetts i
utredningen. Aven Kénkimi och Vittangi samebyar avstyrkte forslagen.
Vittangi sameby anférde att forslagen skulle krinka deras vinterbetesritt och
att skapandet av en “odkta” form av sameby pa sikt skulle kunna innebira en
urholkning av fjill- och skogssamebyarnas rittigheter.*?

Rennaringspolitiska kommittén

Regeringen beslutade ar 1997 att tillsitta en kommitté med uppgift att limna
forslag till en ny renndringspolitik samt gora en 6versyn av stodet till
renndringen och samisk kultur, renndringsadministrationen och
rennaringslagstiftningen, m.m. Efter att Sametingets delpromemoria Muonio
sameby — en sdrskild skogssameby remissbehandlats sa 6verlimnades den till
kommittén, som dd hade tagit namnet Rennaringspolitiska kommittén.*3

Renniringspolitiska kommittén delade uppfattningen att Muonio
koncessionssameby skiljer sig fran 6vriga koncessionssamebyar, eftersom
den har fler koncessionshavare dn 6vriga byar och styrelsen domineras av
koncessionshavarna. Forslaget fran Sametinget innebar dock att en sirskild
form av sameby skulle skapas, vilket enligt Rennaringspolitiska kommittén
vore en ganska stor forindring 1 férhallande till vad som giller f6r
renskoétseln 1 omradet. Samtidigt garanterade fordndringen inte att syftet med
torslaget skulle uppnas. Rennidringspolitiska kommittén anmirkte ocksa att
torslaget hade mott kraftigt motstand fran markdgarna i omradet,

kommunen och vissa samebyar.

41 Regeringens remissbehandling av Skogssamerattsutredningens delpromemoria, dnr Jo96/2724.
42 Regeringens remissbehandling av Skogssameréttsutredningens delpromemoria, dnr Jo96/2724.

43 S0U 2001:101, En ny rennaringspolitik - 6ppna samebyar och samverkan med andra markanvandare,
missiv och s. 101 och 334. Jfr dir. 1997:102.
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Vidare noterade Renniringspolitiska kommittén att problemen med korta
koncessionstider och vissa medlemmars bytillhérighet var huvudsakligen
overspelade. Diremot ridde det fortfarande tvist mellan Muonio och
Vittangi samebyar om vissa betesomraden. Att 16sa fragan om Muonio
samebys grinser ansigs av Renniringspolitiska kommittén som centralt for
att mojliggéra en indamalsenlig renskotsel i omradet. Anda bedémdes det
vid det tillfallet inte som limpligt att f6rsoka faststilla grinserna i lag. Detta
eftersom det pagick en domstolsprocess mellan Muonio och Vittangi
samebyar och eftersom regeringen planerade att tillsitta en
grinsdragningskommission som bedémdes ha bittre méjligheter att utreda
fragan. Dessutom ansags en 6verenskommelse mellan de ber6rda
samebyarna som det bista sittet att uppna en langsiktigt hallbar 16sning som
skulle respekteras av alla. Sammanfattningsvis ansag Rennaringspolitiska
kommittén att forslagen 1 Sametingets utredning inte borde genomforas.*

Renniringspolitiska kommittén 6verlimnade sitt betinkande E# ny
rennaringspolitif ar 2001, Till betinkandet fogades reservationer och sirskilda
yttranden. Bland annat ledamoten Per Mikael Utsi reserverade sig mot
betinkandet. Han uttalade att rensk6tseln 1 Muonio sameby inte ska vara
beroende av koncession och att byns omrade bor anses vara en del av
renskotselns aretruntmarker med rétt till renbete f6r samebyn och dess
medlemmar. Till reservationen anslét sig dven de samiska experterna Aina
Jonsson, Lena Ruth-Jonsson, Bror Saitton och Olov Johan Sikku.*

Gransdragningskommissionen for renskdtselomradet

Regeringen beslutade ar 2002 att tillsitta en sirskild utredare for att klarlagea
vilka marker som den samiska befolkningen enligt International Labour
Organisations konvention nr 169 traditionellt innehar respektive traditionellt
utnyttjar tillsammans med andra. I uppdraget ingick dven att faststilla den
yttre grinsen for de omraden som far anviandas for renskétsel. Lagmannen
Jan Alva férordnades till sirskild utredare. Utredningsarbetet bedrevs av
honom 1 nira samrad med utredningens sakkunniga, experter och sekretariat.
Utredningen tog namnet Grinsdragningskommissionen for
renskotselomradet.

44 SOU 2001:101 s. 348-350.
45 SOU 2001:101 s. 539 och 541.
46 SOU 2006:14, missiv. Jfr dir. 2002:7.
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Muonio sameby vinde sig till kommissionen for att fa stod for sin begiran
om att klassas som en skogssameby. Med anledning av detta konstaterade
kommissionen att samebyarnas klassificering inte omfattades av dess
uppdrag. Det hindrade dock inte kommissionen fran att uttala att det fanns
tfog f6r att Muonio sameby, med hidnsyn till hur renskétseln bedrivs och till
att denna till alldeles 6vervigande del dven i ett historiskt perspektiv ar
samisk, borde omklassificeras till skogssameby. Kommissionen beaktade 1
det sammanhanget att Muonio sameby inte gjorde ansprik pa den jakt- och
fiskeritt som tillkommer samebyar ovanfér lappmarksgrinsen.®’

Grinsdragningskommissionen for renskotselomradet 6verlimnade sitt
betinkande Samernas sedvanemarker till regeringen ar 2006.48

Muonio — en historievetenskaplig studie om en skogssamisk
koncessionsby

Pa uppdrag av Sametingets styrelse har historikern Bertil Marklund
genomfort en historievetenskaplig studie om Muonio sameby. Beslutet
fattades med utgangspunkt i bland annat Skogssamerattsutredningens
delpromemoria fran ar 1996. Regeringen mottog Sametingets utredning
Muonio — en historievetenskaplig studie om en skogssamisk koncessionsby ar 2021.

Bertil Marklunds studie underscker hur det gick till nir Muonio sameby blev
en koncessionssameby. Den utgor frimst en redogorelse f6r Muonio
samebys historia fram till ar 1960. I utredningen anvinds ocksa
urfolksdeklarationen som ett instrument for att analysera statens politik mot
Muonio sameby genom historien, liksom de samhallsfraigor som i dag ar
aktuella for samebyn med anledning av detta.*” Avslutningsvis redovisas ett
antal férslag fran utredaren for framtiden, vilka kan sammanfattas enligt
toljande.

e Lappmarksgrinsen ska flyttas sa att den 1 stillet 16per s6der om Muonio
sameby, vars byomrade da inkluderas i1 lappmarkerna nedanfor
odlingsgrinsen.

e Sveaskogs forsiljningar av mark inom Muonio samebys omrade ska
stoppas eftersom fragan om vem som dger marken ar tvistig.

47 SOU 2006:14 s. 407.
48 SOU 2006:14 s. 201.
49 Marklund, 2021, s. 4 och 5.
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En sirskild lag ska inrittas for att statens forhallande till Muonio sameby
och 6vriga skogssamebyar ska regleras i enlighet med
urfolksdeklarationen.

Staten ska dterta sitt koncessionsbeslut fran ar 1933 avseende Muonio
sameby.

Forhandlingar om skadestind ska inledas mellan staten och Muonio
sameby 1 enlighet med urfolksdeklarationen.

Staten ska bekosta en historisk utredning i syfte att klarldgga statens och
svenska kyrkans dtgirder mot det skogssamiska samhillet sedan ar 1670.
Regeringen ska tillsitta en utredning i syfte att klarligga bakgrunden till
centrala instansers bedomningar och beslut som ligger till grund foér
1917 ars lagandringar och 57 och 58 §§ i 1928 ars renbeteslag.

Sveaskog ska dterstilla platser av betydelse f6r Muonio sameby. Arbetet
ska dokumenteras av Sveaskog. Arbetet ska ocksa 6vervakas och
kontrolleras av Riksantikvarieimbetet och andra berérda myndigheter.
Marken ska sedan aterféras till Muonio sameby.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin ska utifran urfolksdeklarationen utreda
och virdera alla beslut avseende Muonio samebys omréade fran ar 1933
och framat.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin ska i form av en databas redovisa
samtliga markkop inom alla skogssamebyar fran ar 1792.

Staten ska frikopa alla allmédnningsskogar i Pajala kommun och aterfora
marken till Muonio skogssameby.

Avvittringsbeslutet gillande Muonio samebys omrade ska
ogiltigftorklaras.

Regeringen ska tillsdtta en sirskild kommission bestaende av historiker
och jurister som utifran urfolksdeklarationen ska granska alla beslut
gillande urfolket samer.>

Sametinget har med hinvisning till utredningen hemstillt till regeringen att

Muonio sameby ska dterfa sin stillning som skogssameby. Regeringen har

som namnts overlamnat hemstallan till Renmarkskommittén.

50 Marklund, 2021, s. 123-126.
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Olika uppfattningar

Muonio samebys installning

Sekretariatet har varit i kontakt med Tomas Sevd som ar renskotare,
koncessionshavare och vice ordférande f6r Muonio sameby. Han har
berittat i huvudsak féljande.

Familjen Seva har bedrivit skogssamisk renskotsel i omradet sedan mycket
lang tid tillbaka. Det finns bade berg och stora sjoar som ar uppkallade efter
dem. Precis som andra renskétande familjer levde familjen Sevad som
nomader fram till 1886 ars renbeteslag. Deras renar betade tidigare dven
lingre norrut och 6ster om Muonioilven, in 1 Finland. Nir
koncessionssystemet inférdes ar 1928 begrinsades renskotseln geografiskt
och blev mycket mer kontrollerad. Trots detta fortsatte nomadlivet en bra
bit in pa 1930-talet.

Det bedrivs fortfarande en traditionell skogssamisk renskotsel i Muonio
sameby, men klassificeringen som en koncessionssameby innebdr manga
problem. Det storsta problemet ir att det inte ar sjilvklart att familjens barn
och barnbarn kommer att kunna fortsitta med renskotseln dar. Tomas Seva
berittar att hans barn, for att ens kunna fa ett renmarke registrerat, maste bo
1 Muonio samebys omrade och dga eller bruka en jordbruksfastighet dar.

Vidare har Muonio samebys medlemmar inte samma jakt- och
fiskerittigheter som Ovriga skogssamebyar. Tomas Sevi far exempelvis inte
fiska i samband med att han skéter om sina renar. Aven andra delar av
renskotselritten erkdnns inte f6r medlemmarna i Muonio sameby.
Klassificeringen gor ocksa att Muonio sameby hamnar i ett simre
torhandlingslige i forhallande till markexploatorer. Sa var fallet i
forhandlingarna om den gruva som nu har etablerats i Kaunisvaara. Av
samma anledning ges Muonio sameby inte heller tillfalle till samplanering
enligt princip 3 i FCS-standarden saisom Ovriga skogssamebyar i frigor om
skogsbruk. For koncessionssamebyarna giller i stillet samverkan enligt
princip 4 1 FSC-standarden, eftersom de likstalls med andra berrda
intressenter i lokalsamhillet. Det ér diskriminerande eftersom det innebdr att
deras rittigheter som urfolk inte respekteras. De konflikter som samebyn
haft med Sveaskog skulle inte ha uppstitt om Muonio klassificerats som en

skogssameby.
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Samerna i Muonio ska inte forvagras gemenskapen med 6vriga samer i
enlighet med artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter. De lever som samer och deltar i samiska sammankomster. Vid
brollop, dop, begravningar och andra tillstillningar tar de pa sig sina koltar.
Samerna i Muonio dr alltsa den del av det samiska samhillet men
diskrimineras samtidigt 1 och med att samebyn inte erkdnns som en
skogssameby.

Muonio sameby kontrolleras av linsstyrelsen, som ir regeringens foretradare.
Det star i kontrast till fjill- och skogssamebyarna som kontrolleras av
samernas egen myndighet: Sametinget. Tidigare beviljades Muonio bara
ettariga koncessioner. Numera beviljas tillstind fér fem ar i taget, men det édr
fortfarande for lite tid for att kunna planera verksamheten. Det gir inte
heller att fi virke/medel for att till exempel bygga ett hus, som de andra
samebymedlemmarna kan.

Ovanstiaende innebir sammantaget en stor frustration och osikerhet.
Kampen fo6r deras rittigheter leder ocksa till konflikter med myndigheterna.
Det blir litt att man kdnner sig som en simre same fOr att det inte ar
sjalvklart att man far bedriva renskotsel.

Medlemmarna 1 Muonio sameby kidnner stérre samhorighet och har mer
kontakt med fjill- och skogssamebyarna in med koncessionssamebyarna.
Muonio och Vittangi dr i princip en enda sameby. Det finns slaktband
mellan medlemmarna i de bada samebyarna. De hjilps at att samla renarna,
och deras renar brukar ocksa beta ihop.

For Tomas Sevi innebir Renmarkskommittén en sista chans att stilla saker
till ratta for sig sjalv och sin familj. Om Muonio sameby inte omklassificeras
till skogssameby sa tror han inte att hans barn och barnbarn kommer att vilja
fortsatta med renskotseln dar.

Markagarnas instéllning

Sekretariatet har varit i kontakt med Rolf Hjirtberg som dr markigare 1
Lovikka och ordforande i Pajala allmanningsskog. Han har berittat i
huvudsak féljande.

Den mark som han dger och brukar har funnits i familjen sedan ar 1915.
Marken har forsett dem med virke, kétt fran vilt och foder till tamdjur.
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Skogsbruk, jakt och fiske dr viktigt f6r honom. Till fastigheten hor dven en
ritt till renmirke och dirmed en méjlighet att 4iga renar. Aven om han inte
sjalv dr intresserad av att 4ga renar sa anser han att koncessionssystemet ar
viktigt for att de som vill ska kunna géra det. Han identifierar sig som
tornedaling. Darfor dr ritten till renmirke savil ekonomiskt som kulturellt
viktig.

Samverkan med Muonio sameby fungerar i huvudsak vil. Muonio sameby
fungerar dock inte som koncessionssamebyarna ar tinkta att gora. Det ar en
till ytan mycket stor sameby med manga koncessionshavare, vilket gér det
svart for markagarna att veta vem de ska kontakta 1 olika situationer. Det gor
aven att markigarnas insyn och maojlighet att paverka minskar. Det ar viktigt
att ha insyn 1 andra verksamheter som anvinder ens mark. Muonio sameby
ar ocksa restriktiv med att ta emot skotesrenar. Skotesrenar kan bidra till
O6msesidig forstielse och 6kad acceptans f6r varandras ndringar och kultur.

Det nuvarande koncessionssystemet innebir att det 4r en fysisk person som
s6ker och beviljas tillstaind av linsstyrelsen. Det vore bittre om det i stillet
vore Muonio sameby som s6ker och meddelas koncession 1 egenskap av
juridisk person. Samebyns styrelse skulle sedan kunna utse en arbetsledare
som de samarbetar med. Ett annat alternativ vore att begrinsa antalet
koncessionshavare i Muonio sameby till endast en eller tva fysiska personer.
Samebyn skulle kunna nominera en person som bedéms limplig och sedan
kan linsstyrelsen godkinna forslaget. Det viktiga dr att den som far
koncession ska ha dokumenterad kunskap om renskoétsel, inte att personen

ar same.

Om Muonio sameby skulle 6verga frain koncessionssameby till skogssameby
sa skulle det paverka markagarna negativt. Kanske sa pass negativt att han
skulle vilja att flytta till en annan del av linet eller nagon annanstans i landet.
En sadan forandring skulle innebira ett oacceptabelt intrang 1 dgande- och
brukanderitten till mark. Anledningen till att Muonio sameby 6ver huvud
taget far bedriva renskotsel 1 omradet dr att markdgarna har gatt med pa att
tala en viss belastning pa markerna 1 utbyte mot en mojlighet att ha
skotesrenar i samebyn. Om Muonio sameby skulle undantas frin
koncessionssystemet sa skulle de markigare som har skétesrenar 1 samebyn
inte lingre fa ha det. En sidan forindring skulle sannolikt gora att
fastigheternas virde minskar.
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Vidare skulle en sadan foérandring innebara att Muonio sameby inte lingre ar
skyldig att ta samma hansyn till andra néringar i omradet. Fjall- och
skogssamebyarna héller just nu pa att flytta fram sina positioner. Rolf
Hjirtberg vill inte att en liknande situation ska uppsta nedanfor
lappmarksgrinsen. Muonio sameby borde saledes forbli en
koncessionssameby.

Ovriga koncessionssamebyars instéllning

Sekretariatet har varit i kontakt med Anna-Carin Mangi, renigare i Angesd
sameby och representant for Koncessionssamebyarnas intresseforening i
Renmarkskommitténs expertgrupp, som berittat i huvudsak féljande.

De samebyar som ingir i Koncessionssamebyarnas intresseforening ar
splittrade 1 frigan om de vill bli skogssamebyar eller inte. Daremot finns det
en samsyn om att Renmarkskommittén bor utreda alla koncessionssamebyar
pa samma satt. Foreningen ifragasitter att Muonio sameby siarbehandlas i
olika sammanhang.

Muonio sameby vill inte ha nagon kontakt med 6vriga koncessionssamebyar,
eller driva fragan om rittigheter tillsammans med dem.

For det fall Muonio sameby skulle komma att bli en skogssameby sa finns
det fler koncessionssamebyar som skulle vilja f6lja efter.

Vittangi samebys instalining

Sekretariatet har varit i kontakt med Birgitta Engrund Sohlberg, ordférande i
Vittangi sameby, som har uppgett 1 huvudsak foljande.

En f6rindring av Muonio samebys status kan komma att ha laingtgaende och
betydande konsekvenser f6r Vittangi sameby.

Vittangi samebys vinterbetesmarker ligger inom Muonios
koncessionsomrade. Eftersom en funktionell traditionell renskotsel inte kan
bedrivas utan vinterbete, maste kommittén sikerstilla att en férindring av
Muonio till skogssameby inte nu, eller 1 framtiden, kan inkrikta pa Vittangi
samebys betesritt eller tillgangligheten till bete i nuvarande form. De
sirskilda villkor och datumbestimda omraden som finns angivna i
koncessionen f6r Muonio sameby ir helt vitala for att renskotsel ska kunna
bedrivas.
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