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1 PM 44 — Renskdtsel och annan
markanvandning

Denna promemoria syftar till att skapa 6kad kunskap om och
forstielse for vilken niva av hinsyn renskétselrittshavare och andra
rittighetshavare behéver visa varandra nir de anvinder samma
marker.

Renskotselritten  har  beskrivits  ingdende 1 kommitténs
delbetinkande Jakt och fiske i renbetesland." I denna promemoria
upprepas en del av vad som sigs dir.

For att forstd begreppet bakom termen renskétselritt f&r man
utgd frdn de kinnetecken som utmirker begreppet; det vill siga de
kinnetecken som begreppet refererar till. Ett centralt kiinnetecken
ir att begreppet avser en civilrittslig foreteelse. Detta kan uttryckas
motsatsvis; det avser inte ett offentligrittsligt grundat privilegium.
Denna slutsats vinner stdd av konstaterbara historiska forhillanden
och av Hégsta domstolens avgéranden 1 bland annat
Skattefjillsdomen och Girjasdomen.’

Andra centrala kinnetecken ir att ritten grundar sig pd ett
l&ngvarigt bruk av mark utan att brukandet har uppkommit med st6d
av lag, myndighetsbeslut eller avtal om upplételse. Ritten avser en
extensiv anvindning av markomrdden fér bland annat naturbete.
Omridena kan vara mycket stora. Ritten avser inte bara en
befogenhet att 1ata renar beta, utan inbegriper dven sidant bruk av
mark som har samband med skétsel av renar och vad som krivs f6r
renskotares livsuppehille pd marker dir renar av sedvana finns.
Ritten giller under obegrinsad tid. Ritten kan vara samfilld och den
dtnjuter egendomsskydd.

1'SOU 2023:46.
2NJA 1981 s. 1 och NJA 2020 s. 3.



Att renskotselritt foreligger utesluter inte att nigon annan kan
ha dganderitt till mark dir ritten finns, men dgaren behover tdla
renskotselritten. Renskotselritten kan alltsd inte sigas innebira ett
intrdng i markigarens ritt, men den medfor att markigarens rddighet
over marken idr underkastad vissa begrinsningar utdver de
begrinsningar av intrdngsskydd och positiva
anvindningsbefogenheter som giller fo6r markigare 1 allminhet. En
rittighetskonstruktion som bygger pd att flera personer kan ha olika
befogenhet till anvindning av samma mark férutsitter att de olika
rittighetshavarna och omgivningen 1 6vrigt kan visa varandra
omsesidig respekt och hinsyn.’

I renniringslagen (1971:437) gors ett forsok att definiera termen
renskotselritt. Lagen foregicks av en utredning, vars direktiv utgick
frdn att det inte skulle goras nigon rittslig analys av det som
kinnetecknade renskotselritten, utan att utredningen skulle bygga
pd innehdllet i den di gillande renbeteslagen frén ar 1928.
Bakgrunden till denna hillning var insikten att en sddan analys av
rittsliget skulle kunna pdverkas av utgingen av den di pigdende
processen infoér Skattefjillsdomen.*

Den nu gillande renniringslagen utgdr alltsd frdn den uppfattning
om renskétselritten som gillde vid tidpunkten f6r 1928 &rs lag. Den
di gillande uppfattningen var att det var friga om befogenheter i
foljd av en f6rmdn som staten hade gett de renskétande samerna med
ursprung i det si kallade "lapprivilegiet”.’

Det innebir att 1971 4rs lag bygger pd utgdngspunkter som
senare, bland annat genom Skattefjillsdomen, har visat sig vara
oriktiga. I Skattefjillsmélet fastslog Hogsta domstolen att ”en pd
civilrittslig grund bestiende bruksritt av sddant slag som det hir
giller dr enligt 2 kap. 18 § regeringsformen pd samma sitt som
dganderitten skyddad mot tvingsforfoganden utan ersittning”.’
Detta utesluter att renskotselritten kan vara ett privilegium vars
innehdll och grinser staten ytterst férfogar dver.

Mot bakgrund av uttalandena i Skattefjillsdomen gjordes &r 1993
ett tilligg till 1 § andra stycket renniringslagen: “ritten enligt férsta

3 Jfr 3 kap. 1 § jordabalken.

* Renndringen i Sverige, SOU 1968:16 s. 67 {.

> Se till exempel Kungl. Maj:t prop. nr 43 r 1928 med férslag till lag om de svenska lapparnas
rétt till renbete i Sverige m. m., s. 42, 54 och 58.

¢ NJA 1981 s. 1, 5. 248.



stycket (renskotselritten) tillkommer den samiska befolkningen
och grundas pd urminnes hivd”.

En civilrittsligt grundad bruksritt kan rittstekniskt sett inte
tillkomma ett folk, utan mdste tillkomma enskilda fysiska eller
juridiska personer eller enskilda rittssubjekt samfillt.” Tilligget ar 1
den delen svarforstdeligt 1 ett civilrittsligt perspektiv, men det kan
ha ett folkrittsligt férklaringsvirde.

Hogsta domstolen har uppfattat tilligget som en upplysning om
“renskotselrittens ursprung och rittsliga natur”, och har forklarat
att inga rittsféljder dr knutna till upplysningen.®

Den kinnedom om renskotselrittens ursprung och rittsliga
kinnetecken som tillkommit efter &r 1928 kan antas ha betydelse for
hur nutida lagbestimmelser bor utformas bland annat 1 friga om
skydd mot intring i renskotselritten och om vilka negativa externa
effekter frin andra markanvindare som renskétarna och renen kan
behova tdla.

1.1 Lasanvisning

Promemorian inleds med en beskrivning av renskétselrittens
praktiska och rittsliga innehdll 1 sak, inklusive en beskrivning av
renskotselrittens skydd enligt grundlagen och folkrittens regler
(kapitel 2). Direfter féljer en genomging av hur renskotselritten
pdverkas av annan markanvindning, generellt sett, inklusive en
genomging av forskning om hur olika typer av markanvindning och
tillstdndsprocesser paverkar renskotseln (kapitel 3). Efter det
kommer en genomgéng av hur renskétsel och skogsbruk pd samma
mark fungerar praktiskt och rittsligt (kapitel 4). Direfter ett kapitel
om hur renskétsel paverkas av turism (kapitel 5). Vidare féljer en
beskrivning av hur renskotselritten generellt sett behandlas i
miljotillstdndsprocesser  (kapitel 6). Direfter beskrivs hur
renskotseln forhdller sig specifikt till vindkraft (kapitel 7), och
vattenkraft (kapitel 8). I promemorian finns inget avsnitt om gruvor

7 Ett folk ir inte ett rittssubjekt. Se t.ex. NJA 1981 s. 1, s. 169 f. och Allard, Christina, 2013,
Who holds the reindeer herding right in Sweden? A key issue in legislation, publicerad 1 The
Proposed Nordic Saami Convention. National and International Dimensions of Indigenous
Property Rights, Oxford, Hart Publishing, s. 207-227.

8 NJA 2011 s. 109 p. 5. Tilligget foranledde inte heller Hogsta domstolen att tillimpa regler
om urminnes hivd p den ritt till vinterbete som framgirav 3 § (p. 9).



och infrastruktur som kraftledningar, vig eller jirnvig, men sddana
texter kommer att tas fram i det fortsatta arbetet.

De lisare som tar del av promemorian kan ha olika intressen eller
expertkunskaper. For att underlitta for en selektiv lisning inleds
varje kapitel med en sammanfattningsruta. Den lisare som inte
hinner ta del av innehéllet i hela kapitlet kan ta till sig huvuddragen i
kapitlet genom att lisa rutan.



2 Renskotselrattens syfte och
innehall

Sammanfattning: Renskoétselritten innehdller mer in bara ritt
till renbete. Den ger dven ritt att uppféra vissa anliggningar, ritt
till skogsfdng, ritt att flytta renar, ritt att jaga och fiska med
mera. Renskotselrittens innehdll definieras av urminnes hivd och
sedvana.

Renskotselritten fir forindras — utdvandet behdver inte se
likadant ut som nir ritten upparbetades utan kan ske med
modern teknik. Renskotselritten far ta stor plats och innebir att
forhllandevis sett {4 personer har egendomsskyddade rittigheter
pd stora ytor.

Att renskotselritten civilrittsligt sett utgdr egendom innebir
att den ticks av samma grundlagsskydd for egendom som
markigande gor. Renskotselritten dr egendomsskyddad oavsett
hur mycket renniringen omsitter. Egendomsskyddet innebir att
det krivs att det foreligger expropriationsférutsittningar om
renskétselritten ska kunna inskrinkas, och att full ersittning ska
betalas om ett intring i ritten leder till skada eller oligenhet.

Urfolks sedvanerittsligt grundade markrittigheter ir vidare
skyddade enligt internationella konventioner som Sverige har
anslutit sig till, och enligt internationella sedvanerittsliga
principer. Det innebir att renskétselritten har ett extra starkt
skydd mot exproprierande ingrepp. Innan sidana ingrepp sker
ska samebyarna ha férutsittningar att delta pd ett effektivt sitt i
beslutsfattandet om ingreppet. Exproprierande ingrepp prévas
bide mot samebyarnas egendomsskydd och ritt till skydd fér sin




kultur. Ett exproprierande ingrepp som riskerar att férneka
urfolksmedlemmarnas ritt att utdva sin kultur ir férbjudet.

Detta kapitel inleds med en &vergripande beskrivning av vilken
markridighet som renskotselritten medfér, av dynamiken 1 de
befogenheter som rddigheten medfér och vad de far for praktisk
betydelse. Direfter f6ljer en 6versiktlig genomging av
renskotselrittens férankring 1 regeringsformen och folkritten.

2.1 Befogenheter som innefattas i renskotselratten

Enligt renniringslagen innefattar renskotselritten befogenheter for
rittighetshavaren att enligt bestimmelserna 1 lagen anvinda mark
och vatten till underhill fér sig och sina renar.’

Den innefattar enligt lagen en ritt till renbete, ritt att uppfora
byggnader och anliggningar som behdvs i renskotseln, rite till
skogsfing under vissa férutsittningar (rittigheterna 1 det avseendet
ir storre pd statlig mark dn pd privat), ritt att féreta renflyttningar
och ritt att jaga och fiska.'® Renskétselrittshavarens forfoganderitt
omfattar en ritt att hdlla renarna fribetande pd markerna i samebyns
omrade, att fatta beslut om hur betesresursen ska anvindas éver tid
och hur renskétseln ska bedrivas, samt att renskotselrittshavaren
kan tillgodogodra sig fastigheterna i samebyomridets ekonomiska
virde bland annat genom att anvinda betesresursen och sedan silja
renkdttet.!!

Det stdr klart att befogenheterna inte bara bestims genom
lagtexten. Under lagtexten ligger rittsinstituten urminnes hivd och
sedvana vilka kan medféra ytterligare befogenheter.  Av
Skattefjillsdomen framgdr exempelvis att renskotselritten idven
innehdller ritt tll grustike och liknande fér husbehov, samt annat
bete in renbete och slitter i den mén detta behovs f6r den egna
forsorjningen, trots att dessa rittigheter inte omtalas i
renniringslagen.”” I underrittspraxis har renskotselritten ocksd

? 1 § forsta stycket renniringslagen.

1915-20, 23 och 25 §§ renniringslagen.

! Jfr Brinnstrém, Malin, 2017, Skogsbruk och renskdtsel pd samma mark, Umed universitet, s.
177 ff.

12NJA 1981 s. 1, 5. 245 f. och 248.
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ansetts omfatta en befogenhet att plocka renlav i viss omfattning.”
Befogenheterna i renskotselritten bestims vidare av hur renskétseln
har bedrivits och bedrivs. Sedvanan som rittsgrundande far dirfor
en mer framtridande roll nir det giller renskotselritten dn vad som
ir fallet vid andra fastighetsrittsliga befogenheter.'

Enligt Renmarkskommitténs direktiv ska kommittén se over
renniringslagens bestimmelser om andra nyttjanderitter in jakt och
fiske som hor till renskétselrittens utdvande, som ritten att uppfora
byggnader och ritten att ta virke {6r vissa indamil. Kommittén ska
bland annat utreda om det kan finnas en ritt till upplatelser avseende
nigon annan av dessa rittigheter."” Frigor om samebyarnas ritt att
uppfora byggnader och anliggningar samt att ta skogsfing kommer
dirfor att gds igenom mer i detalj 1 en framtida promemoria. I den
hir promemorian ir fokus i stillet pd hur annan markanvindning
paverkar renskotselritten.

2.2 Traditionell renskotsel dr naturbetesbaserad

Renskotselritten avser en ritt att hdlla renar fritt pd naturbete.
Ibland viljer renskdtarna att utfodra av ndgot skil, eller att tillfilligt
hilla renarna i hign. Det kan bero pd att betet ir si daligt att renarna
annars skulle svilta. Att utfordring sker ibland piverkar inte
forhallandet att renskotseln 1 grunden ir naturbetesbaserad.

Att renarna ir fribetande innebir att renskdtarna 1 viss
utstrickning lever nomadiskt. Alla flyttar inte lika l8ngt, men det
handlar om en i1 grunden rorlig verksamhet. Det ir framfér allt
renskotarna som féljer renens forflyttningar och inte tvirtom.
Renarna har bestimda arstidsbeten och ror sig i en ostvistlig
riktning.

Renskotseln bygger pd traditioner, och renskétarnas traditionella
kunskaper ir centrala 1 renskétseln. Den traditionella kunskapen ir
en tyst kunskap som &verférs genom renskotselarbetet. Kunskapen
overférs under ling tid mellan generationer av renskotare.
Kunskapen handlar bland annat om att veta var det finns bra bete,

13T m3l B 69-04 frin Hovritten f5r Ovre Norrland bedomdes att det ingick i en upparbetad
sedvaneritt att samla renlav 1 viss omfattning och anvinda som foder.

4 Brinnstrém, 2017, s. 177.

' Dir. 2021:35 s. 11.
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hur man bist tar sig mellan betesomriden och vilka begrepp som
beskriver olika foreteelser 1 renskotseln.

2.3 Sattet att utdva renskétselratten ar dynamiskt

Att renskotselritten bygger pd traditioner och ett 1dngvarigt bruk av
mark innebir inte att sittet att anvinda marken méste vara detsamma
som nir rittigheten upparbetades. Renskotarnas sitt att anvinda
marker idag skiljer sig frdn hur marken anvindes ndr ritten
upparbetades. I minga omriden bedrivs renskétseln mer storskaligt
och extensivt dn nir rittigheterna upparbetades. Nya redskap har
tillkommit. I dag anvinds till exempel terringfordon, helikopter och
GPS-halsband. Jakt och fiske bedrivs med moderna redskap och
verksamheten har anpassats till nya etiska och férvaltningsmissiga
premisser. Syftet med markanvindningen idr dock detsamma — att pd
ett uthdlligt sitt anvinda mark sd att renen kan bidra till uppehillet
for renskdtarna.

Aven de som bedriver skogs- och jordbruk har under framfér allt
det gingna halvseklet forindrat sitt sitt att bruka marken. Men
eftersom renskotselritten grundas pd urminnes hivd och sedvana
har det ifrigasatts om renskétarna skulle ha ritt att bedriva sin
verksamhet pd ndgot annat sitt in vad som gjordes nir ritten
upparbetades.  Efter ~ Hogsta  domstolens  uttalande i
Nordmalingdomen med specifikt avseende pd vinterbetesritten
enligt 3 § 1 lagen, fir den frigan anses vara klarlagd:

Sdvitt framgdr av lagtexten fir den sedvanerittsligt grundade

renskotselritten  utnyttjas  fullt  ut enligt  bestimmelserna i

renniringslagen. Det foreskrivs inga inskrinkningar, till exempel s8 att

renskotseln skulle fi bedrivas bara pi det sitt som skedde di

sedvaneritten upparbetades. Aven utan lagreglering fir det emellertid

antas att sedvaneritten inte med tiden kan utvidgas ohimmat s att

renskotseln véllar fastighetsigarna skador och oligenheter i betydligt
stérre omfattning in som skedde nir ritten etablerades.!

Hogsta domstolen hinvisade 1 sammanhanget till rittsfallet
NJA 1982 s. 69 som handlar om dndrad markanvindning &ver tid
inom ramen for ett servitut, och pekade pi att det ir en allmint
vedertagen grundsats att ett servituts innehdll kan forindras i

16 NJA 2011 s. 109, p. 11.
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enlighet med vad som ir en naturlig {6]jd av samhillsutvecklingen.
Med hinsyn till syftet bakom servitutet bedémdes det indrade
anvindningssittet inte ha medfért att servitutsbelastningen
dverstigit vad den tjinande fastigheten behovde tila till f6]jd av den
ursprungliga upplitelsen.'”

Att en innehavare av en markanvindningsritt med oférindrat
syfte utvecklar sittet att anvinda marken kan vara en naturlig del 1
en samhillsutveckling. Men det férindrade anvindningssittet far
inte innebdra att andra markintressenter orsakas skador eller
oligenheter 6ver en toleranstroskel.

Detta ir nidgot som &terspeglas i juridiska principer pd flera
nivder. Det syns i allminna skadestindsrittsliga principer och kan
ocksd ses som en del i den etablerade juridiska principen om att
fororenaren betalar — Polluter Pays Principle — som innebir att den
som orsakar skador 1 miljon ska betala de samhillsekonomiska
kostnader som uppstdr. Denna princip framgdr bland annat i
miljobalkens regler om ansvar for fororeningar, dir ansvaret for
avhjilpande i f6rsta hand ligger p& den verksamhetsutévare som har
bidragit till en féroreningsskada eller allvarlig miljoskada."

For renskotselrittens del  tillkommer idven ett lager av
folkrittsliga principer roérande ett kulturellt betingat skydd for
markanvindningen som ir baserat pd traditioner, till exempel med
utgdngspunkt i naturbete. Men dven detta kulturskydd bygger pi ett
dynamiskt synsitt. S8 kallade frozen rights — rittigheter som inte tar
héjd for samhillsutvecklingen — bér undvikas. "

I forarbeten har renskotselritten antagits vila pd ett liknande
dynamiskt synsitt si att den samiska kulturen ska kunna vara
levande:

7 NJA 1982 s. 69, s. 92 f. Det milet handlade om ett bitplatsservitut, som nir det etablerades
hade anvints i jordbruksverksamhet men som sedan hade bérjat anvindas dven for fortdjning
och uppliggning av fritidsbitar. Hogsta domstolen uttalade att en allmint vedertagen
grundsats ir att ett servituts inneh8ll kan f6rindras i enlighet med vad som ir en naturlig foljd
av samhillsutvecklingen. Att bitplatsservitutet hade borjat anvindas fér fritidsbitar ansdgs
vara en naturlig utveckling mot bakgrund av karaktiren hos de hirskande fastigheterna, och
det indrade anvindningssittet var dirfér godtagbart. Avsikten med den ursprungliga
uppldtelsen av servitutet syntes ha varit att servitutshavarna skulle ha en lingtgiende och
dominerande anvindningsritt till servitutsomridet, varfér 8kningen av antalet btar och det
intensivare  nyttjandet frdn servitutshavarna inte bedémdes ha medfért att
servitutsbelastningen 6verstigit vad den tjinande fastigheten behévde tila till f6]jd av den
ursprungliga upplitelsen.

'8 10 kap. 2 § miljsbalken.

¥ Jfr FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter, drendena Linsman v. Finland, Comm. No
511/1992 och Linsman v. Finland, Comm. No. 671/1995.
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Sivitt framgdr av lagtexten fir den sedvanerittsligt grundade
renskotselritten utnyttjas fullt ut enligt bestimmelserna. En levande
samisk kultur har sdlunda inte ett en ging for alla givet innehdll. Den
beror i varje generation pd vad den befolkning som kinner sig som
samer gor av det samiska kulturarv som limnats den. Det ir dirfor
naturligt att Sametingets huvuduppgift blir att virna den samiska kultur
som den verksamma samiska befolkningen 1 landet sjilv vill sli vakt
om.?

I forarbetena betonas vidare att den samiska kultur som Sametinget
har 1 uppgift att verka f6r ir en levande samisk kultur — f6r samernas
del méste givetvis kulturen {3 utvecklas, och Sametingets uppgift ir
inte att dgna sig 4t ett musealt bevarande av ildre forhillanden.”

En toleransprincip med utgingspunkt i1 en allmint accepterad
samhillsutveckling ir alltsd en utgdngspunkt vid intressekollisioner
mellan renskotselritten och annan ritt till markanvindning. En
markigare behover till exempel acceptera att renskétseln bedrivs
storskaligt (med ett faststillt maximalt antal renar) dven pd sddana
platser dir den ursprungligen har bedrivits 1 mer intensiv form, och
att renskotarna anvinder terringfordon. Omvint fir renskotseln
tdla att markigare anvinder sin mark pd ett annat sitt i dag dn nir
fastigheterna ursprungligen avvittrades. Detta innebir att markigare
1 dag kan bedriva skogsbruk pd ett sitt som resulterar i
markférhdllanden som inte dr optimala fér renskotseln, sd linge
skilig hinsyn dnda tas till f6rutsittningarna for renskotselritten.

Att renskotselritten har upparbetats av urminnes hivd hindrar
inte att renskotare behover f6lja moderna lagkrav om bland annat
hinsyn till minniskors hilsa och miljon. Renskétare ir, liksom andra
verksamhetsutovare, skyldiga att folja de regler som framgdr av
miljobalken. Se mer om dessa krav i avsnitt 6.1.1.

2.4 Renskotselratten maste fa ta plats

Renskotsel kriver en extensiv markanvindning, det vill siga den
kriver att stora omriden brukas eftersom betestillgingen varierar
frin 4r tll &r. Vixlande viderleksforhillanden kan gora att ett
omrdde som anvints under en vinter inte ir tillgingligt f6r bete nista
vinter. Nir ett omrdde dr avbetat kan det dréja ldng tid innan

2 Prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur m.m., bilaga 1, s. 39.
2 Prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur m.m., bilaga 1, s. 37 {.
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betesforhillandena blivit goda igen och under mellantiden méste
renarna soka sig till andra omrdden.”

Renskotselritten har under minga &rs tid ifr8gasatts 1
samhillsdebatten. Nyligen debatterades renskotselrittens skydd
exempelvis pd Svenska Dagbladets och Dagens Nyheters ledarsidor.
Ifrigasittandet sker utifrdn tv4 olika hll men med ett gemensamt
syfte — att vicka opinion for att renskétselritten har ett orimligt
stort skydd i svensk ritt.

Renmarkskommittén behover bevaka den debatt som pigir om
de frdgor som kommittén utreder. Kommittén behéver ocksd ha en
uppfattning om hur de &sikter som férs fram i debatten kan
utvirderas juridiskt och eventuellt ligga till grund fér ansvarstulla
rittspolitiska stillningstaganden.

Den ena argumentationslinjen 1 debatten bygger pi ett
ekonomiskt synsitt enligt vilket renskotseln bor ses som vilken
annan niring for kottproduktion som helst. Det pdpekas ofta att
niringen tar stor plats och att den skulle ha en negativ pdverkan pi
annan markanvindning som ter sig mer rationell och ekonomiskt
lénsam. Det sigs ibland att hela renniringen 1 Sverige omsitter lika
mycket som en genomsnittlig ICA-butik. Alternativkostnaden for
den hir typen av kottproduktion skulle allts vara oacceptabelt stor.
Frén annat hall lyfts rittviseargument mot renskotselrittens status
fram. Det brukar sigas att ritten utdvas av ett fital personer som 1
praktiken har kontroll éver stora delar av Sveriges yta; en kontroll
som utdvas till hinder for andra att kunna vistas 1 fjill och natur och
till hinder fér jakt och fiske. Det senare férhdllandet kopplas ofta till
synpunkten att makten &ver marken ir orittvist fordelad, sirskilt
nir marken ir statligt direktdisponerad eller dgs av statliga bolag.

De som vill ifrdgasitta renskdtselrittens omfattning mdste
emellertid utgd frin att renskotselritten dtnjuter ett egendomsskydd
enligt Sveriges grundlag och enligt Sveriges internationella
forpliktelser. Argumentationen blir inte meningsfull med mindre in
att den kan motivera och gbéra en expropriation laglig.
Utgdngspunkten vid en expropriation dr att den som har en
egendomsskyddad tillgdng inte behdver omsitta nigot alls.

De alternativkostnadsbaserade argumenten tycks inte beakta att
den naturbetesbaserade renskétseln ir en forutsittning for att
miljokvalitetsmélet om en storslagen fjillmiljé ska kunna uppnis.

2 Jfy NJA 2011 5. 109 p. 56
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Malet sammanhinger med den grundlagsfista utgdngspunkten att en
hillbar utveckling som leder till en god miljé for nuvarande och
kommande generationer ska frimjas.” Renen som ekologisk resurs
—att landskapet betas av renar — ir en férutsittning f6r att fjillmiljon
ska se ut s& som vi kinner till den. Ett 6vergivande av de
miljokvalitetsméal som har uppstillts har ocksd en alternativkostnad
som bér redovisas om argumentationen ska bli meningsfull. Inte
heller synes renskotselns betydelse for besoksniringen beaktas i
argumentationen. De alternativkostnadsbaserade argumenten tycks
dirfér inte uttrycka annat in att en madlkonflikt féreligger. En
mélkonflikt hanteras inom ramen for gillande utgdngspunkter i
regeringsformen och hushdllningsbestimmelserna 1 miljgbalken.

Rittviseargumenten forhdller sig sillan eller aldrig till att
merparten av marken i Sverige (41 miljoner hektar) r privatigd med
dtfoljande  méojligheter  wll  privat - maktutdvning.  Nir
argumentationen inte riktas mot att privata aktorer i allmidnhet har
ridighet 6ver mark, utan riktas mot renskétarnas ridigheter
specifikt, kan detta antas sammanhinga med att rddigheterna delvis
utovas pd statlig mark. Ordet makt f&r d8 med en viss
betydelseforskjutning beteckna vad som ir samebyarnas ansprak pd
intringsskydd.

I detta sammanhang bér uppmirksammas att samebyarna (dir
ridigheten alltsd ligger) har tillkommit som en f6ljd av en statligt
framtvingad kollektivisering av renskotselritten till samebyarna och
deras medlemmar samtidigt med ett avskaffande av de underliggande
lappskattelanden (vilka hade rittsliga kinnetecken som 1 allt
visentligt liknar béndernas skatteland som fick bli féremal for privat
dganderitt). Samebyarna och deras medlemmar har siledes aldrig
bett om den nuvarande ordningen men har inrittat sig efter statens
pabud. Det kan alltsd tyckas som en annan orittvisa att samernas
rittsliga stillning forst har pdverkats av en tvidngskollektivisering av
den enskilda och samfillda ritt som fanns i de gamla lappbyarna,
varefter den inférda ordningen (som tydligt knéts till renigande)
sedan ifrdgasitts som alltfér gynnsam f6r samebyarna. En annan sak
ir att allemansritten pd samebyarnas omrdden liksom p& privat mark
ir ett skyddsvirt intresse. Men detta illustrerar bara en annan
mélkonflikt rérande markanvindningen 1 Sverige.

2 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen. Att frimja betyder med normalt sprikbruk att
hjilpa fram eller understédja.
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Till det nu sagda kommer att renskétselritten omgirdas av ett
kulturskyddsintresse. Att det finns en renniring i1 Sverige anses
ocksd vara av nationellt intresse. Skilet till det ir att renniringen ir
en forutsittning for den samiska kulturen. Riksdagen har i olika
sammanhang uttalat att den samiska kulturens fortlevnad madste
garanteras. Detta innebir att det mdste finnas grundliggande
forutsittningar f6r renskotsel inom 1 princip varje sameby, se mer
om det i avsnitt 6.1.2.** Detta forutsitter sannolikt att det ocksd
finns grundliggande ekonomiska férutsittningar for renniringen.

Det sagda kopplar till att renskétselritten uppvisar stora likheter
med andra urfolks sedvanerittsligt grundade markanvindning
virlden 6ver. Att samerna ir ett urfolk 1 Sverige ir erkint sedan l3ng
tid tillbaka.” For att en stat inte ska diskriminera sitt urfolk krivs
att staten erkinner att urfolksmedlemmars sedvanerittsligt
upparbetade markrittigheter kan se annorlunda ut exempelvis
avseende intensitet, kontinuitet och exklusivitet in vad
majoritetsbefolkningens markrittigheter gor.

P4 forekommen anledning finns skil att tydligt framhdlla att
samernas status som urfolk 1 Sverige inte bygger pi ett
stillningstagande till att samerna var forst pd det territorium som
sedan skulle bli Sverige, utan ir ett erkinnande av det faktum att
samerna som folk fanns hir nir Sverige fick sina nuvarande grinser.

2.5 Renskotselrattens konstitutionella skydd

Renskotselrittens konstitutionella skydd framkommer frimst i
2 kap. 15 § regeringsformen om egendomsskydd. Renskéotselrittens
egendomsskydd ir lika starkt som det skydd som en markigare har,
dven om markigaren naturligtvis har stérre befogenheter pd sin mark
in vad samebyarna har. Skyddet ir utformat mot bakgrund av artikel
1 1 Europakonventionens forsta tilliggsprotokoll, som dven den ir
bindande for Sverige.

I Europakonventionens system formuleras egendomsskyddet
som att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt tll respekt for
sin egendom. Ingen fir berdvas sin egendom annat én i det allménnas

23 kap. 5 § miljobalken och prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushillning med
naturresurser m.m., s. 57 f.
B KrU 1976/77:43.
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intresse och under de férutsittningar som anges i lag och i
folkrittens allminna grundsatser.”

Utgdngspunkten for regeringsformens egendomsskydd uttrycks
som att vars och ens egendom ir tryggad genom att ingen kan
tvingas avstd sin egendom till det allminna eller ndgon enskild
genom expropriation eller nigot annat sddant férfogande. Inte heller
behover en enskild tdla att det allmidnna inskrinker anvindningen av
mark eller byggnad.

Varken Europakonventionens eller regeringsformens skydd ir
dock absolut.

Av Europakonventionens férsta tilliggsprotokoll foljer att
respekten for egendom inte inskrinker en stats mojligheter att
genomfora sddan lagstiftning som staten finner noédvindig bland
annat for att reglera nyttjandet av egendom 1 6verensstimmelse med
det allminnas intresse, eller for att sikerstilla betalning av skatter
eller andra palagor eller av béter och viten.

I regeringsformen ir undantaget frin férbudet mot expropriation
och andra sidana forfoganden formulerat som att en sddan 4tgird
kan accepteras nir det krivs fér att tillgodose angeligna allminna
intressen, och di mot full ersittning. Detsamma giller for
ridighetsinskrinkningar. Vad som anses utgora allminna angeligna
intressen framgdr bland annat av expropriationsindamadlen i 2 kap.
expropriationslagen.

Vad som utgor angeligna allminna intressen faststills med
beaktande av ett proportionalitetskrav. Samma krav giller enligt
Europakonventionen. Proportionalitetskravet innebir att dven om
det finns ett allmint intresse som 1 och for sig skulle kunna motivera
ett ingrepp 1 en egendomsskyddad rittighet s3 miste det vigas mot
den enskildes intresse, och ingreppet médste genomféras pd ett sddant
sitt att det inte innebir en oskilig bérda f6r den enskilde.”’

2 Protokollet av dr 1952 avsdg med "folkrittens allminna grundsatser" de regler som gillde vid
en stats expropriation eller nationalisering av utlindska investerade tillgingar. Kravet pi
"public purpose” var grundliggande. Nigon form av kompensation skulle utgs, ofta bestimd i
férhandling mellan suverina stater. En proportionalitetsprincip skyddade den utlindske
investeraren frin orimligt lig kompensation. Berdrdes flera utlindska investerare gillde en
princip om icke-diskriminering. Ar 1952 féreldg inte nigra konventioner om minskliga
rittigheter eller nigon urfolksritt, vilket inte hindrar att principerna ovan i viss mén har
bidragit till urfolkens rittigheter i dag. .

¥ Parkfastigheten NJA 2018 s. 753 p. 23 och RA 1999 ref. 76, jfr dven NJA 2013 s. 350 p. 11
och Forbandsbeskedet i Virmdo NJA 2016 s. 868 p. 10.
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Proportionalitetsprovningen kan utifrdn regeringsformens krav
sigas omfatta tre led.”

1. Ar det aktuella ingreppet ignat att tillgodose det avsedda
indamadlet (indamalsenlighet)?

2. Ar ingreppet nodvindigt for att uppni det avsedda dndamailet
eller finns det likvirdiga, mindre ingripande alternativ
(nédvindighet)?

3. Stir den fordel som det allminna vinner i rimlig proportion till
den skada som ingreppet fororsakar den  enskilde
(proportionalitet 1 strikt mening)?

Om forutsittningarna for expropriation eller annat sidant
forfogande ir uppfyllda féljer av regeringsformen att den enskildes
forlust pd grund av dtgirden ska ersittas fullt ut. Ersittningen ska
bestimmas enligt grunder som anges i lag. Sidana bestimmelser
finns 1 svensk ritt huvudsakligen 1 expropriationslagen.
Bestimmelser om ersittning féorekommer dock ocks3 1 speciallag.

Expropriationslagens  regler ~om  ersittning utgdr frin
marknadsvirdebedémningar som ett objektivt mitt pd liden skada.
Hogsta domstolen har dock bedémt att dessa regler miste lisas mot
bakgrund av den grundlagsfista ritt till ersittning som kommer till
uttryck 12 kap. 15 § regeringsformen. Det innebir att iven om det
inte kan pdvisas att en exproprierande dtgird pdverkar
marknadsvirdet pé en fastighet eller sirskild ritt, ska ersittning utgd
om en ekonomisk skada kan konstateras, eller principiellt kan
forutsittas, pd grund av dtgirden.”

I Europakonventionen finns inga uttryckliga regler om ersittning
vid ingrepp 1 skyddet fér enskilds egendom. Europadomstolen har
dock i flera avgoranden slagit fast att kompensation normalt ir en
forutsittning for att ett ingrepp ska kunna betraktas som
proportionerligt. Nigon ritt till full ersittning f6ljer dock inte av
Europakonventionen. I stillet innebir Europadomstolens praxis att
kompensationens storlek kan vara beroende av de intressen som vigs
mot varandra. I detta hinseende gir alltsi regeringsformens
egendomsskydd lingre in Europakonventionens.

2 RA 1999 ref. 76, jfr dven prop. 1997/98:45, Miljsbalk, s. 320.
2 NJA 2007 s. 695.
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Vissa ytterligare grundlagsbestimmelser har sirskild betydelse
for renskotselrittshavare.

I 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen finns ett
maélsittningsstadgande om att det samiska folkets och etniska,
sprakliga och religidsa minoriteters mojligheter att behilla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Bestimmelsen
ger inte sjilvstindigt upphov till nigra rittigheter, men Hogsta
domstolen uttalar i Girjasdomen att stadgandet indd kan 3 viss
materiell betydelse vid sidan rittstillimpning dir det dr friga om att
viga olika faktorer mot varandra.*

I regeringsformen finns ocksa ett diskrimineringsférbud i 2 kap.
12 §, dir det framgdr att lag eller annan férfattning inte fir innebira
att ndgon missgynnas dirfor att han eller hon tillhér en minoritet
med hinsyn ull bland annat etniskt ursprung. Bestimmelsen ir
rittsligt bindande f6r regering och riksdag och kan &beropas av
enskilda 1 domstol vid till exempel lagprévning. Det som férbjuds
genom diskrimineringsférbudet ir att regler inférs som missgynnar
ndgon dirfor att han eller hon tillhér en minoritet. Lagregler som i
positivt hinseende sirbehandlar en minoritet i forhdllande till
majoritetsbefolkningen hindras diremot inte av bestimmelsen. Det
ir ocksd tillitet att gynna en minoritet utan att ge en annan minoritet
samma formén.

Aven i Europakonventionen finns ett diskrimineringsférbud,
som innebir att den som anser sig ha diskriminerats i samband med
dtnjutandet av ndgon av de rittigheter som sikerstills i
konventionen kan dberopa detta direkt infér domstol.

Kirnan av renskotselrittens konstitutionella skydd kan beskrivas
enligt foljande.

e Ingen renskotselrittshavare behover avstd frin renbetesmarker
om det inte krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen
och dtgirden ir proportionerlig.

o Renskotselrittshavaren har rite till full ersittning for skador som
denne orsakas genom avstdende av marker eller olika intring i
renskotseln.

Renniringslagen har &terkommande kritiserats for att detta
konstitutionella skydd inte 3terspeglas i lagens bestimmelser. I

¥ NJA 2020's. 3 p. 92.
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stillet har lagstiftaren 1 hég utstrickning dverlimnat till de enskilda
som ber6rs att 16sa tvistiga frigor, antingen genom att hinvisa dem
till rittsprocesser eller till dialog.

En konstitutionell utgdngspunkt i en liberal demokrati ir att
enskilda 1 férsta hand ska f3 tillvarata sina legitima intressen och
reglera  sina  ekonomiska  forhdllanden  genom  frivilliga
overenskommelser och avtal. Om detta inte ir méjligt pd grund av
avtalshinder och brister i hur marknaden fungerar’! kan staten se sig
foranledd att inféra en tvingande reglering.”” Det ska d& ske av
riksdagen i lagform; uppgiften kan inte delegeras till regeringen eller
myndigheter.” ~ Om  renskétselrittshavare  och  andra
rittighetshavare behéver samsas om anvindningen av samma mark
och de inte sjilva kan eller bor {8 reglera sina mellanhavanden i avtal
ska regleringen alltsd genom lag gora tydligt vad som giller.”

2.6 Renskoétselrattens folkrattsliga skydd

Folkrittsliga regler som ir bindande fér Sverige bestir bide av
internationella 6verenskommelser och sedvanerittsliga principer.
Sedvanerittsliga principer som ir sirskilt betydelsefulla for urfolk
har ofta ett samband med rittigheter till land och vatten. Urfolks
levnadssitt virlden 6ver har likheter 1 det att urfolksmedlemmarna
har ett nira band till sina traditionella marker, och att
markanvindningen ir utgingspunkten fér urfolksmedlemmarnas
kultur, andliga liv, integritet och ekonomiska éverlevnad.

2.6.1 Sedvanerattsliga principer

De sedvanerittsliga principer 1 den internationella ritten som har
betydelse fér det samiska folket beskrivs mer ingdende 1 avsnitt 8.4 1

31 Det kan vara friga om monopol, monopsoni, informationsasymmetrier och andra
transaktionskostnadshinder som gor att avtalsmekanismer inte fungerar pd férutsatt sitt. Se
allmint Williamson, Oliver E., 1998, The Economic Institutions of Capitalism, Free Press.

32 En annan sak ir att lagstifta om reservregler som giller om inte parterna avtalar om annat
(s8 kallade dispositiva regler). Sddana regler kan sigas syfta till att underlitta en privat reglering
genom avtal.

%3 8 kap. 2 § forsta punkten regeringsformen.

3* T doktrin finns flera exempel p4 kritik mot att lagstiftaren i stor utstrickning hinvisar till
frivilliga 18sningar och certifieringssystem f6r att 18sa de intressekonflikter som féreligger
mellan renskotselrittshavare och andra markanvindare, se t.ex. Brinnstrém, 2017, s. 317.
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delbetinkandet Jakt och fiske i renbetesland.” Hir féljer en
summering av vissa centrala principer.

Principen om icke-diskriminering anses utgéra ett viktigt skydd
féor dem som tillhér minoriteter, sirskilt eftersom den skyddar
minoriteterna 1 forhdllande  tll  majoritetsbefolkningen.
Diskrimineringsférbudet innebdr att personer som ir i likadana
situationer ska behandlas lika. Men det innebir ocksd att personer
som ir 1 olika situationer ska behandlas olika, om det inte finns
objektiva och rimliga skil f6r nigot annat. Ett led 1 detta ir att
kulturella skillnader ska beaktas. Det kan alltsd finnas skil att
sirbehandla vissa grupper vilkas kulturella bakgrund skiljer sig frin
majoritetsbefolkningens.”® En sirbehandling kan vara ett n6dvindigt
led 1 att ullse att medlemmarna 1 minoritetsgruppen har samma
mojligheter att utdva sina rittigheter som andra. Ett exempel pi
detta ir att en domstol behover betrakta ett upparbetande av en
egendomsritt som en del i en samisk renskotsel utifrdn andra
rekvisit, exempelvis avseende intensitet 1 markanvindning, in dem
som anvinds for ett upparbetande av en egendomsritt i
majoritetsbefolkningens jordbruk.

Principen om ritt till sjilvbestimmande giller for ett urfolk som
samerna.” Ritten innebir sammanfattningsvis att ett folk har ritt att
bestimma &ver sin egen framtid. Internt sjilvbestimmande for
urfolk innebir en ritt att utveckla sin kultur, sina sprik, sin religion
och sina niringar. Sjilvbestimmandet kan vara territoriellt eller avse
bevarandet av de autonoma funktioner som urfolket behdver f6r att
kunna fortleva — sisom ekonomiska eller politiska institutioner —
samt de tillgdngar 1 form av naturresurser som behévs for att kunna
forsorja sig, eftersom urfolkens traditionella niringar oftast ir
knutna till land- och vattenresurser.

Riitten till eget kulturliv innebir att minoriteter inte far fornekas
ritten (shall not be denied the right) att 1 gemenskap med andra
medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekinna sig till och
utdva sin egen religion och anvinda sitt eget sprdk. Ritten till ett
eget kulturliv ticker in gruppens traditionella levnadssitt, sdvil vad
giller niringsfdng som religion och konstutévning. Kulturliv ska i
det hir sammanhanget alltsd forstds 1 vid bemirkelse — idven

> SOU 2023:46.

3 Jfr Europadomstolens avgdrande i Thlimmenos v. Greece (application no. 34369/97), och
finska hogsta domstolens dom i KKO:2022:26.

37 Att samerna ir ett urfolk i Sverige 4r erkint sedan l&ng tid tillbaka, se KrU 1976/77:43.
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niringsfing och traditionella ekonomiska aktiviteter dr en central del
1 ett urfolks kultur. Urfolkskulturer ir 1 regel titt sammanlinkade
med anvindning av mark och naturresurser. Ritten till egen kultur
innebir en skyldighet for stater att positivt stddja minoriteters
strivanden att bevara sin sirart.”® Den omstindigheten att
urfolksmedlemmar har anpassat sig till samhillsutvecklingen och
moderniserat sina traditionella niringar och ekonomiska aktiviteter
innebir inte att dessa verksamheter inte lingre ticks av skyddet for
den egna kulturen.” Ritten till kultur avser individer, men normen
dstadkommer ett skydd for verksamheter som bedrivs 1 grupp;
gruppen dr ofta en férutsittning for urfolks och minoriteters
traditionella kulturliv och niringar.

Dessa centrala principer dr en del av den internationella
sedvaneritten och ir som sidana folkrittsligt bindande for Sverige.
Sverige behover alltsd inte ha ratificerat nigon internationell
konvention fér att vara bunden av dessa principer. Principerna
framgdr dock ocksd av ett antal konventioner (traktater) som Sverige
har férbundit sig att f6lja — det vill siga avtal som Sverige som stat
har ingdtt med andra stater. Regler eller principer i traktater och
internationell sedvaneritt kan ofta éverlappa varandra.

2.6.2  Artikel 27 i FN:s konvention om civila och politiska
rattigheter

FN:s konvention om civila och politiska rittigheter dr bindande for
Sverige. Konventionen har central betydelse fér urfolks och
minoriteters rittigheter. Enligt konventionens artikel 27 ska de som
tillhér etniska, religiosa eller sprikliga minoriteter inte férnekas
ritten att 1 gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt
eget kulturliv, bekinna sig till och utova sin religion samt anvinda
sitt eget sprik.

Ritten tll ett eget kulturliv ticker in gruppens traditionella
levnadssitt, sivil vad giller niringsfing som religion och
konstutdévning. Kulturliv ska 1 det hir sammanhanget alltsd forstés 1
vid bemirkelse — dven niringsfdng och traditionella ekonomiska
aktiviteter dr en central del i ett urfolks kultur. Urfolkskulturen ir i

% Jfr uttalanden frdn FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter, General comment No. 23 (50)
(art. 27).
% Linsman v. Finland, Comm. No 511/1992 och Linsman v. Finland, Comm. No. 671/1995.
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regel titt sammanlinkad med anvindning av mark och naturresurser.
Denna ritt till det egna traditionella levnadssittet och kulturbaserad
mark- och naturresursanvindning stirks av ett forbud mot
diskriminering (artikel 26) och ritten till sjilvbestimmande (artikel
1). Artikel 27 ska tolkas i ljuset av artiklarna 1 och 26.

Normerna om skydd for kultur stdr i samklang med och stirks av
andra normer 1 statssamfundet, till exempel artikel 5 1 FN-
konventionen 1965 om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering. Konventionens artikel 5 (d) (v) innefattar ett
forbud mot diskriminering vad giller ritten att dga egendom, bade
enskilt och kollektivt. Genom artikeln &stadkoms ett skydd mot
sddan expropriation som inte dr av allmin karaktir utan riktar sig
mot en viss minoritetsgrupp.

FN:s minniskorittskommitté kan préva framstillningar frin
enskilda som menar att stater har brutit mot bestimmelsen 1 artikel
27 om skyddet for kultur. I kommitténs praxis har ett antal
principiella  frigor utkristalliserats  som = boér  stillas  vid
rittsenlighetsbeddmningar vid exploateringar av marker som en
grupp urfolksmedlemmar traditionellt brukar:

e Har den berorda gruppen konsulterats pd ett meningsfullt sitt
angdende tgirden?

e Har samridsfoérfarandet som foregdtt dtgirden varit adekvat och
inneburit positivt stéd f6r &tgirden hos en majoritet av de
rddfrdgade urfolksmedlemmarna?

o Innebir inskrinkningen att gruppens traditionella niring forblir
ett hillbart férsérjningsmedel?*

Praxis frin FN:s minniskorittskommitté ir inte bindande fér
Sverige, men ir tinkt att vara vigledande f6r hur exempelvis artikel
27 ska tillimpas 1 den nationella ritten. Uttalanden frdn kommittén
kan ocks3 3 betydelse genom att de hogsta instanserna beaktar dem
1 sin rittskipning pd ett sitt som gor att de blir en del av nationell
ritt, och 1 férlingningen en del av internationell sedvaneritt om
tillrickligt minga stater beaktar dem. Ett exempel pd ett sddant

#0 T drendet Rénnbicken, CERD/C/102//D/52/2013, bedémde kommittén som bevakar
konventionens efterlevnad att egendomsritten hade krinkts f6r en grupp samebymedlemmar
i Sverige vid ett beviljande av koncessioner for gruvdrift.

“'Tinsman et al. v. Finland, Communication No. 511/1992, U.N. Doc.
CCPR/C/52/D/511/1992 (1994).
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nationellt beaktande ir den norska Fosendomen, dir Hoyesterett
kom fram till att uttalanden frin FN:s kommitté fér minskliga
rittigheter ska tillmitas avsevird tyngd vid tillimpningen av
nationell ritt.*

2.6.3  Folkrattsligt skydd vid exproprierande ingrepp

I folkrittsliga sammanhang ir det omdiskuterat i vilken utstrickning
de marker som urfolksmedlemmar traditionellt anvinder kan tas i
ansprak av stater eller exploatérer for olika indamal. Professor
emeritus 1 folkritt, Ove Bring, har beskrivit den internationella
sedvaneritten som har sirskild betydelse for den diskussionen sivitt
avser renskotselrittens utévande.” Nedanstiende beskrivning av
innehéllet 1 den internationella sedvaneritten tar avstamp i nigra av
de sedvanerittsliga principer som Ove Bring har lyft fram som
centrala.

Stater och andra aktdrer méste fullt ut respektera
urfolksmedlemmars 6ver tid upparbetade rittigheter till mark och
vatten. De miste ocksd respektera att urfolket har en status som
aktér 1 det nationella samhillslivet och dirmed har
urfolksmedlemmarna ritt att genom egna representanter och
institutioner delta i beslutsprocesser 1 frigor som berér dem.*

En ritt till konsultationer foreligger vid alla samhilleliga projekt
som pdverkar urfolksmedlemmars levnadssitt. Vid konsultationer
med urfolksmedlemmarna ska principen om FPIC - free, prior and
informed ~consent - det wvill siga fritt och informerat
forhandssamtycke,  tillimpas.  Principen  stiller krav  pd
konsultationer som ger urfolket en reell mojlighet att paverka
resultatet av beslutsprocesser, men innebir inte en kategorisk
vetoritt. En ritt till veto kan emellertid inte uteslutas i vissa extrema
situationer, nimligen nir konsultationer inte har varit uppriktiga
eller tillrickligt inkluderande och dir resultatet av det foreslagna
projektet skulle hota urfolkets levnadssitt eller f6rsérjning 1 hog

2 HR-2021-1975-S p. 102.

# Bring, 2023, Komm?2023/00061/N 2021:02-24, se dven avsnitt 8.4.6 i SOU 2023:46.

# Artiklarna 5, 11, 18, 20 och 27 urfolksdeklarationen (UNDRIP), artiklarna 2, 26 och 27
ICCPR, artikel 1 ICESCR, artikel 8 ILO-konventionen nr 169 (ILO 169).
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grad. Projekt som har lett till en inskrinkning av kulturella
ekonomiska rittigheter stiller krav pd adekvat gottgérelse.®

Expropriation och andra egendomsberévande 3tgirder explicit
riktade mot ett urfolk och explicit riktade mot detta urfolks
rittigheter dr forbjudna, om de inte har foregitts av en effektiv
konsultation. Vid bedémningen av om ett planerat exproprierande
ingrepp ir proportionerligt ska det beaktas vilken skada &tgirden
innebir f6r urfolkmedlemmarnas levnadssitt, kultur och identitet.
Ett urfolk som berévas egendom genom tving ir berittigat till
ersittning.*

Exproprierande ingrepp provas badde mot kulturskydd och
egendomsskydd

Av vad som sagts i foregiende avsnitt foljer att frigan om en
inskrinkning av ett urfolks markrittigheter ir rittsenlig eller inte
méste provas enligt sdvil urfolksmedlemmarnas ritt till kultur som
enligt deras civilrittsliga och konstitutionella egendomsskydd. Det
ar alltsd tvd olika prévningar som ska goras.

Ritten till kulturskydd innebir att det dr olagligt att gora ingrepp
som innebir att medlemmar av en urfolksminoritet fornekas att i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv,
bekinna sig till och utdva sin egen religion och anvinda sitt eget
sprik. Detta oavsett hur minga férdelar ingreppet i friga enligt
ndgon kollektiv vilfirdsfunktion skulle kunna anses ha p& grund av
att andra samhillsintressen gynnas. Troskeln f6r vad som innebir ett
fornekande ligger hogt, men om troskeln dverskrids dr ingreppet
otilldtet, och d& gérs ingen proportionalitetsprévning. Samhilleliga
projekt som férnekar ett urfolks levnadssitt ir alltsd férbjudna.”

Sambhilleliga projekt med en mer begrinsad effekt pd
urfolksmedlemmars mojlighet att utéva sin kultur kan vara tillitna.
Rittsenligheten av olika aktiviteter som visserligen inte férnekar
men diremot  pdtaglgt  forsvdrar eller forsvagar
urfolksmedlemmarnas  kulturskydd beror av 1 vilken min
urfolksmedlemmarna har haft méjlighet att delta i beslutsfattandet

# Artiklarna 19, 20, 28 och 32 UNDRIP, artikel 27 ICCPR, artikel 8 ILO 169.

4 Artiklarna 2, 20 och 26 UNDRIP, artiklarna 2 och 27 ICCPR, artikel 2 ICESCR, artikel 5
ICERD, artikel 8 ILO 169.

47 Artiklarna 2, 20 och 26 UNDRIP, artiklarna 2 och 27 ICCPR, artikel 2 ICESCR, artikel 5
ICERD, artikel 8 ILO 169.
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kring dtgirden och deras mojligheter att dra ekonomisk nytta av den
planerade dtgirden.

En dtgird som bedéms som forenlig med urfolksmedlemmarnas
ritt till kulturskydd méste ocksd prévas mot urfolkmedlemmarnas
egendomsskydd.  Ritten  tll  egendom  innebir  att
urfolksmedlemmarna har ritt att ge eller 1ata bli att ge samtycke till
dtgirder som pdverkar deras egendomsskyddade markanvindning.
Urfolksmedlemmarna kan alltsi avtala med exploatéren om
forutsittningarna for att sddana dtgirder ska vara tilldtna.

Kravet pd samtycke giller dock inte nir det finns férutsittningar
fér expropriation av urfolksmedlemmarnas egendom. En
exproprierande dtgird miste, som nyss sagts, vara proportionerlig
om den ska vara rittsenlig. For urfolksmedlemmars del krivs
sirskilda 6verviganden 1 proportionalitetsbedémningen, vilket gor
att utrymmet for att expropriera urfolksmedlemmars egendom kan
vara sndvare in vad som ir fallet vid en expropriation som riktar sig
till medlemmar 1 majoritetsbefolkningen. Skilet ir att tillgingen till
traditionella marker har en grundliggande betydelse for
urfolksmedlemmarnas kultur, férsérjning och levnadssitt. **

Detta innebir att fordelarna som vinns med dtgirden méiste std 1
rimlig proportion till nackdelarna f6r urfolksmedlemmarna, med
sirskilt ~ beaktande av  skadan pd deras kulturbaserade
markanvindning. De berérda urfolksmedlemmarna méste dessutom
ha konsulterats om &tgirden och ha haft en reell mojlighet att
paverka den.

Omfattningen av en dtgirds negativa paverkan ir alltsd central vid
bedémningen av dess rittsenlighet, dels nir dtgirden prévas mot
kulturskyddet, dels nir den provas mot egendomsskyddet. I denna
bedémning ska aspekter som atgirdens eller verksamhetens
varaktighet i tid och kumulativa effekter tas i beaktande. Prévningen
kan inte goras isolerat utan miste bedémas 1 férening med andra
tgirder — bdde tidigare och planerade. Graden av nédvindighet och
indamdlsenlighet 4  ocksd  relevanta  aspekter.  En
konsekvensutredning avseende dessa aspekter ir noédvindig som
underlag vid rittsenlighetsbedomningen av en dtgird som pd nigot
sitt lanspraktar urfolksmedlemmars egendom.

® Jfr Ahrén, Mattias, 2014, International Human Rights Law Relevant to Natural Resource
Extraction in Indigenous Territories — An Overview, Nordisk miljorittslig tidskrift 2014:1, s.
30 ff.
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Sammanfattningsvis kan alltsi expropriation och liknande
ianspriktaganden av ett urfolks rittigheter vara rittsenliga under
vissa forutsittningar. Si kan vara fallet om tgirden i friga sker i
syfte att tillgodose ett angeliget allmint intresse, och om &tgirden
endast har en begrinsad piverkan pd urfolksmedlemmarnas
levnadssitt. For att detta ska anses vara fallet krivs ocksd att
urfolksmedlemmarna har haft en reell méjlighet att paverka hur
dtgirden utformas, att tgirden ir proportionerlig samt att full
ersittning utges for ingreppet.

2.7 Krav pa hansyn rattighetshavare emellan

I den svenska fastighetsritten finns flera situationer nir olika
rittighetshavares intressen kan kollidera. Det stills d& principiella
krav pd hinsynstagande, ofta kopplat till ett skadestdndsansvar f6r
den som brister 1 hinsyn.” Inledningsvis i detta avsnitt foljer en
forklaring av juridiska begrepp om skadestind, i syfte att fortydliga
vilka principer som giller for detta. Direfter foljer en beskrivning av
bestimmelser som reglerar andra situationer nir det finns parallella
rittigheter pd samma mark, bortsett frn renskotselritten.

2.7.1 Forklaring av skadestandsrattsliga begrepp

I detta avsnitt, och 1 kommande delar av promemorian som
behandlar hinsyn mellan flera rittighetshavare pd samma mark,
anvinds ndgra begrepp som ir centrala 1 skadestdndsritten.
Begreppen forklaras hir.

Skadestdnd kan utgd for personskada, sakskada och ren
formaogenbetsskada.

Person- och sakskador kan handla om den fysiska skadan pd nigot
(om ens bil har blivit pdkérd kanske den har fitt en buckla och man
sjilv har fitt ont i nacken). Person- och sakskador kan ocks3 leda
till ekonomiska féljdskador — man kanske har utgifter for att hyra en
annan bil under reparationstiden, och kostnad fér taxi for att ta sig
till sjukhuset, till exempel. Den typen av foljdskador ir inte rena
formogenhetsskador, eftersom de just dr en f6ljd av annan

* Dessa situationer med rittsfallsbeskrivningar gis igenom av Brinnstrém, 2017, s. 181-190.
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ersittningsgill skada. Skadestindet foér person- och sakskada
omfattar ersittning for sidana foljdskador.™

Ren formogenbetsskada diremot ir sidan ekonomisk skada som
uppkommer utan samband med att ndgon lider person- eller
sakskada.”’ Exempel pd sidana skador ir den férlust man gér om
man utsitts for ett bedrigeri, eller att ens restaurangverksamhet far
minskade intikter om vigen framfér den blir en byggarbetsplats.

Ideell skada ir ocksd ett begrepp som anvinds 1
skadestindsritten. Det syftar pd en viss typ av personskador som
egentligen inte kan mitas i pengar pd ett entydigt objektivt sitt. Till
exempel krinkning, sveda och virk, eller psykiskt lidande. En ideell
skada kan utldsas av angrepp pd den egna personen, men det krivs
inte att nigon fysisk skada ska ha uppkommit. Nir samer blir
drabbade av att samisk kultur skadas kan det vara en ideell skada.”

Ersittningsreglerna dr olika for olika typer av skador. I den
utomobligatoriska skadestindsritten (det vill siga den som giller nir
skadevillaren och den skadelidande inte har ndgot avtalsférhillande
mellan sig) tillimpas ersittningsreglerna i skadestdndslagen och en
del speciallagar, till exempel miljobalken. Dessutom finns vissa
allménna skadestindsrittsliga principer som giller oavsett lag.
Person- och sakskada (och féljdskador av sidana skador) ersitts i
den utomobligatoriska skadestdndsritten om den som har villat
skadan har orsakat den uppsitligen, alternativt har varit virdslos
(uppsét eller vardsloshet kallas ibland fér culpa, som ir latin for
skuld). Dirutdver finns vissa specialregleringar om strikt ansvar,
vilket innebir att skadevillaren ir ansvarig oavsett culpa.
Skadevillaren ir alltsd 1 sidana fall ansvarig dven for skador som
orsakas av rena olyckshindelser. Det kan handla om att den som
bedriver vissa typer av miljofarlig verksamhet ir strikt ansvarig. Ett
annat exempel pd strikt ansvar ir samebyars ersittningsskyldighet
for skador som renar orsakar pd marker dir de inte fir lov att vara,
som framgdr 1 90 § renniringslagen.

Ren férmoégenhetsskada diremot ersitts i den utomobligatoriska
skadestindsritten som huvudregel endast om den har villats genom

%02 kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207).

31 1 kap. 2 § skadestindslagen.

52 Ett exempel pd nir en sameby tilldémts ersittning for ideell skada finns i Svea hovritts
avgorande 1 mal T 7463-18 den 20 december 2019, nir domstolen kom fram till att Talma
sameby hade ritt till ersittning for ideell skada pd grund av vad svenska statens évertridelser
av bland annat diskrimineringsférbudet i regeringsformen och Europakonventionen.
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brott. I vissa situationer kan ren férmogenhetsskada ersittas trots
att inget brott begitts, och trots att detta inte framgir i
skadestdndslagen. Det handlar om nir vissa allminna
skadestindsrittsliga principer ir tillimpliga, till exempel i fall av
kvalificerat otillbérligt handlande.” Dessa principer f6ljer av Hogsta
domstolens praxis.

I den utomobligatoriska skadestdndsritten ersitts ideella skador
endast under vissa forutsittningar. Krinkningsersittning till
exempel har man endast ritt till om ndgon allvarligt har krinkt en
genom brott som innefattar ett angrepp pa ens person, frihet, frid
eller dra. En skada pd affektionsvirden, eller pd samisk kultur, ersitts
i regel inte 1 den utomobligatoriska skadestindsritten.

I den inomobligatoriska skadestindsritten har parterna ett
kontraktstorhdllande dir de ofta har avtalat vad som ska gilla dem
emellan 1 friga om skadestind. Utdver det kan ocksd
skadestindslagen komma till anvindning, om inte avtalet innehéller
en reglering om saken. Har de inte avtalat nigot annat s8 ersitts ren
formogenhetsskada som den ena parten orsakar den andre,
oberoende av om skadan har véllats genom brott eller inte. Som en
allmin férutsittning giller 1 detta avseende antingen en utfistelse
eller att culpa foreligger.

2.7.2  Hansynsregleringar mellan andra rattighetshavare

I grannelagsritten finns hinsynsregeln 1 3 kap. 1 § jordabalken, dir
det anges att var och en ska visa skilig hinsyn till omgivningen vid
nyttjandet av sin eller annans fasta egendom. Med stéd av
bestimmelsen kan foreligganden och férbud riktas mot en grannes
storande verksamhet. Bestimmelsen kan dven ligga till grund for
skadestdndskrav.”

Principerna bakom det grannelagsrittsliga ansvaret bygger pd en
intresseavvigning med beaktande av den uppkomna skadans orts-
och allminvanlighet, dir dven culpa (virdsléshet eller uppsét frin
skadevillaren) vigs in 1 beddmningen. Samtidigt ir det
grannelagsrittsliga  ansvaret  striktare dn  det  allminna
utomobligatoriska skadestdndsansvaret. Ersittningsskyldigheten

> Exempel pd sidana situationer utvecklas av Schultz, Marten, i Skadestind for ren
formogenhetsskada utan lagstod, SVJT 2017 s. 820.
S NJA 1994 s. 162.
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kan antas omfatta dven ersittning for ren formogenhetsskada, det
vill siga ekonomiska skador utan samband med person- eller
sakskada. S3dana skador ersitts som sagt i den utomobligatoriska
skadestindsritten annars som huvudregel endast om de har orsakats
pi grund av brott.”

Grannelagsansvar har utvecklats rittsligt inom ramen for
miljobalken, men regeln i jordabalken har fortfarande en sjilvstindig
betydelse.  Enligt de miljorittsliga bestimmelserna har en
fastighetsigare eller verksamhetsutdvare ansvar for personskada,
sakskada och ren férmogenhetsskada som en verksamhet pd en
fastighet har orsakat i omgivningen. Det strikta skadestdndsansvaret
ir emellertid begrinsat till att gilla stérningar som gir utdver orts-
och allminvanliga stérningar.>® Ansvaret triffar allts den som iger
en fastighet, har en tomtritt, eller bedriver niringsverksamhet pd en
fastighet, och giller 1 férhallande till omgivningen. Ordet omgivning
ges en vid tolkning och innefattar inte bara fastigheten och
omedelbart omgivande fastigheter.”’

I jordabalken anges idven fler fall dir hinsyn krivs mellan
rittighetshavare. Det handlar till exempel om att den som ska utféra
grivningsarbeten behéver vidta skyddsdtgirder for att forebygga
skada pd angrinsande fastigheter. Detsamma giller for vissa
byggnadsarbeten.”®

For tomtrittsupplitelser giller enligt jordabalken att om en
fastighetsigare eller tomtrittshavare har éverskridit sin ritt eller
dsidosatt sin skyldighet pd grund av upplitelsen, dligger det denne
att 4terstilla vad som har rubbats eller fullgéra vad som har
eftersatts, och att ersitta skada. Dir giller ett strikt ansvar. For
tomtritter giller dessutom ett hivningsférbud, vilket innebir att
tomtrittsavtalet inte kan hivas pd grund av kontraktsbrott.
Rittighetshavarna kan alltsd inte bli av med varandra ens om de
sidositter sina skyldigheter eller dverskrider sina rittigheter, vilket
liknar vad som giller mellan renskétselrittshavare och markigare.”

%> Bengtsson, Bertil, 2023, Miljoskadestind och grannansvar, Norstedts Juridik, s. 117, och Du
Rietz, Jonas, 2018, Grannelagsrittsligt skadestindsansvar, Sv]T s. 674. Se dven 2 kap. 2 §
skadestdndslagen (1972:207).

%32 kap. 1, 6 och 7 §§ miljébalken.

%7 Bengtsson, 2023, s. 29-33.

%83 kap. 3 och 5 §§ jordabalken.

%13 kap. 8 § jordabalken. Hivningsférbudet beskrivs av Hermansson, Magnus, och
Westerlind, Peter, 1 Tomtrdtt, 2012, version 2 Juno, kommentaren till 13 kap. 8 §.
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Aven i servitutsférhillanden finns en hinsynsregel i jordabalken,
som sdger att dgaren av den hirskande fastigheten (servitutshavaren)
ska forfara s& att den tjinande fastigheten inte betungas mer in
nddvindigt. Om den hirskande fastigheten enligt servitutet fir ha
vig, byggnad eller annan anliggning pd den tjinande fastigheten s
maste den hillas i ett sidant skick att den inte onddigt vallar skada
och oligenhet. Om den hirskande fastighetens dgare har 6verskridit
sin ritt enligt servitutet, eller om ndgon av fastighetsigarna har
dsidosatt sin skyldighet, 8ligger det denne att dterstilla vad som har
rubbats och att ersitta skada. P4 ett principiellt plan ska
servitutshavaren inte beh&va storas i sitt utévande av servitutet.®

Det finns vytterligare fastighetsrittsliga situationer dir det
uppstills krav pd att avvigningar ska goras mellan olika
rittighetshavares behov och intressen. S3dana avvigningar finns i
fastighetsbildningslagen (1970:988), anliggningslagen (1973:1149)
och ledningsrittslagen (1973:1144).°

Kravet pd avvigningar utgor ett sitt att reglera rittsférhillandet
mellan rittighetshavarna. Nyttan av &tgirden fér den ena
rittighetshavaren ska vigas mot konsekvenserna fér den andre
rittighetshavaren 1 det enskilda fallet. Krav pd avvigningar mellan
rittighetshavares intressen och behov férekommer dels 1 situationer
nir en rittighet etableras, exempelvis nir ledningsritt upplats, dels 1
situationer under ett lopande rittsférhillande, exempelvis vid
indring och upphivande av servitut. Krav pd avvigningar innebir ett
visst skydd fér den enskilde rittighetshavaren, eftersom en
avvigning kriver att dennes intressen och behov beaktas. Uppltelse
av rittighet eller dndring 1 rictsférhdllanden fir inte ske om det
inkriktar i for stor utstrickning pd ndgon rittighetshavares ritt. De
behov och intressen som ska beaktas utgdr frdn den forfoganderitt
som rittighetshavaren har till marken.*

Privatrittsligt uppstills alltsd regler for frekventa typfall om att
tva rittighetshavare inte far tillfoga varandra oligenheter eller skador
utdver en viss grins. Detta ir inte ndgot ingrepp eller nigon
begrinsning av egendomsskyddet frin det allminnas sida, utan det
ir 1 stillet en f6ljd av hur rittsférhdllandet mellan de enskilda ser ut.

€ 14 kap. 6-8 §§ jordabalken, jfr Kungl. Maj:ts proposition nr 20 med férslag till jordabalk &r
1970s.737 del B 2.

' Exempelvis i 3 kap. 10 § och 5 kap. 5 § fastighetsbildningslagen, 7 och 11 §§ anliggningslagen
och 10 § ledningsrittslagen.

2 Brinnstrom, 2017, s. 208 f.
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Situationen skiljer sig fran fall nir det allminna bestimmer &ver den
enskilde med &beropande av ett overgripande skyddsintresse, till
exempel bestimmer att en enskild markigares rddighet 6ver marken
ska begrinsas genom att marken blir naturreservat — d& handlar det
om ett ingrepp som typiskt sett berittigar till ersittning.

Renskotselritten aktualiserar ett grannelagsférhillande dels
mellan personer som anvinder samma mark med stéd av olika
rittigheter till marken, dels mellan olika renskétselrittshavare som
anvinder intilliggande marker. Det dr tydligt att rittsinnehavarna
inte viljer varandra (som i ett arrende- eller hyresfoérhillande) och
att de behover forhilla sig till varandras rittigheter vare sig de vill
eller inte. I vissa situationer kan utdvandet av rittigheterna kollidera
med varandra. Renniringslagen reglerar i viss utstrickning vad som
giller i sidana situationer, men regleringen ir inte fullstindig. For
det forsta eftersom renniringslagen, som tidigare nimnts, tillkom
innan det genom Skattefjillsmalet stod helt klart f6r lagstiftaren att
renskotselritten  har  samma rice  tll skydd som andra
egendomsskyddade rittigheter. For det andra eftersom det sades
redan i férarbetena till lagen att den inte innebar nigon uttémmande
reglering av vad som giller nir en sameby eller renskétselrittshavare
lider skada av dtgirder som medfor oligenheter for renskdtseln. Av
forarbetena framgdr att det kan finnas en ritt till skadestdnd utdver
vad som framgdr av lagtexten.®’

Enligt Renmarkskommitténs direktiv behdévs mot denna
bakgrund en analys av under vilka forutsittningar en 3tgird som
medfor en oligenhet for renskotseln ir tilliten och nir en sdan
dtgird kan innebira en skadestindsskyldighet for en fastighetsigare
eller nyttjanderittshavare.*

Vid denna analys bér en principiell skillnad géras mellan fall dir
renskotseln  ska  koordineras med ett redan  etablerat
markanvindningsintresse (till exempel skogsbruk eller allemansritt)
och fall nir koordination mellan etablerade intressen ska ske med ett
tillkommande intresse (till exempel markanvindning f6ér ny
infrastruktur, energiproduktion eller mineralutvinning).

9 Prop. 1992/93:32 s. 98 och 107 f., jfr Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny
renniringslag m.m., 1971:51 s. 130.
¢ Dir. 2021:35 5. 9.
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2.8 Renndringslagens reglering

Grundlagen och folkritten stiller som framgitt krav pd att
renskotselritten skyddas. I renniringslagen finns ett antal
bestimmelser som konkretiserar skyddet 1 vissa avseenden. Det ir
reglerna som beskriver vilka intring som far goras i renskotselritten
och vilken émsesidig hinsyn som ska visas mellan renniringen och
ovriga markanvindare. Reglerna finns 1 26-29 §§ om upphivande av
renskotselritt, 30 § om vilka &tgirder markanvindare pi
dretruntmarkerna fir vidta, 32 och 34 §§ om upplitelse av
nyttjanderitter ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetestjillen, samt
65 och 65 a §§ om den hinsyn som vid rensktselns utdvande ska tas
till andra intressen.

Bestimmelserna 1 renniringslagen om avvigningar mellan
renskotselritten och andra rittigheter och intressen ger, enligt vad
som sigs 1 foregdende avsnitt, inte ndgon fullstindig bild av
rittsliget. De tecknar dock en del av helhetsbilden, och den
historiska bakgrunden till att regelverket ser ut som det gér kommer
dirfor att beskrivas hir.

I lagstiftningsarbetet infor 1971 drs lag hade Samiid Rikkasearvi
(Svenska Samernas Riksférbund, SSR) framfért den overgripande
stdindpunkten att de renskétande samernas rict till markerna
ritteligen borde karakteriseras som &tminstone en mediganderitt,
och att ritten till jakt och fiske klart skulle erkinnas som tillhérande
samebyarna. Departementschefen piminde som svar pd det om att
det inte hade ingdtt som uppgift fér de sakkunniga som tagit fram
lagforslaget att ta stillning till frigan om samernas rittigheter enligt
ildre ritt eller hivd. Mot den bakgrunden var han inte beredd att nu
1 hela dess vidd férorda en omprévning av frigan om samernas ritt
tll mark och wvatten 1 renskotselomrddet. De principiella
grundvalarna f6r den dittills gillande rittsliga regleringen skulle
dirfor inte rubbas, om in att férslaget innebar smirre jimkningar i
samernas  rittigheter.”®  Lagrddet uttalade att det var
otillfredsstillande att den principiella grundvalen f6r lagstiftningen
inte godtogs av den berorda folkgruppen, men att det med hinsyn
till bland annat den pigdende domstolsprocessen — Skattefjillsmalet

6 Prop. 1971:51 s. 121 {.
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—fick accepteras att lagstiftningen byggdes upp pd samma grund som
ditintills.*

I lagstiftningsarbetet hade dven Justiticombudsmannen yttrat sig,
och framfort att den snabba sociala, ekonomiska och tekniska
utveckling som sirskilt efter andra virldskriget hade priglat
samhillet hade fitt dterverkningar dven med avseende pd samernas
forhillanden. En exploatering av fjillvirlden hade p8bérjats, som
man vid antagandet av 1928 irs lag inte hade kunnat férutse. Genom
den hir utvecklingen, som kunde antas fortsitta i ett stegrat tempo,
aktualiserades pd ett helt annat sitt dn tidigare frigor om samernas
ritt att i mojligaste mén bibehéllas vid sitt hivdvunna niringsting.
Frigan var om regleringen 1 1928 irs lag pi ett indamdlsenligt sitt
tillgodosdg samernas ritt och intressen. Enligt
Justitiecombudsmannen var reglernas innebérd av avgoérande
betydelse fér om samerna skulle kunna fortsitta sitt urgamla
niringsting, eller om de efter hand skulle tringas undan dll allt
mindre reservat for att till slut upphéra att existera som speciell
befolkningsgrupp med ett sireget kulturarv.”

Departementschefen anférde att han delade
Justitieombudsmannens uppfattning om att den tekniska och
ekonomiska utvecklingen hade medfért att de bestimmelser i
renbeteslagen som tog sikte pi att skydda renskétseln mot
motstiende intressen behdvde ses 6ver. Han redogjorde direfter for
vad som sagts i den utredning som tagits fram infér den nya
renniringslagen, om att vattenregleringarnas inverkan pa
renskotseln som regel inte borde leda till minskad produktion inom
renskotseln, férutom vid storre sjoregleringar, samt att 6kade besvir
vid bland annat flyttning med renar kunde férebyggas pd olika sitt
eller gottgéras genom kontantersittningar. Vidare tillimpades
reglerna om nyttjanderittsupplitelser 1 renbeteslagen mycket
restriktivt. Mot samernas bestridande kom ndgon sidan upplitelse
mycket sillan till stdnd. Departementschefen anférde direfter att
vixande landsvigs- och jirnvigstrafik, skogsavverkningar och
skogsvirdsdtgirder inom vinterbetesomrddena, vixande turism och
friluftsliv och mycket annat stillde hégre ansprik pd de renskdtande
samernas férmiga att anpassa sig till nya férhillanden.*

¢ Prop. 1971:51 5. 261 f.
¢ Prop. 1971:51 s. 50.
¢ Prop. 1971:51s. 123 f.
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Ar 1993 genomfordes vissa dndringar i renniringslagen vilka till
stor del byggde pd& Samerittsutredningens betinkande.” Med
anledning av Hégsta domstolens uttalande 1 Skattefjillsméilet om att
renskotselritten var grundad pd urminnes hivd — och inte enbart pd
renniringslagens regler — indrades nu renniringslagens forsta
paragraf s& att det dir beskrivs att renskétselritten dr en f6r den
samiska befolkningen kollektiv ritt som bygger pd urminnes hivd
(se 1 §andra stycket). Lagridet forde dven i detta lagstiftningsirende
fram vissa synpunkter, men nigon tvekan avseende den principiella
utgdngspunkten for lagstiftningen uttrycktes inte. Enligt Lagrddets
mening hade Hogsta domstolen limnat dppet huruvida 1886 &rs
renbeteslag innebar en kodifiering av faktiskt gillande rittslige i
andra delar av landet dn skattefjillen. Lagstiftningen kunde enligt
Lagridet indd nu sigas vila pd en betydligt stabilare grund vad gillde
sdvil det rittsliga underlaget som férankringen hos den samiska
folkgruppen. Om nya processer rérande renskotselritten i andra
delar av landet skulle bli aktuella och leda till andra bedémningar av
renskotselrittens natur kunde det enligt Lagridet forutsittas att
lagstiftningen — i den mén det var p3kallat — omprévades.”

Regeringen konstaterade att det forhdllandet att renskétselritten
1 grunden bygger pd urminnes hivd och inte pid upplitelser eller
lagstiftning var av betydelse fér de renskdtande samernas stillning
och trygghet i sin niring. Det var ocksd av betydelse f6r hela det
samiska folket med hinsyn till att dess kulturtraditioner i sd hog grad
var knutna till renskdtseln. Tidigare oklarheter om arten av samernas
rittigheter hade haft negativa konsekvenser fér renniringen.
Renskotselrittens ursprung var enligt regeringen sd betydelsefullt
att renskotselrittens natur borde komma tll uttryck i
renniringslagen.”!

De indringar som gjordes i renniringslagen ar 1993 var, férutom
portalparagrafen som inte innehdller ndgon materiell bestimmelse,
endast smirre justeringar. De principiella rittighetsfrigor som hade
lyfts 1 1971 &rs lagstiftningsarbete limnades alltsd fortsatt
obesvarade, vilket miste beaktas nir man tar del av motiven till de
bestimmelser som finns i renniringslagen om férhillandet mellan
renskotselrittshavare  och  andra  markanvindare.  Dessa

% SOU 1989:41, Sameritt och sameting.
70 Prop. 1992/93:32 5. 299.
7! Prop. 1992/93:32 bilaga 2, s. 90.
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bestimmelser och deras historiska bakgrund kommer att redovisas i
nista avsnitt.

Denna promemoria innehiller inte ndgon fullstindig genomging
av de skadestdndsregler som giller {6r samebyar och
samebymedlemmar 1 90-92 §§ renniringslagen. Kort kan sigas att
samebyarna har ett strikt ansvar f6r markskador som orsakas av att
renar vistas pd odlad jord eller pA mark dir renskotsel inte far
bedrivas. Det finns ocksd regler om straffansvar i renniringslagens
94 § som inte kommer att gds igenom mer ingdende i promemorian.
Reglerna innebir att den som bland annat skrimmer eller ofredar
renar eller obehorigen driver bort eller hindrar renar frin att beta pa
ett omrdde dir renskotsel dr tilldten kan domas f6r brott. Det kan
dven den som l3ter en hund gd 16s i en trakt dir renar befinner sig
nir renskétsel dr tilldten. Den som genom att begd sdana brott
orsakar  samebymedlemmar ren  formogenhetsskada  blir
skadestindsansvarig enligt den allminna regeln 1 2 kap. 2 §
skadestdndslagen. Rena formégenhetsskador som skulle kunna
uppstd i sidana situationer ir renskdtarnas kostnader for att samla
hjorden, eller kostnader som samebyn drabbas av om renarna
kommit in pd omriden dir de har fororsakat skada. I ildre
renbeteslagar fanns uttryckliga bestimmelser om bland annat
skadestindsansvar f6r hundigare nir en hund skingrade en
renhjord.”” Motsvarande bestimmelser finns numera i stillet i 19 §
lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter, dir det framgdr
att hundens dgare ir strikt ansvarig fér skador som orsakas av en

hund.

2.8.1 Bestammelserna om upphéavande av renskotselratt

I 26 § renniringslagen sigs att regeringen kan foérordna om
upphivande av renskétselritten pd ett visst omride, nir omridet
behévs for indamél som anges 1 2 kap. expropriationslagen (dir
anges indamadl av angeliget allmint intresse, till exempel allmint
behov av transport, elektrisk kraft, férsvarsindam3l med mera).
Upphivandet kan begrinsas till att avse viss tid eller vissa av de
befogenheter som ingdr i renskotselritten. Meddelas ett sddant
féorordnande om upphivande, kan regeringen samtidigt foreskriva

7217 § 1886 irs renbeteslag och 36 §1 1928 4rs lag.
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dtgirder for att motverka skada eller oligenhet f6r renskotseln, med
stdd av 27 § renniringslagen. Om ett upphivande av renskotselritt
medfor skada eller oligenhet fér renskotseln eller for
samebymedlemmars jakt- och fiskeritt, utgdr ersittning for det
enligt 28 §. Ersittning for skada som inte drabbar en bestimd person
tillfaller till hilften den sameby som berérs av upphivandet och till
hilften Samefonden. I friga om upphivande av renskétselritt och
ersittning for det giller expropriationslagens regler om sjilvstindig
rittighetsexpropriation, enligt 29 §. Det innebir bland annat att
intringsersittningen ska virderas till ett marknadsvirde med ett
paslag om 25 procent.”

De ildre renbeteslagarna

I de forsta renbeteslagarna — 1886 och 1898 irs lagar — fanns ingen
regel om ndgon allmin befogenhet fér myndigheter att undanta
omriden frin de renskdtande samernas begagnande. I 19 och 20 §§ i
1886 &rs lag foreskrevs dock att omriden som anvindes i jordbruket
ivissa fall kunde undantas frin renbete, under forutsittning att andra
limpliga omriden anvisades till samerna. Aven mark runt byar och
marknadsplatser kunde undantas frin renbete.

Forst efter forslag frin 1919 &rs lappkommitté inférdes en regel
om att renskotselritt kunde upphivas. Den fanns 15 § 11928 &rs lag,
dir det foreskrevs att om konungen fann att det i viss trakt dir
lapparna idgde ritt att uppehdlla sig med sina renar, var
oundgingligen erforderligt for sirskilt indamal av stérre betydelse,
kunde ett sddant omride undantas frin samernas begagnande. Om
omridet var beliget ovanfoér odlingsgrinsen eller i renbetesfjillen
skulle skilig gottgdrelse limnas fér det intring som genom
undantagandet orsakades renskétseln. Sidan gottgorelse skulle
anvindas till {6rmén {6r samerna.

Som skil for bestimmelsen anférde 1919 &rs lappkommitté att
den nirmast hade tinkt pd sidana foretag som gruvdrift,
jirnvigsanliggningar, uppdimningar 1 vattendrag och dylike, for

731 kap. 5 § och 4 kap. 1 § expropriationslagen. Bengtsson skriver att genom den férhéjda
ersittningen kan kompensationen ocksd anses innefatta vissa ideella oligenheter som
ingreppet medfér, till exempel f6r samekulturen i omridet, se kommentaren till 29 §
renniringslagen, Karnov, Juno, besokt den 18 oktober 2023.

38



vilkas tillkomst, om de kunde tillmitas storre betydelse, samernas
intressen inte girna fick utgora hinder.”*

I propositionen angavs att de renskdtande samerna inte hade
oinskrinkt férfoganderitt dver de &t dem uppldtna omrddena, utan
att deras liksom andras intressen borde st4 tillbaka, nir det gillde det
allminnas bista. Forslaget forklarades dock innebira att samernas
intressen endast borde vika nir det foreldg ett tringande behov av
att tillgodose ett sirskilt andamal av storre betydelse. Det anférdes
ocksd att det var av betydelse att ha ett uttryckligt stadgande om att
de renskdtande samerna skulle {8 ersittning for intring p3 de marker
som de i lag hade blivit tillforsikrade att nyttja — det vill siga ovanfér
odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen — vare sig intrdngen orsakades
av statliga eller enskilda féretag. I propositionen angavs att dessa
trakter i forsta hand var till f6r de renskétande samerna. Det angavs
ocksd att ersittningen for intringen skulle hdllas inom rimliga
grinser och avse skilig ersittning for det minskade renbetet.

For storre delen av skogssamernas omriden inférdes ingen
ersittningsregel. Skogsrenskétseln bedrevs ofta i forening med
jordbruk, och lagstiftaren wville gynna en wutveckling dir
skogsrenskotare 1 stillet blev jordbrukare. Markerna nedanfér
odlingsgrinsen var inte heller sddana omriden som i renniringslagen
var utpekade som i forsta hand till for renskotsel.”

1971 &rs lag

De sakkunniga som hade limnat forslag till 1971 &rs renniringslag
forklarade att nir det gillde méjligheten att undanta mark frin
anvindning f6r renskdtselindamdl hade det 11928 &rs lag inte angetts
nigot om beskaffenheten av de indamil till vilkas f6rmén
renskotselritten 1 hindelse av intressekonflikt miste vika, annat in
att det skulle vara indamal av storre betydelse. Enligt de sakkunniga
hade avsikten med bestimmelsen inte varit att av enbart privat
intresse tillita intrdng i renskétselritten. Villkoret f6r undantagande
borde dirfor anges pd sd sitt att det konkurrerande indamalet skulle
iga visentlig betydelse for det allminna. Det kunde idven ha
tillkommit pd enskilt initiativ och vara formulerat utan stdd frin

7 SOU 1923:51, Férslag angdende lapparnes renskétsel m.m., s. 105.
75 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om de svenska lapparnas rétt till renbete m.m.,
1928:43 5. 86 1.
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myndigheter, men detta vore aktuellt endast om foretagets
verkningar till exempel ur sysselsittningssynpunkt kunde anses
tillgodose ett visentligt intresse. Om ett omrdde skulle undantas
frén renskotsel skulle det enligt de sakkunniga uppenbart 1 s3 fall
behova tillses att det undantagna omridet inte gjordes storre dn vad
som var oundgingligen nédvindigt for indamailet och att all méjlig
hinsyn togs till renskotselns intressen vid lokaliseringen och
utformningen av omrddet. Ersittningsreglerna borde enligt de
sakkunniga vara utformade p& samma sitt som nir andra
nyttjanderitter togs i ansprik, det vill siga motsvara hela den genom
undantagandet dstadkomna minskningen av nyttjanderittens virde
vid tiden fér ingreppet. Enligt de sakkunniga borde sidan
gottgorelse utgd dven f6r mark nedanfor odlingsgrinsen och utanfor
renbetesfjillen.”

De sakkunniga foreslog ocksd att intrdngsersittningar frdn
utslickanden av renskotselritt skulle delas lika mellan Samefonden
och den sameby som berérdes. Flera remissinstanser motsatte sig
detta. Vattenoverdomstolen tog till exempel avstdnd frin forslaget.
Domstolen anforde att det ur rittvise- och rittssikerhetssynpunkt
var av storsta betydelse att domstolen inte var bunden av nigon
sddan schablon vid skadereglering. Domstolen anférde att det ir
mest naturligt att den sameby som genom undantaget av marker
mister ett omrdde anses som skadelidande och ocksd fir del av
ersittning for allframtidsskadan. SSR var av samma uppfattning.”’

I propositionen angavs att det i ett beslut om upphivande ska
tillses att omrddet dir renskotselritt upphivs inte ir stérre dn vad
som behovs for att tillgodose det intresse for vilket renskétselritten
blir tvungen att vika, och vid omridets lokalisering och utformning
ska all nédvindig hinsyn tas till renskotselns intressen. Det angavs
ocksd att det bor ankomma pd den i vars intresse upphivande sker
att vidta skadeforebyggande &tgirder, till exempel uppfora stingsel
eller anordna nya flyttningsvigar.”

Departementschefen anforde vidare att avvigningen mellan
intresset att anvinda renbetesmark for andra indamal dn renskétsel
och de renskdtande samernas berittigade ansprik pd trygghet i sin
niring dr en dmtdlig friga. Detta sammanhinger inte bara med att

76 SOU 1968:16, Renndringen i Sverige, s. 71-75.
77 Jfr prop. 1971:51 s. 108.
78 Jfr prop. 1971:51 5. 167 {.
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dessa intressen ofta bryts utan ocksd med att vissa omrdden ir mer
kinsliga foér ingrepp dn andra. Till det kom, enligt
departementschefen, att de befogenheter som ingdr i
renskotselritten varierar 1 styrka i olika delar av renskotselomridet.
Som en allmin utgdngspunkt borde da gilla att renskotselritten bor
vika endast om s& behovs for att genomféra dindamal som framstdr
som angeligna ur allmin synpunkt. I friga om mark som sillan eller
aldrig anvinds for renbete, eller som pd grund av sin beskaffenhet
har diligt renbete, eller annars visentligen saknar betydelse for
renskétseln, borde det dock finnas utrymme att goéra en mer
forutsittningslos avvigning av de motstdende intressenas inbdrdes
betydelse. I sidana fall dir marken inte fyller nigot verkligt behov
for renskotseln borde intresset av ett ur andra synpunkter
indamilsenligt markutnyttjande ta 6verhanden.”

P& grund av detta ansig departementschefen att renskotselritt
skulle kunna upphivas i ett omrdde fér indamdl som anges i
expropriationslagen eller annars ir av visentlig betydelse ur allmin
synpunkt. Om ett omrdde var utan visentlig betydelse for
renskotseln borde dock ritten kunna upphivas under férutsittning
att det skulle vara till nytta frin allmin synpunkt.*® T den férsta
lydelsen av bestimmelsen fanns alltsi en nyansering av 1 vilka fall
expropriationsindamilen skulle behéva vara f6r handen.

Nir det gillde frigan om ersittning for utslickanden delade
departementschefen de = sakkunnigas uppfattning om att
ersittningarna adekvat kunde komma de skadelidande till del genom
att tillforas dels de intrdngsdrabbade samebyarna, dels Samefonden.
Den del som tillfll fonden skulle d bli ett skydd for den kollektiva
folkgruppsritten, medan den del som tillfsll samebyn skulle bli
personlig ersittning for dem som wvid skadetillfillet bedrev
renskotsel i samebyn. Att i fall av skada som avser all framtid tillf6ra
samebyn hela ersittningen skulle enligt departementschefen
innebira att  kollektivtillgdngen  6verfordes till  personlig
féormogenhet. Samtidigt var det klart att om ersittningen avsdg hogst
personliga besvir som drabbade en enskild renigare si borde
ersittningen tillfalla denne. Det 6verlimnades till domstolarna att
komma fram till vem som ir ritt skadelidande och om ersittningarna

7 Prop. 1971:51 5. 127.
8 Prop. 1971:51 s. 128.
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for intring borde g& till Samefonden, enskilda samebyar eller
enskilda renigare.*

1993 rs lagindringar

I 1993 &rs lagstiftningsarbete genomfordes vissa dndringar av regeln
om upphivande av renskotselritt. Efter att ha noterat att det var
mycket ovanligt med upphivande av renskétselritten konstaterade
regeringen att en dndring borde ske av 26 § renniringslagen, s att
renskotselritten enbart skulle kunna upphivas om nigot av
expropriationsindamdlen var fér handen. Dirigenom gavs
renskotselritten samma skydd mot tvingsvisa ingripanden som
ovriga sirskilda rittigheter till fastigheter.®

I propositionen beskrevs att det hade utvecklats en praxis som
alternativ till upphivande, enligt vilken mark togs 1 ansprik efter att
den berérda samebyn mot en 6verenskommen ersittning hade
godtagit det intrdng i betesritten och renskétselritten 1 dvrigt som
den aktuella exploateringen skulle innebira. Ersittning kunde i
sddana sammanhang ocksd limnas f6r 6kade kostnader i renskétseln,
till exempel kostnaderna fér 6kad bevakning av renarna. En sidan
frivillig uppgorelse paverkar inte renskotselritten som sddan, skrev
departementschefen, men kan givetvis leda till att det faktiskt inte
lingre ir méjligt att hilla renarna inom det omride som tagits 1
ansprik.”

Departementschefen ansdg att regler om detta och for
bestimmande av ersittningen dven i fortsittningen skulle finnas i
renniringslagen, och inte 1 expropriationslagen. Ett skil f6r det var
att de ersittningsbestimmelser som finns i renniringslagen enligt
departementschefen bittre tillgodosdg samernas intressen dn vad
enbart expropriationslagens bestimmelser skulle géra. Enligt 28 §
renniringslagen ersitts nimligen inte bara skada utan ocksd
oligenhet som kan folja av att renskotselritten upphivs. Nigon
ersittning for oligenhet limnas inte enligt expropriationslagen.
Bestimmelsen 1 27 § renniringslagen, som ger regeringen mojlighet
att besluta om skadeférebyggande 3dtgirder tll skydd for
renskotseln, kan ocks3 tinkas innebira en {6r samerna férdelaktigare

81 Prop. 1971:51 s. 146-148.
82 Prop. 1992/93:32 bilaga 2, 5. 94 {.
8 Prop. 1992/93:32 bilaga 2,5. 95 f.
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skadereglering in den som kan ske med tillimpning av enbart
expropriationslagen, anférde departementschefen. Enligt den
sistnimnda lagen forutsitter sidana 3tgirder dtaganden av den
exproprierande. Departementschefen understrok att utdver dessa
bestimmelser giller enligt 29 § renniringslagen reglerna 1
expropriationslagen om bland annat ersittning vid expropriation av
sirskild ritt tll fastighet. Departementschefen utgick frin att
renskotselritt dven fortsittningsvis skulle komma att upphivas
ytterst sillan och att det kan férutsittas att den dtgirden tillgrips
forst efter att en 6verenskommelse med berérd sameby inte har
kunnat triffas.*

2.8.2 Bestimmelsen om hansyn till renskotseln

I 30 § renniringslagen anges att den som inom &retruntmarkerna
dger eller brukar mark dir renskotsel bedrivs vid anvindningen av
marken inte fir vidta dtgirder som medfdr en avsevird oligenhet f6r
renskotseln 1 annan mén dn vad som foljer av ett férordnande om
upphivande av renskotselritt. Regeln hindrar dock inte att mark
anvinds 1 enlighet med en detaljplan eller for foretag vars tillatlighet
ska provas 1 sirskild ordning.

1971 ars lag

Det fanns ingen motsvarighet till bestimmelsen 1 de ildre
renbeteslagarna, utan den infordes efter att de sakkunniga som
limnat férslag till 1971 4rs lag hade lyft frdgan om skydd mot
markanvindning till skada f6r renskétseln. De sakkunniga framhéll
att det 1 1928 &rs lag inte fanns nigra regler som generellt hindrade
markigare och andra frin att anvinda mark si att renigarna 1
praktiken hindrades frn att utnyttja sin betesritt. Nigot hinder
fanns dirmed inte mot att géra marken improduktiv som betesmark.
En sidan ordning var enligt de sakkunniga kanske naturlig nir
mycket stora arealer fanns for renskotseln och mojligheten att
férindra naturen var begrinsad, men vid tillfillet f6r utredningen var
liget ett annat.”

8 Prop. 1992/93:32 bilaga 2, s. 96.
8 SOU 1968:16 5. 75.

43



De sakkunniga skrev att en utveckling hade pdbérjats som kunde
leda till att vidstrickta marker inte lingre skulle kunna anvindas for
renskotselindamal. Frimst var det turismen och fritidsbebyggelsen
1 fjilltrakterna som var nytillkomna och i lagstiftningen obeaktade
faktorer. Enligt de sakkunniga var det inte tillfredsstillande att
renbeteslagen saknade ett effektivt skydd mot att markigare genom
bebyggelse eller pd annat sitt indrade markens anvindning och
dirigenom skadade renskétseln. Nigon skillnad borde inte goras
mellan staten och andra markigare. De sakkunniga féreslog dirfér
bestimmelser som i princip hindrade dgare och brukare av mark, dir
det finns renskétselritt, att indra anvindningen av marken till skada
for renskotseln. Férbudet mot sddan markanvindning borde enligt
de sakkunniga endast gilla pd &retruntmarkerna, och p& mark som
faktiskt nyttjas fér renskotsel. Dessutom borde férbudet — for att
hindra okynnesprocesser — endast triffa dtgirder av patagligt
betydelsefull karaktir. Smirre indringar i anvindningssittet av
marken, till exempel inférandet av modernare metoder fér
skogsavverkning, eller mindre visentliga oligenheter f6r renigarna,
borde inte vara férbjudet enligt de sakkunniga.

De sakkunniga foreslog dirfér en lagregel med inneborden att
sddan visentlig indring i markens nyttjande varigenom avsevird
skada for renniringen pd orten kunde uppkomma skulle vara
forbjuden. Avsikten med forslaget var endast att foérhindra att for
renskotseln mer ingripande dndringar 1 anvindningen av mark, som
var sirskilt virdefull f6r renniringsutdvarna, skulle komma till stdnd
genom ensidigt handlande av markens dgare eller brukare.*

S3dana omrdden som undantagits frin renskotsel med stod av
reglerna om upphivande av renskotselritt borde enligt de
sakkunniga inte tickas av férbudet. Vid den tillstdndsprévning som
dd skulle ske skulle ju beslut om markanvindningen fattas pd
objektiva grunder och efter hérande av de berdrda rittsigarna.
Dessutom var renniringsidkarna i de situationerna tillforsikrade ritt
till ersittning for de oligenheter som kunde uppkomma genom att
marken undantogs. Detsamma gillde enligt de sakkunniga sddana
foretag som var underkastade sirskilda tillstdndsprévningar i
vattenlagen. Detta eftersom Vattendomstolens eller syneminnens
handliggning av den typen av irenden innebar att rittsigarna,
diribland renniringens malsmin, fick komma tll tals innan

8 SOU 1968 :16 5. 76.
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tillstdndsfrigan avgjordes, och att ersittningsfrdgorna blev néjaktigt
behandlade. Aven frigor om faststillande av generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan borde enligt de sakkunniga undantas frin
forbudsregeln, eftersom sddana frigor redan blev provade pa ett fullt
tillfredsstillande sitt.”’

SSR invinde i sitt remissvar dver de sakkunnigas férslag bland
annat mot uttalandet om att moderna metoder i skogsbruket inte
skulle kunna anses innebira visentlig skada. SSR hivdade att
hyggesbrinning och kalhyggen orsakat renskétseln stora skador och
att skogsgddslingen var en mycket stor fara fér renlaven.®

I propositionen anslot sig departementschefen ull de
sakkunnigas uppfattning om att det behévdes en regel som hindrade
markigare fr8n att ensidigt vidta &tgirder som gjorde mark
oanvindbar f6r renbete, men menade samtidigt att vissa
begrinsningar miste goras av en sidan forbudsregel for att tillgodose
markigarens berittigade ansprik pd att {8 disponera over sin
egendom. Departementschefen anforde att bestimmelsen skulle ses
som ett komplement till regeln om utslickande av renskétsel. Den
skulle inte fungera som en materiell regel som fastslog vilka intring de
renskdtande samerna dr skyldiga att tila wutan ersittning. Enligt
departementschefen médste man skilja pa frigan om det ir tilldtet att
indra markens anvindning eller inte, och frigan om 1 vilken min
samerna har ritt till ersittning {or intrdng i ritten till renskotsel.

Vidare anférde departementschefen att han bitridde férslaget om
att forbudsregeln inte skulle avse 3tgirder som innebar en mindre
visentlig oligenhet for renigarna. Samtidigt var det inte
tillfredsstillande att 1 foérsta hand markigaren eller brukaren av
marken skulle avgora vad som var visentliga oligenheter, eftersom
det kunde rida delade meningar om den saken. Departementschefen
var dock trots det beredd att tillstyrka forslaget, eftersom regeln 1
huvudsak skulle gilla p8 kronomark. Dir kunde de statliga
markférvaltande myndigheterna enligt departementschefen anses
vil kunna bedéma om en ifrdgasatt markanvindning i sjilva verket
innebar ett s3 kraftigt intrdng 1 samernas méjligheter till renskdtsel
att man 1 stillet behovde begira upphivande av renskétselritt.

Departementschefen anforde ocksd att projekt som ska
tillstdndsprovas i sirskild ordning — som vattenreglering, bebyggelse

8 SOU 1968:16 s. 77.
8 Prop. 1971:51 s. 67.
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inom faststillt planomride, vigar och gruvniring, borde undantas
fran férbudsregeln i syfte att undvika dubbla prévningar.” Hur detta
uttalande forhdller sig till det tidigare uttalandet om att
bestimmelsen inte skulle fungera som en materiell regel framgér
inte.

1993 4rs lagindringar

Ar 1993 justerades bestimmelsen. Den divarande lydelsen var att
den innebar ett férbud mot att indra anvindningen av mark p3 ett
sitt som var till men for renskotseln. I senare tillkommen
lagstiftning hade emellertid begreppen *pigdende markanvindning”
och ”indrad markanvindning” fitt en idndrad innebérd.
Bestimmelsen justerades dirfor pd si sitt att den skirptes till att
gilla dven andra &tgirder in s3dana som innebar en indrad
anvindning av marken.

I samband med lagindringen uttalades i propositionen att det var
oklart 1 vilken utstrickning bestimmelsen var tillimplig pd olika
dtgirder som vidtas inom skogsbruket, bland annat mot bakgrund av
ett uttalande frin Justiticombudsmannen om att hyggespldjning i
princip skulle kunna innebira att férbudet mot indrad
markanvindning overtriddes, om renbetet forstordes for ling tid
framét och detta orsakade avsevird oligenhet for renskétseln.”

Departementschefen noterade ocksd att renniringslagen inte
innehdller ndgra sanktionsbestimmelser knutna till fé6rbudsregeln i
30 §. Om inte markigaren sjilvmant iakttar férbudet mot dtgirder
som skadar renskétseln, miste féljaktligen den berérda samebyn
vinda sig till domstol for att 8 frigan provad. Det konstaterades att
rittspraxis var mycket sparsam.

Departementschefen pekade i sammanhanget pd svirigheterna 1
att precisera det skydd som renskétselritten ger mot markigaren,
och understrok att 30 § inte ger nigot uttdémmande svar pd den
frigan. Han pdminde om att bestimmelsen inte var avsedd att vara
en materiell regel som fastslar vilka intrdng de renskétande samerna
ir skyldiga att tdla utan ersittning, utan att man méste skilja mellan
frigan huruvida det ir tilldtet att indra markens anvindning eller inte

% Prop. 1971:51's. 129 f.
% Prop. 1992/93:32, bilaga 2, s. 97.
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och den vidare frigan om och i vad mén ritt till ersittning f6r intrdng
1 renskotselritten foreligger. Vidare anfordes att tillsammans med
26§ ger 30 § de renskdtande samerna ett skydd mot ett
markutnyttjande som ir till hinder for fortsatt renskétsel. Dessutom
pdminde departementschefen om att dirutéver tillkommer att
dtgirder av mindre ingripande slag kan leda till att markigaren blir
skadestdndsskyldig gentemot renigarna, iven om detta inte regleras
i renniringslagen.”

Departementschefen fortsatte med att redogora for att
renskotselritten efter Hogsta domstolens dom 1 Skattefjillsmalet
framstir som en betydligt mer konkret och pataglig bruksritt in den
gjorde vid tiden f6r renniringslagens tillkomst. Detta hade till f6];d
att samerna som bérare av bruksritten pd civilrittslig grund kunde
gora ansprik pa ett bittre skydd mot ingrepp 1 deras ritt 4n vad som
tidigare hade antagits vara fallet. Departementschefen ansig
emellertid att det var en vansklig uppgift att reglera forhdllandet
mellan de b3da rittighetshavarna, det wvill siga markigaren och
utdvaren av renskotselritten.”

I propositionen beskrevs vidare att det férekom att renbetesmark
togs 1 ansprdk for féretag som innebar att mark exploaterades och
dirmed permanent undandrogs frin renskotseln, samt att sidana
foretag regelmissigt provades mot skyddsregler 1 tillstdndsirenden,
som 1 allminhet innebar att foretagets tillitlighet provades med
avseende bland annat pd det intrdng som foretaget kunde innebira
for renskotseln. Tillits foretaget bestimdes ersittning for det
intrdng som uppstod 1 tillstdndsirendet. Skogsbruket kunde enligt
departementschefen inte jimstillas med sidana exploaterande
foretag, dven om vissa dtgirder i skogsbruket kunde innebira att de
naturliga forutsittningarna for att utdva renskotselritten pd en
fastighet omintetgjordes f6r en mycket ldng tid. Den som utévade
renskotselritten miste 1 sddana situationer ges en mojlighet att 3
komma till tals och hivda sin ritt gentemot markigaren.
Departementschefen ansig emellertid inte att 30 § renniringslagen
var limplig som skyddsregel mot dtgirder 1 skogsbruket, utan att de
bestimmelser som nyligen hade inforts i skogsvérdslagen (1979:429)
om hinsyn till renniringen var indamaélsenliga for det (se avsnitt 4.5
om dessa bestimmelser).

! Prop. 1992/93:32, bilaga 2, 5. 97 {.
%2 Prop. 1992/93:32, bilaga 2, 5. 98 {.
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Enligt departementschefen skulle 30 § liksom dittills endast gilla
for allvarligare intrdng som rubbade férutsittningarna for fortsatt
renskotsel. Bestimmelsen skulle ocksd liksom dittills inte gilla
foretag vars tillitlighet ska provas i sirskild ordning. Till sddana
foretag skulle 1 fortsittningen riknas slutavverkningar inom den del
av &retruntmarkerna som ligger inom omrddet for svirféryngrad
skog, mot bakgrund av att de skulle tllstindsprovas av
Skogsstyrelsen enligt vissa forindringar i skogsvirdslagen.” Nir det
gillde skogsbruket kunde 30 § renniringslagen dirfor i
fortsittningen nirmast f3 aktualitet inom den del av
dretruntmarkerna som l3g utanfér det svirforyngrade omridet,
skrev departementschefen. De bestimmelser som giller for
Skogsstyrelsens provning borde enligt honom kunna vara till ledning
vid en domstolsprévning enligt 30 § nir det giller dretruntmarker
utanfér det omrdde dir avverkningar tillstdndsprovas.”

Tanken 1 propositionen var alltsd att 30 § inte behovdes dir det
fanns svarforyngrad skog, foér dir var renskotseln indd skyddad
genom Skogsstyrelsens tillstdndsprévningar.
Tillstindsprévningarna for svarforyngrad skog togs dock bort ir
2010 (men finns kvar i fjillnira skog) vilket beskrivs i avsnitt 4.5.5.
Uttalandena i forarbetena hinger alltsi inte thop med vad som
numera giller enligt skogsvardslagen.

Konsekvensen av hur 30 § har utformats innebir att de allra flesta
verksamheter som kan innebira ett intrdng i renskotselritten provas
enligt annan lagstiftning. Den praktiska betydelsen av rekvisitet
avsevird olidgenhet for renskotseln” i den hir bestimmelsen ir
dirfor begrinsad, men kan ha betydelse for olika turistverksamheter
pa renbetesmarker eller i friga om markigares méjligheter att genom
stingsel och annat undanta sina marker fr@n renbete. Rekvisitet
anvinds dock dven i bestimmelsen om upplételser av nyttjanderitt,
som beskrivs i nista avsnitt.

 Lagrddet hade under lagstiftningsarbetet framhillit att det miste vara en stor férdel om en
bedémning av oligenheter enligt 30 § renniringslagen kunde goras 1 tillstindsirendet hos
Skogsstyrelsen i stillet for att den enskilde skulle vara hinvisad till att vicka talan i domstol, 1
virsta fall sedan avverkningen redan hade skett. Lagridet pipekade i sammanhanget att man
visserligen kunde ifrigasitta om Skogsstyrelsen var en limplig myndighet att géra en
civilrittslig beddmning av vad renskotselritten innefattar, men framférde flera skil for att
Skogsstyrelsen dnd8 var bist limpad till den uppgiften, bland annat att Skogsstyrelsens beslut
i enskilda drenden kunde éverklagas till férvaltningsdomstol, se prop. 1992/93, bilaga 2, s. 99
f

% Prop. 1992/93, bilaga 2, s. 99-102.
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Kritik mot 30 §

I juridisk doktrin har utformningen av 30 § renniringslagen
kritiserats; sidrskilt att bestimmelsen inte innehdller nigon
skadestdndsregel, trots att det sigs 1 férarbetena att samebyarna ir
berittigade till ersittning f6r skador.

Fore detta justitierddet Bertil Bengtsson, som var referent i
Skattefjillsmélet, menar att det onekligen ir en ganska originell
lagstiftningsteknik att man i en modern lagtext underldter att reglera
en sd pass viktig friga som skadestdnd vid intring i en nyttjanderitt
— sirskilt med tanke pd att inget avtal foreligger mellan parterna dir
ansvaret kan regleras. Bengtsson lyfter att de rittssikerhetsgarantier
som finns vid expropriation saknas for dtgirder som medfor mindre
olidgenhet f6r renskotseln d4n vad som kan betecknas som “avsevird”.
Han tar ocksd upp att man i férarbetena till 1971 4rs lag talar om att
bestimmelsen inte triffar smirre forindringar i anvindningssittet av
marken eller mindre visentliga oligenheter {6r renigarna, men i
forarbetena dr 1993 1 stillet talar om att den bara skulle gilla
allvarligare intrdng som rubbar férutsittningarna for fortsatt
renskotsel — ndgot som har gjort tolkningen av bestimmelsen dn mer
osiker.”

Bengtsson  jimfér  bestimmelsen med det  stringare
skadestdndsansvaret 1 32 kap. miljobalken, dir storningar i
omgivningen som huvudregel medfor ett strikt ansvar. Han jimfér
iven med servitutsuppldtelser, dir ett skadestdndsansvar giller
oberoende av vdllande om ndgon har overskridit sin ritt eller
dsidosatt sin skyldighet. Servitutsregeln 1 14 kap. 7 § jordabalken
tillimpas ocksd vid sidana fastighetsbildningsservitut som giller
oberoende av avtal mellan parterna. Han pekar ocksi pd att det for
tomtrittsavtal, dir parterna inte heller kan frigora sig frin varandra,
finns liknande regler i 13 kap. 8 § jordabalken.

Bengtsson anfoér att det kunde vara rimligt att tillimpa
motsvarande principer som 1 jordabalkens regler om servitut och
tomtritt 1 de fall dir ett intr8ng i renskotselritten har lett will
ekonomisk skada. Han skriver vidare att mojligen kan samebyar ha
ritt att kriva dterstillande av marker om en 4tgird frdn markigaren
har visat sig medfora storre oligenheter dn det tillitna, forutsatt att
ett dterstillande inte vore oskiligt; 1 s4 fall skulle samebyn {8 noja sig

% Jfr Bengtsson, 2004, s. 59 f.
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med skadestind. Motsvarande 16sning borde 1 sd fall 16sas i den
omvinda situationen om samebymedlemmarna skulle ha éverskridit
sin ritt att uppfora anliggningar eller byggnader med stod av
renskotselritten — markigaren skulle kunna kriva flyttning utom nir
detta dr oskiligt och annars fi ersittning. Samtidigt konstaterar
Bengtsson att man hir ir ute pd osiker juridisk mark i friga om nu
gillande ritt.”

Regeln om hinsyn till renskdtseln 1 30 § tillimpas inte 1 friga om
vinterbetesmark; frigan om renskétarnas ritt till ersittning dir har
limnats till rittstillimpningen. Bengtsson skriver att man kanske
kan anta att skadestdnd kan utgd for vissa dtgirder som klart brister
1 hinsyn ull renskotseln, men att annars ir rittsliget ovisst. Det dr
enligt Bengtsson knappast troligt att en sameby 1 brist pa lagstod
skulle kunna kriva borttagande av anliggningar eller liknande pd
vinterbetesmarker.”

2.8.3  Bestammelserna om upplatelser av nyttjanderatter

Systemet for upplitelser av nyttjanderittigheter pd renskétselns
dretruntmarker har ifrgasatts frdn flera hill p8 grund av
upplitelseforbudet 131 §, dir det anges att samebyar inte far upplita
rittigheter som ingir i renskotseln.” Lagstiftarens syfte med
systemet for uppldtelser har dock varit att skydda renskétseln frin
olika typer av intring och storningar. Skilen som ligger till grund fér
bestimmelserna kommer dirfor att gds igenom hir.

I 32 § framgdr att pd sidan kronomark ovanfér odlingsgrinsen
som stdr under statens omedelbara disposition och pa renbetesfjillen
far nyttjanderitt uppldtas endast om upplitelsen kan ske utan
avsevird oligenhet for renskdtseln. Avser upplitelsen ritt till jakt
eller fiske, krivs dessutom att upplitelsen ir forenlig med god
viltvard eller fiskevdrd och kan ske utan besvirande intring i ritten
till jakt eller fiske enligt 25 §. Upplatelse av hela fisket 1 visst vatten
far ske endast om samebyn medger det. Frigan om upplatelse provas

% Bengtsson, 2004, s. 60.

7 Bengtsson, 2004, s. 61, med hinvisning till prop. 1971:51 s. 130 och 136 samt prop.
1992/93:32 s. 107 f. Bestimmelsen 1 30 § har dven kritiserats av Malin Brinnstrom, se
Brinnstrém, 2017, bland annat s. 199.

% Férutom av Sametinget och SSR dven av jurister som bland andra Korpijaakko-Labba, Kaisa,
och Biirnhielm, Mauritz, se exempelvis deras rittsutredningar i SOU 2005:17, Vem fdr jaga
och fiska? Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna och pa renbetesfjillen.
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enligt 33 § av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, vilket i de flesta fall dr linsstyrelsen men i ndgra fall
Statens fastighetsverk (2 § renniringstérordningen). I 34 § framgir
att upplitelser som inte avser tillgodogérande av naturtillgingar eller
skogsavverkning ska ske mot avgift, om det inte finns sirskilda skil
for avgiftsfrihet. Avgiften fordelas mellan Samefonden och den
sameby som berérs av upplitelsen.” Avser upplitelsen
tillgodogdrande av naturtillgdngar, ska staten utge ersittning for den
skada eller oligenhet f6r renskotseln som upplételsen medfor.

De ildre renbeteslagarna

Regler om upplitelser fanns redan 1 1886 4rs lag, dir det 1 22 §
stadgades att samerna som huvudregel inte fick upplita marker till
bete och sldtter. Kungens befallningshavare kunde diremot upplita
betet och sldttern under forutsittning att det kunde ske utan att
skada uppkom fér renskétseln. Ritt tll jakt och fiske ”& de for
Lapparne afsatta land” fick samerna inte heller upplita till annan.
Om sddan upplételse kunde ske utan skada f6r samerna fick kungens
befallningshavare tills vidare tillita annan att mot avgift jimte dessa
samer utdva jakt och fiske pd landet. Dock skulle f6rst de samer som
hade ritt att med sina renar uppehalla sig pd landet horas i1 drendet.
Influtna medel frin upplitelser skulle anvindas till formin for
samerna. Reglerna om upplatelse sig i sak likadana ut 1 1898 &rs lag.

I 1928 &rs lag 18g upplatelsereglerna 1 56 §, dir det stadgades att
upplitelser pd de omrdden som ”blivit anvisade till lapparnas
uteslutande begagnande” — det vill siga ovanfér odlingsgrinsen och
pd renbetesfjillen — fick Kungl. Maj:t. uppldta nyttjanderitt till
indgor endast om sidan upplitelse kunde ske utan avsevirt men for
renskotseln. For upplatelser av jakt och fiske gillde att de skulle
kunna ske utan fara for tllgingen pd vilt och fisk och utan
besvirande intrdng for samerna. Vidare kunde nyttjanderitt till mark
upplitas under férutsittning att upplitelse borde ske med hinsyn till
den allminna samfirdseln. Slutligen kunde Kungl. Maj:t enligt
samma bestimmelse om det fanns synnerliga skil dven meddela
upplitelse av nyttjanderitt till mark for bostad eller liknande

% Linsstyrelsen fir, férutom avgiften foér sjilva uppldtelsen, dven ta ut en avgift for
administration, dtgirder for fiskevrd och viltvird samt {6r fiskebevakning och jaktbevakning,
enligt 7 § renniringsférordningen.
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indamil. I forarbetena till bestimmelsen angavs att det var
nddvindigt med en viss bosittning i fjilltrakterna med hinsyn till
samfirdseln f6r exempelvis postbefordran, f6r underhdll av stigar
och firdleder och foér att pid annat sitt underlitta firder i
fyilltrakterna.

Den avgift som inflét genom upplitelser skulle anvindas till
formin for samerna eller for verksamhet p8 den mark som
upplitelsen avsdg.

Frigan om upplitelser till andra indamal in dem som angavs i
renbeteslagen understilldes 1 administrativ praxis Kungl. Maj:ts
provning. Om upplitelsen inte var till oligenhet for renskétseln och
om det 1 dvrigt inte motte hinder mot upplitelsen, tillférdes hela
avgiften i regel lappfonden. Som exempel pd den sortens upplitelser

nimndes i forarbetena upplitelse av mark for turiststuga, badplats,
badhus, jaktskyttebana, skidlift och slalombana.'®

1971 &rs lag

I férarbetena till 1971 &rs renniringslag anforde de sakkunniga som
arbetat fram lagforslaget att utgdngspunkten nir det gillde de "for
lapparna avsatta land” dven i fortsittningen borde vara att
renskotselritten inte skulle behdva vika annat dn 1 vissa 1 lagen
sirskilt angivna fall, och att ersittning di skulle limnas for
intringen.

Med hinsyn till att samernas rittigheter, sdvitt angick de till deras
uteslutande begagnande anvisade omridena, sedan linge varit
sirskilt omfattande och dessutom tryggade genom sirskilda
bestimmelser, var det enligt de sakkunniga motiverat att f6r dessa
omrdden bibehilla speciella garantier mot upplatelser som kunde
medféra oligenheter vid utévningen av renskotselritten och de
birittigheter som var forenade med den. A andra sidan antogs att ett
utstrickande av dessa garantier till omridden, dir de inte d3 foreldg,
skulle medfora en risk for allvarliga rittsforluster fér andra
rittsigare och sannolikt féranleda omfattande kompensationskrav.
P3 grund av det ansdg de sakkunniga att bestimmelserna om
nyttjanderittsupplitelser 1 forslaget till renniringslag inte skulle

1% Prop. 1971:51 5. 122 f.
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indras jimfért med vad som f6ljde av 1928 ars lag.'®" De sakkunniga
forutsatte dven att beslutsmyndigheter skulle fista mycket stor vikt
vid ett yttrande frin en sameby om denna pi grund av befarade
oligenheter for renskotseln skulle avstyrka en viss upplitelse.'®

Nir det gillde intr@ngsersittning var de sakkunnigas uppfattning
att avgifterna foér upplitelserna borde utgd till fé6rmdn for de
renskdtande samerna som ersittning for intrdngen som orsakades av
uppldtelserna, och att ersittningen borde delas lika mellan
Samefonden och den sameby som berérdes av intrdnget.'®

Ett antal remissinstanser yttrade sig 6ver forslaget. Ndgra anforde
att det var ofullstindigt utrett och att bestimmelserna borde vara
kvar som de var tills vidare. SSR anférde att samerna inte borde vara
skyldiga att tdla ens mindre dndringar som inte medférde nigon
avsevird skada. Vissa remissinstanser, till exempel Dominverket och
Naturvirdsverket, menade att bestimmelserna om
nyttjanderittsupplitelser enligt de sakkunnigas férslag var for
stringt utformade 1 forhillande tll vilken annan markanvindning
som borde vara tilliten, och 1 stillet borde utformas s3 att en frin
samhillssynpunkt optimal anvindning av renbetesmarkerna
fortlépande skulle underlittas. '

I propositionen angavs att det saknades anledning att vid det
tillfillet fringd de principer som gillde for nyttjanderittsupplitelser.
Vidare anférde departementschefen att dven i fortsittningen borde
bestimmelserna om uppltelser ovanfér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen — marker som 1 férsta hand var avsedda for de
renskdtande samerna — endast gilla mindre omfattande upplatelser
som inte  medférde  skada  for  renskotseln.  For
nyttjanderittsupplitelser av stdrre omfattning angavs att man i
stillet skulle tillimpa reglerna om upphivande av renskétselritt.

Onskem3l om att bestimmelserna skulle utformas si att de
medgav en frin samhillsekonomisk synpunkt optimal anvindning
av markerna gick enligt departementschefen f6r ldngt. SSR:s begiran
om att samebyarna sjilva skulle svara fér upplitelserna kunde
departementschefen inte heller bitrida, utan fann inget skil att
foresld dndring 1 det system som redan tillimpades. Han var ense
med de sakkunniga om att huvudregeln borde vara att upplitelse

191SOU 1968:16 s. 209 f.
250U 1968:16 5. 211.
10350U 1968:16 s. 164 .

1% Jfr prop. 1971:51 s. 62-67.
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skulle ske endast under férutsittning att det inte innebar en avsevird
oligenhet for renskotseln, och uttalade att liksom tidigare borde
samerna vara skyldiga att tdla smirre oligenheter som en upplitelse
kunde innebira.'”

Nir det gillde frigan om ersittning for upplatelser anslot sig
departementschefen till de sakkunnigas forslag om att samerna
borde beredas kompensation for nyttjanderittsupplatelser, och att
kompensationen i flertalet fall borde utgdras av avgiften for
upplitelsen. Enligt departementschefen vore det sjilvfallet mer
tillfredsstillande med en regel som tillforsikrade samerna ersittning
med ett belopp motsvarande den oligenhet de i varje enskilt fall
drabbades av, men eftersom det ir svirt att virdera sidana
oligenheter bedémdes foérdelarna med en enkel schematisk regel
vara stora. Genom en sidan regel kunde tvister undvikas och
parterna besparas kostnader och besvir. Departementschefen
uttalade dock att om samerna kunde visa att de hade lidit storre
forlust av en upplatelse in vad som svarade mot avgiften, borde de
fa den forlusten ersatt.'™

For vissa fall av upplatelser, sddana som avsdg ritt att tillgodogora
sig  naturtillgdngar som  vattenkraft, grustikt och icke
inmutningsbara mineraler, angavs att ersittningen dock borde
bestimmas till belopp som bittre svarade mot den faktiska skada
som uppstod. Sidana belopp borde enligt departementschefen
préovas av  domstol, om parterna inte kom &verens.
Departementschefen understrok att  nyttjanderittsupplitelser
endast var aktuellt om upplitelsen inte innebar en avsevird
oligenhet for renskotseln, men att vid upplitelser som innebar en
avsevird olidgenhet skulle man 1 stillet tillimpa bestimmelserna om
att helt eller delvis upphiva renskotselritt.'”

Departementschefen anslot sig till de sakkunnigas forslag om en
hilftendelning med Samefonden, férutom nir det gillde
fiskeupplételser som under ett inledande skede skulle férdelas med
75 procent pd fonden och resterande pd den berdrda samebyn.
Departementschefen understrok ocksd vikten av att avgifter for
fiske och ovriga upplitelser skulle bestimmas  efter
marknadsmissiga grunder.'®

19 Prop. 1971:51 5. 132 f.
1% Prop. 1971:51 5. 133.

19 Prop. 1971:51 5. 133 £.
1% Prop. 1971:51 s. 148 f.
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1993 ars lagindringar

Vid 1993 &rs idndringar i renniringslagen indrades inte lagens
bestimmelser om upplitelse. Diremot inférdes de omdiskuterade
férindringar i3 § renniringsférordningen som gjorde att upplatelser
av smadviltsjakt och handredskapsfiske ska ske under vissa
férutsittningar.

Som skil angavs att de jaktliga resurserna p8 statens mark ovanfér
odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen borde utnyttjas 1 sd stor
utstrickning som mgjligt inom den ram som gillande lagstiftning
medgav. Det ansdgs mojligt att uppldta visentligt stérre omrdden for
jakt och fiske dn vad som dittills hade gjorts. Diremot var regeringen
inte beredd att fororda ndgon indring av renniringslagens
bestimmelser om skyddet fér renniringen for att kunna oka
uppldtelserna. Utgdngspunkten var dirmed att en indring av
systemet for uppldtelser av ritt till jakt inte fick medfora att det
skydd renniringslagen gav for renskotseln och samebymedlemmars
egen ritt till jakt triddes foér nir.'”

Betriffande avgifterna for upplitelserna betonades det 1
propositionen att det var av stor betydelse att upplitelserna skulle
ske till rimliga priser och att linsstyrelsen hade ett ansvar for att inte
enbart beakta intresset av att upplitelserna gav inkomster till
samebyarna och Samefonden, utan dven att jakten blev tillginglig pd
rimliga ekonomiska villkor.'"

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen framholl béide
jordbruksutskottet och bostadsutskottet att lagstiftningen om
smaviltsjakten och fisket inte innebar ndgra férindringar i det skydd
som renniringslagen gav for renskotselritten. I dvrigt tog man inte
stillning tll jakt- och fiskerittens innebord pd de aktuella
omridena.""

19 Prop. 1992/93:32, bilaga 2, s. 141 {.

10 Prop. 1992/93:32, bilaga 2, s. 147. Detta innebir i praktiken ett stillningstagande om att
samebyarna och Samefonden skulle subventionera jigare och fiskare. Hur uttalandet forhéller
sig till det nyss beskrivna uttalandet frin 1971 &rs férarbeten om att priserna skulle vara
marknadsmissiga framgr inte.

11 Bet. 1992/93:BoU8 s. 21 och 73.
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2.8.4 Bestammelserna om renskotarnas hansyn till andra

I 65 § renniringslagen anges att vid renskotselns utdvande ska
hinsyn tas till andra intressen, och att renarna sdvitt méjlige ska
hindras frdn att komma utanfér samebyns betesomride eller att
annars villa skada eller oligenhet. I paragrafen beskrivs ocksd hur
flyttning av renar ska g3 till f6r att inte villa skada.

I 65 a § beskrivs att renniringen ska bedrivas med bevarande av
naturbetesmarkernas langsiktiga produktionsférmdga s att dessa
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska méngfalden
behdlls. I bestimmelsen anges ocksi att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fr meddela de féreskrifter
som behévs om den hinsyn som vid renskotsel ska tas will
naturvirdens och kulturmiljovirdens intressen. Foreskrifterna fir
dock inte vara sd ingripande att pdgdende markanvindning avsevirt
forsvras. Linsstyrelsen fir meddela de foreligganden eller f6rbud
som behovs for att foreskrifterna ska efterlevas, och fir anvinda
vitesforeligganden.

De ildre renbeteslagarna

Nigra motsvarigheter till dessa hinsynsbestimmelser fanns inte 1
1886 och 1898 irs lagar. Forst 1 1928 ars lag infoérdes en regel 126 §
som angav vilken hinsyn som renskdtarna skulle visa andra
markanvindare. Dir angavs att renskétarna 1 6verensstimmelse med
fordringarna pd god renskotsel skulle 6vervaka sina renar. Om det
visade sig att en same var forsumlig i renskotseln, sd att skada eller
annan oligenhet fororsakades genom det, kunde Kungl. Maj:t.
tilldela honom en varning. Var f{érsummelsen av svirare
beskaffenhet, eller om han inte lit sig rittas av varningen, kunde
kungens befallningshavare foreskriva limpliga &tgirder for att
dstadkomma bittre bevakning av renarna, eller férordna att renarna
skulle 6verlimnas till en annan renskétare, eller att renantalet skulle
minska genom forsiljning eller slakt. Om renskétaren var uppenbart
olimplig kunde kungens befallningshavare, efter att ha hrt samerna,
bestimma att han skulle forlora ritten att vara renskotare.

I forarbetena till hinsynsregeln 1 1928 &rs lag angavs att forslaget
1 allminhet hade godtagits av samerna sjilva. Det angavs ocksd att
det var viktigt att myndigheter 1 tid skulle kunna ingripa mot
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forsumliga renskdtare. Forsumligheten i friga kunde vara riktad
bide mot den bofasta befolkningens egendom och mot andra
renskotares renskotsel. De maktmedel som fanns enligt den tidigare
lagen hade visat sig inte vara tillrickligt effektiva for att komma till
ritta med detta. Det ansdgs inte limpligt att 1 lagtext foreskriva mer
detaljerade bestimmelser om renarnas bevakning.'"”

1971 ars lag

I forarbetena till 1971 &rs lag framférde de sakkunniga som limnat
lagférslaget att en sidan lag inte borde innehdlla detaljerade
bestimmelser om sittet for niringsutdvningen. Sanktionen vid olika
forsummelser borde i foérsta hand bestd 1 en skyldighet att ersitta
skador. Enligt de sakkunniga borde 26 § 1 1928 3rs lag ersittas med
vissa allmint hillna regler om sittet fér renskdtselns bedrivande.

De sakkunnigas forslag godtogs av remissinstanserna. Frin flera
hall framfordes samtidigt dnskemdl om att bestimmelserna skulle
ges en utformning som inskirpte vikten av att renarna skulle hillas
under bittre kontroll in vad som dittills hade varit fallet.

I propositionen angavs helt allmint att vid renskétselns utévande
skulle skilig hinsyn tas till andra intressen, med vissa nirmare
forhdllningsregler i friga om bevakning och flyttning av renarna.'”
forarbetena angavs inte nirmare vilka andra intressen som 3syftades
1 bestimmelsen.

1993 och 1996 ars lagindringar

Ar 1993 togs ordet ”skilig” bort framfor “hinsyn” fér att ni en
overensstimmelse med motsvarande regler 1 skogsvardslagen och
lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark. Ordet ”skilig” stdr
dock kvar i den grannelagsrittsliga hinsynsregeln 1 3 kap. 1 §
jordabalken.

Samtidigt inférdes regeln 165 a § om foreskrifter med hinsyn till
naturvirdens och kulturmiljévirdens intressen. I férarbetena angavs
att utvecklingen inom renniringen med olika tekniska hjilpmedel
och ett stort antal renar ofta ledde till ett intensivt nyttjande av

"2 Prop. 1928:43 5. 102.
' Prop. 1971:51 5. 182 f.
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mark- och vattenomriden. Denna utveckling kunde frimst i
fjillvirldens kinsliga natur medféra konsekvenser for det l1angsiktiga
nyttjandet av naturresurserna. Det ansigs dirfér finnas behov av att
dven for renniringen stilla krav pd en allmin hinsyn som inte var
knuten till tillstdndsprévning eller liknande. S3dana krav fanns ocksd
genom 65 §, och liknande krav fanns for jord- och skogsbruket. For
jord- och skogsbruket fanns dessutom redan en foreskriftsmojlighet
liknande den som foreslogs 1 65 a §.

Vidare angavs 1 propositionen att dven om forutsittningarna for
att bedriva renniring skilde sig frdn férutsittningarna for att bedriva
till exempel skogsbruk, borde renniringen i likhet med andra areella
niringar ta den hinsyn som var betingad av vad naturen il
Begrinsande for verksamheten méste alltsd vara vad marken, vattnet
och vegetationen faktiskt tdlde. De ansprik som naturvirden och
kulturmiljévarden stillde pd samernas intresseomrdden torde 1 de
flesta fall vara timligen blygsamma i férhéllande till anspriken pd
andra niringar, till exempel skogsbruket, skrev departementschefen.
Foreskrifterna skulle exempelvis kunna avse den hinsyn som skulle
tas till vixt- och djurlivet vid uppférandet av anliggningar eller
stingsel for renskétseln och vid anvindningen av motorfordon och
helikopter."*

En frga i lagstiftningsarbetet var om foéreskriftsmojligheten
skulle begrinsas pd nigot sitt. Det ursprungliga lagforslaget var
formulerat som att féreskrifterna inte fick vara s ingripande att det
uppkom avsevird oligenhet f6r renskétseln. I propositionen
formulerades férslaget 1 stillet pd s sitt att foreskrifterna inte fick
vara si ingripande att pdgiende markanvindning avsevirt
forsvdrades. Skilet var att motsvarande foreskrifter for skotseln av
skog eller jordbruksmark var formulerade pd8 det wviset.
Departementschefen anférde att foreskrifterna som gillde for
skogs- och jordbruket inte fick féranleda annat intring idn sidant
som en markanvindare enligt gillande principer var skyldig att tdla
utan ersittning. Uttrycket som anvindes 1 sidana sammanhang —
”pigdende markanvindning avsevirt forsvrats” — hirrorde frin
ersittningsregeln 1 den d3 gillande 26 § naturvirdslagen.

Departementschefen beskrev vad som i1 renskotseln borde anses
ingd 1 begreppet "pdgdende markanvindning". Med detta uttryck
skulle  enligt  departementschefens  uppfattning  avses

4 Prop. 1992/93:32, bilaga 2, s. 124.
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markanvindningen f6r en renskdtsel som bedrevs med stéd av
renniringslagens bestimmelser. Det innebar bland annat att det for
varje sameby skulle vara bestimt hur manga renar som fick héllas pd
bete. Ett intrdng i markanvindningen som innebar att en sameby
méste minska sitt renantal'” kunde inte anses férsvira pigiende
markanvindning  si  linge  naturbete = vid = normala
viderleksforhillanden fortfarande fanns for det tillitna renantalet.
Departementschefen fortsatte med att beskriva att begreppet
pidgdende markanvindning enligt dldre forarbetsuttalanden skulle
ges en relativt generds tillimpning. I dessa férarbetsuttalanden hade
det angetts att frgan om hur grinsen for vad som var pigdende
markanvindning skulle dras inte entydigt kunde besvaras, och
bedémningen méste ske frin fall till fall med utgdngspunktivad som
vid varje tidpunkt framstod som en naturlig fortsittning av den
pigdende markanvindningen. Mot bakgrund av det uttalandet ansig
departementschefen att naturliga drifts- eller
rationaliseringsdtgirder, liksom anvindningen av bland annat
motorfordon och helikoptrar i renskotseln, borde kunna inrymmas
ivad som ir pigdende markanvindning.''

Uttrycket  “avsevirt forsvdrats” analyserades ocksi 1
propositionen. Departementschefen konstaterade att 1 ildre
forarbeten uttalades att ett nigorlunda kvalificerat intring 1 den
faktiska markanvindningen krivdes om den skulle anses bli avsevirt
forsvarad. Ett bagatellartat intring borde inte kunna grunda nigon
ersittningsritt. Utformningen 1 26 § naturvirdslagen, som alltsd
uttrycket kom ifrdn, hade sin grund i ett av riksdagen godkint
betinkande = av  Bostadsutskottet. I  betinkandet  hade
Bostadsutskottet uttalat att en skogsfastighetsigare endast skulle

!5 Lansstyrelsen bestimmer det hogsta tilldtna renantalet {6r varje sameby, vilket framgir av
15 § andra stycket renniringslagen. Vid bestimmandet av hinsyn till renantalet ska hinsyn tas
till andra intressen. Renbetet dr begrinsade f6r hur stort antal renar som tillits.
Linsstyrelserna har riktlinjer fér hur hdgsta renantal ska sittas. I praktiken dr det mycket
sillsynt att det gérs nigon indring av hdgsta renantal {6r en sameby, dven om det har
férekommit i enstaka fall. I Norrbotten har till exempel de nuvarande hdgsta renantalet
beslutats p& 1940-talet, se minnesanteckningar frén méte med Linsstyrelsen i Norrbottens lin
den 14 november 2023.

16 Prop. 1992/93:32, bilaga 2, s. 124 {. I sammanhanget kan nimnas vad begreppet "pdgiende
markanvindning” har fér betydelse i skogsbruket. Dir innebir begreppet att en fastighet som
innehas i skogsbrukssyfte anses medféra att skogsbruk ir pigdende markanvindning. Detta
oavsett om skogsbruk tidigare endast har bedrivits 1 begrinsad utstrickning och utan att limna
spdr i naturen. Skogsbruk, 1 betydelsen trakthyggesbruk, ir dirmed pgdende markanvindning
dven for de skogar som i dag anses vara stora sammanhingande naturskogar utan spir av
rationellt skogsbruk. Ett férbud mot trakthyggesbruk pi en sidan fastighet utléser en
ersittningsritt for skogsigaren. Se rittsfallet MOD 2020:8.
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behova tolerera ett intring som var bagatellartat fo6r honom.
Utskottet uttalade ocksg att intrdnget skulle sittas 1 relation till den
behandlingsenhet, det vill siga ett skogsbestdnd eller flera mindre
bestdnd, som avsigs bli behandlade med samma &tgirder samtidigt.
En toleransgrins pd tio procent inom berérd del av en fastighet var
den hogsta som 1 ndgot fall skulle behéva tilas om den berérda delen
representerade ett 1 pengar litet belopp. Bostadsutskottet anférde att
om den berérda delen representerade ett hogt virde, var det en i
relativa tal visentligt mindre virdenedsittning som fastighetsigaren
behovde téla.

Departementschefen konstaterade att riksdagens uttalande om
tillimpningen avsdg skogsbruket. For renniringen ir forhallandena
annorlunda. Renskotselns behov av mark styrs av ett samspel mellan
renen, minniskan och miljon. De olika delarna av betesomridet kan
sillan ersitta varandra. Sirskilt kinsliga omriden ir exempelvis
kalvningsland, flyttleder, snofattiga vinterbetesland och lavrika
hedar. Att d3 avgdra vad som ska avses med berérd del av en samebys
betesomride ir inte sirskilt enkelt, fortsatte departementschefen.
Med berérd del bér emellertid avses ett omride som 1 samebyns
markanvindningsplan eller motsvarande anges ha en viss funktion.
Det ligger i sakens natur att dessa omrdden ir av mycket olika storlek
och att ett intring av en viss storlek har olika stor betydelse f6r
renskotseln 1 olika omrdden. Departementschefen anforde att det
stod klart att foreskrifterna inte fick inverka pd de grundliggande
forutsittningarna {or fortsatt renskdtsel med tillitet renantal.
Direfter redovisades ett antal exempel pd olika foreskrifter som
kunde bli aktuella - till exempel att fiske borde bedrivas pa ett sddant
sitt att reproduktionen av naturligt férekommande bestdnd inte
riskerades, och att flygtrafiken borde bedrivas pi ett sddant sitt att
buller och stérningar pa djurlivet minimerades. Departementschefen
beskrev ocksd ett parallellt férslag som skulle inforas i
terringkdrningsférordningen om att vid kérning pd barmark skulle
sirskild forsiktighet 1akttas vid fiard pa kalfjll.

Departementschefens anférde sammanfattningsvis att  de
foreskrifter om den hinsyn till naturvirdens och kulturmiljévardens
intressen som kan komma 1 friga for renskotseln inte fick vara si
ingripande att de avsevirt férsvirade en fran praktisk och ekonomisk
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synpunkt fortsatt rationell renskdtsel med det tillitna antalet
renar.'!’

Ar 1996 kompletterades ocksi 65 a § med ett miljomal for
renniringen. Regeringen anférde att det miljomal som skulle framg3
1 65 a § innebir att samebyarnas betesuttag, renantal och
hjordsammansittning ska vara anpassade till betesmarkernas
l&ngsiktiga produktionsférmédga och bevarandet av den biologiska
méngfalden. Vidare angav regeringen att ett uppfyllande av detta
miljomal ir en mycket viktig frga for sdvil renniringens framtid
som foér den biologiska méingfalden. Dirigenom skulle detta
miljomal bidra ocks3 till att stirka en verksamhet som ir av central
betydelse for att l3ngsiktigt sikra den samiska kulturen. Enligt
regeringen skulle miljomaélet samtidigt innebira att kraven pa
hinsynstagandet till miljén vid renniringens utdvande gjordes
tydliga. Hinsynen giller inte enbart sjilva renbetet utan iven
piverkan pd naturmiljén av renniringens anliggningar och
driftsformer."®

Sametinget har meddelat foreskrifter om hinsyn enligt
bestimmelsen efter samrdd med Statens Fastighetsverk och
Riksantikvarieimbetet. I dessa foreskrifter framgar bland annat att
terringkérning med barmarksfordon inte fir ske i omrdden som har
stort virde for den biologiska mangfalden eller for
kulturmiljovirden, om kérningen skadar kulturmiljévirdet eller stor
mindre  vanligt  férekommande  vixt- och  djurarter.'”
Linsstyrelserna arbetar kontinuerligt med 6vervakning av
terringkérning, och har férdelat stdd till samebyar som tagit fram
terringkdrningsplaner. Vid arbetet med terringkérningsplaner ser
samebyn 6ver sin barmarkskérning och kartligger de viktigaste
firdstrdken som anvinds f6r renskotselns behov, vilket syftar till att
visa var det kan finnas behov av markforstirkningsdtgirder med
hinsyn till miljén.'*

Utover de specifika bestimmelserna om renskétares hinsyn 1 65
och 65 a §§ renniringslagen miste renskotare, som tidigare nimnts,
folja de hinsynsregler som giller for alla verksamhetsutévare och
som framgdr i1 miljobalkens andra kapitel. Dessa beskrivs 1 avsnitt
6.1.1 och innebir att renskdtarna méste bedriva sin verksamhet med

" Prop. 1992/93:32, bilaga 2, s. 125 {.

"8 Prop. 1995/96:226, Hallbar utveckling i landets fiillomrdden, s. 54 .
1179 § STFS 2007:3, meddelade med stdd av 10 § rennéringsférordningen.
120 Tfr Skogsstyrelsen, 2012, Manual for terringkérningsplaner, s. 4.
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beaktande av bland annat en férsiktighetsprincip, av vilken féljer att
de ir skyldiga att utféra de skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar
och vidta de forsiktighetsmatt 1 dvrigt som behdvs f6r att férebygga,
hindra eller motverka skada och oligenhet for hilsa och miljo. De
behéver dven skaffa sig den kunskap som behévs med hinsyn till
renskotselns art och omfattning f6r att skydda minniskors hilsa och
miljén mot skada eller oligenhet.

Diskussion om 65 §

I den juridiska litteraturen har det anforts att det finns en obalans
mellan det hinsynskrav som uppstills pd fastighetsigare i 30 § och
det hinsynskrav som uppstills pa renskotselrittshavare 1 65 §. Malin
Brinnstrém, juris doktor, noterar att det uttryckliga kravet pd
hinsyn fér renskotselrittshavaren inte korresponderar med det
jimforelsevis ldga krav pd hinsyn som uppstills for fastighetsigaren
130 §, och att detta utgdr en avvikelse frin de 6msesidiga krav pd
hinsyn som annars giller nir tvd rittighetshavare har samtidiga
rittigheter till samma mark."!

Onskemadl om hinsyn frdn andra markanvindare

Sjilva renbetet orsakar ingen negativ piverkan pd skog eller mark.
Diremot kan det bli trampskador om flera renar vistas pd barmark
eller nira skog i plantskogsfasen. Dessutom kan terringfordon som
renskdtarna anvinder orsaka skador om de kérs pd barmark eller vita
marker. Vidare kan strévrenar som limnats kvar i skogslandet stéra
jakten.

Den hinsyn som markigare och andra vill att renskdtarna visar
kan sammanfattas enligt f6ljande.

e De ska vara forsiktiga vid kérning med terringfordon pd myr-
eller barmark. I synnerhet f6r mindre skogsigare kan det annars
uppstd problem, eftersom de ir skyldiga att minimera
markskador inom ramen for certifieringskrav.

e De ska inte placera utfodringsplatser nira nyplanteringar eller
ungskog, eftersom det kan leda till trampskador. Fodret kan

121 Brannstrom, 2017, s. 199.
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dessutom locka till sig ilg, vilket ir ett storre problem eftersom
ilgarna kan orsaka betesskador.

¢ De ska ta kontakt med skogsigare innan de stingslar in omriden
eller bygger hagar i skogen, for att diskutera dessas placering.

e De ska komma och samla in strévrenar om sidana ir dir de inte
f4r vara.

¢ Den som deltar pd samrdd med markigare ska komma till bokade
moten och ha befogenhet att fatta beslut.

e De ska informera om nir renarna kommer tillbaka till
renbetesmarker som inte har anvints pd linge, antingen genom
att kontakta markigarna eller genom att annonsera offentligt.'?

2.8.5 Tidigare forslag till andrad hansynsregel

Renniringspolitiska kommittén, som &r 2001 limnade forslag till en
ny renniringslag som skulle ersitta 1971 irs lag, foreslog att
renniringslagens regler om hinsyn mellan markanvindare skulle
ersittas av en generell och émsesidig hinsynsregel. En regel skulle
enligt férslaget inforas for att klargora att alla som brukar marken 1
renskotselomridet med stod av olika rittigheter — renskotselritt och
dganderitt — ska visa varandra hinsyn och s3 lingt mojligt undvika
att hindra varandras markanvindning. Den som brister i hinsyn
skulle enligt forslaget vara skyldig att betala skadestind.
Renniringspolitiska kommittén anférde att det behdvs en regel
som tydligare klargér innebérden av renskotselritten och
forhallandet mellan denna och dganderitten, mot bakgrund av att
renniringslagens regler ir ofullstindiga och inte speglar det
egendomsskydd som renskétselritten har enligt grundlagen.
Renniringspolitiska kommittén forklarade att den foreslagna regeln
inte syftade tll att dndra innehillet 1 de rittigheter som finns 1
renskotselomridet (forutom dganderitt och renskotselritt ocksd
andra rittigheter som servitut och arrenden med flera). Regeln

2 Minnesanteckningar frin méte med skogsniringen den 25 oktober 2023,

komm2023/00061/N  2021:02-181  och  minnesanteckningar frin mdte med
allminningsskogarna den 10 oktober 2023, komm2023/00063/N 2021:02-66.
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bedémdes dock kunna &stadkomma ett gott sambruk av markerna,
med hinsyn och respekt fér andras ritt att bruka samma mark.'”

Forslaget till hinsynsregel skulle reglera all markanvindning som
kan utévas med stéd av renskotselritten, och inte vara begrinsad till
renskotsel. Den foreslagna regeln skulle alltsi idven omfatta
samebymedlemmars anvindning av mark och vatten fér jakt och
fiske och 6vriga befogenheter som ingdr 1 renskétselritten, liksom
de befogenheter som ingdr 1 markigares ritt att férfoga dver sina
fastigheter. Den skulle dessutom gilla i hela renskétselomrddet och
inte bara pd &retruntmarkerna.

Renniringspolitiska  kommittén anférde att  dven om
renskotselritten innefattar firre befogenheter in dganderitten har
de befogenheter som omfattas av renskotselritten ett lika starkt
skydd mot inskrinkningar enligt grundlagen som dganderitten. Av
den nya regeln borde det dirfér framg? att alla som brukar marken
inom renskotselomrddet, antingen det sker med stéd av
renskotselritt eller dganderitt, ska visa hinsyn tll varandras lika
starkt skyddade rittigheter att bruka marken. Renniringspolitiska
kommittén anforde ocksd att liksom alla som har ritt att bruka
marken kan stilla krav pd hinsyn till sin ritt att anvinda marken
miste alla tdla vissa hinder 1 sin markanvindning till f6]jd av andras
markanvindning. Malsittningen borde dock vara att s& 13ngt det ir
mojligt undvika att hindra varandras markanvindning. Syftet med
den foreslagna bestimmelsen var inte att i detalj ange vad som ir
tilliten respektive otilliten markanvindning, utan att uppnd en 6kad
l6pande lokal samverkan och ett samarbete byggt pid dmsesidig
respekt och hinsyn till varandras rittigheter och behov av marken.'*

Bertil Bengtsson har kommenterat férslaget med att en sidan
hinsynsregel verkar vilmotiverad. Han har ocksd pipekat att det
finns all anledning att l3ta bda parter ersitta all ekonomisk skada
som uppkommer genom brott mot regeln, det vill siga dven ren
formogenhetsskada, eftersom det i regel ir den typen av skada som

kan uppstd om en markigare skulle dverskrida sin ritt.'”

12 SOU 2001:101, En ny renndringspolitik, s. 220.
124S0U 2001:101 5. 221 f.
125 Bengtsson, 2004, s. 62.
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3 Hur renskotseln paverkas av
annan markanvandning

Sammanfattning: Att renar och renskotseln kan péverkas
negativt av annan markanvindning i renskétselomradet ir belagt
sedan linge. Att renar ibland observeras nira infrastruktur till
synes oridda dndrar inte pd det forhillandet. I studier som gjorts
av hur renar beter sig p landskapsnivd och gruppniva framgar att
renar 1 viss utstrickning undviker eller fir ett dndrat
rorelsemdnster 1 nirheten av infrastruktur och verksamheter som
exempelvis  turistanliggningar, = vindkraftsanliggningar och
gruvor. Nir renar utsitts fér en kontinuerlig stérning leder det
till att djuren anvinder mer energi och att de f&r mindre tid till
fodointag (de fir mindre betesro). Hur stora de undvikande
effekterna blir av en enskild verksamhet beror dock p en rad
olika omstindigheter — till exempel omridets topografi, drstid,
tillgdngen pd bete och alternativa betesmarker, vider- och
snoforhdllanden samt forekomsten av rovdjur och insekter i
omridet.

Exploateringar 1 renskotselomrddet leder till kumulativa
effekter av storningar pd ren, men ocks3 till kumulativa effekter
av storningar i samebyarnas verksamhet. Samebyarna behéver
delta 1 en mingd samrid och arbete med tillstindsprocesser med
olika exploatorer. En sameby kan ligga 6ver hundra arbetsdagar
pd ett ir pd den typen av méten. Ibland fir samebyarna inte
ersittning for sitt arbete. Detta hindrar samebyarna frn att igna
sig &t sin kirnverksamhet, som ir renskétsel. Vissa samebyar har
f8 medlemmar och har inte kapacitet att delta 1 alla samrid med
exploatorer.
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Detta kapitel sammanfattar en del av den forskning som finns om
hur renskétseln pdverkas av annan markanvindning. Som framgatt 1
avsnitt 2.8 fanns vid inférandet av 1971 4rs renniringslag en
medvetenhet om att exploateringar av de traditionella
renbetesmarkerna medférde en risk for att de renskdtande samerna
inte lingre skulle kunna fortsitta med sitt urgamla niringsfing.
Aterkommande under de senaste sjuttio ren har det dock ifrigasatts
om renskotseln verkligen idr utsatt for sirskilt mycket stérningar. I
detta kapitel gors en sammanfattning av en del av den forskning som
finns om hur renskotseln rent allmint pdverkas av annan
markanvindning. Dessutom finns forskning om péverkan frin
enbart vissa specifika sorters markanvindning — till exempel
vindkraft, skogsbruk med mera. Sidan forskning gis igenom 1 de
kapitel lingre fram 1 texten som handlar om respektive
markanvindningssektor (kapitel 4 och framét).

3.1 Tidig forskning om stoérningar

Redan r 1971 beskrevs i en amerikansk forskningsartikel om den
nordiska renskétseln hur renarna stordes av intring frin jirnvig,
jakt, vattenkraft, elledningar och skogsbruk. Renskétare beskrev
dven d hur skogsbruket med kalavverkningar minskade de lavrika
betesmarkerna och hur renar pd grund av snoférhillandena pd
kalhyggen inte kom 3t betet dir. Vixtdodande medel som hormoslyr
var ocks3 ett problem pd den tiden, 1 synnerhet i skogsrenskotseln.
Renskotare beskrev sndskotrar som bide en vilsignelse och ett
orosmoment — de férklarade att om vanan att anvinda snéskotrar i
rekreationssyfte skulle spridas i Norden, som den hade gjort i
Nordamerika, kunde det leda till 6kade stérningar. S3 hade dock inte
skett vid den tiden, sannolikt pd grund av att hoga skatter pd
sndskotrar gjorde dem fér dyra for att anvindas i rekreationssyfte. '*

I studier av renars reaktion pd minsklig aktivitet som gjordes fore
3r 1985 hade forskarna ofta ett lokalt perspektiv, dir man undersokte
till exempel hjirtfrekvensen hos individuella djur nir de utsattes f6r
stérningar, eller anvinde sig av fotografier av exempelvis vildren som

126 R. Klein, David, 1971, Reaction of reindeer to obstructions and disturbances, Science, New
Series, vol. 173, nr 3995, s. 393-398.
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uppeholl sig vid vigar, av vilka man drog slutsatsen att minsklig
verksamhet inte pdverkade renarna p& ndgot mer lingvarigt sitt.

Med start under mitten av 80-talet indrades dock fokus, och
forskare borjade 1 stillet att undersdka flera arters, bland annat
renars, beteende pd regional nivd och beteende 1 grupp. Det visade
sig d3 att de studerade djuren undvek platser dir det fanns nirvaro
av minniskor, infrastruktur eller boskap. Tendenserna visade sig
allts8 nir man undersékte djurens beteende pi landskaps- och
gruppnivd och under lingre tidsperioder.

Slutsatserna av sddana studier var att stérningar frin minsklig
aktivitet hade storre pdverkan pd vilda djur dn vad man dittills hade
trott. Djuren kunde till exempel 6verge goda betesmarker pd grund
av niraliggande mansklig aktivitet, och i stillet séka sig till mindre
gynnsamma omriden med 6kad konkurrens om resurser eller 6kad
risk f6r rovdjursangrepp. Studier av ren frin Finland, Kanada och
Norge har visat att renar visa undvikande beteende i nirheten av
turistanliggningar,  skogsavverkningar, = vigar, elnit och
kraftverksdammar.

Trots detta kunde renarna dock tdla omridena 1 nirheten av
minsklig aktivitet 1 vissa fall, till exempel om det var det enda
tillgingliga omrddet dir de kunde undvika insektsangrepp.'”” Den
omstindigheten att renar ibland kan g8 nira vigar eller observeras
nira infrastruktur kan alltsd inte anvindas till stéd f6r hur renar
beter sig p& gruppnivd. En genomgang av hundratals studier om vilda
djur visar att en 6vervildigande majoritet av arterna pdverkas av
minsklig aktivitet och wundviker omriden 1 nirheten av
infrastruktur.'”® De stérningseffekter som har visats ir dock inte
konstanta utan kontextspecifika. Hur stor den undvikande effekten
blir beror pd flera olika faktorer — till exempel om det alls finns nigra
niraliggande betesomriden utan minsklig aktivitet, hur stérningar
frdn insekter och rovdjur ser ut, eller hur betet ser ut 1 &vrigt.
Effekten skiljer sig &t mellan &rstiderna och mellan olika individer av
ren (hondjur ir till exempel mer stérningskinsliga in handjur).

1271 omriden som ligger hogt i terringen finns firre insekter vilket kan géra att renarna
utnyttjar dem trots att dir pdgdr minsklig aktivitet.

128 Vistnes, Ingrunn och Nellemann, Christian, 2008, The matter of spatial and temporal scales:
a review of reindeer and caribou response to human activity, Polar Biol 31, s. 400 f.
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Mingden minsklig aktivitet som infrastrukturen f6r med sig spelar
ocks3 roll.”*

3.2 Modern forskning om stérningar pa renskétsel

Det finns omfattande forskning frin de senaste tvd decennierna om
hur renar reagerar pd olika typer av stérningar, och hur renskotselns
bedrivande péverkas av olika sorters markanvindning.

Studier om renars beteende

Professor i renskétsel Anna Skarin beskriver i en sammanstillning
av forskning om stérningar pd ren att renen ir en art 1 stindig rorelse
nir den betar, och att den kan férflytta sig éver stora ytor under kort
tid. For att finga effekter av olika typer av stérningskillor pa renens
beteende ir det viktigt att ta hinsyn till detta. Dirfoér delas
effekterna pd storning av ren normalt in i

1. lokala direkta effekter av storning pd enskilda individer som av
nigon orsak befinner sig i niromrédet,

2. regionala effekter pd hela renhjorden 1 det vidare omridde som
renhjorden anvinder och

3. kumulativa l8ngsiktiga effekter pd produktion och konsekvenser
for exempelvis grannsamebyar.

Skarin beskriver att forskning om lokala effekter ofta fokuserar pd
fysiologiska stressreaktioner hos djuret som visar sig 1 djurets
rorelsemonster och flyktreaktioner nira storningskillan. I studierna
av lokala effekter har man 1 allminhet funnit att renar har ett
flyktavstdind p& mellan noll wll en kilometer bort frin
storningskillan och en 6kad hjirtfrekvens 1 noll tll fyra minuter
efter en intriffad hindelse. Andra lokala studier har undersokt
renens anvindning av betesomrddet i ett begrinsat omrdde runt ett
ingrepp. F4 av dessa studier har lyckats pdvisa nigon effekt pd renens
anvindning av betesomrddet inom de nirmaste en tll tvd

12 Strand, Olav, E. Colman, Jonathan, Eftestel, Sindre, m.fl., 2018, Vindval, rapport 6799,
Vindkraft och renar — en kunskapssammanstillning, s. 22-24.
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kilometerna frin ett ingrepp. Skarin férklarar att det dr visat att
merparten (80-90 procent) av de studier som fokuserar pd lokala,
direkta effekter av en stérning drar slutsatsen att effekten pé renen
ir liten och kortvarig, medan resultatet blir ett helt annat nir man
betraktar effekter av stérning pd en storre skala.

Enligt forskningsresultaten leder det till att renarna anvinder mer
energi eller fir mindre td ull fédointag nir de utsitts for en
kontinuerlig stérning. Forskning frin de senaste 15-20 &ren visar
emellertid att den viktigaste responsen pd en kontinuerlig stérning
eller permanenta ingrepp, som vigar, kraftledningar, bebyggelse,
pipelines med mera, ir att renen undviker omriden nira stérningen.
Detta betyder att renen kan minska anvindningen av betesomradet
1 utbyggnadens nirhet pd relativt betydande avstind. For
domesticerad ren ir avstindet som de kan undvika omkring
infrastruktur och olika typer av utbyggnader en till tolv kilometer.
Inom detta intervall dr renarnas respons som sagt beroende av en
mingd faktorer som typ av ingrepp, placering 1 terringen,
insektsstdrningar, rovdjur, arstid, och alternativa betesomriden.'*

Anna Skarin har ocks2 tillsammans med professor i renskotsel
Birgitta Ahman studerat hur domesticerad ren i hjordar reagerar pa
olika stérningar frin minsklig verksamhet.”' I studien underséktes
ocksd om det var ndgon skillnad mellan hur domesticerad ren
upptridde jimfort med vildren. Av undersékningen framgick att
domesticerade renar i hjordar uppvisar undvikande beteende upp till
tolv kilometer bort frin infrastruktur och andra platser dir minsklig
aktivitet pdgér, och att omridena som de undviker varierar mellan
olika tider pd &ret. De domesticerade renarnas beteende uppvisade
liknande ménster som vildrenars och caribous (en nordamerikansk
underart av ren).

Bakgrunden till studien var att forskning pd vildrenar visar att de
ofta undviker storningar frin minsklig aktvitet, till exempel turism,
vig- och flygtrafik, vindkraft med mera, pa flera kilometers avstind.
Det hade dock ifrigasatts frin vissa hill om detsamma kunde gilla
domesticerade renar, eftersom dessa kanske dr vana vid minniskors
nirvaro pd ett annat sitt. Studien inriktades pg att underséka om det
hos tolv populationer av domesticerade renar fanns nigra principiella

130 Skarin, Anna, 2012, Sammanstillning av forskning gillande storningar pd ren, SLU, Uppsala,
s. 7 f.

131 Skarin, Anna, och Ahman, Birgitta, 2014, Do human activity and infrastructure disturb
domesticated reindeer? The need for the reindeer’s perspective, Polar Biol 37.
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beteendeskillnader vid stérningar jimfért med hos vildrenar.
Studien genomférdes i form av en sammanstillning och genomging
av befintlig forskning om vildren och domesticerad ren, som utforts
bland annat genom studier av GPS-mirkta renar."” Slutsatsen var att
renar 1 renskotseln visserligen ir domesticerade men att det inte har
inneburit att de har forlorat sin kinslighet for att undvika omraden
med infrastruktur och minskliga aktiviteter. I studien beskrivs att
det finns ett tydligt monster 1 att iven domesticerade renar undviker
infrastruktur och minsklig aktivitet pd en regional niv4, pd liknande
sitt som tidigare forskning har visat att vilda renar och caribou
gor.”” En forklaring till detta ir bland annat att domesticerade
renhjordar till 90 procent bestdr av vajor, vilka ir kinsligare for
storningar in vad sarvar (rentjurar) ir, samt att renarna i den samiska
renskétseln inte ir sirskilt tama.”* Samtidigt understroks att
styrkan av domesticerade renars respons pd storningar kunde
variera, och att de avstind dir det fanns undvikande effekter kunde
vara storre for vilda renar dn f6r domesticerade.'’

I en studie frin &r 2019 undersokte norska forskare hur
fluktuationer i renars anvindning av olika betesomriden kunde ha
att gora med bland annat férindringar 1 renpopulationen, &rstid,
forekomst av rovdjur, viderforhillanden och slumpmissighet.
Forskarna undersokte hur tidigare studier om renar kunde vara
begrinsade av hur sdana studier utformats eller i vissa fall av en bias
hos forskarna som kunde ha lett till felaktiga slutsatser om den
effekt som infrastruktur har p4 renar.”*

I studien undersoktes 58 vetenskapliga artiklar om hur renar
reagerar pd storningar. Studiens forfattare kom fram till att flera av
de undersokta artiklarna byggde pd studier som var bristfilligt
modellerade, och antog att de flesta studier som genomforts fore
inférandet av GPS-teknik och GIS-analyser hade utgdtt frin for
begrinsat underlag for att kunna goéra mer djuplodande analyser av
renars markanvindning. Om studier var utférda 6ver f6r kort tid,
som bara ett par dr, kunde det ocksd innebira att naturliga variationer
i renars beteende kanske hade feltolkats som undvikande effekter."”

132 Skarin och Ahman, 2014, s. 1041-1045.

' Skarin och Ahman, 2014, 5. 1054 och Skarin, 2012, s. 12.

134 Skarin och Ahman, 2014, s. 1050.

135 Skarin och Ahman, 2014, s. 1051.

13¢ Flydal, Kjetil, Tsegaye, Diress, Eftestol, Sindre, m.fl., 2019, Rangifer within areas of human
influence: understanding effects in relation to spatiotemporal scales, Polar Biology 42, s. 1.

137 Flydal, m.fl., 2019, s. 10.
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I studien kom man fram till att det var svirt att skilja pd orsak och
verkan nir man undersdkte effekter av olika exploateringar pd
regional nivd. Om det syntes forindringar 1 renars beteende pd
avstdnd 6ver 10 kilometer fr8n den minskliga aktiviteten 6kade
svirigheten 1 att f8 kunskap om orsakssamband. For
markanvindningsanalyser pd regional niv8 behovs dirfor
l&ngtidsstudier, och studier utformade fér att fdnga upp naturliga
fluktuationer och andra stérande faktorer for renarna, till exempel
data frin flera &rs markanvindning fére och efter exempelvis en
industrietablering. Annars finns en risk att en férindring av renars
beteende uppfattas som orsakad av en industrietablering, trots att
férindringen kanske skulle ha intriffat i alla fall, oberoende av
etableringen.'®

Studiens forfattare lyfte ocksd att de undersokta artiklarna ofta
utgick frdn hypotesen att en verksamhet kunde leda till stérningar
for renar, utan att samtidigt frdga om motsatsen kunde vara fallet —
allts3 om verksamheten mojligen kunde ha positiva eller neutrala
effekter. Forfattarna kom ocks3 till slutsatsen att man i flera av de
undersokta artiklarna var benigen att fokusera pd negativa effekter 1
resultatdiskussionerna, dven i de fall dir man kunde presentera
positiva eller neutrala effekter.'”

Studiens forfattare rekommenderade tillvigagdngssitt for
framtida undersdkningar av stdrningar, med flera oberoende
kontrollomriden for att undersoka beteendeeffekter, och med data
fran flera ar fore, under och efter en etablering av en verksamhet. De
kom ocksd fram till att i 64 procent av de vetenskapliga artiklar de
hade undersékt fokuserade forfattarna pd negativa effekter av
minsklig aktivitet eller infrastruktur, och i 14 procent fokuserade
man p8 blandade effekter men betonade de negativa, trots att endast
53 procent av resultaten faktiskt visade negativa effekter, 34 procent
visade inga effekter och 13 procent positiva effekter.'*

8 Flydal, m.fl., 2019, s. 2.
139 Flydal, m.fl., 2019, s. 12 {.
140 Flydal, m.fl., 2019, s. 13.
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Studier om exploateringars och tillstdndsprocessers effekter pa
renskotselverksamhet

I en studie frin dr 2017 av hur staten beaktar kumulativa effekter 1
sin handliggning av tillstindsirenden pd renbetesmarker deltog
yjinstemin frin bland annat linsstyrelserna och Bergsstaten
tillsammans med renskotare 1 en workshop fér att diskutera
forutsittningarna fér att ta hinsyn till kumulativa effekter for
renskotseln  (inga representanter frin industrin var med i
workshopen).'*!

I studien uppmirksammas en rad problem med sirskilt avseende
pd mojligheten att beakta kumulativa effekter. Miljobalkens regler
om kumulativa effekter indrades ir 2017, varfor en del av den
problembeskrivning som framkommer i studien kan ha dtgirdats. Se
mer om miljobalkens regler i avsnitt 6.1.3. Samebyar och
linsstyrelser beskriver dock fortfarande att det finns utmaningar
kring hur kumulativa effekter i férhdllande till renniringen ska
beaktas i miljstillstdndsprévningar,'* varfor det som sigs i studien
fortfarande kan vara av visst intresse.

De tjinstemin som deltog i studien beskrev svirigheter 1 att
beakta kumulativa effekter och att utgd fran ett landskapsperspektiv.
Tillstdndsprovningarna fér exempelvis bearbetningskoncessioner
och vindkraftsparker medgav enligt studiens forfattare inte att full
hinsyn togs till transporter, dammar och annan infrastruktur
beligen utanfér sjilva gruvomrddet eller vindkraftsparken, och
dessutom hade de handliggande tjinsteminnen inte kinnedom om
pigdende tillstdndsirenden som provades av andra myndigheter 1
samma omride. Tjinsteminnen efterlyste bland annat en samlad
databas for pdgdende tillstindsprévningar, en definierad toleransnivd
for hur mycket exploatering ett omride til som mest, och en
mojlighet att 1 stdrre utstrickning utgd frin renbruksplaner i
relevant  lagstiftning  (renbruksplaner ~ ir  samebyarnas
planeringsverktyg fér renskotseln, se mer om dem 1 avsnitt 4.4.1).'"

"1 Klocker Larsen, Rasmus, Raitio, Kaisa, Stinnerbom, Marita, Wik-Karlsson, Jenny, 2017,
Sami-state collaboration in the governance of cumulative effects assessment: A critical action
research approach, Environmental Impact Assessment Review nr 64.

42 Se minnesanteckningar frin méten med Linsstyrelsen i Norrbottens lin den 14 november
2023, och minnesanteckningar frdn méten 1 Umed och Kiruna med samebyarna, Vid méte med
Linsstyrelsen i Jimtlands lin den 3 november 2023 har frigan ocksd diskuterats om hur
kumulativa effekter bor beaktas vid upplitelser av nyttjanderitt.

1 Klocker Larsen m.fl., 2017, s. 72 f.
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Renskotarna som deltog i studien beskrev & sin sida hur de utan
att f8 ngon ersittning for det dgnar en visentlig del av sin arbetstid
&t att delta 1 samrdd och skriva inlagor i tillstindsprévningar. De
beskrev dven att deras egna uppgifter stindigt ifrigasitts och att de
ofta fir hora att det saknas forskning som stdder deras uppgifter.
Detta gav dem kinslan av att det var meningslést att delta i samrad.'*

En av slutsatserna 1 studien var att staten 1 alltfor stor
utstrickning delegerar till exploatérer och samebyar att komma
overens 1 frigor om markanvindning, utan att ta hinsyn till
skillnader mellan parterna i maktbalans, kunskap och inflytande.'*
Sedan studien genomfordes har lagen (2022:66) om konsultation i
frigor som ror det samiska folket inférts, vilket innebir att bland
andra samebyar har ritt att konsulteras av  statliga
forvaltningsmyndigheter i drenden som kan {3 sirskild betydelse for
dem.

I en annan studie frdn &r 2022 kartlades det samlade trycket pd
renbetesmarkerna. Dir beskrevs att uppskattningsvis 4,5 procent av
produktionsskogarna 1 Norr- och Visterbotten nedanfor
tridgrinsen ir formellt skyddade och ytterligare 4,4 procent frivilligt
undantagna frn avverkningar. Vattenkraften ir utbyggd 1 norra
Sverige, varifrin 80 procent av Sveriges vattenkraft produceras.
Vattenkraftsutbyggnaden avtog under 1980-talet av miljéskil, men
befintliga dammar uppgraderas fortfarande. Vindkraftsutbyggnaden
har 6kat kraftigt 1 norra Sverige mellan &ren 2003 och 2019, frin 48
till 1577 vindkraftverk i drift med &tféljande infrastruktur, och
tillstdnd har getts till 2155 vindkraftturbiner &r 2019. Nio av
Sveriges aktiva gruvor ligger 1 renskdtselomrddet, och sex aktiva
stenbrott. I renskdtselomridet finns uppskattningsvis 77 stingda
gruvor av varierande storlek och lder. Ar 2019 fanns 41 giltiga
undersdkningstillstind i renskdtselomridet.'*

I studien forklarades ocksd hur framkomlighet i terringen och
mdjlighet att vilja mellan olika betesomrdden ir sirskilt viktigt for
att renar och renskdtare ska kunna reagera pd vider- och
snofoérhdllanden eller olika typer av stérningar pd ett adekvat sitt.
Barridrer i landskapet i form av exempelvis infrastruktur, tita

144 Klocker Larsen m.fl., 2017, s. 73 {.

45 Klocker Larsen m.fl., 2017, s. 74 {.

¢ Horstkotte, Tim, Kumpula, Jouko m.fl., 2022, Pastures under pressure: Effects of other land
users and the environment, del i Reindeer Husbandry and Global Environmental Change,
Routledge, s. 79 {.
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planteringar av contortatallskogar eller instabila istorhdllanden pd
grund av reglerade vattendrag forsvirar mojligheterna att rora sig
sikert 1 landskapet fér bdde djur och minniskor. Diken frin
torvuttag hindrar framkomligheten och ir farliga f6r kalvar, som kan
drunkna i dem. Andra barridrer, som gruvor, vigar eller jirnvig, kan
helt  eller  delvis  skira av  omrdden  frdn  bete.
Vattenkraftsutbyggnaden har i vissa fall helt forstort flyttleder.'

Vid en jimférelse av hur markanvindning och markutvinning 1
Sverige, Norge och Finland pdverkar renbetesmarker konstaterade
studiens forfattare att detta minskar betesmarkernas storlek, antal,
tillginglighet och kvalitet. I studien uttrycktes att det behovs en
holistisk foérstielse av olika sorters tryck pd betesmarkerna och deras
kumulativa paverkan f6r att férhindra att tippningspunkter uppstar,
som kan leda tll effekter som oméjliggér den traditionella
renskotseln. '

I en internationell studie frin ir 2022 har en undersékning g]orts
av hur utvinning av metaller och mineral som ir viktiga i
energiomstillning for klimatet, till exempel litium, grafit och
koppar, ofta planeras pd omrdden dir urfolk eller bonder har
kollektiva markrittigheter grundat 1 sedvana eller traditionell
markanvindning. Av 5097 undersokta projekt f6r att utvinna den
typen av metaller och mineral 18g 54 procent pd eller nira urfolks
traditionella marker.'”” T studien beskrivs hur en 6kning av den
globala efterfrigan pd den sortens metaller och mineral sannolikt
kommer att innebira ett visentligt okat tryck pi
rittighetsinnehavande grupper som urfolk eller traditionellt
jordbrukande bénder. De hir grupperna befinner sig i frontlinjen fér
en utveckling dir olika hdllbarhetsmal konkurrerar med varandra. P3
platser dir storskaliga gruvprojekt ligger 1 omrdden med hoga
ekologiska och kulturella virden och traditionella former av
markinnehav och igande, kan effekten av gruvprojekten vara en
grundliggande oférenlighet mellan exempelvis FN:s mél for social
hillbarhet och en méjlig malmutvinning.'*

Forskarna som forfattat studien skriver att
overindustrialiseringen riskerar att leda till ett 6verskridande av

% Hortskotte, m.fl. 2022, s. 86.

" Hortskotte, m.fl. 2022, s. 92.

' Owen, John R., Kemp, Deanna, Lechner, Alex M. m.fl., 2022, Energy transition minerals
and their intersection with land-connected peoples, Nature Sustainability.

130 Owen, John. R. m.fl., 2022, s. 4.
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grinserna for vad var planet tl i friga om uttag av naturresurser. Det
ir alarmerande, och forsok att dterstilla sidana grinser genom ny
teknik pipekas innebira en risk fér en urholkning av viktiga
hillbarhetsmal som ir nédvindiga for att skydda och bevara virldens
ekosystem och universellt 6verenskomna principer om minskliga
rittigheter for marginaliserade grupper. Forskarna understryker att
det ir viktigt att virldens beslutsfattare inser denna risk och
insisterar pd att villkoren for dessa grupper beaktas vid utvinning av
metaller och mineral samt nir globala strategier for
klimatanpassning tas fram."'

I en svensk studie frin &r 2020 undersoktes hur gruvor och
vindkraft har pdverkat traditionella samiska omriden i Sverige fram
till dagens datum. Dessutom underséktes hur markerna skulle
paverkas i framtiden av tillstdndsgivna men innu inte byggda
projekt. Vindkraft och gruvniring valdes eftersom det ir
verksamheter som representerar ett storre tryck pd markerna in bara
det faktiska omride de upptar, pd grund av att de ocksd genererar
infrastruktur som vigar och kraftledningar.

Studien byggde pd underlag frdn workshops dir foéretridare for
samebyar och tillstindsprévande myndigheter deltog (industrin var
inte representerad vid dessa workshops). Foretridare for
samebyarna forklarade att samebyarna sjilva mdste ha kunskap om
alla kumulativa effekter i sitt byomrdde, dven frén eventuell annan
framtida exploatering, fér att kunna pédverka foretag och
myndigheter. Flera samebyar genomfér dirfér sjilva kontinuerligt
en landskapsplaneringsprocess och tar fram en l3ngsiktig
markanvindningsplan som de sedan foérsoker att agera utifrin i
individuella konsultationer."

I studien uppmirksammade forskarna tvd typer av kumulativa
effekter som drabbar samebyarna:

e dels de kumulativa effekterna av konkurrerande markanvindning
pa landskapet,

e dels de kumulativa effekterna i form av deltagande i flera olika
individuella tillstindsprévningar.

51 Owen, John. R. m.fl,, 2022, 5. 6.

132 Osterlin, Carl, och Raito, Kaisa, 2020, Fragmented Landscapes and Planscapes—The Double
Pressure of Increasing Natural Resource Exploitation on Indigenous Simi Lands in Northern
Sweden, Resources, artikel 9, 5.3 och 19.

75



Enligt forskarna forvirras inverkan av detta dubbla tryck av att
Sverige saknar tllrickliga krav p& konsekvensutredningar som
beaktar kumulativa effekter. Dessutom saknas en planering pd
landskapsnivd och en statlig skyldighet att samrida med samerna och
fd ett fritt och informerat férhandssamtycke (FPIC) frin de
drabbade samhillena, vilket skulle sikerstilla att planering och
tillstdndssystem kan ta emot och adressera synpunkter frin
renskotseln pd ett meningsfullt sitt (den problematik som forskarna
beskriver 1 det avseendet kan vara 3tgirdad i och med att
konsultationslagen har inférts). Forskarna menade ocksd att
resultaten av studien bekriftar det bridskande behovet av att
sikerstilla att samebyar far adekvata och 18ngsiktiga resurser for att
forbittra sin kapacitet att delta i tillstdndsprocesser.'”

Samtidigt var det enligt forskarna uppenbart att om man bara
forser samiska renskétande samhillen med férbittrade resurser och
mojligheter att delta kan detta bli ett tveeggat svird, eller en direkt
bérda, om inte hela tillstdndssystemet samtidigt forbittras for att
bittre ta emot samebyarnas uppfattningar pd ett meningsfullt och
effektivt sitt. De drabbade samebyarna kan helt enkelt bli
overvildigade av volymen av planerings- och tillstdndsprocesser sd
linge dessa endast genomfors pd enstaka projektnivd som praxis ir i
dag. Frigor om vad som ir en acceptabel nivd av tryck miste dirfor
bedémas pid landskapsnivd, skriver forskarna. Renskotarnas
incitament till att delta i1 planeringsprocesser paverkas ocksd av hur
sannolikt det ir att deras synpunkter fir en verklig inverkan pd
planeringen. Ju mindre fortroende samiska samfund har for
mojligheten att goéra skillnad 1 en prévning, desto mindre
anstringningar kommer de att ligga pd den processen, resonerar
forskarna. Detta riskerar att leda till att samebyarna avstdr fran att
medverka 1 planeringsprocessen, vilket resulterar 1 mindre
information om potentiella effekter pd renskotseln, ndgot som
mojligen skulle kunna leda till dnnu fler intring i traditionella

samiska omriden, skriver forskarna.'*

153 (:)sterin och Raitio, 2020, s. 19.
154 Osterin och Raitio, 2020, s. 20.
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Exemplet Vilbelmina norra sameby

I en rapport som togs fram ir 2016 granskade forskare frdn bland
annat SLU hur stora arealer av renskétselomrddet som paverkas av
kumulativa effekter frdn exploateringar. I rapporten undersoktes
ocksi hur kumulativa effekter kan beaktas i tillstindsprocesser.'*®
Kartliggningen av kumulativa effekter gjordes f6r Vilhelmina norra
sameby genom att berikna det totala stérningsomridet utifrin
information om historiska, befintliga och potentiella framtida
exploateringar samt forskning kring stérningszoner.

Rapporten gick rent praktiskt till s att forskarna, for attillustrera
effekterna av renarnas undvikande beteende pd grund av olika typer
av infrastruktur, anvinde sig av stérningszoner vid en kartliggning
av storningar. I forsta hand anvindes sddana zoner som tagits fram i
studier pd renar 1 renskotsel, alternativt studier pd vildren och
caribou. For renar 1 renskotseln identifierades pd s& sitt
storningszoner for storre vigar, vindkraftsparker, mindre titorter
eller turistcentrum och kraftledningar i kombination med vigar,
medan det f6r gruvor och vattenkraftsdammar endast fanns studier
pa vildren och caribou. Det saknades helt studier for jirnvig (bide
med och utan stingsel) och bergtikter. Stambanan som gir genom
Vilhelmina norra samebys vinterbetesmarker ir ostingslad och
leder, enligt renskotarna, till att de inte vill vistas med renarna
nirmare in tio kilometer frn jirnvigen. Detta {6r att inte riskera att
renarna korsar jirnvigen och forolyckas. Forskarna anvinde dirfor
en storningszon pa tio kilometer for stambanan baserat pd denna
information. Fér vandrings- och skoterleder fanns forskning som
identifierat negativa effekter, men det saknades specifik information
om storlek pd stérningszoner eller barridretfekter. I de fall dir det
saknades uppgifter om stérningszoner frin de vetenskapliga
studierna eller erfarenhetsbaserade avstind frin renskétseln, men
dir det fanns undvikande effekter, si anvinde forskarna 500 meter
breda stérningszoner. Denna storlek anvinds som stérningszon i
Kanadas Caribou recovery plan. 1 de fall dir stérningszoner
dverlappade si riknade forskarna bara den arealen en gdng."*

I illustrationen av hur annan markanvindning har vuxit fram 1
renskotselomrddet och i1 Vilhelmina norra sameby kunde man i

1% Klocker Larsen, Rasmus, Raitio, Kaisa, Sandstrém, Per, m.fl., 2016, Kumulativa effekter av
exploateringar pd renskétseln, Naturvirdsverket rapport nr 6722.
156 Klgcker Larsen m.fl., 2016, s. 37.

77



studien se att 1 borjan av 1900-talet var 1 stort sett all mark tillginglig
for renbete. Stambanan var ocksd utbyggd och en del landsvigar
fanns, men vignitet hade vi denna tidpunkt liten pdverkan pi
renskotseln. Jordbruk och andra bosittningar hade etablerats lings
ilvdalarna. Omkring &r 1950 var vigar och jirnvigar mer utbyggda
men med fortsatt begrinsad trafik. De forsta vattenkraftsdammarna
hade ocksd uppforts, diribland Vojmsjon inom Vilhelmina norra
sameby. Det moderna skogsbruket gjorde ocksa sitt intdg under 50-
talet. Nir studien gjordes hade jirnvig och vigar tagits i full drift,
vilket ofta skapade hinder och barridrer for renskotseln.
Vattenkraften hade blivit fullt utbyggd med konsekvensen att
flyttvigar inte kunde anvindas. I bérjan av 2000-talet hade ocksd
vindkraft borjat etableras vilket ledde till att betesmarkerna inte
kunde anvindas som tidigare. Nir forskarna applicerade
storningszoner  identifierade  inom  ramen = fér  olika
forskningsprojekt utgjorde det totala storningsomridet beriknat
utifrdn  hela samebyns areal 30 procent. For samebyns
vinterbetesomrdde var stérningsomridet 54 procent."”’

Vid sidan av berikningar av stérningsomriden identifierade
forskarna ocksd barridrer 1 landskapet som ansdgs begrinsa
flyttmojligheterna  f6r  samebyn och  dirigenom  minska
betesutnyttjandet ytterligare. Av de individuella stérningskillorna
ledde barriiren som uppstitt pd grund av den ostingslade stambanan
till det stdrsta stérningsomrddet och uppgick till 23 procent av
vinterbetesmarken. De storre vigarna med en buffert pd en
kilometer utgjorde ett stérningsomrdde pd 17 procent av
vinterbetesmarken och 12 procent av hela samebyns betesareal.
Dessa storningar skulle dock kunna 3tgirdas i viss utstrickning om
stambanan/vigarna stingslades och ett fungerande system av
ekodukter konstruerades."*

Resultatet av studien visade sammanfattat att Vilhelmina norra
sameby har sett en omfattande kumulativ foérlust av sitt
betesomride, mitt i det samlade stérningsomridet. Det totala
storningsomradet sedan forra sekelskiftet och fram till i dag i
Vilhelmina norra sameby uppgick till 30 procent av samebyns
dretruntmarker. Beriknat for  vinterbeteslandet var
storningsomridet 54 procent av samebyns vinterbetesmark. I ett

157 Klocker Larsen m.fl., 2016, s. 38 {.
158 Klacker Larsen m.fl., 2016, s. 40 f.
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scenario som gjordes for &r 2050 beriknades det totala
stérningsomradet till 39 procent av hela samebyn och 50 procent av
vinterbeteslandet. Scenarioberikningen visade att det ir mojligt att
faktiskt 6ka den tllgingliga betesarealen 1 ett framtida
renbeteslandskap genom ett antal strategiska &tgirder i landskapet.

Resultaten frin myndighetsworkshopen i studien visade f6ljande
omstindigheter.

e Dagens regelverk och myndighetspraxis férsvirar beaktandet av
kumulativa effekter pd tvd sitt. Det ena handlar om det sitt pd
vilket tillstdndsgivningen gjorts fragmenterad, bdde mellan olika
sektorer och 1 ett enskilt drende. Det andra handlar om att flera
tillstdnds- och planeringsprocesser fir 16pa parallellt utan att
myndigheterna kinner till varandras aktuella drenden. '’

e Det finns ett flertal mojligheter f6r myndigheterna att 8 fram bra
underlag for tillstdndsprévning. Det idr exempelvis vanligt
féorekommande att begira kompletteringar frdn exploatéren om
de effekter som inte forst syns i ansékan och det dr dven mojligt
for linsstyrelserna att bjuda in samebyn till muntligt samrdd dir
tjinsteminnen gor tjinsteanteckningar (detta anvindes dock inte
sirskilt ofta). Mpyndighetsrepresentanterna upplevde dock
avsevirda svirigheter med att beakta kumulativa effekter pd
grund av brister 1 det underlag som exploatorerna limnade in.
Tjinsteminnen var tydliga med att de enbart kan beakta de
kumulativa effekter som specifikt framgir av ansékan och/eller
av yttranden.'*

e Det framgick tydligt hur beroende myndigheterna ir av
samebyarnas medverkan for att fi ett underlag till prévningen.
Flera myndigheter var tydliga med att information kring samisk
markanvindning och dess behov enbart kunde beaktas i fall
samebyn sjilv lade fram detta material. Varje samebys situation ir
unik och att beskriva den utan samebyns medverkan ir nistintill
omgjligt. Detta leder till stora krav pd samrid, medverkan och
information som exploatérer/konsulter och myndigheter
behoéver frén samebyn, vilket 1 ménga fall ir orealistiskt pd grund
av bristen pd tid och resurser hos samebyarna. Deltagande 1i
tillstdnds- eller planeringsprocesser ir inte en del av samebyarnas

159 Klocker Larsen m.fl., 2016, s. 45 {.
160 Klgcker Larsen m.fl., 2016, s. 46 {.
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ordinarie verksamhet (renskétsel), till skillnad frdn vad som
giller fér myndigheter och 1 verksamhet som exploatorer
bedriver. I de flesta fall fir samebyn inte heller betalt f6r den tid
som medlemmarna ligger ner p& att medverka i
tillstdndsprocesser.'*!

o Utover de aspekter som ror regelverk och myndighetspraxis
paverkades tjinsteminnen 1 sitt arbete med att beakta kumulativa
effekter pd renskotseln ibland i sin myndighetsutévning av ett
politiskt tryck — som exempel lyftes att samhillsekonomiska
argument skulle ges 6kad vikt efter onskemdl ovanifrdn 1
organisationen.'*

e Samtidigt som deltagarna i studien understrok skillnaden mellan
politik och myndighetsutévning blev det tydligt att iven
ydnstemin tolkar och anvinder sitt tolkningsutrymme pd olika
sitt och dirfor ocksa fattar olika beslut. I diskussionen noterades
exempelvis  att  myndigheterna  vid  ansékan  for
bearbetningskoncession kan vara oeniga kring vad som ska
beaktas (och nir) i en tillstindsprocess, det vill siga prévningens
ram. Detta giller inte minst eftersom renskotseln bdde ir en
niring som ger jobb, men ocksi en urfolksrittighet.'®’

P4 tjinsteminnens Onskelista dver forbittringsdtgirder fanns ett
antal forslag. Till exempel foreslogs ett sikerstillande av en
oberoende miljokonsekvensbeskrivningsprocess f6r att verka fér en
mer transparent och heltickande analys av kumulativa effekter, samt
mekanismer som kan motverka att bolag undanhéller information
eller att tjinsteminnen utsitts for politisk styrning 1 enskilda
irenden. En mojlighet vore att etablera ett oberoende organ som
ansvarar for sammanstillning av underlag och fungerar som
uppdragsgivare for konsulter, 1 stillet for bolagen (men dir
finansieringen fortfarande erhills frin exploatoren).

Ett forslag var ocksd att det skulle etableras en gemensam databas
over parallella tillstdndsprocesser hos olika myndigheter, och att

16! Klocker Larsen m.fl., 2016, s. 47 f.

192 Klecker Larsen m.fl,, 2016, s. 49. Samhillsekonomiska éverviganden ska goras. Det som
lyfts forefaller vara frigan om vikten av dessa argument 1 férhillande till andra argument ska
paverkas av mer eller mindre tillfilliga opinionsyttringar

163 Klacker Larsen m.fl., 2016, s. 50.
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renbruksplaner ska institutionaliseras i regelverket f6r att frstirka
dessas roll i planeringen.

Ytterligare forslag var att inféra “planeringstak” fér olika
exploateringar p en samebys marker. Detta skulle betyda en sorts
toleransnivd f6r hur mycket exploateringar en sameby forvintas tila,
med ett stoppvirde for exploateringsgraden. Stoppvirden skulle
ocksd kunna innebira “no-go-zoner” som utpekats av samebyn.

Det framkom forslag pd hur samebyarnas brist pd resurser att
mota efterfrigan pd samr8d och information till bolag och
myndigheter. Alla handlade i grunden om att f6rse samebyarna och
SSR med resurser for att informera myndigheter, konsulter och
exploatorer 1 tillstindsirenden. Ett exempel var att etablera en
statligt finansierad expertgrupp — styrd av SSR eller samebyar — som
kan foretrida samebyarna, alternativt en statligt finansierad
representant for varje sameby for samverkan med externa aktérer.
Ett annat forslag var ett lagkrav pd exploatdrer att avsitta pengar i en
fond f6r intrngsersittning for rittighetstérlusten (inte enbart for
skadan sd som sker i dag). Myndigheter kunde ocksd 1 hégre grad
bjuda in samebyar till muntligt samrdd dir myndigheten har ansvar,
for att anteckna och dokumentera samebyns synpunkter. Detta ir
en existerande mojlighet som enligt studiedeltagarna sillan anvinds,
men det skulle kunna vara ett sitt av att avlasta samebyarna.'**

Flera av forslagen pd onskelistan terspeglade dtgirder som
anammats eller rekommenderats internationellt. Ett exempel pd
detta var forslaget pd oberoende kontrollorgan eller
granskningsnimnder. Nigot liknande finns i andra linder, som i
Kanadas North West Territories som en del av en samverkan (”co-
management”) mellan myndigheter och urfolk. Regeringen ir dir
fortfarande  ensamt ansvarig for  tillstdndsbeslutet men
granskningsnimnden, som bestir av representanter dir hilften
nomineras av ursprungsbefolkningen och den andra hilften av
regeringen, har en vigledande roll. Kontrollorganen finansieras av
regeringen och industrin och fungerar som oberoende "watch dogs”
pd medborgarnas vignar. Regionala landskapsanalyser anses ocks3 1
flera andra linder som en nédvindig vig framit for att integrera
kumulativa effekter 1 tillstindsprocesser. Toleransnivder har redan
utvecklats i Sverige f6r rovdjuren.'®

164 Klacker Larsen m.fl., 2016, s. 51 {.
165 Klgcker Larsen m.fl., 2016, s. 56 {.
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Rapportférfattarnas slutsats var bland annat att bristen p4 tydliga
riktlinjer och praxis kring hur kumulativa effekter ska beaktas
innebir att enskilda tjinstemin fir en svér sits nir de férvintas medla
mellan samebyar och bolag. Omfattande osikerhet priglar vad som
kan betraktas som ”relevanta” kumulativa effekter, vilka metoder
som ir legitima f6r att beakta dessa effekter, och hur evidensen bor
inkluderas i beslutsfattandet.”® Ar 2017 justerades som sagt
miljébalkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar pd ett sitt
som kan ha tillgodosett en del av dessa argument. Se mer om det 1
avsnitt 6.1.3.

Svarigheterna  fér samebyarna med att hantera olika
tillstdndsirenden illustreras 1 rapporten med hur det ser ut for
Vilhelmina norra sameby. Nir varje verksamhet handliggs i en
separat tillstdndsprocess (ett ”stuprér”) blir kraven pd samrdd eller
yttranden fr8n samebyn manga. Vilhelmina norra samebys
representanter lade 8r 2014 motsvarande 26 arbetsdagar pd samrdd
med skogsbruket, 20 arbetsdagar pd samrid och yttranden kring fyra
vindkraftsirenden och 23 arbetsdagar pd samrid med linsstyrelsen
kring bland annat rovdjur och kraftledningar. Dessutom tillkom
ytterligare samrdd och yttranden angdende kraftledningar,
grustikter och liknande med bland andra polis och Sametinget.
Samebyn behoévde ocksd ligga ner tid pd 6verklaganden av olika
irenden (skrivelser och kartforberedelser). Samebyn fick std for
kostnaderna for sitt arbete 1 de fall som det dagarvode som 1 vissa fall
utgick fér samrdden inte hade motsvarat den faktiskt nerlagda tiden.
Krav pd att ligga ner resurser pd arbete 1 den hir typen av drenden
paverkar ekonomin i kirnverksamheten som bestar i renskotsel.'”

Forskarna beskriver i rapporten att det {6r myndigheter ir viktigt
att ha robusta processer och verktyg for att beakta kumulativa
effekter pd renskotseln av flera skal.

e Kumulativa effekter miste beaktas om myndigheterna ska kunna
respektera samiska rittigheter och méjliggéra en hillbar
renskdtsel. Svdrigheterna foér den svenska staten att hantera
konkurrerande markansprdk i forhllande till renskétseln har
under den senaste tiden lyfts i exempelvis ett antal klagomal frén
FN och EU dir det pipekas att Sverige inte erkinner samernas
urfolksrittigheter i tillstdndsprocesserna.

166 Klgcker Larsen m.fl., 2016, s. 7 f.
167 Klocker Larsen m.fl., 2016, s. 12.
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e Kumulativa effekter behover beaktas for att nd miljopolitiska mal
om storslagen fjillmiljo, levande skogar, klimatmail, héllbar
gruvniring med mera.

e Det finns ett behov av att minska riskerna fér 6kad/eskalerad
konflikt mellan olika aktérer. Det finns en ldng historia av
konflikter mellan till exempel renskotsel och skogsbruk eller
renskétsel  och  gruvniring. Det dr vilkint inom
konfliktforskningen att om exploatorer eller myndigheter vill
minska konflikter och 6ka acceptansen fér olika projekt hos
lokalsamhillen méste tillstindsprocesserna bittre beakta de olika
parternas oro och intressen, vilket bland annat inbegriper
kumulativa effekter.'**

Forskarna beskriver att en rad strukturella problem i de specifika
tillstdndsprocesserna  fér olika exploateringar motverkar ett
hinsynstagande till kumulativa effekter. Nigra exempel pd detta
lyfts fram i rapporten:

e Provningen av vindkraftsparker skiljer sig mellan stora och sm3
parker. Provningen av stdrre parker enligt miljobalken ir
begrinsad till sjilva anliggningen.

o Tillstdndsprocessen fér gruvor bestdr av flera olika delar som
regleras 1 olika lagar, men tillitligheten f6r gruvan som helhet
med sina kringverksamheter prévas inte nigon ging under
processen. Bearbetningskoncessionsprovning enligt minerallagen
ir begrinsad tll fyndigheten, och de viktiga frigorna fér
samebyarna provas sent 1 miljdtillstindsprocessen enligt
miljobalken. Hela processen ger begrinsade mojligheter till
inflytande fér samebyarna. De samebyar som péverkas av
transporter betraktas inte som sakigare 1
bearbetningskoncessionsirenden, samrdd under
bearbetningskoncessionsprovning dr frivilligt, och alla samrid
sker mellan exploatéren och samebyn, 1 stillet for mellan
samebyn och staten (numera giller dock konsultationslagen for
Bergsstaten).

e Vad giller skogsbruk finns det nedanfér fjillnira skog ingen
tillstdndsprévning foér vanliga skogsbruksdtgirder. Markigaren

168 Klgcker Larsen m.fl., 2016, s. 16 {.
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gor en anmilan om planerade skogsbruksdtgirder ill
Skogsstyrelsen. Det finns inte heller krav p& nigon
miljokonsekvensbeskrivning. Tidigare forskning visar att det ofta
finns sma eller inga marginaler f6r bolagen att exkludera storre
omriden frin skogsbruk med hinsyn till renskotseln. I
skogsvardslagen finns krav pd samrdd f6r storre markigare inom
dretruntmarkerna, men samebyarnas mojligheter att f3 sin sak
provad 1 domstol pdverkas negativt av att det i regel inte finns
nigot tillstindsforfarande och dirmed ingen méjlighet att
overklaga myndigheternas beslut.'®’

I rapporten beskrivs att enskilda myndigheter har férsokt att, pd eget
initiativ, utveckla metoder f6r att kartligga kumulativa effekter. Ett
exempel dr spridningen av renbruksplaner som ett “parallellt”
frivilligt verktyg frin en enskild myndighet, Skogsstyrelsen. Detta
verktyg har erbjudits till alla samebyar men har ingen formellt
erkind roll 1 tillstindsprocesserna.

Forskarna redovisar att det 1 andra linder, sisom Kanada och
Australien, tll skillnad frdn 1 Sverige har skett en bredare
institutionalisering av sociala konsekvensanalyser och minskliga
rittigheters konsekvensanalyser (s3 kallade human rights due
diligence). Dessa ansatser betraktas internationellt ofta som “andra
och tredje generationens” konsekvensanalyser till skillnad frin den
“f6rsta generationens” miljokonsekvensbeskrivningar som tillimpas
1 Sverige 1 dag. Enligt FN:s principer for féretag och minskliga
rittigheter férvintas numera bade statliga aktorer och privata bolag
genomféra en obligatorisk konsekvensanalys fér minskliga
rittigheter i projekt som innefattar en hog risk f6r krinkningar av
sddana, inklusive samiska urfolksrittigheter. I linder som Kanada
och Australien forekommer det ocksd att urfolkssamhillen sjilva
ansvarar for framtagandet av konsekvensanalyser (s kallade
”community based impact assessments™).'”

169 Klocker Larsen m.fl., 2016, s. 20.
170 Klocker Larsen m.fl., 2016, s. 21 f. Se dven FN, 2011, Guiding principles on business and
human rights, s. 5.
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Figur 3.1 Kumulativa effekter for renskétselomradet foér aren 1900, 1950
och 2015
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1900: stambanan utbyggd till Gallivare (svart) ett antal smé gruvor (rod), vagnatet hade vi denna
tidpunkt liten paverkan pa renskotseln, nybyggen fanns langs dlvdalarna. 1950: vdg- och tdgnatet
utbyggt men med begrénsad trafik, de forsta vattenkraftsdammarna har uppforts, farre men storre
gruvor. 2014: jarnvag och vagar i full drift som ofta skapar barridrer, vattenkraften fullt utbyggd, fa
men stora gruvor (réd), vindkraftsparker (gron) uppforda eller under samrad och forhandling. Nedanfor
den rosa fjallgransen bedrivs skogsbruk i stort sett dverallt.

Kalla: Kumulativa effekter av exploateringar pa renskitseln, Naturvardsverket rapport nr 6722, 2016.
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4 Skogsbruk och renskotsel

Sammanfattning: Skogsbruket skiljer sig pd ett principiellt plan
frdn nya exploatorer i renskdtselomrddet eftersom det 1 grunden
handlar om tv4 rittighetshavare som har ritt till samma mark —
markigaren och renskotselrittshavaren — det vill siga tv8 former
av pigdende markanvindning. De olika férfoganderitter som
ingdr 1 markigande respektive renskotselritt ser olika ut, men
ticks av samma grundlagsskydd fér egendom. Skogsvardslagen
och renniringslagen innehiller speglande bestimmelser om hur
de bdda rittighetshavarna ska férhilla sig till varandra, men
regelverken har kritiserats i ett antal avseenden, bland annat
utifrdn ett konstitutionellt perspektiv.

Rent praktiskt har renskétsel och skogsbruk goda méjligheter
att samexistera, men det som ir optimalt for renskotsel kanske
inte ir det mest optimala f6r skogsigaren. Ett renskotselanpassat
skogsbruk kan bland annat innebira att skogsigaren réjer och
gallrar i storre utstrickning dn vad som annars skulle ha gjorts,
forlinger omloppstider 1 vissa bestind och markbereder
skonsamt.

I praktiken ir det stora flertalet skogsigare certifierade enligt
FSC-standarden eller PEFC-standarden. Dessa regelverk,
framfér alle FSC, innebir ett frivilligt &tagande om att visa
renskotseln storre hinsyn dn vad skogsvardslagen kriver. Ur ett
konstitutionellt perspektiv har det dock ifrigasatts om
lagstiftaren kan undandra sig ansvar for att tydligt lagstifta om
vad som giller mellan enskilda med hinvisning till att det finns
marknadscertifieringar.
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I detta kapitel f6ljer en beskrivning av hur skogsbruk och renskétsel
forhaller sig tll varandra s8som tv8 redan etablerade
markanvindningsintressen, och vilka virden i skogen som ir viktiga
ur ett renskdtselperspektiv. Direfter f6ljer en genomging av
skogsvirdslagens regler, av marknadscertifieringssystem, och av hur
skogsbrukets férutsittningar att visa hinsyn till renskétseln ser ut i
olika avseenden. Den hinsyn som renskdétselrittshavare ska visa mot
andra beskrivs inte hir utan 1 avsnitt 2.8.4. Kapitlet avslutas med en
beskrivning av det pdgdende programmet om ersittningsmarker som

syftar till att skydda virdefull skog.

4.1 Skogsagarens forfoganderatt

Den som idger en skogsfastighet idger ocksi triden och
markvegetationen. Fastighetsidgaren har ritt att avverka de trid som
finns pa fastigheten, fatta beslut om skogsskdtseln och tillgodogora
sig skogens ekonomiska virde. Den fastighetsigare som bedriver
skogsbruk dr ocksd skyldig att folja ett antal regler som reglerar
detta, bland annat vad som foéljer av skogsvirdslagen. Reglerna
innebdr att fastighetsigarens mojligheter att forfoga over
skogsmarken ir begrinsade i vissa avseenden, med hinsyn till
allminna intressen som naturvird, kulturmiljé och renniring.
Skogsstyrelsen dr den myndighet som utévar tillsyn 6ver att reglerna
foljs.

Skogsbruket styrs av tvd jimstillda mil som framgdr 1 1 §
skogsvirdslagen: ett produktionsmdl och ett miljomal. I
bestimmelsen anges att skogen dr en nationell tillgdng och en
férnybar resurs. Den ir dirfér en resurs for hela samhillet och inte
bara fér den enskilde skogsigaren. Produktionsmailet for skogen
innebir att skog och skogsmarker ska utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt si att de ger en wuthilligt god avkastning.
Produktionsinriktningen ska ge handlingsfrihet vid anvindningen av
vad skogen producerar. Miljomailet innebir att skogsmarkernas
naturgivna produktionsférmaga ska bevaras. Biologisk mingfald och
genetisk variation i skogen ska sikerstillas. Skogen ska brukas s att
vixt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges
forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser och 1
livskraftiga bestind. Hotade arter och naturtyper ska skyddas.
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Skogens kulturmiljévirden samt dess etiska och sociala virden ska
virnas.'”!

Skogsniringen har sedan l13ng tid haft mycket stor betydelse fér
svensk ekonomi. Alltsedan skogsindustrin borjade vixa 1 mitten pd
1800-talet har skogsbruk och skogsindustri varit en av de ledande
industrigrenarna 1 Sverige. Skogsindustrin ir en stor nettoexportdr
bland de svenska basindustrierna och har tillsammans med sina
underleverantérer en viktig roll pd arbetsmarknaden i Sverige.'”?

4.2 Skogsmarker i renskotselomradet

Sveriges 51 samebyar omfattar sammanlagt cirka 12 miljoner hektar
produktiv skogsmark. Renskotselns dretruntmarker omfattar cirka
2 miljoner hektar produktiv skogsmark'” varav cirka 1,3 miljoner
hektar ligger nedanfér den fjillnira grinsen.'”

Inom de tre lin som utgodr storsta delen av renskotselomridet,
Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin, dgs hilften av arealen
av de stora skogsbolagen, som SCA, Sveaskog, Holmen och Stora
Enso. Till de 6vriga dgarna riknas till exempel allminningar och ill
de statliga dgarna riknas till exempel Statens Fastighetsverk.
Ungefir hilften av den svenska skogsmarken dgs av enskilda privata
markigare; ofta kallas de familjeskogsbrukare. I renskétselomridet
ir andelen enskilda privata markigare cirka 40 procent och andelen
slutavverkningar frin de enskilda markigarna ir cirka 49 procent av
arealen under &r 2020'”

71 Prop. 1992/93:226 om en ny skogspolitik, s. 27 och 32.

172 Webbutbildningen Skog och ren. Webbutbildningen dr framarbetad av projektledarna
Linnéa Carlsson, SCA, och Maria Bostrém, SSR, med hjilp av SSR:s skogsgrupp och en
sammansatt grupp frin de olika ingiende skogsforetagen. Medverkat i skapandet av
webbutbildningen har dven Skogsstyrelsen och FSC Sverige.

17> Med begreppet produktiv skogsmark avses mark som kan producera i genomsnitt minst en
kubikmeter virke per hektar och &r, se 2 § andra punkten skogsvardslagen.

7+ SOU 2020:73, Stirkt dganderit, flexibla skyddsformer och naturvird i skogen, s. 57.

175 Webbutbildningen Skog och ren, avsnittet om olika typer av skogsbrukare, och
Skogsstyrelsens statistikdatabas, tabell avverkning 02 b,
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrels

ens%20statistikdatabas  Avverkning/JO0312 02b.px/?rxid=03eb67a3-87d7-486d-acce-

92£c8082735d, besokt den 2 december 2023.
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https://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas__Avverkning/JO0312_02b.px/?rxid=03eb67a3-87d7-486d-acce-92fc8082735d
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas__Avverkning/JO0312_02b.px/?rxid=03eb67a3-87d7-486d-acce-92fc8082735d

4.3 Forklaring av begrepp som anvands i
skogsbruket

I dag brukas Sveriges skogar oftast med rrakthyggesbruk. Denna typ
av skogsbruk innebir att skogen férst huggs ned. Under uppvixten
skots bestdndet med olika former av rdjning och gallring. Efter
avverkning planteras nya trid som gor att skogen vixer upp pd nytt
och efter ungefir 90 &r kan den avverkas igen."”® Hyggen ir alltsd en
del av trakthyggesbruket. Vid slutavverkning, det vill siga pd ett
hygge, missgynnas manga skogslevande arter som ir beroende av en
mork- och fuktig miljo, samtidigt som arter férknippade med en
oppen miljé gynnas.

Ibland talar man om hyggesfritt skogsbruk som alternativ till
trakthyggesbruk. Det ir inte alltid tydligt vad som menas med
hyggesfritt skogsbruk. Ibland menar man ett skogsbruk med mindre
yta pd hyggena, eller med hyggen dir det limnas kvar en skirm av
delvis tickande trid. I dessa fall dr det skogsskotselsystem som
anvinds fortfarande trakthyggesbruk, men hyggena upplevs av det
minskliga 6gat inte som si kala. Skogsstyrelsen definierar
hyggesfritt skogsbruk som att det innebir att skogen skots sd att
marken alltid dr tridbevuxen utan att det uppstdr ndgra storre
kalhuggna ytor."”

Blidningsbruk ir det enda alternativa skogsskotselsystemet till
trakthyggesbruk. Det idr ett skogsbruk utan hyggen dir
skogsbrukaren med vissa intervall avverkar de storsta triden och
samtidigt behdller ett tillrickligt stort virkesforrdd for att tillvarata
markens produktionsférmiga. Varje blidning frigér utrymme som
gor att mindre trid kan vixa till och vara redo fér avverkning vid
nista tillfille. Hir gors heller ingen plantering av trid utan man
forlitar sig pd att nya trid vixer upp naturligt. Blidningsbruk
forutsitter skuggtiliga tridslag som gran, och fullskiktade skogar.

Fullskiktad betyder att skogen innehiller trid i alla storlekar, men
betydligt fler smd dn stora trid. Det skiljer sig frén en skog som
brukats med trakthyggesbruk. Dir ir bestdnden enskiktade —alla trid
ir lika gamla och dirfor ungefir lika hoga.

176 Avverkning sker normalt efter 80-130 r.

177 P§ Skogsstyrelsens webbplats utvecklas ocksd vad detta innebir i detalj, se sidan Definition
av hyggesfritt skogsbruk, ttps://www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/olika-satt-att-skota-din-
skog/hyggesfritt-skogsbruk/definition-av-hyggesfritt-skogsbruk/, besékt den 2 december
2023.
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Dimensionshuggningar ir en exploaterande avverkningsform, och
inte ett skotselsystem. Dimensionshuggningar innebir att man
avverkar de storsta triden i ett bestdnd, dir stammarna har uppnitt
en viss dimension. Det ir en metod som har 6vergetts 1 Sverige.
Blidningsbruk och dimensionshuggningar blandas ibland ihop, men
det dr inte samma sak.

Begreppet omloppstid avser tiden frin en foryngringsavverkning
till nista, det vill siga kalmarkstid, plantering, ungskogsfas och tiden
nir marken ir skogbevuxen.

4.4 Skogens varden for renskotseln

I storskogsbruket ir det ldngsiktiga virkesuttaget viktigt f6r att sikra
tillgdngen pd virke till industrierna och fér att sikerstilla en hog
avkastning av skogsmarken. Utifrn volym, dlder och tillvixt gérs en
berikning pi ett arligt virkesuttag utan att avverka mer 4n vad
skogen vixer per r. Skogsbolagen gor dirfor en stdrre inventering
av skogen med jimna mellanrum, ungefir vart tionde A4r.
Inventeringen ligger sedan ull grund fér en l3ngsiktig
avverkningsberikning. En jimn skord over en lingre tid ir viktigt
och hir tas ocksd hinsyn till de olika restriktioner som finns, till
exempel hinsyn till renniring, naturhinsyn och kulturmiljder.
Avverkningen ska aldrig vara hogre in tillvixten per &r."”

De stora skogsbolagen arbetar med ldngsiktiga planer fér stora
omrdden. I ett geografiskt omride ser skogsbolaget dver limpliga
objekt for slutavverkning och gallring, samt fér naturvirdande
skotsel. | den l&ngsiktiga planeringen omfors
avverkningsberikningen till en plan pd bestdndsnivd med hinsyn
tagen till landskapets forutsittningar.

Privata skogsigare har olika mil med sitt skogsbrukande.
Skogsigandet kan vara en rent ekonomisk investering men kan ocksa
ha kinslomissig betydelse. Ofta dr skogen en del i ett 4gande som
fors vidare mellan generationer.

For renen och f6r renskétaren ir 1 stillet tillgdngen till bra bete
viktigast 1 skogen, tillsammans med framkomligheten i terringen. I
renskotseln  ses markerna 1 ett landskapsperspektiv. Den
gemensamma markanvindningen har 1 dagsliget enligt renskdtarna

178 Webbutbildningen Skog och ren.
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frimst bestindsnivin som utgingspunkt och klarar enligt dem inte
att dterspegla behovet av sammanhingande landskap med olika
funktioner fér renniringen vid olika tidsperioder.'” Detta har inte
minst att gora med att skogsigandet ir delat mellan flera olika
markigare som har olika mal med sitt skogsbruk.

Renskotare uttrycker ofta dnskemdl om att féretag och andra
som verkar 1 renskdtselomrddet ska respektera deras traditionella
kunskap och acceptera den som evidensbaserad.

Den samiska traditionella kunskapen, drbediebtu, har utvecklats
tillsammans med anpassningar till ett férinderligt landskap.
Arbediebtu inom renskotseln har byggts upp generation for
generation genom det arbete som foljer 1 renens spdr, f6r att renarna
ska kunna skétas pd bista sitt, och avser exempelvis kunskap om var
de bista betesomridena finns utifrén viderlek och &rstid. Mycket av
den traditionella kunskapen ir kodifierad i terminologi som
beskriver flera observationer samtidigt pd ett holistiskt sitt.
Samspelet mellan renen, vegetationen och omvirlden ir en bra
illustration éver hur samisk terminologi dr kontextberoende. Med
begreppet guohtun beskrivs den komplexa och kinsliga balansen
mellan renarnas beteende, forekomst av lav och snoétickets
beskaffenhet som styr renarnas tillging till lavarna under snén.
Denna balans kan inte brytas ner 1 sina enskilda komponenter utan
att balansen skulle gd férlorad. Finns det bra guobtun, si ir det
mojligt for renarna att hitta guobtun rdfi, “betesro”. Guobtun rdfi
beskriver en lugnt betande hjord som inte splittras eller sprider ut
sig &ver stora omrdden for att hitta limpligt bete. Guobtun rdfi ckar
dirmed vilbefinnandet bide hos renen och renskétaren: en lugn
hjord kriver mindre arbetsinsats, samtidigt som renskétaren kinner
tillfredsstillelse 1 sin omsorg och skotsel av hjorden. Guobtun rdfi
dterspeglar dirmed en viktig del av de kulturella, etiska och
materiella 6nskemdlen inom traditionell renskotsel, samtidigt som
begreppet beskriver mélbilden av de virden som skogen enligt
renskotarna ska skapa.'®

Ett 6vergripande virde som skogen skapar kan sammanfattas
med ”framkomlighet”, sivil i tid och rum 1 det fysiska landskapet,
som 1 den psykosociala dimensionen. Att kunna flytta med

172 Horstskotte, Tim, och Djupstrém, Line, 2021, Renndring och skogsndring i Sverige — delad
kunskap for delad markanvindning, Future Forests rapportserie 2021:2, s. 6.

180 Fiellgren Walkepii, Anja, och Horstkotte, Tim, 2022, Den hemlika skogen — skogens virde
ur ett renskotselperspektiv, publicerad 1 Skogens virden, Mittuniversitetet, s. 102.
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renhjorden mellan olika betesomrdden inom och mellan &rstiderna
ir framkomlighet 1 det fysiska landskapet. En psykosocial
framkomlighet skapas av ett intakt skogslandskap, som uppfyller
forutsittningar for traditionell renskétsel och fritt betande renar —
en framkomlighet i form av framtidstro och tillit. Nir exploateringar
genomfors férsvinner kunskapen om hur renarna normalt skulle
bete sig, och det skapas ett tomrum fér den generation som upplever
just den exploateringen p3 just den platsen. Arbediehtu gir pa s3 vis
forlorad.™

Renskétseln dr helt beroende av naturens forutsittningar som till
exempel  terring, vider, vind, Dbetesférhillanden  och
snoforhdllanden. Det idr svirpdverkade faktorer som gor att
renskétaren hela tiden arbetar med naturen och inte emot. Det ena
dret ir inte det andra likt, och dirfor varierar betydelsen av
betesmarker frdn &r till &r beroende pd vider, rovdjur och 6vriga
areella niringars pdverkan. Det gor det svirt for renskdtarna att
forutsiga kommande vinters marknyttjande och att gora en
lingsiktig planering. Att beskriva renskotselns drscykel dr inte heller
helt enkelt eftersom det férekommer stora skillnader mellan olika
samebyar beroende pd geografisk placering och individuell
organisation. Mot den bakgrunden ser renskdtarna det som viktigt
att den lokala renskotarens drbediehtu respekteras. Renskotarens
traditionella kunskap har férts vidare frdn generation till generation
och ir insamlad, beprévad och kvalitetssikrad under en ling
tidsperiod."

44.1 Renbruksplaner beskriver renskoétselns behov

Sedan dr 1998 har ménga samebyar bedrivit ett kontinuerligt arbete
med att ta fram renbruksplaner, som ett stéd i att forklara
renskotarnas kunskap om renskétselns behov. 50 samebyar ir
involverade 1 arbetet med renbruksplaner, iven om inte alla har
uppdaterade planer. En renbruksplan ir ett planeringsunderlag for
samebyarnas renskotselverksamhet. Planen upprittas genom
kartliggning, filtinventering och med hjilp av fjirranalys och
vegetationsklassificering. Renbruksplanen ska forbittra underlaget

181 Fjellgren Walkepii och Horstkotte, 2022, s. 103.
182 Skogsstyrelsen, 2014, Skog och ren, s. 15.
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for samrddsdiskussioner med andra markanvindare liksom fér
operativ renskotsel. Den ska ocksd producera information som kan
kombineras med andra markanvindares databaser.

Samebyarnas betesland delas i renbruksplanen in i fem kategorier.
Genom planerna kan samebyarna 3skddligt redovisa hur
betesmarkerna brukas fér stunden och hur de planeras att brukas i
nira framtid. Med renbruksplanen har man férutsittningar att
planera for en birkraftig renskoétsel utifrdn vegetationstyper och
betestyper, skogliga variabler samt information om kirnomriden,
nyckelomriden och strategiska platser.'”

Renbruksplanerna ir dock inte nigot slutligt facit pd hur
renskotseln bedrivs och fungerar 1 samebyn utan ir en férenklad bild
av verkligheten. Samebyn dger renbruksplanen och den ir under
stindig uppdatering och ett levande dokument. Samebyn bestimmer
sjilv om den tycker att det dr limpligt att renbruksplanen limnas ut
till andra verksamhetsutdvare.

Begreppet kirnomrdden i renbruksplanen beskriver omriden som
utgdr kraftcentrum i samebyn och som regelbundet anvinds inom
betestrakten. De tillfredsstiller renens behov av betesro och
utrymme. Kirnomriden besdks dterkommande och nyttjas for att
hilla renen stationir. I kirnomridena finns till exempel
kalvningslanden.

Begreppet nyckelomrdden i planen anvinds f6r att beskriva ytterst
viktiga omrdden som har avgérande betydelse fér mojligheterna att
varaktigt bedriva renskotsel 1 samebyn. Omridena utgdr oftast dar
inom kirnomraden dit renarna naturligt drar sig. Dessa omriden ir
mycket kinsliga f6r ingrepp och stérande aktiviteter. Det ir viktigt
att notera att ett nyckelomride kan bli oanvindbart utan sitt
kirnomrade och att betestrakten ir lika viktig som ett kirnomrade.
Hur omridet utnyttjas beror pd vider och vind och &vriga
markanvindares aktiviteter. Det ir renen som avgdr vad som ir
limpligt som nyckelomrdde och kirnomrade."™

Frin skogsbrukets sida énskar man att renbruksplanerna ska
hillas uppdaterade och vara ett underlag i samplanerings- och
samrddsdiskussioner med skogsbruket, girna genom att liggas in 1
skogsbolagens digitala  kartverktyg. Detta  eftersom
renbruksplanerna ir ett gott stdd 1 arbetet med l&ngsiktig planering,

'8 Prop. 2009/10:201, Grinser i skog, s. 30.
184 Skogsstyrelsen, 2014, Skog och ren, s. 9.
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och ett verktyg for att skogsigaren ska 3 kunskap om vilka marker
som dr lavrika eller pid annat sitt viktiga fér samebyarna.
Skogsbolagen menar att om de hade tillgdng till renbruksplanerna sd
skulle detta vara arbetsbesparande fér bdda parter i samridet.'
Samebyarna uttrycker diremot att renbruksplanen ir ett levande
dokument som férindras fran ar till &r, och som renskétarna sjilva
behéver vara med och beskriva fér att det ska gd att f6rstd den. De
beskriver att de girna delar med sig av renbruksplaner vid samrid,
men att de 1 s fall vill vara med och beritta om hur renskétseln
fungerar i varje trakt. De motsitter sig dirfor att renbruksplanerna
skulle finnas tillgingliga publikt eller liggas in 1 skogsbolagens
digitala verktyg.'®

4.4.2 Renskotarnas 6nskemal pa skogsbruket

Som ovan beskrivits 6nskar renskétare att skogsbruksdtgirder vidtas
1 ett landskapsperspektiv, samt att skogsbrukare respekterar
renskdtarnas traditionella kunskap om hur renskotsel fungerar.
Grundat pd sina erfarenheter av vad som passar for renskotseln har
renskdtarna ocksd ett antal konkreta énskemdl om anpassningar.
Dessa beskrivs i det f6ljande. Det noteras ocksd hur skogsbruket ser
pd de olika 6nskemélen.

Undvikande av contortatall

Contortatall férdes in till Sverige frdn Kanada framfér allt pd 1970-
talet. Contortatallen anvinds i skogsbruket eftersom den vixer
snabbare in inhemsk tall och har en hog tdlighet mot tridsjukdomar
och betesskador.

Contortabestdind ~ anses  av  renskdtarna  vara  ett
renskotselimpediment, eftersom de menar att tridslaget innebir en
betesforlust och en areal borttagen frin renskotseln. Marklavar vixer
simre 1 tita ungskogar med ljusbrist och det ir en av anledningarna
tll att  contortatallen inte dr 6nskvird 1 renskogen.

%5 Minnesanteckningar frdn mote med skogsniringen den 25 oktober 2023,

komm2023/00061/N 2021:02-181. B
13 Minnesanteckningar frin méte med samebyarna i Jimtlands lin, Ostersund den 3 november
2023.
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Framkomligheten {ér bdde renen och renskotaren forsvdras i1 de
stora arealer som ir planterade med contortatall pd grund av
tridslagets frodiga vixtsitt. Renen vill sillan gd in i dessa skogar vilka
blir som murar. En ren som trots det gir in i ett bestdnd av
contortatall har svirt att fly frin rovdjur eftersom sikten ir dalig och
flyktmojligheterna f3.""

I en studie dir man analyserat data frdn GPS-mirkta renar
framkommer det att renar undviker contortabestind. Studien
genomférdes under tre vintrar, och jimférde renars reaktioner pd
contortatall med inhemsk tall. Studien visade att renarna undvek
bestdnd med contortatall hdgre dn tre meter. Renarna betade helst i
omriden med god forekomst av marklav, vilket var sillan
forekommande 1 omridden med contortatall jimfért med inhemsk
tall. Slutsatsen i studien var att plantering av contortatall pd marker
dir renlav kan vixa sannolikt minskar tillgingligheten wll de
skogarna fér renarna och omvandlar betesmarker som renarna
foredrar till marker som de undviker, vilket resulterar 1 minskade
vinterbetesmarker totalt sett. Trots att contortatall bara har anvints
1 en mindre del av renskotselomridet dr det dirfor en del 1 en
kumulativ pdverkan pd betesmarkerna. I Norrbotten bestir den
produktiva skogsmarken till 2,5 procent av contortatall, 1
Visterbotten 3,2 procent och i Jimtland 6,6 procent."™ Pi
samebynivd skulle siffrorna se annorlunda ut — vissa samebyar har en
hog andel contortatall pa sina omriden, andra en 13g.

Flera av de storre skogsbolagen, bland annat Sveaskog, har slutat
att plantera contortatall 1 renskotselomrddet av hinsyn il
renskotseln.  Samtliga stora skogsbolag ldter bli att plantera
contortatall pd marker med marklav. De skogsbolag som fortsitter
att dterbeskoga med contortatall menar att contortatallskog inte
behdver vara ett problem for renskotseln, om den ir bra skétt och
om man har anvint finkvistig contortatall. I s3 fall kan man ta sig
fram och det finns goda férutsittningar f6r bide mark- och hinglav.
Skilet till att man anvinder contortatall ir att den vixer betydligt
snabbare dn inhemsk tall (upp till 40 procent snabbare). Contortatall
blir inte heller betesskadad. Allminningsskogarna beskriver att de
inte ser ndgot stort behov av att 3terbeskoga med contortatall,

187

Skogsstyrelsen, 2014, Skog och ren, s. 19.

188 Horstskotte, Tim, Sandstrom, Per, Neumann, Wiebke, m.fl., 2023, Semi-domesticated
reindeer avoid winter habitats with exotic tree species Pinus contorta, Forest Ecology and
Management 540.
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férutom pa vissa marker som ir vandringsstrdk for ilg dir inhemsk
tall inte kan vixa pd grund av att den blir s§ utsatt f6r betesskador.'”’

Anpassade hyggen

Ett hygge har blivit en del av det stora landskapet. Den paverkan ett
hygge har f6r renskétseln uppstir inte bara i det aktuella bestindet
utan 1 hela det omkringliggande landskapet. Hur landskapet ser ut
spelar roll f6r varje nytt hygge som tas upp och foérutsittningarna
forindras hela tiden.

En slutavverkning medfér att snén blir ojimnt fordelad, eftersom
vinden packar snén hdrdare pd 6ppna ytor dn i skog. Det gor att
renen fir svirare att griva efter f6da pd marken. I stiende skog
(redan 1 ungskogsfasen) ir snon vanligtvis mer littgrivd.

Ett hygge ir en mindre gynnsam plats fér marklaven att vixa pd
eftersom det dr obegrinsat med solinstrilning dir, vilket gor det
alldeles for yttorrt. Hyggesfasen bor dirfor vara kort. Nir ett nytt
hygge tas upp s ir det viktigt for renskotseln att angrinsande
omrdden har nitt minst ungskogsfas. Aterbeskogningen bor
anpassas si att den gynnar renbetet. Glesare planteringar kan vara ett
alternativ for att underlitta f6r bide renen och renskotaren att
passera igenom.'”

Ytterligare en aspekt av hyggen och ungskog ir att sidana
omriden inte ger renen svalka pd sommaren, vilket fir en 6kad
betydelse framfor allt for skogs- och koncessionsrenskotseln 1 take
med att somrarna blir varmare p grund av klimatférindringar.

Hinglavsbirande tridsamlingar bor limnas kvar pd ett hygge, sd
att hinglaven kan sprida sig till det nya bestindet. Det ir viktigt var
den hinglavsbirande gruppen placeras. Dels s3 att inte triden blaser
ombkull, dels s8 att inte hinglaven bldser ut ur triden. Det behovs en
storre yta (fler trid) si att hinglaven kan finnas kvar."”

Frin skogsbrukets sida framfér man att det behévs hyggen for
att ge ljusinslipp som gor att marklaven kan vixa. I skogsvardslagen
finns ocksd krav hur dterbeskogning ska ske, vilket innebir att alltfér

%9 Minnesanteckningar frdn mote med skogsniringen den 25 oktober 2023,

komm2023/00061/N ~ 2021:02-181 och  minnesanteckningar frin mdte  med
allminningsskogarna den 10 oktober 2023, komm2023/00063/N 2021:02-66.

190 Skogsstyrelsen, 2014, Skog och ren, s. 21.

Y1 Skogsstyrelsens webbaserade kurs Skogsbruk och renskdtsel.
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glesa planteringar inte ir tillitna.”” Ur skogsbrukssynpunkt ir det
viktigt att ha ett tillrickligt hogt plantantal, eftersom ungskogar
utsitts for avgdngar av minga olika orsaker och det miste finnas
tillrickligt med stammar f6r att klara kommande avgingar utan att
skogarna blir f6r glesa.

Risrensning

Aven om hyggesfasen bor vara si kort som majligt for att gynna
renniringen si kan hyggen ha positiva effekter f6r forekomsten av
marklavar eftersom hyggena ger ett okat ljusinslipp. Om
kvarlimnade grenar och toppar frin avverkade trid (grot) limnas pa
markarna kan det dock skugga lavarna och stoéra framkomligheten.
Ett grotuttag, det vill siga att ta bort avverkningsrester frén hygget,
kan underlitta for renskotseln.'” Det finns ocksi férdelar for
markigaren med att risrensa hygget, eftersom ett rensat hygge ir
littare att foryngra, och kalmarkstiden dirigenom férkortas. Grot
bor dock limnas i kérvigarna fér att inte markerna ska skadas av
fordon."

Frin skogsbrukets sida beskriver man att grotuttag framfér allt
gors dir det finns kdpare som kan nyttja materialet i brinslepannor.
P& svaga marker finns en problematik med att géra ett grotuttag,
eftersom marken i s3 fall beh6ver den niring som finns 1 kvarlimnat
ris.

Rojning och gallring

Lavar ir ljusberoende och gynnas av skogsskotsel som leder till en
langsiktig stabil miljo med hogt ljusinslipp till tridkronorna
(hinglavar) och till markvegetationen (marklavar). Lavar gynnas
dirmed av gallring och andra selektiva avverkningsmetoder.
Hinglavar kriver dock att minst 70 procent av kronticket limnas
orort for att inte bldsa ned eller torka ut. Hog tillvixt av bide trid
och marklav ir svirt att kombinera 1 samma skog. Avvigningar
behéver goras pd landskapsnivd, och kan goras pd minga olika sitt,

1926 § skogsvardslagen samt SKSFS 2011:7, 2 kap. 6 § och de allminna riden till bestimmelsen.
19 Horstskotte, Djupstrém, 2021, s. 11 med hinvisningar.
19 Skogsstyrelsens webbplats, sidan Skogsbrinsle, besdkt den 4 november 2023.
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men innebir kompromisser bide for skogsniringen och
renniringen.'”

Rojning ger ett 6kat ljusinslipp och pd sikt dirmed tillvixt hos
marklaven, samtidigt som det 6kar framkomligheten f6r bide ren
och renskotare. I tita ordjda ungskogar ir sikten dilig eller
begrinsad, vilket ger en 6kad risk for rovdjursangrepp. Tita ordjda
skogar gynnar sillan marklaven och dir gynnas renskétseln pd sikt
av en utglesning. De kvarlimnade réjstammarna kan de nirmaste
dren efter dtgirden forsvira bdde renarnas framkomlighet och deras
mojlighet att komma 4t markbetet. Om bestdnden réjs sd att det blir
spetsiga eller for héga stubbar i de rojda bestinden s& okar
skaderisken for bide renen och renskotaren och slitaget pd
terringfordonen ¢kar ocksd. Dessutom férsviras framkomligheten
nir stubbarna sticker upp ur snén. Renskétselns flyttleder gynnas av
glesa skogar och bra betesméjligheter. I tita skogar forsvéras eller
omdjliggors flytt av renhjordar vilket gér att man fir soka tillfilliga
l6sningar for flytestrdk. I flytestrdk bor rojningar goras tidigt och
skogen héllas i glesa férband."*

Att gallra skogen gynnar ofta renskotseln. Det okade
ljusinslippet gynnar tillvixten av marklav 1 de skogar dir det finns
lav, samtidigt som det dkar framkomligheten fér bdde ren och
renskotare. Aren direkt efter gallring kan dock de kvarlimnade
grenarna och topparna férsvdra for renarnas framkomlighet och
méjligheten att komma &t markbetet.'”’

Frén skogsbrukets sida har man ocksg ett 6nskemal om vilrsjda
bestdnd och kan ofta vara enig med renskdtarna om att gallring
behévs. Man anfér dock att alltfor glesa skogar varken ir foérenligt
med produktionsmilen i skogsvirdslagen,"® med skogens uppgift
att vara koldioxidsinka, eller med det samhillsbehov som finns av
att producera virke for att skapa klimatsmarta produkter.

% Horstskotte, Djupstrém, 2021, s. 8.

1% Skogsstyrelsen, 2014, Skog och ren, s. 27.

Y7 Skogsstyrelsen, 2014, Skog och ren, s. 29.

198 10 § skogsvardslagen forbjuder alltfér hirda gallringar (i bestimmelsen anvinds begreppet
avverkning vilket inkluderar gallring).
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Skonsam eller ingen markberedning

Markberedning ir en skogsskotseldtgird som innebir att marken pd
hygget bearbetas fore plantering. Atgirden innebir att mineraljord
frigors och man fir en gynnsam planteringspunkt. Syftet ir att
underlitta plantetableringar genom att f& bort vixtlighet som
konkurrerar ut plantan, 6ka marktemperaturen och fi en jimnare
fuktighet 1 marken. Markberedning optimerar férutsittningarna for
plantans 6verlevnad och minskar risken f6r angrepp av snytbagge,
som skadar barrtridsplantor.

Metoder for att markbereda kan vara kontinuerliga eller
intermittenta. Hogliggning ir ett exempel pd intermittent
markberedning, vilket innebir att flickar fér sddd skapas med
bestimda avstind och marken diremellan limnas orord. Detta ger
mindre markpaverkan in kontinuerlig markberedning, dir marken
bearbeta i sammanhingande strik, exempelvis genom harvning.

Renar undviker nya hyggen som ir markberedda, troligen pi
grund av markpdverkan och jordlukt. I den blottade mineraljorden
tar det ling tid f6r Ateretablering av lav. Att {8 fullstindig
dterkolonisation av marklavar tar mellan tio och femtio ir, beroende
pd markberedningsmetod. For att lavar dter ska vixa pd bar jord
behéver laven ndgot att fista vid, till exempel annan vixtlighet.
Markpéverkan i ytan spelar roll f6r hur mycket av betet som ir
forstort efter ingreppet och renskdtseln dr avhingig att
markskadorna ir minsta mojliga. Markberedningens djup spelar
ocksd roll bdde for forutsittningar fér marklav samt for
framkomligheten fér bide renen och fér renskotaren pa
terringfordon. Markberedningsspdr som gérs tvirs mot hur renen
och renskétaren vanligtvis ror sig 6kar svirigheterna fér dem att
forflytta sig. Att driva renar genom ett omrdde nir
markberedningsfdrorna och den efterféljande planteringen, som
med dren 1 vissa fall bildar murar, gir tvirs emot flyttriktningen
stiller till stora problem. Markberedningen, upprivna stenar, stubbar
etcetera ger dessutom extra slitage och kostnader pd renskétarens
maskiner.'”

Forutsatt att markberedningen sker tillrickligt skonsamt finns
dock studier som visar att lavar kan dterhimta sig snabbare pd ytor
som slutavverkats, in pa ytor med selektiv avverkning, troligen tack

19 Skogsstyrelsen, 2014, Skog och ren, s. 23.
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vare att de f&r konkurrensfordelar jimfért med exempelvis mossor
som har svirt att klara hyggesmiljon. Lavarna dr pionjirarter som
gynnas av den hoga ljustillgingen och mikroklimatet pd hyggena,
jimfort med skuggadapterade arter som mossor vilka tal hyggesfasen
daligt. Med en tillrickligt skonsam markberedning 6kar lavticket
med tiden efter en avverkning, men s& snart ungskogen bérjar sluta
sig minskar lavarna igen och i stillet 6kar utbredningen av mossor.*®

Optimalt f6r skogsbruket vore att enbart stora markerna 1 sjilva
planteringspunkten, s& kallad precisionsmarkberedning. Det pdgér
flera utvecklingsspir for att hitta skonsamma och mer precisa
markberedningsmetoder, till exempel med momentan bildanalys och
robotstyrning av precisionsaggregat. Det gir att planera
markberedarens eller planteringsmaskinens koérrutt si att blota
partier och annan kinslig mark undviks helt och att vattendrag
enbart korsars via tllfilliga broar och liknande. En vil genomford
avverkning och en efterfljande lyckad féryngring med skonsamma
metoder pdverkar visserligen marken, men utan djupare spir och
enbart med kompaktering 1 kérvigarna samt omrorning av marken i
planteringspunkterna. Sddana smi stérningar av skogsmarken har
inga storre konsekvenser pd ekosystemnivd, varken for skogen,
filtvegetationen eller kringliggande vattendrag.*

I en studie dir tvd markberedningsmetoders effekter pd renlav
undersokts fann man att lavticket var helt dterstillt efter tio &r om
man anvinde den skonsamma markberedningsmetoden Huminmix,
medan med konventionell markberedning hade ungefir hilften av
det ursprungliga lavticket kommit tillbaka efter femton &r.”*

Samtidigt som markberedningen pdverkar marklavstillgdngen
negativt sd dr det viktigt for renskodtselns del att hyggesfasen hélls si
kort som mojligt. Detta ir ocksd viktigt fér att snabbt 6ka
inbindningen av koldioxid. En markberedning syftar till att skynda
pd och sikerstilla foryngringen, vilket i lingden ocks3 ir positivt fér
renskotseln jimfoért med om hygget limnas orort och fastnar i plant-
eller ungskogsfasen.

20 Horstskotte, Djupstrém, 2021, s. 10 med hinvisningar.

! Hansson, Linnea, 2022, Skogsbruk utan markstorningar — gir det?, publicerad i Skogens
vdrden, Mittuniversitetet, s. 110 f.

22 Horstskotte, Djupstrom, 2021, s. 12 med hinvisningar. Huminmix var en av Sveaskogs
markberedare, men den finns inte lingre.
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Firre markskador

Markskador kan uppstd genom korspar frin skogsmaskiner. Kérspar
har flera negativa effekter p8 miljon. Om korspiren ir nira
vattendrag kan det vatten som rinner ut frin spiren fora med sig
markpartiklar som pdverkar vissa arter 1 vattnet negativt och bidrar
till 6kad kvicksilverhalt 1 fisk. Korspdren forsimrar tillgdngen till
marklav och bir, och férsvirar framkomligheten bide fér renar,
renskdtare och friluftslivsutdvare.

For att férhindra korskador krivs noggrann planering och bra
kommunikation mellan den som planerar avverkningen och dem
som utfér den. Det dr viktigt med god kinnedom om
avverkningsomrddet s att metoderna kan anpassas till marktyp,
hydrologi och lutning. Det kan géras genom bredare dick, minskat
lufteryck samt genom att ligga till extra axlar eller hjul och/eller
boggiband. P4 riktigt kinsliga marker, som finkorniga sediment, ir
det bra om avverkningen utfoérs nir marken ir frusen eller riktigt
torr. Vidare kan olika typer av beslutsstéd och ruttplaneringsverktyg
anvindas. Dessa bygger pd geodata, som hdjdmodeller och
markfuktighetskartor.””

Skogsbruket utvecklar olika metoder fér att minimera
sparbildning. Majoriteten av skogsbolagen stdr bakom maélbilder for
skonsam koérning och har vedertagen metodik fér att undvika
korskador och kérspdr. Det pdgdr dven utveckling och férsék med
maskiner som ger mindre markpéverkan.

Undvikande av godsling

Godsling av marker dir det vixer renlav ir ett problem for
renskotseln. Renskotarnas l8nga erfarenheter liksom skoglig
forskning visar att kvivegddsling dr negativ fér marklav pd bade kort
och ling sikt. Godseleffekten pa triden innebir att tridkronorna blir
storre och mingden barr 6kar. Det leder till bAde minskat ljusinslipp
pd marken och ett 6kat férnanedfall (nedfall av vixtdelar som
exempelvis barr), tvd saker som bida kan minska mingden lav.
Eftersom andra markvixter gynnas av gddsel kan dessa konkurrera
ut marklaven. Det medfor att betesmojligheterna minskar. Marken
kan efter godsling dven littare bli istickt och det 6kar risken for att

203 Hansson, 2022, s. 110 f.
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marklaven blir otillginglig vid ogynnsamma viderférhillanden.
Renarnas sokande efter bete under snén, som huvudsakligen sker
med hjilp av luktsinnet, forsviras ocksi pd godslad mark.
Erfarenheter siger att renarna oftast undviker att beta 1 de godslade
omridena under ndgra &r efter 3tgirden, vilket innebir att
gddslingsomrddena ir l3sta for renbete under den tiden.”*

Enligt de allminna riden till skogsvirdslagen bor lavmarker inte
godslas. Det giller lavmarker med mer dn 25 procent lavtickning.?®
Frin skogsbrukets hll anfér man att gédsling aldrig sker pd marker
med hoég marklavsforekomst utan enbart pd mark av ristyp.
Skogsbolagen beskriver att det aldrig gédslas om det finns mer 4n 10
procent marklav i bestdndet, och i enskilda bestind som godslas
undantas enskilda mindre ytor dir det viixer renlav. Skilet till att man
gddslar dr att det ger en god tillvixtdkning.”

Forlingda omloppstider

Nigot som gynnar renskotseln dr om omloppstiden, det vill siga
tiden frin plantering till avverkning, férlings. Detta gynnar lavar och
minimerar hygges- och ungskogsfaser. Férlingda omloppstider ir
ocksd gynnsamt f6r biologisk mangfald och fér rekreationsvirden,
eftersom det 1 praktiken innebir att skogens tid som ildre skog
forlings. Den ildre skogen ir ofta den mest uppskattade av dem som
vistas i skogen i rekreationssyfte och fér att jaga eller plocka bir och
svamp.

Studier visar att en relativt liten forlingning av omloppstiden
skulle gynna flera nyttor och iven antalet nyttor som skogar
levererar. Detta giller framfor allt nyttor som ir kopplade till
biologisk mingfald, som till exempel férekomst av bir, vixtarter och
vilt. Visserligen avtar virkesproduktionen i genomsnitt efter 70-80
ir, men den f6rblir positiv i dtminstone ytterligare lika ldng tid. Det
finns alltsd kunskap som visar att skogen har potential att leverera
mer av flera naturnyttor om skogarna tillits blir dldre innan de
avverkas.””

2% Skogsstyrelsen, 2014, Skog och ren, s. 31.

205 SKSFS 2011:7 7 kap. 26 §.

2 Minnesanteckningar frdn mdéte med skogsniringen den 25 oktober 2023,
komm?2023/00061/N 2021:02-181.

27 Moen, Jon, och Jonsson, Micael, 2022, Blandskogar — en outnyttjad potential?, publicerad 1
Skogens virden, Mittuniversitetet, s. 136 f.
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Skogsbolagen beskriver att det ofta ir mojligt att forlinga
omloppstiderna som hinsynsitgird till renskotseln. Man menar
dock att problemet ofta blir det motsatta — renskétarna vill hellre att
man avverkar fér ung skog, eftersom den ildre skogen anses
viktigare for renniringen. D3 avverkar skogsigaren for tidigt 1 syfte
att komma framdt 1 samrdden. Bestdnden kan vara 20-30 4r {6r unga
ur ekonomisk synvinkel. Sidana bestdnd hade kunnat bli fina
lavmarker och hilla hégre timmerandel om de hade fatt std lingre,
uppger skogsbruket.”®

Samplanering av skogsbilvigar

Skogsbilvigar kan bide forsvdra och underlitta for renskétseln,
beroende pd hur de ir placerade. Det finns flera norska och finska
studier som med hjilp av GPS-sparning av renar har visat att djuren
tenderar att undvika ett omrade pd flera kilometer frén en skogsvig,
men att det varierar mellan &rstid och ar. Skogsbilvigar leder till 6kad
minsklig aktivitet och den stérningen ir sirskilt pataglig under april
och maj minad nir renarnas kalvning dger rum. I vissa fall kan
vigarna, till exempel plogade vigar i samband med avverkning, leda
till att renarna skingras eller sprids till fel omrdden. Skogsvigar kan
ocksd oka risken for tjuvskytte och att renar stjils. Men det finns
ocksd fordelar for renskotseln. Det finns studier som visar att
vigarna utnyttjas av renskotarna och kan underlitta bland annat
sokandet efter renar och vid stédutfodring under vintern.*”

For renskdtarnas del dr det darfér betydelsefullt att dragningen
av skogsbilvigar planeras tillsammans med dem, liksom plogning
under ~ vissa  perioder. De  stérre  skogsbolagen  och
allminningsskogarna beskriver att detta ocksd gors.”'°

2% Minnesanteckningar frin mote med skogsniringen den 25 oktober 2023,

komm2023/00061/N 2021:02-181.

2% Horstskotte, Djupstrém, 2021, s. 20 med hinvisningar.

219 Minnesanteckningar frin méte med skogsniringen den 25 oktober 2023,
komm2023/00061/N  2021:02-181  och  minnesanteckningar frin mdte med
allminningsskogarna den 10 oktober 2023, komm2023/00063/N 2021:02-66.
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Blandskogsbruk

Bide foretridare foér naturvirdsintressen och foretridare for
samebyar kan ibland efterfrga en storre andel blandskogar, det vill
siga skogar med flera olika tridslag. Biologer argumenterar ocksd for
att man bor férindra skogsbruket i1 syfte att skapa 6kade arealer av
blandskogar, eftersom blandskogar, férutom att gynna biologisk
mangfald, lagrar mer kol i marken in monokulturer och levererar fler
naturnyttor som virke, blibir och vilt."!

I norrlindska skogar kan det dock vara mindre limpligt att
forsoka gynna blandskog, eftersom skogarna ligger i den boreala
zonen (en temperaturzon pd norra halvklotet). Det innebir att
framfér allt barrskog (tridslag som foredrar skugga) kan vixa dir pd
lingre sikt.”? Lings fjillkedjan finns dock ocksi ett omride med
fjillbjorkskog, som trivs nira fjillen dir det dr ljust.

4.5 Skogsvardslagens regler

I skogsvirdslagen finns vissa bestimmelser som reglerar vilken
hinsyn som ska visas till renskétseln vid skogsbruk. Det handlar om
13b§ om férbud mot avverkning i vissa fall, 14 § om att
underrittelser till Skogsstyrelsen (s kallad avverkningsanmalan) ska
ange vilken hinsyn som ska tas till renniringen i samband med
avverkning pd &retruntmarker, 20 § om samrdd med berérda
samebyar innan avverkning pd &retruntmarker och 31 § om
anpassning med hinsyn till renniringen.

Dessutom finns regler om fjillnira skog, dir avverkning enligt
15§ inte fdr ske utan Skogsstyrelsens tillstdnd, och nir
Skogsstyrelsen meddelar sddana tillstindsbeslut ska den enligt 18 b §
besluta om vilken hinsyn som ska tas till renniringens intressen.

Bestimmelserna till skydd f6r renniringen inférdes dr 1991 och
justerades pd vissa sitt dr 2010. Syftet med reglerna var att pd ett
tydligare sitt markera hinsynen till renniringen i lagen. Samtidigt
betonades att hinsynskraven méste begrinsas s att de kan férenas

211 Moen, Jon, och Jonsson, Micael, 2022, Blandskogar — en outnyttjad potential?, publicerad i
Skogens virden, Mittuniversitetet, s. 136 f.
22 Ton och Jonsson, 2022, s. 136 f.
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med ett rationellt skogsbruk.””® Tillstindsplikten i fjillnira skog
motiveras av naturvardens, kulturmiljévirdens och renniringens
intressen och syftet dr att dessa intressen ska ges storre tyngd 1 det
fjillndra omrddet dn 1 6vriga delar av landet.”* Bestimmelserna och
bakgrunden till dem gds igenom mer detaljerat 1 nista avsnitt.

Sammanfattningsvis ir hinsynskraven i skogsvirdslagen starkare
pd dretruntmarker in pd vinterbetesmarker. P3 vinterbetesmarker
finns inga sitt att med stéd av skogsvirdslagen hindra en avverkning
oavsett hur den pdverkar renskétseln, och den markigare som ska
avverka behéver inte redovisa vilka anpassningar hon eller han avser
att gora for renniringen. Inte heller finns ndgot krav pd samrdd innan
avverkning p& vinterbetesmarker.

Utover de specifika bestimmelser som handlar om hinsyn till
renndring giller ocksd rent allmint att den som vill avverka sin skog
behéver gora en avverkningsanmailan innan avverkning sker, vilket
framgdr av 14 §. Skogsstyrelsen dr den myndighet som utévar tillsyn
over efterlevnaden av skogsvirdslagen. Nir en avverkningsanmilan
har limnats in har Skogsstyrelsen méjlighet att ta stillning till om
vissa avverkningsdtgirder ska forbjudas, eller om markigaren ska
foreliggas att vidta dtgirder som behovs f6r att de krav som stills 1
skogsvardslagen ska uppfyllas. Om Skogsstyrelsen bedémer att
nigot ingripande inte dr pdkallat behover myndigheten inte vidta
ndgra dtgirder.

4.5.1 Bestdammelsen om avverkningsforbud med héansyn till
renskétseln

I ett omride dir renskotsel fir bedrivas hela dret (renskétselns
retruntmarker) fr avverkning inte ske om avverkningen medfor ett
sd visentligt bortfall av renbete att mojligheten att hilla tilldtet
renantal piverkas, eller om sedvanlig samling och flyttning av
renhjordar blir oméjlig (se mer om samebyarnas renantal i avsnitt
2.8.4). Detta framgar av 13 b § skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen har aldrig fattat ndgot beslut om att férbjuda en
avverkning med stdd av bestimmelsen. Skilet till det kan vara att det

23 Prop. 1990/91:3 om skogsbruket i fiillndra skogar, s. 53. Nir begreppet rationellt
skogsbruk” anvinds 1 forarbeten syftar det pd ett skogsbruk som dr ekonomiskt birkraftigt
for skogsigaren och ger en uthlligt god avkastning.

21* Prop. 2009/10:201, Grinser i skog, s. 37-39.
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1 forarbetena beskrivs att den ir avsedd att tillimpas restriktivt. Dir
framgdr nimligen att det bara kan bli aktuellt att férbjuda en
planerad avverkning om den skulle komma att rubba de
grundliggande forutsittningarna for fortsatt renskotsel 1 den
berérda samebyn. Ett sidant synsitt ansigs nir den ildre
motsvarigheten till bestimmelsen inférdes 6verensstimma vil med
vad som gillde ull skydd for renniringen vid proévningen av
exploateringsforetag.”’

Till de grundliggande forutsittningarna for fortsatt renskotsel
hér enligt forarbetena tillgdngen till naturbete och mojligheten att
flytta mellan olika betesomriden. Avverkningstérbudet avser frimst
att begrinsa tidsmissigt och geografiskt koncentrerade storre
avverkningar. Det kan ocksd handla om att begrinsa eller
dstadkomma uppskov med avverkningar som rér frin
renniringssynpunkt sirskilt kinsliga omrdden, till exempel
hinglavsbete eller sirskilt virdefulla rastbeten.”'

Bestimmelsen tar sikte pd samebyns mojligheter att hilla sitt
tillitna renantal. Det tillitna renantalet f6r varje sameby faststills av
linsstyrelsen, enligt 15 § andra stycket renniringslagen.
Linsstyrelsen tar vid faststillandet av renantalet hinsyn till andra
intressen dn samebyns. Sidana intressen kan vara de verksamheter
som markigarna 1 omrddet bedriver, eller naturvirden. Om samebyn
har ett storre antal renar in det tilldtna kan linsstyrelsen
vitesforeligga samebyn att f6lja beslutet.

Samebyarnas tillitna och faktiska renantal beskrivs 1 avsnitt 7.1.3
i delbetinkandet.”’” Dir finns diagram 6ver hur samebyarnas
faktiska renantal har varierat under perioden 2010-2020. Renantalets
variation sett till hela landet beskrivs i avsnitt 4.6 i delbetinkandet.”®
Kort kan sigas att det totala renantalet 1 Sverige har varierat cykliskt
under de senaste drygt 100 dren, med toppar i slutet av 1800-talet
och bérjan av 1990-talet pd cirka 300 000 djur, och en botten pd
1940-talet pa cirka 150 000 djur.

En samebys faktiska renantal varierar ver tid och paverkas av en
rad faktorer. En sidan faktor ir det slaktuttag som gérs drligen. Aven
olika biologiska faktorer, som exempelvis tillgingen pd bete och i
vilken utstrickning samebyn anvinder foder, har betydelse. En

15 Prop. 1990/91:3 5. 57 f.
216 Prop. 1990/91:3 5. 58.
27.SOU 2023:46 s. 225-230.
218 SOU 2023:46 5. 170-172.
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annan faktor som har betydelse for renantalet dr rovdjurens uttag av
foda ur renhjorden. Det finns ocksi ett samband mellan svira
snofoérhillanden och nedgingar i renpopulationen. For att en enskild
avverkning ska pdverka en samebys renantal bér det vara frigan om
mycket lingtgdende skogsvirdsitgirder, som fir mycket stora
konsekvenser for renbetet.?”

Redan nir bestimmelsen togs fram angav man i forarbetena att
det var svirt att ange hur stor férlusten av bete miste vara innan
mojligheterna att hilla det tillitna renantalet pdverkas, och att det
mdste vara frdga om sirskilt virdefulla betesomriden for att
bestimmelsen skulle bli tillimplig.**

Kritik mot bestimmelsen

Juris doktor Malin Brinnstrém, som skrivit en avhandling om hur
skogsbruk och renskétselritt forhiller sig till varandra, ifrdgasitter
om renantalet ir en limplig utgingspunkt f6r bedémningen av hur
renskotseln  pdverkas av avverkningar. Hon skriver att ett
grundliggande krav for utformningen av lagstiftningen ir att
enskilda ska kunna férutse och bedéma hur den egna egendomen far
anvindas. Frigan om en samebys renantal ir mycket komplex, och
det ir svirt att se hur fastighetsigaren ska kunna bedéma om en
enskild avverkning kommer att pdverka en samebys renantal. Det ir
dirmed enligt Brinnstrém inte rittssikert, varken for
fastighetsigaren eller renskoétselrittshavaren, att en avverknings
rittsenlighet kopplas till renantalet, eftersom det dr mycket svirt att
bedéma nir bestimmelsen ir tillimplig. En konsekvens av detta,
skriver Brinnstrom, ir att renskotselrittshavarens rittighetsskydd i
detta avseende ir svagt. I andra jimférbara rittstorhdllanden
accepteras endast en relativt ldg nivd pd skada eller pdverkan
rittighetshavarna emellan.

Brinnstrém anfor vidare att bestimmelsen ur ett privatrittsligt
perspektiv utgér en tydlig avvikelse frdn andra fastighetsrittsliga
situationer, eftersom rittighetshavare 1 andra situationer inte tilldts
att férfoga 6ver egendom p4 ett s ldngtgdende sitt 1 férhillande ill
ndgon som har ritt till samma mark, utan att ersittning limnas for

219 Tfr Brinnstrom, 2017, s. 195 f.
20 Prop. 1990/91:3 s. 58.
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det.”' Brinnstrom kritiserar ocksd bestimmelsen mot bakgrund av
egendomsskyddet 1 2 kap. 15 § regeringsformen, eftersom
bestimmelsen ir generellt utformad. Som beskrivs 1 avsnitt 2.2
kriver ingrepp i enskildas egendomsskyddade rittigheter att det gors
en avvigning utifrdin angeligna allminna intressen och
proportionalitet.  Brinnstrdm  kritiserar att intresse- och
proportionalitetsavvigningen mellan rittighetshavarna redan har
gjorts 1 lagtexten 1 13 b § skogsvirdslagen. Bestimmelsen ger inget
utrymme att beakta de olika rittighetshavarnas férutsittningar i den
specifika  situationen -  varken  fastighetsigarens eller
renskotselrittshavarens.””

Brinnstrom skriver ocksd att det dr en brist att det 1 forarbetena
inte redogdrs for hur proportionalitetsavvigningen har gjorts. Ett
moment som borde évervigas ir om det finns alternativa l6sningar
som gor att konsekvenserna for fastighetsigaren blir mindre, men i
forarbetena redovisas inga sidana alternativa dtgirder. Brinnstrém
menar att alternativa avverkningsmetoder kanske skulle ha kunnat
minska skadan fér renniringen och samtidigt ge fastighetsigaren
mojlighet att avverka skogen. Dessutom behéver man, for att kunna
bedéma om bestimmelsen ir proportionerlig, dverviga om det
foreligger en rimlig balans mellan nyttan f6r renniringen av ett
forbud mot avverkning 1 férhillande till de konsekvenser detta fir
for fastighetsigaren. Konsekvenserna av detta fir antas bli olika foér
en fastighetsigare inom storskogsbruket respektive inom
familjeskogsbruket. For en fastighetsigare med ett mindre
skogsinnehav inom familjeskogsbruket kan de ekonomiska
konsekvenserna av ett foérbud bli pdtagliga. Det kan enligt
Brinnstréom rora sig om en storre del av det skogsinnehav som
fastighetsigaren har och férbudet kan d& f3 kinnbara ekonomiska
konsekvenser fér den enskilde. For ett skogsbolag med ett stort
markinnehav och flera alternativa avverkningsomrdden kan
konsekvenserna antas bli  mer begrinsade. Utfallet av
proportionalitetsbeddmningen kan féljaktligen bli olika fér olika
kategorier av fastighetsigare.””

Brinnstrom skriver ocksi att det ir en brist ur ett
egendomsrittsligt perspektiv att det inte finns ndgon tydlighet kring

221 Brinnstrém, 2017, s. 196 f.
22 Brinnstrém, 2017, s. 209 {.
223 Brannstrém, 2017, s. 302 f.
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vad som giller om ersittning till fastighetsiigaren nir anpassningar
sker 1 forhdllande till renniringen enligt bestimmelsen. Ur ett
privatrittsligt perspektiv bor det inte finnas ndgon ritt till ersittning
for fastighetsigaren sd linge anpassningen i forfoganderitten gors
utifrdn krav pd hinsyn till den enskildes renskétselritt. Men om
begrinsningen i fastighetsigarens nyttjande 6verstiger denna nivd
och i stillet motiveras av det allminna intresset renniring borde det
finnas en ritt tll ersittning om fastighetsigarens pdgdende
markanvindning avsevirt forsvdras. Att det inte framgdr av lag i vilka
situationer fastighetsigaren kan ha ritt wll ersittning nir
anpassningar gors till det allminna intresset renniring fir anses
utgdéra en brist 1 lagstiftningen utifrin ett egendomsrittsligt
perspektiv, skriver Brinnstrém. I praktiken skulle det enligt
Brinnstrém frimst kunna réra sig om ersittning till fastighetsigare
inom familjeskogsbruket som drabbas oproportionerligt hirt av ett
forbud.”* Vidare anfér Brinnstrém att omstindigheten att det inte
framgdr av lagen att avverkningar inte fir ske s& att
renskotselrittshavarens markanvindning avsevirt forsvaras, samt att
avsaknaden av en ersittningsbestimmelse eller ett sddant stadgande,
utgdr brister ur ett egendomsrittsligt perspektiv.”

4.5.2 Bestimmelsen om samrad med samebyar

P3 renskotselns dretruntmarker ska den sameby som berérs beredas
tillfille till samridd innan en avverkning sker, enligt 20 §
skogsvirdslagen. ~ Bestimmelsen  giller  allts3  inte  pd
vinterbetesmarkerna.

Nir samrddsregeln infordes dr 1991 var samrdd redan ett etablerat
fenomen sedan ett antal 4r tillbaka, i synnerhet hos skogsbolagen. I
de foreskrifter som Skogsstyrelsen hade limnat om hinsynstagande
till renniringen betonades nodvindigheten av fasta, &rliga samrad
mellan samebyarna och storskogsbruket om planerade dtgirder.?**
Samridsskyldigheten enligt féreskrifterna gillde 1 hela det omride
dir renskotsel bedrivs, men var begrinsad till storskogsbruket.

Nir samridsplikten vil infordes 1 lag utformades regeln dock s&
att den enbart giller pd &retruntmarkerna. I forarbetena uttalades att

224 Brannstréom, 2017, s. 304.
225 Brannstrém, 2017, s. 309.
226 SKSFS 1982:2.
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det forhillandet att vinterbetet ir av stor betydelse fér en samebys
renskotsel, eftersom det 1 regel dr dimensionerande for renantalet,
talade fér en samridsplikt dven p vinterbetesmarker. A andra sidan
anfordes att renskotselritten generellt sett inte har lika stark
stillning pd vinterbetesmarkerna som pd &retruntmarkerna.
Eftersom ritten till vinterbete dessutom var ifrdgasatt pa vissa hill,
och eftersom det kunde uppstd praktiska problem genom att det
finns minga privatskogsbruk i vinterbeteslandet, ansigs det att
nigon obligatorisk samrddsplikt inte skulle inféras pd
vinterbetesmarkerna. I stillet borde samridsférfaranden pd dessa
marker komma till stdnd efter frivilliga 6verenskommelser,
resonerade departementschefen.?”

Samriden med samebyarna ir ofta det tillfille nir samebyarna
kommer i kontakt med planerna om en avverkning. Fastighetsigaren
ska anvinda informationen som samebyn limnar vid samrddet som
ett underlag f6r sina beddmningar av vilken hinsyn som ska visas
renniringen och om det finns hinder fér avverkningen med hinsyn
till samebyns mojligheter att hélla sitt renantal. Nir fastighetsigaren
gor en avverkningsanmilan eller anséker om tillstdnd till avverkning
i fjillnira skog ska hon eller han redovisa vad som ska goras f6r att
tillgodose renniringens intressen i samband med en avverkning pd
renskotselns dretruntmarker, och dven ge in ett skriftligt bevis om
att den sameby som berdrs har getts tillfille till samrad.””
Skogsstyrelsen tar normalt inte del av vad som har framkommit vid
samraden.

Bestimmelsen kompletteras av foreskrifter och allminna rad

Skogsstyrelsen tar fram foreskrifter och allminna rid som
kompletterar bestimmelserna i1 skogsvirdslagen. De allminna rdden
ir, till skillnad frin foéreskrifterna, endast rekommendationer som
inte ir bindande for skogsigaren. Skogsstyrelsen har genom
foreskrifter och allminna rdd utvecklat hur 20 § om samrid ska
tillimpas.

Enligt Skogsstyrelsens allminna rdd bér samrddsmoten ske minst
en gdng om &ret for storre skogsigare med arligen dterkommande

27 Prop. 1990/91:3 s. 56 {.
228 14 § fjirde punkten skogsvardslagen och SKSFS 2011:7 4 kap. 4 §.
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skogsbruksdtgirder. Ett protokoll bér upprittas dir det klart
framgdr vilka omriden och tgirder som har berorts vid samrédet,
vad som har éverenskommits och vilka skiljaktiga uppfattningar som
kvarstdr. Samrddet bor ocksd o6versiktligt behandla planerade
dtgirder for de nirmaste tre till fem &ren. Varje part kan kalla
personal frin Skogsstyrelsen till samridet.”” Enligt de allminna
rdden bor stérre skogsigare med Arligen dterkommande
skogsbruksitgirder hilla samrdd dven pi vinterbetesmarkerna.”°

I Skogsstyrelsens foreskrifter anges att om brukningsenheten ir
mindre dn 500 hektar produktiv skogsmark behéver den berérda
samebyn inte beredas tillfille till samrdd for hyggen som dr mindre
in 20 hektar (i fjillnira skog 10 hektar) produktiv skogsmark inom
brukningsenheten. Samrid ska dock ske om avverkningen berér fér
renndringen  sirskilt viktig hinglavsbirande skog, rastbete,
arbetshage, flyttled eller om hygget ansluter till kalmark eller
plantskog som sammanlagt med det planerade hygget dverstiger 20
hektar, i fjillnira skog 10 hektar, inom brukningsenheten.”"

Genom Skogsstyrelsens foreskrifter har samrddskravet alltsd
begrinsats till storre skogsigare eller till vissa situationer dir
funktioner och omriden som ir sirskilt viktiga fér renniringen
berdrs. Detta innebir att ett stort antal avverkningar inte omfattas
av samrddskravet. I situationer nir samrid inte hills kinner
renskotselrittshavaren inte till planerna pd en avverkning och kan
inte heller komma med synpunkter pa detta under handliggningen
hos Skogsstyrelsen. Samebyn fir oftast kinnedom om avverkningen
forst nir skogen har avverkats. Samtidigt anger Skogsstyrelsen i sina
allminna rdd att samrddsforfarandet f6r storre skogsigare dven bor
avse vinterbetesmarkerna.

Samrddsbestimmelsen innebir inte att det finns nigot krav pd
enighet mellan fastighetsigaren och renskotselrittshavaren 1 frigor
om hur skogsmarken ska anvindas, trots att de beslut som
respektive rittighetshavare fattar ofta fir betydelse fér den andre
rittighetshavaren, och kan pdverka den andra rittighetshavarens
mojlighet att utdva sin rict. Frigan om krav pd enighet har dock
diskuterats 1 lagstiftningsarbetet. Samerittsutredningen féreslog att
avverkningar inom A4retruntmarkerna for vilka det saknades ett

229 SKSF 2011:7 riden till 4 kap. 2 §.
20 SKSFS 2011:7 rdden till 31 §, 5. 27.
21 SKSF 2011:7 4 kap. 3 §.
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medgivande fr8n samebyn inte skulle fi vidtas utan att tillstdnd
meddelades av Skogsvirdsstyrelsen.”* Forslaget ledde dock inte till
nigon sddan regel. Det finns heller ingen reglering f6r hur en
oenighet mellan fastighetsigaren och renskotselrittshavaren ska
hanteras. Fastighetsigaren kan dirfor vilja att avverka trots att den
sameby som berérs motsitter sig detta. Det dr upp till
fastighetsigaren att avgdra hur de synpunkter som samebyn limnar
vid samrddet ska beaktas.

Kritik mot bestimmelsen

Brinnstrom  kritiserar, ur konstitutionellt hinseende, att
Skogsstyrelsen meddelar foreskrifter och allminna rdd om
samridsregeln som i praktiken innebir en reglering av enskildas
personliga och ekonomiska forhdllanden. Enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket forsta punkten regeringsformen ska enskildas personliga
stillning och deras personliga och ekonomiska foérhillanden
inbordes regleras genom lag. Fastighetsigarens ekonomiska
situation pdverkas av vilka anpassningar som krivs i férhillandet till
renskotselrittshavaren. Samtidigt pdverkar den hinsyn som ska tas
till renskétseln vid skogsbruksitgirder renskotselrittshavarens
mojlighet att anvinda marken och renskétselns ekonomiska utfall.
Regleringen ror sdledes ett ekonomiskt férhillande mellan
rittighetshavare, som ska regleras genom lag, skriver Brinnstrom.
Det finns 1 sidana situationer ingen mojlighet for riksdagen att
delegera denna normgivning till regeringen eller en myndighet, anfér
Brinnstrom.””’

Brinnstroms pdpekande att foreskrifterna avser en reglering av
enskildas ekonomiska férhillanden hér thop med vad som sades i
lagstiftningsarbetet 1 samband med att bestimmelsen inférdes. 1
forarbetena uttalade Lagridet att bestimmelserna om hinsyn till
renniringen handlar om enskildas privatrittsliga férhillanden. Den
omstindigheten att renniringen ocks8 kan vara ett allmint intresse
indrar inte pd det. Enligt Lagridet var det tydligt att bestimmelserna
om hinsyn tll renniringen handlade om ingrepp 1 en
privatekonomisk sfir till {6rmé&n {6r en annan. Den sortens reglering

280U 1989:41 s. 280.
233 Brannstrém, 2017, s. 260.
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kunde inte ligga pd foreskriftsnivd, vilket tidigare hade varit ett
forslag.”* Samridsskyldigheten ir visserligen ingen reglering av
vilken hinsyn som faktiskt ska visas mellan rittighetshavarna, utan
en metod foér hur de ska kunna visa varandra hinsyn. Samtidigt ir
samrddsskyldigheten en rittsregel som kan 3beropas av en enskild
gentemot en annan enskild, vilket bor innebira att det dr friga om
en privatrittslig bestimmelse.””

Bestimmelsen om samrd har ocksd kritiserats med folkrittsliga
utgingspunkter. Marie B. Hagsgdrd”® har i en artikel uttryckt att det
ir oroande att Sverige inte lever upp till sina internationella
dtaganden nir det giller att ge samebyarna mojlighet till inflytande
over markanvindningen 1 de omrdden dir de bedriver sin
traditionella renskotsel. Hennes stdndpunkt ér att samrdden 1 20 §
skogsvirdslagen inte ir utformade si att de ger samebyarna en
verklig mojlighet att pdverka skogsbruket till att visa hinsyn fér
renskotselns behov.

Hagsgird argumenterar for att ansvaret {6r att 16sa dessa problem
vilar frimst pd Skogsstyrelsen, som har som uppgift att se till att
syftet med skogsvérdslagens regler om samrdd och hinsyn uppftylls
och att Sverige kan leva upp till sina internationella &taganden.
Hagsgérd foresldr att Skogsstyrelsen kan 1sa uppgiften genom att
utforma foreskrifter fér samriden 1 enlighet med internationella
regler och genom att sjilv delta aktivt i de lokala samrdden for att se
tll att skogsbruket tar hinsyn till renskétselritten och den
naturbetesbaserade renskétseln. P4 det sittet kan myndigheten bidra
till samrdd som kan leda till dverenskommelser om att bedriva
skogsbruk pd ett sitt som sdvil samebyar som foretridare for
skogsbruket kan stilla sig bakom.”” Det bér dock observeras att
Skogsstyrelsen inte kan delta vid samrdd utan att ha bjudits in dit av
en av parterna.

24 Prop. 1990/91:3 s. 52.

25 Jfr Holmberg, Erik, Stjernquist, Nils, Isberg, Magnus, m.fl, Grundlagarna, Norstedts
Juridik, Juno version 3 A, under rubriken Civilritt — offentlig ritt, med hinvisningar.

236 Jurist och ledamot (f.d. president) i Europarddets expertkommitté f6r ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter.

7 B. Hagsgird, Marie, 2016, Samrdd och hinsyn for renskotseln i skogsbruket, Nordisk
miljorittslig tidskrift 2016:1, s. 59.
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4.5.3 Bestammelser om fjdllndra skog

For den som iger fjillndra skog giller sirskilda regler. Den fjillnira
skogen ir geografiskt bestimda omriden vars ligen och utstrickning
framgdr av forordningen om grinserna foér fjillnira skog.”® En
utgdngspunkt ska vara att skogsbruket i de fjillnira skogarna bedrivs
med mycket stor dterhdllsamhet. Detta innebir ett skogsbruk med
smd hyggen utan frimmande tridslag och utan anvindande av
radikala markberedningsmetoder.”

Figur 4.1 Karta fjallnédra skog
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Den fjillnira skogen har sirskilt hoga virden for renskétseln,
eftersom liten eller ingen pdverkan av trakthyggesbruk har dgt rum i
den. Biltet av fjillndra skog som stricker sig fr&n norr tll sdder
innefattar en ling samisk kulturhistoria, dir renens vandringar
fortfarande kan ske pd ett naturligt sitt. Skog nira den fjillnira
grinsen, innanfor skogssamebyarnas &retruntmarker, brukas av
samebyarna stérre delen av dret. Omriddet fungerar som
kalvningsland fér skogssamebyar, och ger samtidigt ett gott skydd
for renarna vid svdrare viderleksférhillanden och mot insekter. Den
fjillnira skogen tillhor dven delar av samebyarnas kirnomriden i
frdga om viktiga betesmarker fér mark och- hinglavsbetet.**

Vid avverkning av fjillnira skog krivs Skogsstyrelsens tillstdnd.
Kravet pd tillstind giller dock inte rojning eller gallring som frimjar
skogens utveckling, enligt 15 § skogsvirdslagen. Ndgon minimiareal
nir tillstdnd krivs anges inte 1 skogsvardsférfattningarna, vilket
innebir att dven avverkningar med en liten areell omfattning ir
tillstindspliktiga. All avverkning som inte frimjar den befintliga
skogens utveckling kriver Skogsstyrelsens tillstdnd for att £ utforas.
Det innebir att férutom vanlig féryngringsavverkning kriver dven
exempelvis avverkning av  skadad skog, avverkning fér
naturvirdande skotsel och avverkning for omliggning av mark till
annat indamal ett tillstdnd.**!

I ansgkan om tillstdnd ska sokanden redovisa bland annat vad han
eller hon avser att gora for att tillgodose renniringens intressen,
enligt 16 § forsta punkten. Nir tillstind ges till avverkning i fjillnira
skog ska Skogsstyrelsen besluta om vilken hinsyn som ska tas till
olika intressen, bland annat renniringens. Detta framgdr av 18 b §.
Det kan handa om att anpassa hyggets storlek och férliggning,
avverkningsform eller liknande. Villkor som giller renniringens
intressen fir inte avse annat in vad som uppenbart behovs med
hinsyn ull renskétselritten.

Av forarbetena till bestimmelsen framgir att den ir av
civilrittslig karaktdr, det vill siga handlar om att reglera vad som
privatrittsligt giller mellan tvd rittighetshavare pd samma mark.
Inneborden ir att skogsbruket ska begrinsas pa vissa sitt till férmén
for renskotselrittshavaren. Bestimmelsen dr dock formulerad pd ett

980U 2020:73, 5. 999-1001.
21 Skogsstyrelsen, Handbok — avverkning i fiillndra skog, den 1 juli 2022, 5.5 f.
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sitt som kan tolkas som att den handlar om det allminna intresset
renniring, och av férarbetena framgr att ett syfte med den ocks3 ir
att bevara de grundliggande férutsittningarna for renniring i hela
renskotselomridet, det vill siga att skydda renniringen som allmint
intresse. I férarbetena framhalls ocks3 att hinsynskraven méste vara
begrinsade si att de kan férenas med ett rationellt skogsbruk. Enligt
departementschefen innebar inte formuleringen ”vad som uppenbart
behévs med hinsyn till renskétselritten”, som tillkom pd Lagridets
inrddan, ndgon visentlig férindring mot begreppet “avsevirt
forsvirad markanvindning”.**

Begreppet renskotselritt 1 bestimmelsen avser endast den del av
rittigheten som hinférs till renskétseln. Ovriga rittigheter, som
fardselrite, jaktritt och fiskerdtt beaktas inte av Skogsstyrelsen inom
ramen f6r den prévning som sker enligt 18 b §.*%

P3 grund av hinsynsbestimmelsens civilrittsliga karaktir foljer
ingen ritt till ersittning fr@n staten nir regelverket tillimpas till
hinsyn for renskétseln. Vid prévningen av hinsyn till renskotseln
har inte Skogsstyrelsen tillgdng tll  renbruksplanernas
beteslandsindelning (se avsnitt 4.4.1 om renbruksplaner) och inte
heller alltid wll vad som har férekommit vid samrdd mellan
skogsbrukaren och samebyn. Samebyn har dock en méjlighet till
konsultation enligt konsultationslagen, och Skogsstyrelsens
handliggarstdd har tillging till vissa offentliga uppgifter om
anliggningar och flyttleder.

Skogsstyrelsens hinsynsbeslut sdvitt giller renniring handlar
vanligtvis om bevarande av hinglavsbirande tridgrupper och om
skonsamma  markberedningsmetoder. Den  hinsyn  som
Skogsstyrelsen beslutar om till f6rmin f6r renskotseln vinner inte
rittskraft 1 det civilritesliga forhillandet mellan samebyn och
markigaren. Den sameby som lidit pdvisbar skada pd grund av ett
skogsbruk som sttt i strid med samebyns samridsyttrande har
formellt sett en mojlighet att kriva skadestind av skogsbrukaren pd
civilrittslig grund. Omvint skulle en skogsigare som drabbas av
skada pd grund av krav frin renskotseln dtminstone i teorin kunna
stimma samebyn och begira skadestind. Praxis pd omrddet saknas
dock och rittsliget fir beddmas som mycket osikert. Som framgar
av avsnitt 2.7.1 finns vissa skadestindsrittsliga regler som tillimpas

242 Prop. 1990/91:3 s. 53.
2 SOU 2020:73, s. 892.
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i de fall dir det inte finns speciallag om skadestind. Nir den
skadelidande drabbas av ren férmogenhetsskada krivs som
huvudregel brottsligt handlande om skadan ska ersittas. Mojligen
kan man utifrn allminna civilrittsliga principer om hinsyn mellan
markanvindare argumentera for att den som pd ett tydligt sitt
brister 1 hinsyn kan vara skyldig att betala ersittning for skada som
uppstdr pd grund av det.*** Sannolikt skulle dock varken en
skogsigare eller renskotselrittshavare vara intresserad av att féra en
skadestindstalan, eftersom rittsliget ir s8 osikert.

4.5.4 Bestammelsen om anpassningar till rennaringen

Av 31 § skogsvirdslagen framgdr att vid skétsel av skog ska
skogsbrukaren anpassa hyggen, bestdndsanliggningar, kvarlimnade
tridsamlingar och skogsbilvigar pd det sitt som uppenbart pdkallas
med hinsyn till rennéringen.

Upprikningen ir uttdémmande och ger inte utrymme for att
omfatta dven andra &tgirder som kan pédverka renskotselns
bedrivande. Det finns dirmed skogsbruksdtgirder som piverkar
renskotselns férutsittningar som inte omfattas av bestimmelsen.
Exempel pd detta ir rojning, gallring, markberedning och gédsling —
tgirder som kan pdverka renbetessituationen patagligt.

Skogsstyrelsen har skrivit allminna rdd till bestimmelsen, som
utvecklar den i vissa avseenden. Av riden framgir bland annat
foljande.

e Koncentration av hyggen bér undvikas {6r att sammanhingande
betesomrdden drligen ska finnas tillgingliga for varje sameby.

e Inom flyttleder och rastbeten dr det sirskilt viktigt att hinsyn tas.
Foryngringsavverkning boér inte utforas s att flyttledens
funktion onédigtvis forsimras.

e I omrdden med viktig hinglavsférekomst ir det angeliget att
dstadkomma en samplanering mellan skogsbruket och
renniringen si att tillgdngen pd hinglav kan utnyttjas under en
lingre tidsperiod. Vid féryngringsavverkning 1 hinglavsbirande
skog bor mindre tridsamlingar sparas inom hygget som
spridningskillor fér hinglav.

24 Jimfor vad som sidgs i avsnitt 2.4.
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e Markberedning som behovs for att trygga dtervixten av skog bor
ske med minsta mojliga paverkan pd lavhivdade marker samt si
att framkomligheten vid flyttning och samling av renar inte
onddigtvis férsviras.

o Skogsbrukets vignitsplanering bor ske efter samrdd med berérda
samebyar for att undvika sénderstyckning av betesomriden och
svarigheter att hilla renarna samlade vid betet.””

Hinsynsbestimmelsen innebir en begrinsning 1 fastighetsigarens
mojlighet att anvinda sin skog. Fastighetsigaren kan trots
hinsynsbestimmelsen anvinda skogen fér skogsproduktion, men
den ekonomiska nyttan paverkas av reglerna om exempelvis
mingden skog som kan avverkas minskar pid grund av
hinsynskraven. Rittsligt sett kan detta inte beskrivas som att
fastighetsigaren pd grund av bestimmelsen fir en ligre avkastning,
eftersom &tgirder som inskrinker en annan rittighet, 1 det hir fallet
renskotselritten, inte omfattas av forfoganderitten. I sidana
situationer foreligger inte ndgon ritt till ekonomisk kompensation
for fastighetsigaren. Dessutom bor kravet pd anpassningar sillan
leda tll att fastighetsigarens pigdende markanvindning avsevirt
forsviras. Dirmed ir det inte friga om ndgon begrinsning av
egendomsskyddet som skulle kunna ge grund foér en rite uill
ersittning.**

Kritik mot bestimmelsen

Brinnstrém Kkritiserar att bestimmelsen har utformats till att
innebira att dess hinsynskrav ir mer begrinsat in vad som giller i
jimforbara  situationer 1 fastighetsritten. I den allminna
fastighetsritten dr krav pd hinsyn formulerade s3 att det ska tas
“hiansyn”, ”skilig hinsyn” eller att "fastigheten inte fir betungas mer
in nodvindigt”. Bestimmelsen i 31 § dr diremot begrinsad till
tgirder som ir “uppenbart pdkallade med hinsyn till renniringen”,
vilket ir ett ligre hinsynskrav som bygger pd en avvigning mellan
intresset av ett rationellt skogsbruk och renniringens behov.

Brinnstrom skriver att dven om avvigningen inte primirt ir gjord

245 SKSFS 2011:7 rdden till 31 §, 5. 27 f.
24 Brinnstréom, 2017, s. 304 f.
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utifrdn ett privatrittsligt perspektiv fir den som konsekvens att
fastighetsigarens forfoganderitt har prioriterats i férhillande till
renskotselrittshavarens férfoganderitt pd ett sitt som avviker frin
den privatrittsliga systematiken.”*’

Brinnstrém anfor vidare att denna typ av ldngtgdende ritt att
anvinda marken utan att ersittning utgdr inte ir forenlig med den
grundliggande principen om att rittighetshavare inte fir orsaka
skada pd varandras rittigheter. Ur ett privatrittsligt perspektiv
innebir utformningen av lagstiftningen att skogsbruksintresset ges
foretride framfor renskotselintresset. Regleringen saknar i detta
avseende 1 princip motsvarighet inom den 6vriga fastighetsritten.
Enligt Brinnstrom ir det svirt att hitta lagstiftning som ger en s
lingtgdende mojlighet att vidta dtgirder som medfdr intring och
skador fér en annan rittighetshavare.”

Bertil Bengtsson har ocksd kommenterat regeln. Han skriver att
av lagtexten att doma krivs inte sd virst mycket hinsyn vid
bedrivande av skogsbruk, men om regeln &vertrids frin
skogsigarens sida bor det vara mojligt f6r den drabbade samebyn att
kriva ersittning fér ekonomisk forlust.”*?

4.5.5 Renskotselrdttshavarnas processuella skydd i
skogsvardslagen

Skogsvardslagen innehiller inga regler om vem som fir ¢verklaga
Skogsstyrelsens beslut. Vad som giller f6r forvaltningsmyndigheter
som Skogsstyrelsen framgir 1 stillet av 42 § forvaltningslagen
(2017:900), ddr det anges att ett beslut fir dverklagas av den som
beslutet angdr om det har gitt honom eller henne emot. Av 41 §
framgdr ocksd att beslutet endast fir 6verklagas om det kan antas
paverka ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt.
Renskotselrittshavarnas och samebyns situation kan paverkas av
en avverkning, och ett beslut om avverkning pd villkor som samebyn
motsitter sig gir samebyn emot. Mot den bakgrunden kan man
argumentera for att en sameby bér kunna 6verklaga Skogsstyrelsens
beslut. S& dr dock ofta inte fallet 1 praktiken. Regelverket i friga om
klagoritt ser annorlunda ut i respektive utanfor fjillnira skog. Den

247 Brannstrém, 2017, s. 197.
248 Brannstrém, 2017, s. 269 f.
249 Bengtsson, 2004, s. 61 {.
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fjillndra skogen utgdrs av vissa skogar 1 det fjillnira omradet dir
sirskilda regler giller enligt skogsvirdslagen. Skogarna dr avgrinsade
genom forordningen om grinserna for fjillnira skog.”® Syftet med
avgrinsningen av  fjillnira skog var att naturvirdens,
kulturmiljévirdens och renniringens intressen skulle ges storre
tyngd dir dn 1 6vriga delar av landet.

Utanf6r fjillnira skog

Utanfér den fjillndra skogen krivs inget tillstdnd for avverkning,
utan skogsigaren gor endast en anmilan om att en avverkning ska
ske, och beskriver hur den ska g& till. Om Skogsstyrelsen inte
reagerar pi anmilan pd sex veckor si fir avverkningen genomféras.”'
Tiotusentals avverkningsanmailningar kommer in till Skogsstyrelsen
varje ir, och endast i en mycket liten andel av fallen fattar
Skogsstyrelsen nigon typ av formellt beslut. Om Skogsstyrelsen
viljer att granska en avverkningsanmilan mer ingiende kan den
skickas for kinnedom eller f6r yttrande till den sameby som berérs.
Annars kinner samebyn ofta inte till att nigon avverkning ir
planerad.”? Den sameby som berérs av en avverkning har alltsi ingen
reell mojlighet att 6verklaga den, eftersom inget beslut fattas eller
kommuniceras med samebyn.”’

Historik

Tidigare — f6re 2010 &rs dndringar i skogsvardslagen — sdg regelverket
annorlunda ut. D4 fanns ett begrepp i lagen som hette svarféryngrad
skog, vilket omfattade betydligt storre delar av samebyarnas
betesmarker dn vad den fjillnira skogen gor. Dir kriavdes tillstdnd
for att avverka. Tillstdndskravet uppfattades av den divarande
regeringen som ett administrativt merarbete for foretag. Det
tillsattes dirfor en utredning, Grinsskogsutredningen, om att ta
bort kravet.

202 b § skogsvardslagen och SKSES 1991:3.

2114 § skogsvardslagen och 15 b § skogsvirdsférordningen (1993:1096).

52 Samtliga anmilda eller ansékta avverkningar publiceras dock pa Skogsstyrelsens hemsida,
varfor det finns méjlighet att f kinnedom om vad som planeras.

3 SOU 2020:73 5. 883 f.
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I tillstdndsregleringen for svarféryngrad skog fanns ett krav pd
att tillstdnd inte fick ges om avverkningen medférde ett s3 visentligt
bortfall av renbete att mojligheten att hilla tillitet renantal
paverkades, eller om avverkningen omgjliggjorde sedvanlig samling
och flyttning av renhjord. Nir regelverket om svarféryngrad skog
togs bort lades i stillet den regeln in i skogsvirdslagen som ett
allmint forbud som skulle gilla pd renskétselns retruntmarker.

Lagrddet anforde under lagstiftningsarbetet att bestimmelsen om
férbud inte var tydlig. Lagridet pipekade ocksd att med det
forfarande som féreslogs skulle den vars intresse paverkades av en
avverkning (det vill siga en sameby) inte lingre kunna {3 frigan
provad 1 domstol. Vederborande skulle visserligen kunna framféra
sina synpunkter men 1 6vrigt {3 forlita sig pd skogsmarksigarens eller
tillsynsmyndighetens stillningstaganden. Lagrddet ansig att en
sddan forindring kunde medféra att den enskildes stillning
forsimrades.

Regeringen anférde som svar pd det att det visserligen var sd att
samebyar som berdrdes av avverkningar inte lingre skulle kunna 3
frigan om forbudet var tillimpligt préovad 1 domstol. Men eftersom
markigaren 1 sin avverkningsanmilan skulle redovisa vilken hinsyn
som skulle visas renniringen vid avverkningen, och eftersom
regeringen gett vissa regeringsuppdrag som skulle frimja och stddja
engagemang och initiativ pa lokal och nationell niva fér en forbittrad
dialog och samverkan mellan skogs- och renniringen, gjordes den
sammantagna bedémningen att de foreslagna férindringarna inte
riskerade att leda till att de enskilda samebyarnas stillning
forsimrades.”*

Grinsskogsutredningen hade 1 sin 6versyn av skogsvérdslagen
limnat vissa forslag for att kompensera for de risker for renniringen
som det innebar att ta bort tillstdndskravet f6r svirforyngrad skog.
Bland annat féreslogs att skillnaden mellan renniringen som enskilt
respektive allmint intresse skulle tydliggéras, och att Skogsstyrelsen
ibeslut om tillstdnd till en avverkning skulle kunna besluta om vilken
hinsyn som skulle tas till det enskilda intresset renskotselritten,
utan nigon begrinsning av att sddan hinsyn miste vara uppenbart
pakallad.

Flera remissinstanser motsatte sig férslagen. Regeringen anférde
att en uppdelning 1 lagstiftningen av renskotselritten som enskilt

2% Prop. 2009/10:201 s. 33 f.
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intresse och renniringen som allmint intresse pd det sitt som
utredningen hade foreslagit forutsatte en grundlig analys av
skillnaden mellan de bida intressena och vilka konsekvenser som de
foreslagna dtgirderna fa. En sidan analys saknades i drendet, menade
regeringen, som dirfér ansdg att utredningens forslag i den delen
inte borde genomféras.*”

Regeringen ansig sammanfattat att  borttagandet av
tillstdndsplikten ovanfér grinsen for svirféryngrad skog skulle
medfora en viktig regelforenkling for skogsbruket. Dirfor
beslutades att grinsen f6r svarforyngrad skog skulle avvecklas. Detta
gjordes utan att nigra sirskilda dtgirder genomfordes for att ge
renniringen ett motsvarande processuellt skydd som tidigare. I friga
om fjillnira skog bedémde regeringen dock att det fortfarande
borde krivas tillstdnd fér avverkning.”

255 Prop. 2009/10:201 s. 35 ff.
26 Prop. 2009/10:201 s. 19-21 och 32.
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Figur 4.2 Karta skillnad svarforyngrad och fjéllnara skog

:f*:{ '-"Bakgrundskarta ur allmant kartmaterial
.~ ©Llantméteriet, 109/2037

Karta fran Skogsstyrelsen p& bakgrundskarta fran Lantmateriet. Allt vaster om de rosa markeringarna
ar fjélinara skog. De rosa markeringarna visar de delar av den svarfdryngrade skogen som blev
normalskog, det vill sdga dar tillstandskravet for avverkning (och darmed samebyarnas klagorétt) togs
bort ar 2010.

Praxis

Samebyar har 1 bland annat tvd kammarittsavgdranden ansetts sakna
ritt att 6verklaga beslut om avverkningar utanfér fjillnira skog.
Avgérandena har inte fitt provningstillstind 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen. I domarna redovisas att det inte finns nigot
uttryckligt krav i skogsvardslagen pd att Skogsstyrelsen ska bereda
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renskotselrittshavaren  tillfille  att  limna  synpunkter pd
avverkningen, dven om myndigheten fir gora det inom ramen for
sitt utredningsansvar. Om Skogsstyrelsen beslutar att inte vidta
nigra dtgirder med anledning av en avverkningsanmilan, ir ett
sddant beslut inte 1 sig 6verklagbart. Detta trots att Skogsstyrelsen
kan ha gett den berérda samebyn tillfille att yttra sig 1 frdgan, och
trots att beslutet pdverkar samebyns mojlighet att bedriva
renskotsel. Detta beror pd att Skogsstyrelsen enligt skogsvardslagen
inte har ndgon skyldighet att fatta nigot beslut nir en skogsigare gor
en avverkningsanmilan, och nigot beslut kan dirfér inte heller
framtvingas.”’

Det faktum att Skogsstyrelsen faktiskt har beslutat om villkor
eller forbud av vissa dtgirder med hinsyn till renniringen innebir
enligt forvaltningsdomstolarnas praxis inte heller att samebyarnas
intressen berdrs pd ett sidant sitt att de kan anses ha ritt att fora
talan mot besluten. Forvaltningsdomstolarna  betraktar inte
samebyarna som part 1 irendena och dirmed saknar samebyarna
klagoritt.”®

Kritik

Samebyarna ir kritiska mot att de inte kan 6verklaga Skogsstyrelsens
beslut, och mot att det inte finns nigot uttryckligt lagkrav pd att de
ska yttra sig inf6ér besluten. Forfarandet har ocksd kritiserats av
Brinnstrom, som skriver att skogsvirdslagen inte lever upp till det
grundliggande kravet om att berdrda rittighetshavare ska kunna
pdverka en myndighets bedémning av sin sak och {4 sina rittigheter
beaktade. Detta innebir, skriver Brinnstrom, att
renskotselrittshavaren har ett betydligt svagare rittighetsskydd in
andra  rittighetshavare 1 motsvarande  fastighetsrittsliga
situationer.””

257 Kammarritten i Sundsvalls dom den 17 mars 2022 i m3l nr 507-21. Jfr rittsfallen RA 1996
not. 190 och RA 2010 ref. 29.

28 Kammarritten i Sundsvalls dom den 10 maj 2022 i mal nr 370-372-21.

259 Brannstrém, 2017, s. 258.
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I fjillnira skog

I fjillnira skog finns tillstdndsplikten fortfarande kvar. Den
markigare som vill avverka dir miste anséka om tillstind och vinta
pa beslut fore avverkningen. Den sameby som péverkas av beslutet
om avverkning har mojlighet att 6verklaga det.

Tvister mellan renskotselsrittshavare och skogsigare

Varken 1 renniringslagen eller skogsvirdslagen finns nigot klart
stadgande om vad som giller om renskétselrittshavaren och
skogsigaren har olika uppfattning och menar att de orsakas skada av
den andre markanvindarens dtgirder. Provningen av en avverkning
ska1forsta hand ske enligt bestimmelserna i skogsvirdslagen genom
ett férfarande hos Skogsstyrelsen. I férarbetena till renniringslagens
30 §, som handlar om den hinsyn som ska wvisas
renskotselrittshavare, finns dock uttalanden om att intrdng i
renskotselritten kan provas i domstol, och att renskdtselrittshavare
kan ha ritt till skadestdnd i1 vidare utstrickning in vad som foljer av
lag.’® Det finns ocksd uttalanden om att 30 § renniringslagen inte ir
tillimplig for sddana slutavverkningar som kriver tillstdnd (numera
fjillnira skog), samt att en domstolsprévning enligt 30 §
renniringslagen  gillande pdverkan pd renskotseln  genom
avverkningar pd &retruntmarkerna bor kunna géras med ledning av
bestimmelserna i skogsvérdslagen.*'

Det finns som tidigare nimnts inga formella hinder f6r en sameby
att stimma en markigare och begira ersittning for skada som
renskotselrittshavarna har drabbats av pd grund av avverkningar eller
bristande hinsyn till renskétseln. En sameby kan ocksd stimma en
markigare och rikta en férbudstalan mot denne, till exempel med ett
yrkande om att fastighetsigaren ska upphora med eller forbjudas att
utféra en viss verksamhet som stor renskotseln. Omvint kan
markigaren formellt sett rikta en skadestinds- eller forbudstalan
mot en sameby.

Aven om det inte finns nigra formella hinder mot att féra en
sddan talan 1 allmin domstol skulle den sameby eller markigare som
gjorde det ind3 ha svirt att f3 framgdng. Detta beroende pd de

260 Prop. 1971:51 5. 130 och prop. 1992/93:32, bilaga 2, s. 98 och 107 {.
21 Prop. 1992/93:32, bilaga 2, s. 102.
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otydliga férarbetsuttalandena om nir det skulle kunna vara aktuellt
med skadestdnd och var grinsen gir f6r vad renskotselrittshavaren
behéver tila. Den sameby eller markigare som ansdg sig ha lidit
skada skulle sannolikt dra sig for att féra en sddan talan, mot
bakgrund av osikerheten i rittsliget och de ekonomiska risker som
en tvistemalsprocess medfor.

En frdga som diskuterats 1 lagstiftningsarbetet nir
skogsvardslagen togs fram ir, som tidigare nimnts, om
Skogsstyrelsen alls dr en limplig myndighet att gora civilrittsliga
bedémningar av vad som giller mellan enskilda (det vill siga mellan
markigare och renskotselrittshavare). Nir bestimmelserna om
hinsyn till renskotselritt inférdes 1 skogsvdrdslagen uttryckte
Lagridet betinkligheter kring om det wvar en limplig
lagstiftningsteknik, eftersom sddana bestimmelser motiveras av
andra hinsynstaganden in ett tillgodoseende av skogsbrukets
intressen, och dirfor i princip hér hemma i annan lagstiftning in
skogsvérdslagen. Vid tiden f6r inférandet av bestimmelserna hade
det emellertid aviserats att skogsvardslagen skulle ses 6ver. Lagridet
utgick fran att man vid den éversynen skulle uppmirksamma frigan
om samordningen mellan skogsvdrdslagen och bland annat
renniringslagen. D4 kunde man pd nytt 6verviga om det var limpligt
att det hade verlimnats till Skogsstyrelsen att tillvarata motstiende
intressen till skogsbruket.**

Lagridet uttryckte ocksd att det 1 princip inte var limpligt att 13ta
Skogsstyrelsen géra  en civilrittslig  bedémning av  vad
renskotselrdtten innefattar, och 6vervigde om uppgiften att ge
tillstdnd tll avverkning 1 svirféryngrad (numera fjillnira) skog i
stillet borde ligga pd linsstyrelsen. Eftersom bestimmelsen om hur
renskotselritten skulle beaktas 1 sddana prévningar beskrev dtgirder
som var sd ingripande och konkret beskrivna kunde det emellertid
enligt Lagrddet inte rora sig om ndgra mer komplicerade
avvigningar, varfor Skogsstyrelsen indd kunde anses vara en limplig
myndighet {6r uppgiften. I det sammanhanget ansig Lagrddet ocksd
att det var av betydelse att 6verprévning 1 samtliga enskilda drenden
dir beslut fattas av Skogsstyrelsen ska ske av férvaltningsdomstol.”*

262 Prop. 1990/91:3 5. 177.
20 Prop. 1992/92:32, bilaga 2:12, 5. 302 f.
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4.5.6  Skogsstyrelsens policyer

Skogsstyrelsen ir férvaltningsmyndighet f6r frigor om skogsbruket
och verkar for att landets skogar skots pd ett sddant sitt att de
skogspolitiska milen kan uppnis. Skogsstyrelsen utdvar tillsyn dver
lagstiftningen dir myndigheten har tillsynsansvar. Av det féljer att
Skogsstyrelsen bedriver tillsyn 1 syfte att kontrollera att de delar av
skogsvirdslagen som beror skogsbruk 1 férhéllande till renniringen
efterlevs. Mot den bakgrunden kan Skogsstyrelsen bland annat
erbjuda rddgivning och utbildning om hur skogsbruk och renskétsel
kan samexistera, 1 viss utstrickning nirvara vid samrdd enligt
skogsvirdslagen om parterna onskar det, stodja framtagandet av
renbruksplaner med mera.”**

Nir Skogsstyrelsen ger allminna rdd om vilken hinsyn som
skogsbruket ska visa renniringen ir rdden inte bindande, men de ir
praktiskt betydelsefulla som information om hur myndigheten
tolkar vilka avvigningar som bér géras mellan skogsbruket och
renskotseln.  Utover  foreskrifter och allminna rdd har
Skogsstyrelsen tagit fram ett antal policydokument som belyser hur
frigor om skogsbruk och renskotsel hanteras 1 praktiken. Nigra av
dessa gés igenom hir.

Policy skogsbruk-renskotsel

Skogsstyrelsen har en policy for skogsbruk-renskotsel som giller
sedan 4  2022. Policyn redogdr for  Skogsstyrelsens
stillningstaganden vad giller skogsbruk i forhillande till renskétsel.
Renskotselfrigor behandlas dven 1 Skogsstyrelsens policyer om
hillbar  utveckling,  bestdndsvird,  foryngringsavverkning,
tillvixthdjande dtgirder samt klimatfrdgor i1 skogen.

I policyn om skogsbruk-renskétsel beskrivs hur skogsmarken
levererar flera olika ekosystemtjinster. En av dem ir bete och foder
tll djur. Skogsstyrelsens bedémning ir att ekosystemtjinsten
naturbete for ren dr negativt paverkad. Orsaken till férsimringen dr
flera  kumulativa  effekter av  exempelvis  skogsbruk,
klimatférindring, markexploatering och annan markanvindning.**

264 Skogsstyrelsens beslut om policy 25 februari 2022, dnr 2022/874,s. 5 och 6.
265 Skogsstyrelsens beslut om policy 25 februari 2022, dnr 2022/874, s. 2—4.
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Skogsstyrelsen anser att skogsskdtseln behéver anpassas for att
minska negativ  pdverkan pd renskotselns tillging il
sammanhingande betesomrdden samt mojlighet att flytta, samla och
rasta renar. Skogsstyrelsen anser att vissa dtgirder idr sirskilt
angeligna under omloppstiden i linje med sektorsansvaret, det vill
siga det kollektiva ansvar som skogsbrukare och myndigheter har
for att ni skogspolitiska och miljdpolitiska mal. Atgirderna som
beskrivs kan dven gilla hinsyn och anpassningar utéver det som kan
krivas med stod av lagstiftningen vid drendehandliggning. De
angeligna dtgirderna som beskrivs ir f6ljande.

e En generell anpassning vid avverkningar genom att limna
hinglavsbirande trid, tridsamlingar med hinglav och
skyddszoner med hinglav vid skogliga &tgirder.

e Enanpassning av skogsbilvigars strickning.
e Att lavmarker inte godslas.

¢ Att markberedning sker med minsta méjliga pdverkan pd marker
med lavinslag, eller inte alls.

e Att korskador undviks och planeras si att de inte forsimrar
framkomligheten lings flyttleder.

e Att frimmande tridslag undviks vid foryngring inom sirskilt
viktiga omriden for bete och flyttning i renskétseln.

o Att skogsskotseln anpassas vid renskétselns anliggningar.

e Att rojning och gallring sker med syfte att skapa glesare bestind
for okat ljusinslipp och restaurering av marklav, samt forbattrad
framkomlighet {6r ren och renskétare 1 omrdden som ir sirskilt
viktiga for renskotseln.

o Att skogsskotseln anpassas till de férutsittningar som ges av
vegetation, mark och vatten nir det giller avverkning,
hyggesstorlek, foryngring och annan skogsvdrd. I detta ingdr
tgirder for att restaurera lavbetet.

e Att sddana bestdnd som ir sirskilt viktiga fér bete, rastning och
flyttning inom renskotseln dverhills.
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o Att renskotselns behov beaktas vid prioritering av vilka omrdden
som ingdr 1 frivilliga avsittningar och anpassningar av
skogsskotseln.

e Att hyggesfritt skogsbruk &vervigs dir det finns limpliga
skogliga férutsittningar.*®

Skogsstyrelsen har ocks3 tagit fram en handbok f6r handliggningen
av drenden som ror skogsbruk-renniring. Dir framgdr att reglerna
om hinsyn till renniringen huvudsakligen innebir en reglering av
det privatrittsliga forhdllandet mellan den som bedriver renskéotsel
och den som bedriver skogsbruk, vilket har konkretiserats i
forarbeten pa sd sitt att hinsynskraven inte fir hindra ett rationellt
skogsbruk. Det finns dock ingen fastslagen grinsnivd fér hur stora
hinsynskraven far vara.””

Foérbudet mot avverkning om avverkningen medfér sidant
bortfall av renbete att mojligheterna att hilla tillitet renantal
paverkas, eller omojliggor sedvanlig samling och flyttning av
renhjord, beskrivs ocksd i handboken. Skogsstyrelsen skriver att
kvalifikationsgrinsen for att avsld en ansokan om avverkning ligger
hégt, men att en situation dir bestimmelsen ir tillimplig inte kan
uteslutas. Négra konkreta exempel eller prejudikat som stéd for
avslag finns inte. Vidare anges att for att visa att mojligheten att hélla
hogsta tillitna renantal skulle pdverkas av en avverkning méiste man
utgd ifrin samebyns hela betesareal samt samebyns hogsta tillitna
renantal. Man kan enligt promemorian inte ta hinsyn till hur en
vinterbetesgrupp eller enskild renskétare skulle pdverkas av en
avverkning.

Om en berérd sameby hivdar att en avverkning fir sddana
konsekvenser att den oméjliggdr sedvanlig samling och flyttning av
renhjord méste frdgan prévas i drendet. Formuleringen "omojliggor”
innebir, enligt Skogsstyrelsen, att det inte ska finnas ndgra
mojligheter alls att anvinda ett enskilt omrdde eller att passera med
renar. Om flyttningen av renarna regelmissigt sker med lastbil bér
en skogsavverkning som paverkar mojligheten att anvinda en
tidigare utnyttjad flyttled inte utan vidare anses otillaten.

2 Tfr Skogsstyrelsens beslut om policy 25 februari 2022, dnr 2022/874, s. 4 och 5.
%7 Skogsstyrelsens handbok, Handliggning av drenden som ror skogsbruk-renndring, 3
december 2020.
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I handboken anges att yttranden frin Sametinget, linsstyrelsen
och i vissa fall frin Sveriges lantbruksuniversitet kan inhimtas som
underlag f6r provningen. Om handliggaren 6verviger ett férbud
enligt 13 b § mdiste det enligt promemorian observeras att
bestimmelsen ir en inskrinkning 1 markigarens ritt att bruka sin
mark till f6rmin for samebyns ritt till renbete, utan ndgon ritt till
ersittning enligt skogsvardslagen. Ett beslut enligt 13 b § anses vara
s& principiellt ingripande att en tillsynsspecialist fran tillsynsenheten
ska delta i beredningen.*®

Handbok fjillnira skog

Skogsstyrelsen har ocksd en handbok om fjillnira skog. Dir framgér
att 1 sddan skog far myndigheten inte ge tillstdnd till avverkning pd
en sammanhingande yta som ir storre in 20 hektar inom samma
brukningsenhet om det inte finns sdrskilda skil. Praxis for nir
grinsen pa 20 hektar bér kunna dverskridas dr om det storre hygget
ir tll fordel fér naturvdrdens eller kulturmiljovirdens eller
renniringens intressen eller ger gynnsammare betingelser for
dtervixt av ny skog. Skogsstyrelsen har i enskilda fall medgett
tillstdnd till avverkning av stérre sammanhingande omrdden dn 20
hektar nir det varit frigan om tillstdnd tll avverkning av
contortatall, tillstdnd tll fjillskogsblidning/fjillskogshuggning och
avverkning av brandskadad skog.*”

Handbok konsultationer

Skogsstyrelsen har, liksom andra férvaltningsmyndigheter,
skyldighet enligt konsultationslagen att konsultera féretridare for
det samiska folket 1 frigor som beror dem.

Myndigheten har tagit fram en handbok fér hur sidana
konsultationer ska g till. Av den framgdr bland annat att berérda
samebyar, Sametinget och 1 vissa fall SSR ska erbjudas konsultation.
Innan beslut fattas i drenden som kan fi sirskild betydelse for
samerna ir Skogsstyrelsen som férvaltningsmyndighet skyldig att

28 Skogsstyrelsens handbok, Handliggning av drenden som vor skogsbruk-renndring, 3
december 2020.
29 Skogsstyrelsen, Handbok — avverkning i fiillndra skog, den 1 juli 2022, s. 29.
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erbjuda konsultation. Bide irenden som mynnar ut i normbeslut och
forvaltningsbeslut berdrs. Exempel pd férvaltningsbeslut som kan
vara aktuella fér en foregiende konsultation dr enligt handboken
beslut om rutiner eller riktlinjer, beslut om tillstdnd till avverkning i
fjillnira skog och beslut om biotopskyddsomride, allt under
forutsittning att beslutet har sirskild betydelse f6r samerna. Av
handboken framgir ocksd att konsultationen ska fortsitta tills
enighet eller samtycke i den frdga som ir orsak till konsultationen
har uppnitts eller tills Skogsstyrelsen eller den samiska foretridaren
forklarar att enighet eller samtycke inte kan nds i drendet. Enighet
foreligger nir Skogsstyrelsen och den samiska foretridaren ir
overens 1drendet medan samtycke avser att den samiska foretridaren
limnar sitt medgivande till/godkinner beslutet.””

Ovriga policydokument

Skogsstyrelsen har ocks3 tagit fram en promemoria om den hinsyn
som kan krivas av markigare nir myndigheten ger
avverkningstillstind, eller i anmilningsirenden, och en rutin f6r hur
begiranden om ersittningar {6r skador av ren pd plant- och ungskog
ska hanteras.””!

4.6 Marknadscertifieringar i skogsbruket

Minga skogsbrukare wviljer att certifiera sig enligt en
marknadscertifiering, fér att forsikra sig om att bedriva ett
ansvarsfullt skogsbruk, och samtidigt kunna saluféra produkter och
tjinster som resultatet av en miljdanpassat och socialt
ansvarstagande verksamhet. En vanlig sddan certifiering ir FSC,
Forest Stewardship Council. De stora svenska skogsbolagen, till
exempel Sveaskog, SCA och Holmen, ir FSC-certifierade. Flera av
dem, tll exempel de som nimns hir, ir ocksd certifierade genom
PEFC.

270 Skogsstyrelsen, Handbok — Konsultation i frdgor som ror det samiska folket, den 17 januari
2023.

21 Skogsstyrelsen, PM Skog 6-12, 23 november 2012 och Skogsstyrelsens rutin for hantering av
skador pd plant- och ungskog inom renskétselomridet fororsakade av ren eller i samband med
renskotsel, dnr 2007/5663.
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Mindre skogsigare ir i hog utstrickning certifierade enligt
PEFC-systemet, Program for Endorsement of Forest Certification.
Det handlar till exempel om skogsigare som ir anslutna till LRF,
Skogsigarna Norra Skog, Sveriges Allminningsskogars férbund,
med flera. Cirka 60 procent av den svenska skogsmarken igs av en
PEFC-certifierad markigare.

Sammanfattat kan skillnaden mellan certifieringssystemen
beskrivas som att FSC innebir ett mer omfattande regelverk som
stiller hogre krav pd den enskilde skogsigaren till skydd for andra
intressen, medan PEFC ir mer anpassat till privatpersoners
skogsigande. Bida systemen stiller hogre krav pd markigarens
hinsynstaganden 1 forhillande tll renskétseln  dn  vad
skogsvérdslagen gor.

4.6.1 FSC-kraven

FSC ir en internationell medlemsorganisation som arbetar for att
virldens skogar ska brukas ansvarsfullt. Ett ekonomiskt birkraftigt
skogsbruk innebir enligt FSC att skogsskétseln organiseras och
genomférs pd ett l6nsamt sitt, utan att [dnsamheten skapas pd
bekostnad av skogliga resurser, ekosystemet eller berérda samhillen.
Svérigheten att skapa balans mellan behovet av att generera
ullrickligt hég ekonomisk avkastning och principerna fér
ansvarsfullt skogsbruk kan minskas genom insatser for att skapa en
marknad dir skogsprodukter och tjinster erbjuds till sitt fulla virde.
FSC ir en internationell organisation som har ett system f6r frivillig
certifiering som verifieras av en oberoende tredje part.

Den skogsbrukare som ir FSC-certifierad foljer frivilligt vissa
regler och principer som FSC har tagit fram. En sidan ir principen
om fritt och informerat férhandssamtycke, eller free, prior and
informed consent (FPIC). FSC:s skil for det dr att principen om
FPIC ir central bland de internationellt erkinda principerna for
minskliga rittigheter. FPIC ir avsett att skydda urfolkens lagliga
och hivdvunna rittigheter och férhindra ytterligare forstéring av
forutsittningarna for deras liv, kulturer och férsérjning.”? FPIC
handlar om ritten att delta i beslutsfattande och att ge, indra, avstd

72 FSC-GUI-30-003.

132



frén eller dterkalla samtycke till en verksamhet som péverkar
innehavaren av denna rittighet.

Enligt FSC:s riktlinjer framgdr ocksd foljande sdvitt giller FPIC.
Certifikatsinnehavaren bor:

e Striva efter att bygga lingvariga relationer. I det ligger att friga
de berdrda urfolksmedlemmarna vad FPIC innebir for dem.

e Vara medveten om ojimna maktférhillanden. Det kan behévas
stdd ull urfolksmedlemmarna, till exempel 1 form av riteslig
radgivning.

e Striva efter 6verenskommelser.

e Hakontinuerliga och flexibla processer med rittighetshavarna. 2

Samplanering

I FSC:s standard omfattas samisk renskotsel av principen om FPIC
genom samplaneringsprocessen (princip 3 i standarden). For storre
markigare erbjuds en process om samplanering med samebyarna
som berdrs av skotseldtgirder inom markinnehavet.

I FSC:s samplaneringsprocess hanteras rittigheter och
skyldigheter for renskdtare respektive skogsbrukare. For att
processen ska kunna genomforas krivs att bida parter aktivt deltar 1
god anda. Samplaneringsprocessen har utvecklats 1 samverkan med
foretridare for den samiska renskotseln, och beslut om processen
har tagits i konsensus enligt FSC:s regler fo6r framtagande av
nationella skogsbruksstandarder.

Princip 3 1 FSC-standarden, som bygger pid FN:s
urfolksdeklaration, reglerar urfolks rittigheter. Dir anges att
certifikatsinnehavaren ~ ska  identifiera  och  uppritthilla
urfolksmedlemmars lagliga och hivdvunna rittigheter att dga, nyttja
och férvalta landomréden, besittningar och tillgdngar som paverkas
av brukandet. Certifikatsinnehavaren ska faststilla och identifiera
vilka urfolksmedlemmar som finns inom skogsbruksenheten eller
som pdverkas av brukandet. Certifikatsinnehavaren ska sedan i
samverkan med dessa urfolksmedlemmar faststilla deras rittigheter
1 frdga om besittningsrit, tilltride och nyttjande av skogstillgdngar

23 FSC-GUI-30-003 V2.0 - EN, s. 10-12.
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och ekosystemtjinster, hivdvunna rittigheter samt lagliga
rittigheter ~ och  skyldigheter =~ inom  skogsbruksenheten.
Certifikatsinnehavaren ska idven identifiera omriden dir dessa
rittigheter  ifrdgasitts. Principen utgdr fran att
certifikatsinnehavaren accepterar och tar hinsyn till den hivdvunna
samiska renskotseln som bedrivs inom markinnehavet, inklusive de
aktiviteter som ir grundliggande f6r att kunna bedriva renskotsel.””*

Vidare ska certifikatsinnehavaren erkinna och uppritthilla
urfolksmedlemmars lagliga och hivdvunna rittigheter att bibehélla
inflytande 6ver brukandet som bedrivs i eller som ir relaterat till
skogsbruksenheten 1 sidan utstrickning som krivs fér att kunna
skydda  urfolksmedlemmarnas  rittigheter, ullgdngar  och
landomriden.

Rent praktiskt gdr en samplaneringsprocess till s§ att de samebyar
som berérs av planerade skétseldtgirder inom de kommande fem till
sju dren erbjuds att delta i samplanering, under férutsittning att
samebyarna har beskrivit f6r certifikatsinnehavaren hur man nyttjar
marken. Beskrivningen kan ges digitalt, muntligt eller via
papperskartor.  Samplaneringsprocessen  genomférs  vanligtvis
drligen pd certifikatsinnehavarens initiativ, férutsatt att &tgirder
planeras att genomféras. Dir flera samebyar nyttjar samma omride
bjuds dessa in till en gemensam samplaneringsprocess. Resultatet av
processen dokumenteras och de samebyar som inte deltar
informeras om utfallet inom det 6verlappande omridet.

For att samplaneringsprocessen ska kunna genomféras pd ett
indamilsenligt sitt forutsitts att bdda parter visar respekt och
forstielse for varandras rictigheter. Certifikatsinnehavaren ska
respektera samebyns beskrivning av hur renskétarna nyttjar marken
och stimma av alla skétseldtgirder som féreslds f6r samplanering
mot  denna  beskrivning.  Samebyn  ansvarar for  att
certifikatsinnehavaren  fd&r en uppdaterad beskrivning av
marknyttjandet.  Skotselitgirder  genomférs  inte  innan
samplaneringsprocessen har genomférts.””

Samplaneringsprocessen inleds genom att certifikatsinnehavaren
1 god tid skickar inbjudan till samplanering och underlag med
foreslagna skotseldtgirder till den berdrda samebyn. Underlaget ska

74 Princip 3, FSC-standard fér skogsbruk i Sverige, 2019, FSC-STD-SWE-03-2019 SW, 5. 21—~
25.
275 Princip 3, FSC-standard fér skogsbruk i Sverige, 2019, FSC-STD-SWE-03-2019 SW, 5. 21—~
25.
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innehdlla information avseende tidpunkt, itgird, val av metod,
tridslag, planerad hinsyn till renskétseln och andra faktorer som
beror de omrdden dir dtgirder foreslds. Certifikatsinnehavaren
stimmer av med respektive sameby ungefirlig tidpunkt under 3ret
nir det dr limpligt att genomfoéra samplaneringsprocessen. Det
forsta samplaneringsmotet genomfors inom sex veckor efter att
certifikatsinnehavaren skickat inbjudan och underlag till samebyn,
om inte annat dverenskoms.

Vid samplaneringsmétet gir man metodiskt igenom de
foreslagna dtgirderna, samebyns stillningstaganden och behov av
hinsyn vid varje &tgird. Nir en foreslagen skotseldtgird har negativ
paverkan pd betesforhillandena ska man gemensamt ta fram dtgirder
som kan minska den negativa pdverkan och mojliggora att
skotseldtgirden kan genomféras. Om parterna inte kan enas om en
16sning inleds ett andra samplaneringsmote. Ett alternativ dr att
utféra en filtsyn av omridet som dtgirden berdr, antingen 1 stillet
for eller utdver det andra samplaneringsmétet. Filtsynen syftar ill
att 6ka forstdelsen for omradets betydelse {6r respektive part, och
ger mojlighet att diskutera anpassningar utifrdn omridets
férutsiteningar.

Vid samplaneringsméten férutsitts att foretridarna f6r samebyn
har befogenhet att diskutera och besluta kring dtgirder som féreslas
inom hela samebyn. Samebyn behéver gd igenom de underlag som
skickas for att kunna dverblicka dtgirderna som féreslds och bilda
sig en uppfattning om hur helheten paverkar renskétseln 1 omridet.
Om det finns oklarheter i underlagen stiller samebyn frigor till
certifikatsinnehavaren, som kompletterar underlaget. Bida parter
ska ha befogenhet att anpassa foreslagna dtgirder 1 tid och geografi
for att undvika eller begrinsa negativa effekter pd den andra partens
verksamhet. Det dr viktigt att parterna tydligt meddelar om
diskussionen gdr utanfér deras befogenhet. Resultaten av
samplaneringsméten och eventuell filtsyn, inklusive samebyns
stillningstaganden, protokollférs och protokollen justeras av bida
parter.”’

Foljande 4tgirder ska tas upp 1 samplaneringsprocessen:

e Foryngringsavverkning.

276 Princip 3, FSC-standard fér skogsbruk i Sverige, 2019, FSC-STD-SWE-03-2019 SW, 5. 21—
25.
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e Markberedningsmetod.

e Val av tridslag.

e Anvindning av frimmande tridslag.

e Brinning.

o Godsling.

¢ Kontinuitetsskogsbruk i omrdden ovanfor naturvirdsgrinsen.

e Anliggning av vigar.

Vid  ett  uppfoljande  samplaneringsullfille  redovisar
certifikatsinnehavaren vilka 3tgirder som har utférts och om
eventuella avvikelser frin 6verenskommelserna har skett.

Om  parterna  har  svirt att  komma  vidare 1
samplaneringsprocessen kan de begira hjilp av en medlare. Detta
kan ske om bdda parter ir 6verens om att de vill {8 hjilp. Medlarens
roll dr att agera processledare och stdtta parterna fér att komma
vidare. Om ndgon av parterna inte ser processtod i form av medling
som en framkomlig vig, trots att oenighet i samplaneringsprocessen
kvarstdr, kan de begira provning 1 Tvistelsningskommittén.
Kommittén har som uppgift att bedéma om alla steg i
samplaneringsprocessen har genomférts i linje med standardens
krav. Diremot ska den inte granska resultatet av
samplaneringsprocessen.””’

Rekommendation om samplanering

FSC har ocks3, tillsammans med SSR, Statens Fastighetsverk,
Holmen, SCA och Sveaskog, tagit fram en rekommendation foér
samplanering av skotseldtgirder. Rekommendationen ir inte ett
bindande dokument, utan syftar till att vara ett stéd i arbetet med
samplanering inom dessa markigares markinnehav.

Enligt rekommendationen sikerstills FPIC genom att
certifikatsinnehavaren erbjuder en samplaneringsprocess dir
certifikatsinnehavaren &ppet och transparent redovisar planerade
skotseldtgirder inom samebyns omrdde och inom en tidsperiod av

277 Webbsidan https://se.fsc.org/se-sv/samplanering-mellan-skogsbruk-och-samer, besokt
den 7 september 2023.

136


https://se.fsc.org/se-sv/samplanering-mellan-skogsbruk-och-samer

fem till sju &r. Samebyn kan vilja att inte ge sitt samtycke nir lagliga
och hivdvunna renskotselrittigheter dr hotade pd ett sitt som
omdjliggdr renskotsel. Omojliggdrande av renskotsel innebir att
betestillgdngen visentligt och l&ngvarigt pdverkas negativt sett till
hela samebyns omrdde (landskapet) med hinsyn tagen till
forflyttningen dver dret samt omridenas funktionella samband.

Certifikatsinnehavarna ska vidare enligt rekommendationen ta
hinsyn tll samebyarnas beskrivning av hur de nyttjar markerna,
redan under arbetet med de l8ngsiktiga skotselplanerna. Planeringen
genomfors 6vergripande pd landskapsnivd genom att kombinera
samebyarnas beteslandsindelningar med information och resultat
frin tidigare samplaneringstillfillen. Ovriga skotseltgirder, till
exempel réjning och gallring, kan vid behov redovisas.

Inom ramen fér samplaneringsprocessen soker parterna enligt
rekommendationen gemensamt l8sningar for att de foreslagna
skotseldtgirderna ska kunna genomféras. Parterna samplanerar
skogsbruksdtgirder 1 god anda med intentionen att markerna ska
kunna brukas av bdda parter. Om en dtgird anses ha negativ inverkan
pd samebyns renskotsel ska parterna gemensamt ta ansvar for att
identifiera anpassningar som kan mojliggora att foreslagna
skotseldtgirder kan genomféras. Anpassningar i skogslandskapet
for att mojliggora brukande f6r bdda parter kan till exempel innebira
att parterna samplanerar réjning eller gallring i landskapet for att
underlitta framkomlighet eller gynna marklavsbete. Det kan ocksd
innebira att certifikatsinnehavaren byter ut féreslagna objekt mot
andra, anpassar hyggesutformning eller markbereder skonsamt.

I rekommendationen finns vidare beskrivningar av vad som avses
med att diskussioner ska féras i god anda (bland annat att de ska vara
l6sningsorienterade), och hur medling kan g3 till om parterna inte
kommer &verens.””

Sveaskog har ocks3 utvecklat en plattform, samplanering.se, som
fler av skogsbolagen ansluter eller ska ansluta sig, dir de samplanerar
tillsammans med samebyarna.

278 FSC Sverige, 2022, Rekommendation om samplanering och medling, beslutad av FSC
Sveriges standardkommitté.
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Samverkan

Fér mindre markigare (innehavare av mindre in 5000 hektar
produktiv skogsmark) giller enligt FSC-systemet att berorda
samebyar 1 stillet f6r samplanering ska erbjudas samverkan. Vid
planering och genomforande av skotseldtgirder tas féljande hinsyn,
om inte annat har 6verenskommits med féretridare f6r den samiska
renskotseln:

o Sirskild hinsyn tas till hinglavsrika skogar,

o Kantzoner lings vattendrag och myrar samt tridsamlingar inom
eller 1 anslutning tll avverkningstrakten limnas som
spridningskillor f6r hinglav p& marker inom renskétselomrédet.

e Frimmande tridslag anliggs inte inom for renskétseln sirskilt
viktiga platser.

e Lavmarker i renskétselomridet brinns inte.?”

Samverkan innebir dven att sirskilt betydelsefulla platser for
samerna ska identifieras och skyddas eller tas sirskild hinsyn till.
Certifikatsinnehavaren ska 1 samverkan med urfolksmedlemmarna
identifiera platser som ir av sdrskild kulturell, ekologisk, ekonomisk,
religids eller andlig betydelse och som dessa urfolksmedlemmar har
lagliga eller hivdvunna rittigheter till. Certifikatsinnehavaren ska
erkinna och acceptera dessa platser. Platsernas skotsel och/eller
skydd ska faststillas i samverkan med dessa urfolksmedlemmar.**°
For koncessionsrenskotseln tillimpas inte heller princip 3 om
samplanering utan idven koncessionssamebyarna omfattas av
reglerna om samverkan. Koncessionsrenskotseln betraktas av FSC
inte som foretridare fér urfolk utan som  berdrda
intressenter/foretridare for lokala samhillen (local communities). 1
relationer med lokala samhillen giller princip 4 1 FSC-standarden.
Certifikatsinnehavaren ska enligt denna princip identifiera vilka
lokala samhillen som finns inom skogsbruksenheten, och vilka som
piverkas av brukandet. Certifikatsinnehavaren ska sedan 1
samverkan med dessa lokala samhillen faststilla deras rittigheter i
friga om besittningsritt, tilltride och nyttjande av skogstillgdngar

27 Princip 3, FSC-standard fér skogsbruk i Sverige, 2019, FSC-STD-SWE-03-2019 SW, 5. 21—
25.
28 Princip 3, FSC-standard fér skogsbruk i Sverige, 2019, FSC-STD-SWE-03-2019 SW, s. 25—~
27.
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och ekosystemtjinster, hivdvunna rittigheter samt lagliga
rittigheter ~ och  skyldigheter =~ inom  skogsbruksenheten.
Certifikatsinnehavaren ~ ska  erkinna  och  uppritthilla
lokalsamhillenas lagliga och hivdvunna rittigheter f6r att bibehlla
inflytande 6ver brukandet som bedrivs 1 eller som ir relaterat till
skogsbruksenheten i sddan utstrickning som krivs for att de lokala
samhillena ska kunna skydda sina rittigheter, tillgdngar,
landomrdden och besittningar.*!

Koncessionssamebyarna ska vidare 8 information om planerade
skogsbruksaktiviteter samt mojlighet att ge sin syn p8 dtgirderna, sd
att  certifikatsinnehavaren  kan  anpassa  sitt - skogsbruk.
Skogsbruksitgirderna ska anpassas utifrdn de identifierade sociala
virdena och tll de synpunkter som har framkommit 1
samverkansprocessen. Fér omriden av sirskild vikt finns mojlighet
att begira samrad.”*

4.6.2 PEFC-kraven

PEFC-kraven pd skogsigare foljer i huvudsak skogsvirdslagens
regler, och ir inte lika omfattande som FSC-kraven. I férhéllande till
renndringen ir kraven dock mer konkreta in vad som framgir av
skogsvirdslagen. I PEFC-standarden stills féljande objektiva
hinsynskrav i omriden dir det finns renbetesritt.

e P3 lavtyp och lavrik markvegetationstyp ska skonsam
markberedning utféras pd ett sidant sitt att skogens dtervixt
tryggas samtidigt som markpdverkan blir si liten som mojligt.

e I bestdnd med viktig hinglavsférekomst ska stdndortsanpassad
slutavverkning utféras med sparande av hinglavsrika kantzoner
lings vattendrag och myrar samt tridgrupper med hinglav.

o Skogsgddsling ska inte utforas 1 bestdnd av lavtyp, lavrik typ och
torra ristyper med inslag av lav om inte annat har
dverenskommits 1 samband med samrid enligt 20 § och 31 §
skogsvirdslagen.

81 Princip 3, FSC-standard for skogsbruk i Sverige, 2019, FSC-STD-SWE-03-2019 SW, s. 28.
282 ESC Sverige, 2020, Faktablad om samverkan med lokalsambillen inom FSC-skogsbruk.
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¢ Brinning ska inte utféras pi marker av lav- eller lavrik typ som ir
viktiga f6r renniringen, om inte annat har &verenskommits i
samband med samrdd enligt 20 § och 31 § skogsvardslagen.

o Sirskild hinsyn ska vid avverkning tas tll flyttleder,
uppsamlingsomrdden och rastbeten s3 att deras funktion inte
onddigtvis férsimras.

¢ Ovanstdende hinsyn ska tas utan att pigiende markanvindning
avsevirt forsviras inom berord del av fastigheten (bestdnd eller
motsvarande).”®’

I standarden finns ocksi ett system for tvistldsning om det uppstir
tvister mellan skogsbruket och renniringen. Tvister som ror
tolkning av kraven i standarden hanteras 1 férsta hand genom att
certifieringsorganisationen eller ackrediteringsorganisationen l3ser
dem, eller annars av en tvistenimnd.?*

4.7 Skogsbrukets forutsattningar till hansyn

I debatten om det svenska skogsbruket efterfrigas frin vissa hall att
skogen brukas wutan hyggen, alternativt stills ut glesare.
Skogsbrukets instillning till hur skogen ska anvindas forstds bist
genom en kort introduktion till hur skogen har brukats historiskt.

Kort om skogshistoria

I Norrland tillimpades skogsbruksmetoden dimensionshuggningar
fr&n mitten av 1800-talet fram till mitten av 1900-talet. Tanken med
dimensionshuggningarna var att om avverkningen begrinsades till
trid som hade uppndtt en viss minsta storlek (dimension) s skulle
det alltid finnas kvar trid som kunde vixa och uppn4 ritt dimension
till nista avverkning, och det skulle komma plantor i luckorna efter
de stora triden. Avverkning av enbart de storsta och virdefullaste
triden var ett billigt alternativ till virkesfingst dir naturen sjilv
skulle st for foryngringen.

28 Svenska PEFC:s certifieringssystem fér uthdlligt skogsbruk, PEFC SWE 001:4, uppdaterad
2022,s.35f1.
284 PEFC SWE 001:4, 2022, s. 24.
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Tanken var att det var luckorna i en skog som var motorn 1
skogens dynamik och att de smi triden 1 bestinden skulle skapa ny
skog. Dirfér tillimpade man dimensionshuggning 1 alla typer av
skogar, oavsett struktur och tridslag. Sirskilt under 1930-talets
ldgkonjunktur forordade Dominstyrelsen (i dag Sveaskog) att
huggningsingreppen  skulle ske “uppifrin” 1 bestinden.
Virkesskorden inriktades pd de virdefulla eller skadade triden.

Forskning visade dock redan under slutet av 1800-talet att tall,
bjork och asp inte kunde bilda fullskiktade skogar och att vildigt &
av granskogarna var fullskiktade (alltsd hade trid 1 alla
storleksklasser). Detta gjorde att den naturliga féryngringen inte
fungerade som man hade tinkt.

Resultatet av dimensionshuggningarna blev dirfor glesa, luckiga
och séndergallrade skogar. Dir kom visserligen en del granplantor
hir och var, men den totala tillvixten var 1ig eftersom tillvixten stdr
1 direkt proportion till skogens tithet. Man tog inte tillvara pd
markens produktionsférmédga. Tit skog ger hog tillvixt och gles
skog ger lag tillvixt.”

Det sitt pd vilket man under ling tid hade avverkat 1 Norrland
paverkade skogstillstdndet. I slutet av 1930-talet kunde den &rliga
mitningen av Sveriges skogar (Riksskogstaxeringen) tydligt visa att
skogen 1 Norra Sverige var gles och l1dgproduktiv. De uppskattningar
av virkestillgingarna i Norrlandslinen som gjordes visar att sittet att
avverka minskade virkesforrddet med drygt 35 procent frin omkring
&r 1870 till mitten av 1920-talet.”*

Innan dimensionshuggningarna pibdrjades var skogarna titare,
men kunde ocksi ha stora Oppna ytor fr&n brinder och
stormfillningar.

Trakthyggesbruk ir standard

I slutet av 1940-talet accepterade skogsbruket till sist den forskning
som linge férklarat varfér systemet med dimensionshuggningar inte
fungerade, och frin 1950-talet och framit har svenska skogar
mestadels brukats genom trakthyggesbruk. De glesa restskogar som
var kvar kalhoggs under 60- och 70-talet och planterades med

28 Lundqvist, Lars, 2022, Skogens naturliga dynamik begrinsar hur den kan skétas, publicerad i
Skogens virden, Mittuniversitetets. 130 f.
286 Webbutbildningen Skog och ren. Se dven Horstskotte, Djupstrém, 2021, s. 9.
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limpligt tridslag — tall eller gran beroende pd marktyp.”” P4 den
tiden var kalhyggena mycket stora, och dessutom anvindes
hyggespldjning som markberedningsmetod, vilket gav stora
markskador. Dessutom anvindes hormoslyr som
vixtbekimpningsmedel, vilket sedan férbjods.

Nir trakthyggesbruket kom i ging pd allvar borjade ocksd
maskiner att anvindas i skogsbruket. Stora omrdden med diliga
skogar 1 kombination med den maskinella avverkningen resulterade
1 mycket stora avverkningar. I dag syns resultatet av detta genom
stora arealer skog som har gallrats eller ir p vig att gallras f6r forsta
gdngen.

Numera ser trakthyggesbruket inte likadant ut som p& 1970-talet.
Kraven pd miljdhinsyn och respekt fér andra intressen har
utvecklats sedan dess. Den skogspolitik som infordes &r 1993 syftade
bland annat tll att man genom avregleringar for skogsigarna skulle
{4 ett mer méngfacetterat och varierat skogsbruk, inklusive variation
1 skogsskotselmetoder. Tidigare skogspolitik var mer ensidigt
produktionsinriktad. En av avsikterna med den nya skogspolitiken
var att gynna biologisk mangfald och mingfald i brukningsmetoder.
I en studie gjord ar 2002 konstaterades dock att forekomsten av
annat in kalhuggning-markberedning-plantering inte hade o6kat
nimnvirt.”*

Trakthyggesbruket ir omdebatterat, men har under dren visat sig
fungera bra for att 1 stor skala producera virke f6r skogsindustrin.
Totalt sett har trakthyggesbruket lett till en hég och éver &ren,
okande mojlig avverkningsvolym i sdvil renskétselomridet som i
Sverige som helhet.”® Det har ocks3 lett till en hog tillvixt i skogarna

och 6kad koldioxidinbindning.

Omloppstiderna har sjunkit

En annan férindring som har uppmirksammats 1 svenskt skogsbruk
ir att omloppstiderna har blivit kortare — det vill siga den tid som
styr  hur linge skogen stdr innan en avverkning. Enligt
Riksskogstaxeringen har omloppstiderna sjunkit frdn cirka 120 r 1

27 Lundqvist, 2022, s. 130 f.

28 Lundqvist, Lars, Cedergren, Jonas, och Eliasson, Lars, 2014, Blidningsbruk,
Skogsskotselserien, s. 38 f. med hinvisning.

289 Webbutbildningen Skog och ren och Lundqvist, 2022, s. 131.
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genomsnitt till cirka 100 ir mellan dr 2004 och 2017. Trenden ir
generell i hela landet.”

Skog  dir det frimsta mdlet dr  virkesproduktion
foryngringsavverkas normalt nir den ir ekonomiskt mogen.
Skogsvirdslagens grinser for tidigast tillitna slutavverkningsdlder
varierar beroende pd lige i landet och markens bérdighet, frén 45 &r
pd en bordig granmark 1 sédra Sverige till 100 r pd en fattig mark 1
norra Sverige. I praktiken avverkas bestinden senare in dessa
tidpunkter, men den skog som avverkas ir indd bara medeldlders i
ett biologiskt perspektiv.?”

Orsakerna till de sjunkande omloppstiderna kan vara flera. En
orsak dr att en allt storre del av de skogar som avverkas ir planterade
bestdnd som genom god féryngring och skogsvard vixt snabbt och
till hoga virkesforrdd. En annan trolig orsak ir att man frin
skogsbrukets sida har borjat viga in risker med att l3ta skogen std
och bli dldre och hogre. En tidig avverkning kan minska risken for
vindskador, barkborrar och rotréta med mera. Risken for
vindfillning 6kar med tridens hojd, rotrétan sprids 1 redan angripna
bestind och barkborrarna angriper ildre granar, vilket ir exempel pd
argument for tidig avverkning.””

Att f6rlinga omloppstiderna kan dock gynna andra samhilleliga
mal. En forlingning av omloppstiden ir oftast gynnsam foér den
biologiska mingfalden i 6vrigt. Nir skogen blir ildre borjar de
processer som skapar mer strukturerade bestdnd att sitta in.
Omloppstiden paverkar ocksd skogens kolbalans och dirmed den
potentiella nyttan skogen kan géra foér att motverka
klimatférindringar. Med lingre omloppstider kommer mer kol att
lagras 1 bestinden pd landskapsnivi. Med en mittlig forlingning pd
tio till tjugo &r s pdverkas medelproduktionen av virke inte speciellt
mycket. Man far grovre trid som kan ge stérre andel sdgtimmer som
kan oka intikter och kollagring 1 linglivade produkter som till
exempel byggnader.””

Renskétseln gynnas av lingre omloppstider, eftersom ildre skog
ger bra forutsittningar fér mark- och tridlavar och 16sare sné som

%0 Sonesson, Jonas, 2022, Omloppstider och ekosystemtjinster, publicerad i Skogens virden,
Mittuniversitetet, s. 120 f.

#! Hannerz, Mats, Lindhagen, Anders, m.fl., 2016, Skogsskétsel for frilufisliv och rekreation,
Skogsskotselserien, s. 94.

22 Sonesson, 2022, s. 120 f.

293 Sonesson, 2022, s. 120 f.
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gor det littare for renarna att griva sig ner till marklavarna. Se mer
om det i avsnitt 4.4.2. Preferensstudier har ocks3 tydligt visat att det
ir de sista tiotal dren fore en foryngringsavverkning som bestindet
har sitt storsta virde for friluftslivet. Om féryngringsavverkningen
senareliggs betyder det en lingre period med rekreationsvinlig skog,
och om det praktiseras 6ver flera bestind betyder det att tillgingen
till sddan skog okar i landskapet. Forlingd omloppstid kan dirfér
vara en effektiv dtgird for att 6ka skogens rekreationsvirde.
Virkesproduktionens ekonomi péverkas relativt lite av méttliga
forlingningar av omloppstider. Risken for stormfillning mdste dock
beaktas nir bestdnden blir ildre, sirskilt f6r gamla granbestind som
ocks3 kan drabbas av rotréteskador.””

Lavmarker har minskat

Skogsmark av lavtyp, dir marklav ticker mer in halva ytan, har
minskat dramatiskt under de senaste 60 dren. Det visar en analys av
statistik frin Riksskogstaxeringen som gjorts vid SLU. Det handlar
om en minskning med 71 procent pid 60 & 1 hela
renskdtselomridet.””

Minskningen av lavrika marker var 78 procent 1 Norrbottens
inland, 82 procent 1 Visterbottens inland och 55 procent i Jimtland
och Dalarna. Den minskande trenden ser likadan ut pd privat mark
som pa statligt 4gd mark. De dterstiende lavrika skogsmarkerna ir
fordelade pd 47 procent pd statlig mark och resterande pd privat
mark.?*

Trenden forstirktes under 1980-talet. I de nordligaste delarna av
Sverige dterstdr nu bara nigra f8 omriden av de allra mest lavrika
markerna. 96 procent av de lavrika markerna finns i skogar som
domineras av tall. Under perioden 1983 till 2013 minskade arealerna
av gamla, 6ppna tallskogar, medan arealerna av ung och tit tallskog
Skade. Aldersstrukturen pa skogarna i renskdtselomridet har ockss
forindrats visentligt sedan dr 1953, frin att ha dominerats av skogar
ildre dn 60 &r till att domineras av skogar yngre dn 60 3r. I studien

2% Hannez, m.fl., 2016, s. 94.
5 Sandstrém, Per, Cory, Neil, Svensson, Johan, m.fl., 2016, On the decline of ground lichen
forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer husbandry and sustainable

forest management, Ambio.
2% Sandstrom m.fl., 2014, s. 5.
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fr&n SLU syntes ocks3 ett samband mellan en stor volym stdende tall
—en hog densitet pa tallbestdndet, det vill siga tita bestind — och lig
forekomst av lavrik mark.”’

I studien underséktes vad minskningen kan bero pd. Den tycks
inte bero pd 6kat renbete, f6r minskningen ir nistan lika stor utanfér
renbetesomrddet. Huvudforklaringen till minskningen bedéms vara
dagens trakthyggesbruk och intensiva féryngringsmetoder med
bland annat markberedning, som leder till allt titare skogsbestind
vilket minskar lavarnas tillvixtmojligheter. Med mer rdjning,
gallring, risrensning, skonsammare markberedning och genom att
limna fler tallar kvar pd hyggen kan dock tillgdngen p& renlav
stirkas.””

Skogsbetets avveckling, {4 eller inga skogsbrinder, en mer aktiv
skogsskotsel och beskogning av tidigare jordbruksmark ir
omstindigheter som under ldng tid har medfért stora férindringar 1
skogarnas utseende. Skogen har blivit titare och moérkare in den
ildre betade utmarken. Nir Riksskogstaxeringen borjade mita
landets skogar &r 1923 var det totala virkesforridet cirka 1 700
miljoner m3 sk. Ar 2016 var det uppe i 3 300 miljoner m3 sk, allts3
nistan férdubblat.””

Att lavmarkerna har minskat 1 omfattning kan forstds utifrdn de
historiska forhallanden som varit rddande under den senare hilften
av 1800-talet och forsta hilften av 1900-talet. Det har varit en tid nir
skogarna varit glesa och ldgproduktiva. Efter att trakthyggesbruket
inférdes ir de tita och betydligt mer snabbvixande. Forindring av
skogsbruket i form av ett fokus pd trakthyggesbruk har lett till att
virkesforrddet och skordevolymerna har 6kat med mer in 60
procent. Detta har varit gynnsamt for skogsigare, for skogens
kapacitet att binda koldioxid och fér landets ekonomiska tillvixt,
men har haft negativa effekter for renskotseln. Renskétare beskriver
att den naturbetesbaserade renskotseln ir allvarligt hotad pa grund
av minskningen av lavresurserna, och att framkomligheten 1
terringen har piverkats negativt.”®

297 Sandstréom m.fl., 2014, s. 7 .

28 Sandstrom m.fl., 2014, s. 11-13.

2 Hannerz, Mats, Lindhagen, Anders, m.fl., 2016, Skogsskdtsel for frilufisliv och rekreation,
Skogsskétselserien, s. 17.

30 Egoers, m.fl,, 2023, s. 2.
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Atgirder for att 6ka lavforekomst

I en firsk studie har forskare frin SLU undersokt vilka anpassningar
1 skogsbruket som kan férbittra forutsittningarna for renskotsel i
norra Sverige.’”'

Syftet med studien var att underséka hur nuvarande
skogsskotselsystem paverkar foérutsittningarna for renskotsel nir
det giller foérekomst av mark- och tridlavar och framkomlighet i
landskapet, hur en renskétselanpassad skogsvird kan férbittra
villkoren f6r renskétseln, och vilka effekterna av detta skulle vara for
olika sorters skogsvard i friga om virkesproduktion, produktion av
habitat f6r lavar och ekonomisk utkomst.

Studien utférdes 1 Vilhelmina norra sameby 1 Visterbotten pd
115 421 hektar produktiv skogsmark dir 70 procent av bestinden
var yngre in 61 4r. I studien fick samebyn Kkartligga sina
nyckelomriden, det vill siga omrddena med det bista betet som ir
avgorande for renskotseln. Renskotarna fick ocksd kartligga
kirnomriden, det vill siga omriden runt nyckelomridena som
regelbundet anvinds som betesmarker.’*

I studien gjordes en jimforelse av tre scenarion, dir det forsta
innebar ett liknande skogsbruk som 1 dag, det andra en skogsvird
som syftade till att 6ka marklavsférekomst och framkomlighet for
renar, och det tredje en skogsvird som syftade till att 6ka bdde mark-
och tridlavsférekomst och framkomlighet for renar. Simuleringar
gjordes 50 dr framdt 1 tiden enligt de tre scenariona.

Resultaten visade att med ett liknande skogsbruk som i dag skulle
marklavens utbredning fortsitta att minska under 50 r framit i
tiden, och alltsd fortsitta folja den sjunkande trend som observerats
under de senaste 70 dren. De tv4 andra scenariona, dir anpassningar
gjordes for att gynna laviérekomst, gjorde att omrdden med
marklavshabitat 6kade med 22 procent under de férsta 15 dren f6r
att  direfter  stabiliseras. I  slutet av  scenariot  var
marklavsférekomsten 60 procent hogre enligt de tvd scenariona med
en renskdtselanpassad skogsvard, dn jimfort med om skogsbruket
fortsatte som i dag. Tridlavsférekomsten ckade diremot med
dagens skogsbruk jimfért med de tvd andra scenariona.>®

1 Egoers, Jeanette, Roos, Ulrika, Lind, Torgny och Sandstrom, Per, 2023, Adapted forest
management to improve the potential for reindeer husbandry in Northern Sweden, Ambio.

92 Egoers, m.fl,, 2023,s.3 {.

3% Egoers, m.fl,, 2023,s.9 f.
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Det scenario som var anpassat for att gynna marklavsférekomst
var ocksi mest gynnsamt for massavedsskordarna under den
undersokta perioden. Sigtimmerskoérdarna okade 1 alla tre
scenariona, men stabiliserades frin dr 2045 och framit 1 det scenario
som var inriktat pd att gynna bide mark- och tridlavsférekomst,
medan de fortsatte att 6ka i de andra tvd scenariona. De gallrade
omridena var storre 1 de tvd scenarion som var inriktade pd att gynna
lavtorekomst, vilket ledde till 6kade massavedsskérdar.
Slutavverkningsomrddena var lika stora i de tvd scenarion som
bygede pd dagens skogsbruk och ett marklavsgynnande skogsbruk,
men mindre i det scenario som byggde p4 att gynna bdde mark- och
tridlavsférekomst.**

Nettointikterna frin virkesproduktionen 6kade i samtliga
scenarion. I medeltal blev nettointikterna under 50-irsperioden
hogst 1 det scenario som utgick frin dagens skogsbruk, elva procent
ligre 1 det scenario som var anpassat for att gynna marklavar, och
tjugotvd procent ligre 1 det scenario som var anpassat for att gynna
bide trid- och marklavar. Nettonuvirdet pd bestindet var hogst i
scenariot utifrdn dagens skogsbruk, tio procent ligre i det scenario
som var anpassat for att gynna marklavar, och tretton procent ligre
1 det scenario som var anpassat for att gynna bide trid- och
marklavar.’®

Studien visade att det ir svirt att férsdka gynna bdde mark- och
tridlavar i samma bestdnd. Oppna ytor gynnar marklaven, men mer
titvixande skog gynnar tridlaven. Marklavsgynnande &tgirder
borde enligt studien sirskilt vidtas 1 tallskogar som ir yngre 4n 80 ir,
medan man i skogar med mer blandade arter med férdel kan gynna
tridlavar.

I studien foreslds foljande dtgirder for att frimja lavtillvixe:

¢ Skonsammare markberedning.
e Hardare rojning och gallring i magra tallskogar.

e Minskade réjnings-, gallrings- och hyggesrester (det vill siga
ungtrid efter rojning och grenar och toppar efter gallring och
slutavverkning).

e Avveckling av skogar med contortatall.

3% Eggers, m.fl,, 2023, s. 11.
3% Egoers, m.fl,, 2023, 5. 12.
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e Forbittrade forutsittningar for hinglav genom hyggesfria
metoder, genom att lita skogen std lingre (forlinga
omloppstiderna) och genom att limna kvar dar av hinglav som
spridningskilla.

Om skogsbruket skulle genomféra de undersokta anpassningarna
for renskotseln kan arealen med goda forutsittningar for marklav
oka med 22 procent redan inom 15 &r, menar forskarna bakom
studien. Enligt studien skulle anpassningarna f6r renskétseln leda till
att nettointikterna frin virkesproduktion minskar med 11-22
procent under en 50-8rsperiod. De foéreslagna dtgirderna skulle
enligt forskarna dock gynna fler skogliga virden in laviorekomst,
som till exempel biologisk mangfald och rekreation. Den ligre
tridtillvixten i de tvd lavgynnande scenariona skulle emellertid leda
till ligre kolbindning i levande tridbiomassa jimfért med dagens
skogsbruk.’®

Lars Lundqvist, docent 1 skogsskétsel vid SLU, har tagit del av
studien och konstaterat att den A4r intressant, men att
modelleringarna éver kostnadsjimforelser 1 studien ir gjorda i ett
50-8rsperspektiv, varfor de ir svdra att ta stillning till. For den
skogsbrukare som vill jimfoéra kostnader med olika metoder behéver
man enligt Lundqvist undersoka en lingre tid framit in s8, eftersom
man 1 skogsbruket arbetar med sekellinga perioder nir man bildar
sig en uppfattning om produktionskostnader och skogens
ekonomiska virden.’”

Blidningsbruk som alternativ till hyggen

I skogsdebatten efterlyses ofta ett skogsbruk utan hyggen. Som
forklaras i avsnitt 4.3 dr det enda skogsskotselssystem som ir helt
hyggesfritt det system som heter blidningsbruk. Lars Lundqvist vid
SLU har forskat om blidningsbruk. En stor del av det som sigs i
detta avsnitt kommer frin hans publikationer.

Blidningsbruk innebir att man avverkar genom blidningar. Vid
varje blidning plockar man ut 20-30 procent av skogens tridvolym,
med ett intervall som normalt ligger mellan vart 10:e-20:e r. For att

3% Egoers, m.fl,, 2023, s. 14.
%7 Minnesanteckningar frin samtal med Lars Lundqvist, 20 september 2023,
komm?2023/00061/N 2021:02-155.
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blidningsbruk ska fungera pd ling sikt — alltsd mer in ett sekel —
krivs att de trid som avverkas eller dor s smdningom ersitts av nya
trid. Denna process nir plantor och smé trid vixer in 1 tridskiktet
kallas invixning. Si linge invixningen motsvarar avverkning plus
avgdng s ir invixningen tillricklig, oavsett hur mycket eller litet
plantor det momentant finns i bestdndet.’*

Blidningsbruk har aldrig varit sirskilt vanligt 1 Europa. Det har 1
huvudsak varit begrinsat till smd privata eller samfillda skogar,
bergsomrdden och alperna. Det har dessutom hela tiden varit
begrinsat till skogar dominerade av de skuggférdragande tridslagen
gran, silvergran och bok. Nir man anvint blidning inom stats- och
bolagsskogsbruket har skilen oftast varit skydd mot erosion och
snoskred, foryngringssvarigheter och problem med skogsbrinder. I
dag forekommer blidningsbruk i varierande omfattning 6ver hela
virlden med ett stort antal tridslag. Begreppet anvinds dock ibland
iven, felaktigt, for att beskriva exempelvis exploaterande
avverkningsformer som dimensionshuggning.*”

Forutsittningar for bladningsbruk

I en orord granskog pd svenska breddgrader dyker nya granplantor
upp utspritt lite hir och var 1 skogen, nigra {3 varje r, och de vixer
oerhort 1dngsamt. Det tar normalt 50 &r for dem att bli en till en och
en halv meter hoga. Efter ytterligare 50 &r dr de fem till sju meter
hoga och efter 150-200 &r ir de till sist stora nog att kunna avverkas.
I en sidan skog finns det minga smé granplantor, nigot firre sma
granar, betydligt firre medelstora granar och vildigt {3 riktigt stora
granar. Att det finns manga sma beror inte pd att det kommer ménga
varje &r utan pd att de vixer lingsamt och dirfér tillbringar ling tid
som sma. Det blir dirfér mnga som samtidigt dr smd. Att det finns
firre stora beror inte heller pd att det ir minga som dér vartefter,
utan pd att de gradvis vixer fortare och dirfér tillbringar allt kortare
tid 1 varje storleksklass. Det kommer ganska {8 granplantor varje 3r,
men dédligheten bland granarna ir vildigt 13g. En skog som har den
hir strukturen och dynamiken, med minga smé som vixer lngsamt

3% Lundqvist, m.fl., 2014, s. 29.
% Lundgqvist, m.fl., 2014, s. 37.
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och gradvis firre av de stérre som vixer lite fortare, kallas
fullskiktad.

En fullskiktad skog har trid i alla héjdklasser, frin smi plantor
till stora trid, i alla delar av skogen, och det finns alltid fler sm3 in
stora trid. D3 och d3 gallras det, blidas, bland de storsta granarna
men skogen som helhet {orblir hela tiden fullskiktad. Rent
definitionsmissigt ir blidning och blidningsbruk inte begrinsat till
vissa tridslag eller marktyper, men det dr bara skuggférdragande
tridslag som kan skapa och uppritthélla en fullskiktad skog. Plantor
och smétrid méste ha formigan att etablera sig, 6verleva och vixa
under ett slutet bestind.”" I boreal skog fungerar ett blidningsbruk
bara i fullskiktad granskog. I all annan skog och fér alla andra
tridslag leder “kontinuitetsskogsbruk” till glesa, ligproduktiva
restskogar som till sist indd miste kalhuggas.’"

Att plantorna och de smd triden vixer si l3ngsamt 1
blidningsskogsbruk betyder att alla de trid som ska gallras ut de
kommande 100-150 dren mdste finnas i skogen i dag, som stora,
medelstora och smd granar samt granplantor. De plantor som féds
framover kommer inte bli stora nog att avverka férrin om 150-200
ar. En konsekvens av detta ir att alla trid som ska avverkas under de
nirmaste 150-200 dren mdste finnas i skogen redan i dag, plus de
trid som dor under tiden. Annars hinner inte triden vixa sig
tillrickligt stora tills det dr dags att avverka dem.

Det hir gor att det sannolikt tar mycket l8ng tid att omvandla en
enskiktad, lik8ldrig skog till en fullskiktad blidningsskog. Exakt hur
det ska gd till och hur exempelvis virkesproduktionen pédverkas
under tiden vet man inte, eftersom det saknas dokumenterade
exempel dir man har gjort denna omvandling. Diremot har det
gjorts forsok att simulera detta med prognosmodeller och resultaten
visar att om man startar omvandlingen 1 samband med férsta
gallringen 1 en granskog s8 tar det dtminstone 50-100 &r att skapa en
nistan fullskiktad struktur, och under tiden férlorar man ungefir
halva produktionen jimfért med ett normalt gallringsprogram som
syftar till slutavverkning.’"?

Det har gjorts forsok att kvantifiera mingden blidningsbar,
fullskiktad granskog i Sverige. Man bedémde &r 1992 att det fanns

3% Lundqvist m.fl.,, 2014, s. 7.

3 Lundqvist, Lars, 2022, Skogens naturliga dynamik begrinsar bur den kan skétas, publicerad i
Skogens virden, Mittuniversitetet, s. 130 f.

312 Lundqvist, m.fl., 2014, s. 12.
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knappt en miljon hektar fullskiktad granskog som teoretiskt skulle
kunna blidas, huvuddelen 1 Norrland. Det innebir omvint att mer
in 95 procent av den produktiva skogsmarken i dag ir bevuxen med
skog som inte gir att blida, dirfor att skogen ir enskiktad och/eller
domineras av annat tridslag in gran. Skog som skotts med
trakthyggesbruk gir i princip inte att blida.’”

Foér den skogsigare som har en enskiktad skog, det vill siga en
skog dir man tidigare har anvint trakthyggesbruk, men som inte vill
ha kalhyggen, finns dock alternativ. Ett sidant alternativ ir att limna
en frotridsstillning — en gammal och beprévad metod. D3 limnas
frotrid av stora tallar som naturligt besir marken. For granskog
passar skirmstillning bittre. Det ir samma princip, men den gamla
skogen glesas ut i flera steg for att minimera risken f6r stormfillning.
En annan typ av metod ir att slutavverka etappvis. D3 gors
slutavverkningen 1 form av luckor som sd sminingom flyter ihop. I
luckorna ska det spontant komma féryngring. En liknande variant ir
kanthuggning. Det som skiljer de hir visserligen kalhyggesfria
metoderna — alltsd frotridsstillning, skirmstillning, luckhuggning
och kanthuggning — frdn blidningsbruk ir att det med dessa metoder
aldrig blir ndgon riktigt gammal skog. Den gamla skogen avverkas,
men det blir inga kalhyggen.’"

Den som inte vill ha hyggen kan forstds ocksd ta skogen ur
produktion, och helt enkelt sluta avverka och géra ingenting alls med
skogen. En tidigare skott skog som sedan limnas ifred fortsitter att
vixa till en viss grins. S& sminingom &kar virkesvolymen
langsammare. Efter en lingre tid, oftast nir skogen passerat minst
150 4rs dlder, kommer ildre trid att bérja do, om det ir en granskog.
Det innebir att hela skogens virkesvolym s& sméningom slutar att
oka. Om det ir en tallskog kan tallarna st i flera hundra 4r, men
volymtillvixten 1 skogen kommer gradvis att sjunka. Om skogen
inte drabbas av skogsbrand kommer det si sminingom att vixa upp
en ny granskog under den gamla gran- eller tallskogen.’"’

Om det brinner och det ir en nistan bestindsdédande brand,
kommer en l6vsuccession, si kallad 16vbrinna, och sedan bérjar
granen vixa in. I en tallskog med en inte bestindsdédande brand kan
tallféryngring etableras efter branden men dven lovtrid kommer. T

13 Lundqvist, m.fl,, 2014, s. 42 f. med hinvisning till Anon, 1992, Skogspolitiken infor 2000-
talet, bilagor II, Allminna forlaget, Stockholm, s. 412.

3% Lundqvist, 2023, s. 89-94.

315 Tundqvist, 2023, s. 95-97.
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en skog som inte skots blir ocksd delar av trid liggande p& marken,
vilket hindrar framkomligheten fér renar.

Blidningsbruk gynnar sannolikt biologisk mdngfald

Skogsbrukets inverkan pd det svenska skogsekosystemet har
medfort att det nu finns tre huvudtyper av tridbevuxna omriden:
naturskog, halvnaturlig (iven kallad seminaturlig) skog och
planterade skogar. Naturskog, som har undgitt omfattande
avverkningar, ticker enbart cirka tvd tll tre procent av
skogslandskapet. Forindringen frin naturskogar till seminaturliga
skogar dgde rum under flera hundra &r, genom plockhuggning och
upptagning av smé hyggen, som fick dterbeskogas naturligt. Steg tv3,
omvandlingen av  seminaturliga  skogar  till  planterade
barrtridsskogar, ir ett nyare fenomen som har uppstitt genom
trakthyggesbruket. I sddra Sverige finns dock mer 16v- och
blandskog inspringt hir och var, delvis pd grund en av stérre andel
privata skogsigare jimfoért med 1 Norrland. Uppskattningsvis 35-40
procent av den boreala skogen, allts§ omridet norr om Dalilven, har
overtorts till planterade skogar av tall eller contortatall. Denna
storskaliga tvistegsforindring av skogsstrukturen giller inte enbart
Sverige, utan ir typisk ocksd f6r skogar i andra delar av virlden.’'*

I trakthyggesbruket férscker man bevara skogslevande arter pd
flera olika sitt. Det kan bland annat ske genom att man skyddar en
liten del av bestdndet frin avverkning 1 s& kallade hinsynsytor.
Tanken ir att hinsynsytorna ska agera som en ”livbit” dir
skogslevande arter kan 6verleva och sedan sprida sig ut i den nya
skog som vixer upp. Genom forskning har man sett att arter klarar
av att 6verleva 1 hinsynsytorna, men att antalet individer av varje art
minskar. For att gynna skogslevande arter kan det dirfor vara
intressant att utforska blidningsbruk.’”

Det finns forskare som argumenterar for att industrialiseringen
av landskapet som har skett genom trakthyggesbruket bor vindas till
ett dterskapande av en mer ursprunglig skog. Enligt dessa forskare

316 Holm, Stig-Olof, 2022, En ny svensk skogsbruksmodell for fler ekosystemtjinster, publicerad
1 Skogens virden, Mittuniversitetet, s. 134.

317 Ekholm, Adam. 2022, Kan blidningsbruk minska negativa effekter av skogsbruk

pé biologisk méngfald och samtidigt uppritthélla en hog produktion? publicerad i Skogens virden,
Mittuniversitetet, s. 128.
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bér stora omrdden skyddas, inklusive resterna av semi-naturliga
skogar, kalavverkningar snabbt stoppas och de brukade skogarnas
ekologi successivt restaureras. Skilet till det ir delvis biologisk
méngfald, delvis att det finns ny forskning enligt vilken det bista ur
klimatsynpunkt vore att stoppa all avverkning under de fér klimatet
nirmaste kritiska decennierna (frdgan om ifall ett stopp for
avverkningar dr limpligt eller inte wur klimatsynpunkt ir
omdebatterad bland forskare).’"*

Forskare som ir kritiska mot trakthyggesbruk anfér vidare att
planterade barrtridsskogar ir kinsliga for klimatrelaterade skador.
Med ett varmare klimat 6kar risken f6r sidant som torka, vindbrott
och brinder. Dessutom anfors att skadesvampar och insekter littare
kan massforokas 1 monokulturer dn i blandskogar. Effekterna av
viltbete dkar ocksd nir man tidigt réjer bort ett flertal stammar. Det
finns vissa forskningsresultat som visar att blandskogar med barrtrid
och l6vtrid kan ge snabbare kolinbindning frén atmosfiren — hogre
volymitillvixt — jimfort med barrtridsmonokulturer. En studie visar
ocksi att tallar vixer signifikant snabbare i blandskog in i
monokultur, medan granar vixer lingsammare.’"

Vid blidningsbruk bir marken hela tiden ett relativt titt bestdnd
av granskog. Blidningsbruk kan dirfor i sig antas vara mer gynnsamt
in trakthyggesbruk foér vissa marksvampar, skogsmesar, vissa
kirlvixter och mossor, samt 1 viss mdn dven for hinglavar och
barklevande lavar. Diremot bedéms inte arter knutna tll déd ved
eller gamla trid gynnas, eftersom de stdrsta triden successivt
skordas och mingden déd ved som skapas inte dr hégre idn vid
trakthyggesbruk (de storsta triden har ofta hoga naturvirden). For
att gynna sidana arter miste man ta naturvirdshinsyn dven inom
ramen for blidningsbruk. Blidningsbruk i granskog bedéms dock
generellt sett vara mer gynnsamt {6r den biologiska mingfalden in
trakthyggesbruk. Marksvampar och 1 synnerhet mykorrhizasvampar
ir formodligen den grupp arter som skulle gynnas mest av
blidningsbruk i jimférelse med trakthyggesbruk.**

En annan grupp arter som kan gynnas av blidningsbruk ir
hinglavar och lavar knutna till grov bark. Hinglavar sprids frimst

318 Holm, Stig-Olof, 2022, En ny svensk skogsbruksmodell for fler ekosystemtjinster, publicerad
1 Skogens wvirden, Mittuniversitetet, s. 134. Jfr Hogberg, Peter, m.fl., rapport 2021/11,
Sustainable boreal forest management, Skogsstyrelsen, bl.a. s. 13, 14, 23 och 24.

3% Holm, 2022, s. 135 med hinvisningar.

320 T undqvist, m.fl., 2014, s. 44 {.
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genom fragmentering. De har i och {6r sig ofta inga svirigheter att
etablera sig 1 uppvixande skog, men ir starkt spridningsbegrinsade
eftersom de ir beroende av att kunna spridas in frin ildre skogar
med hinglav. Berikningar visar att spridning normalt inte sker
mycket lingre dn cirka 100 meter under en omloppstid. Det ir till
och med s3 att blidningsbruk skulle kunna skapa gynnsammare
férutsittningar genom att ¢ka solinstrilningen samtidigt som de
kvarvarande triden med hinglavar inte blir vindexponerade. Lavar
knutna till granbark kan ocksd gynnas av blidningsbruk genom
gynnsamt mikroklimat, speciellt om man har férstirkt naturhinsyn
for grova dldre trid.”

For renniringen kan blidningsbruk vara positivt som alternativ
till trakthyggesbruk i granskogar med hinglavar. Lavarna har di
bittre mojligheter att finnas kvar i ett skogsomrdde.”” Lundqvist
menar att det mesta talar for att en skog som skéts med
blidningsbruk ir mer gynnsam f6r renskétseln dn en skog som
limnas helt orord, till exempel en reservatskog. En stor del av de
fjillndra skogarna ir fullskiktade och skulle gi att skota med
blidningsbruk. Enstaka observationer tyder pd att det rentav blir
mer hinglavar i blidad skog dn 1 orérd granskog, genom den 6kade
solinstrdlningen. Det permanenta stickvigsnitet i en skog som skots
med blidningsbruk, och sjilva blidningarna, gynnar hinglavarna
samtidigt som bdde renar och renskotare far det littare att ta sig fram
i vinterskogen, skriver Lundqvist.’”

Blidningsbruk ger sannolikt en ligre virkesproduktion

Beslut om hur den &terstdende andelen blidningsbar skog ska
brukas, kommer férmodligen oftast att fattas pd andra grunder in
rent produktionsmissiga. Det kan handla om allt frdn oro for
féryngringsproblem till rent estetiska hinsyn, att man som
markigare vill ha kvar en bit fullskiktad granskog eller undvika ett
hygge.” Den markigare som o6verviger skogsskdtselssystemet
blidningsbruk vill sannolikt ocks3 ha en uppfattning om systemets
ekonomiska foérutsittningar.

321 Lundqvist, m.fl., 2014, s. 47 {.
322 Lundqvist, m.fl,, 2014, s. 47 f.
33 Lundqvist, Lars, 2023, Blidningsbruk — en handbok, Books on Demand, Stockholm, s. 69.
3% Lundqvist, m.fl,, 2014, s. 42 f.
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Det har hittills inte gjorts nigra ekonomiska analyser av
blidningsbruk kontra trakthyggesbruk 1 Sverige som tar hinsyn till
drsyta, totalt avverkad  volym, medelvolym och
skogsvirdskostnader. Det finns diremot studier dir man har riknat
pd enskilda bestind. Dessa studier kommer oftast fram tll att
blidningsbruk ger 15-25 procent ligre nuvirde jimfért med
trakthyggesbruk. I internationella studier dir man jimfért systemen
ekonomiskt finns det resultat som talar f6r bdda systemen.’”

Den samlade bilden av studier som jimfér produktion mellan
blidnings- och trakthyggesbruk ir att trakthyggesbruket har en
ndgot hogre tillvixt. Men {8 studier inom omradet gor det svért att
sitta en siffra pd den egentliga skillnaden. Det ir dessutom vildigt
tidskrivande att utféra experiment eftersom man méste vinta en hel
omloppsperiod, allts3 frin plantering till slutavverkning, innan det
gdr att mita skillnaden 1 produktion mellan de tvd
skogsbruksmetoderna pj ett bra sitt. Aven om det fortfarande finns
mycket kvar att forska kring inom blidningsbruk, gir det att dra tvd
slutsatser fran dagens forskning. Den ena ir att blidning bevarar en
stor del av den biologiska mangfald som fanns innan avverkning, den
andra ir att trakthyggesbruket har en ndgot hégre produktion.’*

Det finns fi studier av avverkningsarbete 1 blidningsskogsbruk.
De stérre studier som finns genomférdes i bérjan av 1990-talet 1
Norge. Blidning bér normalt innebira ligre produktivitet for
skordaren dn vid slutavverkning, vid jimférbar medelvolym per
avverkad stam. Vid blddning blir dock medelstammen ofta storre in
vid slutavverkning. I de norska studierna medférde detta att
skordarens produktivitet faktiskt blev hogre in vid slutavverkning,
trots att produktivitetskurvorna for blidning ligger under kurvorna
for slutavverkning.’”

Det ir svért att jimfoéra ekonomin i blidningsbruk med den i
trakthyggesbruk. Allmint kan sigas att om ett blidningsbruk blir
l6nsamt eller inte beror pd skogsigarens férutsittningar. Det beror
pa hur skogsinnehavet ser ut, och om det finns arealer fullskiktad
skog som tilliter planering for ett 18ngsiktigt blidningsbruk. Den
langsiktiga virkesproduktionen blir mindre vid blidningsbruk dn vid
trakthyggesbruk. Men det giller bara om b3da systemen skéts for att

33 Lundqvist, m.fl., 2014, s. 44 {.
326 Ekholm, 2022, s. 129.
377 Lundgqvist, m.fl., 2014, s. 19.
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maximera produktionen, och det gors inte 1 dagens skogsbruk,
varken vid trakthyggesbruk eller blidningsbruk. For en enskild
skogsigare spelar det knappast nigon roll om dagens féryngringar
kommer att avverkas om 80, 100 eller 120 4r, eller om de bestind
som slutavverkas i dag har uppndtt sin maximala medeltillvixt eller
inte (eftersom detta inte pdverkar skogsfastighetens virde eller
skogen som investeringsobjekt). Och for blidningsbruk saknas ett
robust system for att uppskatta boniteten 1 fullskiktad granskog, si
man vet inte vilken maximal tillvixt som hypotetiskt borde kunna
forvintas. I realiteten har dirfor skillnaden 1 virkesproduktion
marginell betydelse. Det gir inte att siga att granar som vixer upp i
fullskiktad skog generellt skulle {3 bittre virkeskvalitet dn granar
som vuxit upp pd ett hygge, bara att de blir olika. Diremot ir
medelvolymen pd de trid som avverkas stérre vid blidning in
genomsnittet fér en omloppstid i trakthyggesbruket.?**

Den tunga och kostnadseffektiva avverkningsteknik som
anvinds 1 trakthyggesbruket 1 dag ir inte limplig f6r blidningsbruk.
Den kan skada mark och rotter och den kriver stora volymer i varje
avverkning. I stillet mste man in med sm3, litta maskiner vilket i
sin tur ger hojda avverkningskostnader. Vissa forskare menar dirfor
att det inte gdr att bedriva hyggesfritt skogsbruk i stor skala pd
kommersiella villkor i Norden. For att ett sidant skogsbruk skulle
kunna fungera skulle priset pd virke och dirmed skogsprodukter
behéva hojas kraftigt, vilket inte dr s& enkelt i en industri som ir
utsatt for global konkurrens. Aven dessa forskare menar dock att
blidningsbruk dndd kan vara motiverat dir det finns starka andra
drivkrafter in ekonomin, till exempel 1 viktiga rekreationsomriden,
eller dir det férekommer sillsynta stérningskinsliga arter. Ett
blidningsbruk kan dven kombineras med att ta ut dyrt virke till
nischprodukter. Men f6r att metoden inte pd sikt ska leda till alltmer
granskog miste man ocksd 1 dessa omriden skapa 6ppna ytor dir
man vill ha tall- och/eller bjérkskog.’”

Frigan om vilket skogsskotselssystem som ger hogst
virkesproduktion kompliceras av att virkesproduktionen paverkas av
méinga olika faktorer, inte bara valet av skogsskotselsystem.
Produktionen kan sinkas av f6r hdrda gallringar i bdda systemen och

328 Lundqvist, 2023, s. 63 och 65 f.
32 Jfr Higglund, Bjorn, 2022, Hyggesfritt skogsbruk funkar sillan i Norden, publicerad i Skogens
virden, Mittuniversitetet, s. 112 f. med hinvisningar.
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av skador. Nir det giller trakthyggesbruket si forutsitter
produktionsjimférelserna dessutom att bestdnden far vixa till dess
att medeltillvixten kulminerar. I dagens skogsbruk slutavverkar man
ménga ginger betydligt tidigare och forlorar dirmed tillvixt. Om
man slutavverkar vid ligsta tillitna dlder forlorar man cirka 15-20
procent av den mdjliga produktionen. Nigot som dock talar for
trakthyggesbruk, sett utifrdn virkesproduktion, ir att man med det
systemet kan 6ka produktionen med &tgirder som gdédsling och
foridlat skogsodlingsmaterial. Eftersom man vid blidningsbruk ir
hinvisad till gran som enda tridslag, s& kommer blidningsbruk
dessutom ge ligre produktion pd marker dir man med
trakthyggesbruk kan vilja tridslag som ger en hogre produktion in
gran pi samma mark. A andra sidan kan féryngringsproblem i
trakthyggesbruket gora att skogens tid som plant- och ungskog
forlings, vilket leder till sinkt medelproduktion. I svarféryngrade
omrdden kan dirfér blidningsbruk under vissa forutsittningar i
praktiken ge en hogre virkesproduktion dirfér att systemet ir
biologiskt robustare.

Sammantaget talar allts§ mycket {6r att produktionen blir hégre
om man skéter skogen med trakthyggesbruk in med blidningsbruk.
Aven om det finns svagheter i de ekonomiska jimférelser som gjorts
kan skillnaden vara i storleksordningen 10-20 procent. P4 minga sitt
ir dock en teoretisk jimforelse av de tvd skogsskotselsystemen
irrelevant ur praktisk synpunkt.*

Ett blidningsbruk kan nir som helst avbrytas och ersittas med
trakthyggesbruk. Det omvinda ir diremot inte praktiskt mojligt. En
enskild blidning innebir dirmed ett betydligt mindre risktagande
for odterkalleliga effekter dn vad en slutavverkning gor. S3 linge
skogen finns kvar kan man alltid vilja att avverka den, men har man
vil har avverkat den sd mdste man borja om frén borjan och anligga
ny skog.”

330 Lundqvist, 2023, s. 42 f.
3! Lundgqvist, m.fl., 2014, s. 12.
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4.8 Ersattningsmarker som skydd for vardefulla
skogar

I den senaste skogsutredningen frn &r 2021 foreslogs bland annat
att det skulle goras en samlad statlig satsning f6r att bevara de skogar
som har de allra hogsta virdena for biologisk méingfald pi
ekosystemniva. Utredaren féreslog att cirka 500 000-525 000 hektar
produktiv skogsmark, i de stora sammanhingande naturskogarna
inom och 1 nira anslutning till den fjillnira grinsen dir den pigdende
markanvindningen 1 dag ir skogsbruk, ska tillforsikras ett
lingsiktigt bevarande.

Genom den naturvdrdssatsning som foreslogs 1 utredningen
skulle det skapas ett cirka 1 000 kilometer lingt grént bilte av intakta
naturskogar, myrar och fjill lings den svenska fjillkedjan som skulle
utgdra ett unikt bevarat landskap med biologisk méingfald pd den
hogsta nivin. De enligt forslaget tillkommande och redan
existerande skyddade skogarna skulle tillsammans skapa stora
sammanhingande naturskogar omfattande sammanlagt &ver en
miljon hektar produktiv skogsmark. Enligt férslaget skulle tillstdnd
till avverkning i sddan fjillnira skog nekas, och de enskilda
markigare som iger sidan fjillnira skog fi vilja mellan att fa
intréngsersittning, kopeskilling eller ersittningsmark frén Sveaskog.

Skilen for forslagen var att den samhillsekonomiska nyttan av att
nyttja delar av dessa ofta ligproduktiva naturskogar med mycket
héga naturvirden for skogsbruk, bedémdes vara betydligt ligre in
den samhillsekonomiska nyttan av att avsitta dessa omriden for
andra indamal som naturvérd, renskétsel och naturturism. Forslaget
innebar att ytterligare cirka 230 000 hektar produktiv skogsmark
inom &retruntmarkerna skulle skyddas formellt, vilket motsvarar
over elva procent av den samlade produktiva skogsmarksarealen 1
detta omride.*”

Forslaget behandlades av regeringen, som foreslog att riksdagen
skulle bemyndiga  regeringen att genomféra ett
markforsiljningsprogram.” Programmet har tvd delar. En del avser
en dverféring av 25 000 hektar produktiv skogsmark frin Sveaskog
till Naturvardsverket, utan ersittning till Sveaskog. Den andra delen

320U 2020:73, s. 53-58.
33 Prop. 2021/22:58, Stirkt dganderdtt, flexibla skyddsformer och okade incitament for
naturvdrden i skogen med frivillighet som grund, s. 1,2 och 5.
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avser att Sveaskog ska utdka sitt markforsiljningsprogram till att
omfatta 60 000 hektar produktiv skogsmark i huvudsak ovanfér och
1 nira anslutning till grinsen for fjillnira skog. Dessa sammanlagt
85000 hektar hos Sveaskog och Naturvirdsverket ska sedan
anvindas som ersittningsmarker till enskilda markigare som iger
skogar med hoga naturvirden. Tanken ir att de enskilda markigare
vilkas skog kan bli reservat 1 stillet ska kunna {3 ersittningsmarker.
Vid genomfoérandet av uppdraget (vid urval av marker) ska
konsekvenserna fér renniringen beaktas och samrdd med
Sametinget ske, samt med samebyar dir de berors.***

Uppdraget har paborjats och Naturvdrdsverket har hallit
konsultationer med de samebyar som berérs. Rent praktiskt innebir
det f6r den berdrda samebyn att vissa delar av byns omrdde kommer
att skyddas som reservat, och andra delar kommer att byta dgare frin
Sveaskog till en privat skogsigare. Fér samebyarnas del kan bytet av
markigare bli en praktisk forsimring, eftersom Sveaskog ir FSC-
certifierat och eftersom det kan vara littare att samverka med en stor
markigare in med minga smi. Agarbytet kan ocksd paverka vilka
som jagar i omridet, eftersom Sveaskog ofta siljer jakt till lokala
jaktlag, vilket inte alltid dr fallet med privata markigare. Tanken ir
dock att de marker som pd s8 vis byter dgare s lingt som mojligt ska
ligga inom en och samma samebys betesomride.’”

Utover detta gav regeringen mot bakgrund av skogsutredningens
forslag ett uppdrag till Naturvardsverket att arbeta fér act 140 000
hektar virdefulla skogar pd statligt igd skogsmark fir ett formellt
skydd si att deras naturvirden bevaras och de kan forvaltas
lingsiktigt.*

3% Regeringsbeslut 7 juli 2022, Uppdrag att skydda véirdefulla skogar genom att anvinda
ersittningsmarker, M2022/01523.

335 Naturvirdsverket, skrivelse 27 september 2023, NV-07484-22.

336 Regeringsbeslut 9 juni 2022, Uppdrag att skydda virdefulla skogar ovan och i néra anslutning
till grinsen for fillndra skog, M 2022/1240.
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5 Renskotsel och turism eller
friluftsliv

Sammanfattning: Renskotsel piverkas av  turism  och
friluftslivsutdvning. Forskning visar att renar uppvisar ett
undvikande beteende nira minsklig aktivitet, till exempel
vandringsleder.

Det bedrivs en omfattande turism i renbetesomriden och en
stor del av den turismen kan utdvas inom ramen for
allemansritten. Allemansritten omfattas liksom renskétselritten
av grundlagsskydd. Att réra sig i naturen med motordrivna
fordon, att jaga och att fiska ingdr dock inte i allemansritten.
Allemansritten fir utévas kommersiellt, men det ingdr aldrig i
allemansritten att bruka nigon annans fastighet pd ett sitt som
medfor en pdvisbar ekonomisk skada for markigaren, eller for
ndgon annan med sirskild ritt (till exempel renskétselritt) till
fastighet.

I nationalparker och naturreservat kan allemansrittsutévandet
begrinsas genom foreskrifter 1 syfte att skydda vilda djur eller
naturen. Sddana foreskrifter kan dock inte syfta till att skydda
renar eller renskétsel.

Ett arrangemang som drar ett stort antal deltagare eller ska
pdgd 1 samma omride under flera dagar 1 strick ryms oftast inte
inom allemansrittsligt utnyttjande. I s3 fall krivs medgivande
frdn markigaren. P3 statens mark gor de tre linsstyrelserna olika
1 friga om den typen av arrangemang, dir Linsstyrelsen 1
Jimtlands lin har ett mer formaliserat beslutsfattande om
markupplitelse in vad som ir fallet i Norr- och Visterbotten.
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5.1 Allemansratten

Renskotselritten med det intringsskydd som omgirdar den och
allemansritten méste anpassas till varandra. Renskotselritten har
ekonomisk betydelse genom att den ligger till grund for en
renniring, och den ir féremil f6r egendomsskydd (se avsnitt 2.5).
Ocks3 allemansritten har en ekonomisk betydelse, eftersom den
skapar férutsittningar for en turistniring. Allemansritten liksom
iganderitten Atnjuter ett grundlagsskydd. I 2 kap. 15 §
regeringsformen anges att alla har tillgdng till naturen enligt
allemansritten  oberoende av  vad som  foreskrivs  om
egendomsskyddet.

Precis som i andra delar av landet bedrivs det turism i1
renbetesomriden 1 sivil organiserad som oorganiserad form. I vissa
delar av renbetesomridet och under vissa perioder pa dret finns ett
hirdare besgkstryck dn andra omriden och tider. I bland annat
trakterna kring Grévelsjon, Funisfjillen, Sédra Arefjillen och
Vistra Jimtlandsfjillen, Hemavan, Nikkaluokta-Kebnekaise,
Abisko och Riksgrinsen ir antalet besgkare tidvis stort. Det beror
bland annat p3 att dessa platser ir relativt enkla att nd med flyg, tig
eller bil och att de erbjuder goda overnattningsmojligheter och
annan infrastruktur.’”

Exempel pd turism som bedrivs i fjillvirlden ir vandring,
skiddkning, skoterkdrning, cykling, ridning och klittring. Dessutom
arrangeras varje ar flera stérre sportevent i renskdtselomridet, sdsom
rallytivlingar och maraton. Aven den typen av evenemang drar till
sig turister bdde 1 form av deltagare och &skddare. Vissa, men inte
alla, nimnda aktiviteter kan utdvas inom ramen for allemansritten.
Att réra sig 1 naturen med hjilp av motordrivna fordon ingir till
exempel inte i allemansritten.

Jakt och fiske ingdr inte heller i allemansritten, men ritt att utéva
dessa aktiviteter uppldts ofta till turister av den som innehar jakt-
och fiskeritt. Dessutom ir allemansritten ibland en férutsittning
for att jigaren ska kunna rora sig till och fran jaktmarkerna. Det som
har sagts i1 delbetinkandet om jakt och fiske pd marker dir det
bedrivs renskotsel har alltsd betydelse dven f6r turismen i stort (som
beskrivs 1 det hir kapitlet). Det som beskrivits i delbetinkandet

337 Hir vintar vi pd statistik frin Naturvirdsverket som visar pi omfattningen av turismen i

nimnda omriden och férdelat p3 &ret.
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dterges dirfor hir som en piminnelse om vad som redan har
avhandlats tidigare 1 det hir imnet.

Avsnittet innehdller en beskrivning av vad allemansritten
innebir, och av hur turism som grundas pa allemansritten kan se ut
och forhilla sig till renskétseln. Aven evenemang och aktiviteter
som inte utdvas med stdd av allemansritten och hur myndigheterna
hanterar sidana evenemang som bedrivs 1 renbetesomrdden beskrivs
oversiktligt nedan.

5.1.1 Allemansrattens innehall

De flesta svenskar kinner till att en allemansritt giller i Sverige, men
det finns skilda férestillningar om hur allemansritten avgrinsas mot
dganderitten och om vilka befogenheter som allemansritten
nirmare bestimt innefattar.

Allemansritten regleras till viss del i miljébalken, men dir gérs
ingen precisering av vilka befogenheter som den medfér.**

Allemansritten anses vara grundad p3 sedvaneritt och beskrivs
ofta som den begrinsade ritt var och en har att anvinda nigon
annans fastighet. Ritten giller framfor allt att firdas dver nigon
annans fastighet till fots och att under en kortare tid vistas pd
fastigheten. Det allemansrittsliga nyttjandet av annans mark fir
dock inte gi s 1ngt att fastighetens dgare eller annan med sirskild
ritt till fastigheten tillfogas nimnvird oligenhet eller ekonomisk
skada.”” Den nirmare utformningen av allemansritten kan variera
lokalt.” T allemansritten ingdr dven att plocka till exempel vilda
blommor (som inte ir fridlysta), bir och svamp. Denna ritt giller
oberoende av markigarens samtycke.”*" Allemansritten kan dirfor
ses som en begrinsad nyttjanderitt till ndgon annans fasta egendom.
Fér markigaren och andra som innehar nyttjanderitt tll fast
egendom innebir den en inskrinkning i hans eller hennes ritt till
fastigheten, utan att ndgon nyttjanderitt har uppltits.

338 T samband med miljobalkens tillkomst férdes det fram énskemdl om att allemansrittens
grinser skulle preciseras i1 lag. Regeringen vidholl dock den instillning som idven intagits 1
andra lagstiftningsirenden, nimligen att genom “en sddan lagstiftning skulle den
sedvanerittsliga grunden for att vistas i naturen ryckas undan och detta skulle pa sikt kunna
medféra en odnskad inskrinkning av allemansritten”. Se prop. 1997/98:45, 1, s. 301.

3 Bengtsson m.fl., kommentaren till 7 kap. 1 § miljébalken, Juno version 22.

30 Hastad, Torgny, 2012, Behivs reformer av allemansritten?, publicerad i Allemansritten i
férindring, symposium, s. 82.

31 Hstad, 2012, s. 81.
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Allemansritten paverkar dock inte dgarens rittsliga dispositioner
dver den fasta egendomen. Inte heller piverkas allemansritten av
expropriation eller annan tvingsinlésen. Den férblir orubbad vid
exekutiv forsiljning. A andra sidan saknar den enskilde ritt till
ersittning for intring i allemansritten om fastighetsigaren vidtar
dtgirder som inskrinker ritten.’*

Under 1900-talet har allemansritten 1 stor utstrickning
utvecklats till att mojliggora friluftsliv pd andras fastigheter.

I och med tillkomsten av reglerna om stingselgenombrott, vars
syfte ir att sikerstilla att inte allminheten hindras frin att utnyttja
allemansritten genom att passager hindras av stingsel, har
allemansritten utvecklats i riktning mot att positivt sikerstillas. Om
allemansritten dirmed ska betecknas som privatrittslig eller
offentligrittslig utgdr en dppen friga. Visserligen kan den &beropas
1 civilrittsliga tvister, men den giller ocksd markigarens forhillande
till allminheten 1 stort. Vid miljobalkens tillkomst sades den dock
utgora en ritt for den enskilde. Aven i samband med till exempel
lagstiftning om terringkdrning har den betecknats som en reglering
av privatrittslig natur.’®

Nir det giller den nirmare innebérden av allemansritten anges
ofta att dess grinser kan definieras genom att man tittar p vad som
ir otilldtet och vad som kan medféra skadestdndsskyldighet. Det
ingdr aldrig i allemansritten att bruka ndgon annans fastighet pd ett
sitt som medfor en pdvisbar, det vill siga nimnvird, ekonomisk
skada foér markigaren.’* I juridisk doktrin sigs att nigonstans pd
skalan mellan den alldeles oskyldiga bruksritten och upp till det
varaktiga besittningstagandet finns en brytpunkt fér vad en
markigare méste tolerera som ett utfléde av allminhetens i och for
sig riskfria handlingsménster.”* Det som ir straffbart ingdr allts3
inte 1 allemansritten (se om det i avsnitt 5.1.2). Att ndgot anses vara
en brottslig girning kan emellertid inte tas till intikt for att allt annat
motsatsvis ir tillitet.

2 Se t.ex. SOU 1993:40, Fri- och rdttighetsfrigor, A s. 86 ff.

3 Jfr Ljungman, Seve och Stjernquist, Per, 1968, Den riittsliga kontrollen ver mark och vatten
11, P.A. Norstedt & Soners forlag, 3 U, s. 142 och Bengtsson, Bertil, 2011, Om lagstifining och
annat, Norstedt Juridik, s. 275 f. samt prop. 1997/98:45 I's. 300 f.

3 Rubenson, Stefan, 2012, Allemansritten i dag, publicerad i Allemansritten i forindring,
symposium, s. 23.

% Ljungman, Seve, 1943, Om skada och oligenbet frin grannfastighet, Almqvist & Wiksell, s.
263.
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Den rittsliga inramningen har ocksd uttryckts pd si vis att
allemansritten kringgirdas av straffritt, offentlig ritt och civilritt.
Den  straffrittsliga ramen avser straffbud, medan den
offentligrittsliga &terspeglar allminhetens rittigheter 1 forhillande
till samhillet (begrinsningar genom miljéritt och till exempel
terringkérningslagstiftningen). Den civilrittsliga ramen giller bland
annat skadestdndsrittsliga frigor och vad markigaren far goéra i friga
om till exempel stingsel. Dessa ramar fir betydelse bide for
utdvaren av allemansritt och f6r markigaren.**

En grundsten 1 allemansritten ir ritten att firdas ver annans
mark. I den ritten ingdr dock inte att kéra motordrivet fordon pd
annans mark utan tillitelse, utan ritten giller frimst att firdas till
fots men kan dven inbegripa en ritt att firdas pd skidor, cykla eller
rida pd annans mark. For allt nyttjande av allemansritten giller dock,
som nimnts tidigare, att fastighetens dgare eller annan med sirskild
ritt till fastigheten inte fir tillfogas nimnvird oligenhet eller
ekonomisk skada av nyttjandet. Det innebir att allemansritten kan
ha olika innehdll pd olika platser. Alla évriga rittigheter, sdsom att
uppehilla sig pd marken eller plocka bir och svamp dir, forutsitter
ju att  det dr tilldtet att firdas o6ver marken.¥ I
naturvirdsutredningens betinkande angavs till exempel att den si
kallade firdselritten som anses ingd i allemansritten har en primir
betydelse for ritten att firdas 6ver annans mark och vattenomride.
Ur denna ritt kunde 6vriga rittigheter hirledas, vilka framstod som
naturliga eller nédvindiga komplement till firdselritten. For att
kunna firdas miste man till exempel ta rastplats for méltider och
nattvila. I betinkandet foérklarades att den som firdades & sin sida
hade skyldigheter gentemot markigaren. Det krivdes hinsyn och
aktsamhet s3 att det inte uppstod skada eller s& att inte
hemfridsintresset triddes for nir.** Hemfridsintresset innebir att
det till exempel inte ingdr i allemansritten att gd Sver nigons
tridgirdstomt eller betrida en dker med grédor.*”

P4 fjillmark kan den som vill utéva friluftsliv i regel réra sig fritt
utan risk att stéra andras hemfrid eller odlingar. Sirskild hinsyn
behéver dock tas till renskotseln dir liksom pd skogssamebyarnas

346 Westerlund, Staffan, 1995, Nutida allemansriittsliga fridgor, Miljorittslig tidskrift 1995:1, s.
91 1.

7 Se t.ex. Aslund, Asa, 2008, Allemansritten och marknyttjande, Link6pings universitet, s. 16.
38 SOU 1962:36, Naturen och sambillet, s. 179.

% Se t.ex. Modellflygsplansmdlet, NJA 1994 s. 162.

164



omrdden, vilket foljer av renniringslagen. Nir renskotarna vistas i
renvaktarstugor omfattas dven de av ritten till hemfrid, och renar
och renskétsel fir inte storas.”® Detta giller sirskilt under de tider
nir renen behover vara i fred, till exempel vid kalvning, men dven for
att sikerstilla att renarna far betesro dir de befinner sig. For att inte
renar ska ofredas dir renbete ir tillitet ska medférda hundar normalt
hillas 1 band eller instingda.

Stora delar av fjillvirlden utgor nationalpark eller naturreservat,
dir det giller sirskilda foreskrifter f6r vad som ir tillatet att géra. En
nationalpark ir ett mark- eller vattenomride som tillhor staten och
som regeringen, efter medgivande av riksdagen, férklarar som
nationalpark 1 syfte att bevara ett storre sammanhingande omride
av viss landskapstyp 1 dess naturliga tillstind eller i visentligt
oférindrat skick.” Ett naturreservat dr ett mark- eller vattenomride
som har férklarats som reservat av linsstyrelsen eller kommunen i
syfte att bevara biologisk méngfald, virda och bevara virdefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omrdden for friluftslivet. Ett
omride som behovs f6r att skydda, dterstilla eller nyskapa virdefulla
naturmiljoer eller livsmiljder foér skyddsvirda arter fir ocksd
forklaras som naturreservat.” I skyddade omrdden kan det till
exempel finnas omrdden dir det inte ir tillitet att passera eller tilta.

For enskilda fjillbesékare dr det sillan svirt att leva upp till de
hinsynsregler som allemansritten kriver i fjillvirlden. I vissa
omrdden med ett mer omfattande friluftsliv kan dock dven enskilda
besokare utgdra en stdérning fér renarna och renskétseln bara genom
att antalet besdkare dr stort pi samma plats samtidigt. I omriden
med  sdrskilt  skyddsvirda natur- och kulturvirden kan
allemansritten  begrinsas med hjilp av reservats- eller
nationalparksforeskrifter. Sddana foreskrifter kan ha som syfte att
skydda vilda djur, till exempel att freda fglars hickningsplatser. De
kan dock inte vara utformade 1 syfte att freda renen eller renskotsel,
eftersom renar ir semidomesticerade.

I terringkorningslagen (1975:1313) och
terringkorningsforordningen (1978:594) finns det bestimmelser
om att viss trafik med motorfordon ir tilliten, exempelvis fir

30 Se 93 och 94 §§ renniringslagen, dir det framgdr att det ir straffbelagt att bland annat
skrimma eller ofreda renar och driva bort renar frin ett omride dir de far beta, eller lita sin
hund vara 16s dir det finns renar.

317 kap. 2 § miljobalken.

352 7 kap. 4 § miljsbalken.
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snoskoter anvindas i fjillen i stor utstrickning vintertid.”” Det
innebir dock inte att allemansritten innebir att till exempel kérning
med snoskoter pd snotickt mark generellt dr tilldten. Att s skulle
vara fallet verkar vara en relativt utbredd missuppfattning.
Allemansritten omfattar inte nigon form av motordriven fird éver
annans mark utan kriver i vart fall fastighetsigarens och 1 vissa fall
annan sirskild rittighetshavares medgivande fér att vara tilldten.
Detta dr dock inte uttalat 1 den nu gillande terringkérningslagen,
vilket frimst beror pd att den lagen enbart var tinkt att innehalla
offentligrittsliga regler. Terringkérningslagen reglerar alltsd inte
vad som giller mellan enskilda rittighetshavare.”

5.1.2  Straffstadganden av betydelse for uttolkningen av
allemansratten

Allemansritten kan sigas till viss del {4 sitt innehdll genom att det 1
brottsbalken finns bestimmelser om vad som ir straffbart att gora,
men bestimmelserna ska som nyss sagts inte ligga till grund fér
motsatsslutet att man har befogenhet att géra allt som inte ir
straffbart.

Tillgreppsbrott och brott mot frihet och frid
Stold och andra tillgreppsbrott regleras 1 8 kap. brottsbalken. Om

nigon 1 skog eller mark olovligen tar exempelvis vixande trid eller
gris, trid som fillts av vinden, sten, grus och torv, kan denne démas
for stold eller egenmiktigt forfarande om girningen inte ir att anse
som ringa. Om girningen ir att se som ringa ska den i stillet
bedémas som 3&verkan, enligt 8 kap. 11 §. Att ta vitlav 1 viss
omfattning har till exempel bedémts som st6ld.”

Aven vissa brott mot frihet och frid, som regleras i 4 kap.
brottsbalken, kan {4 betydelse f6r allemansrittens grinser. Den som
olovligen tringer in eller stannar kvar dir nigon annan har sin
bostad, vare sig det dr rum, hus, gird eller fartyg doms fér

353 Se terringkérningsférordningen samt féreskrifter for skyddade omriden och beslutade
regleringsomréden f6r skotertrafik.

3% Prop. 1975/76:67 med firslag till terringkorningslag, s. 31 ff., prop. 1995/96:226 s. 34 och
SOU 2019:67 Hdllbar terringkdrning, s. 184 {. och 230 ff.

35 NJA 1986 5. 637.

166



hemfridsbrott, enligt 6 § forsta stycket. Om nigon 1 stillet
obehérigen tringer sig in 1 eller stannar kvar 1 kontor, fabrik, annan
byggnad eller fartyg, pd upplagsplats eller pd annat liknande stille
déms for olaga intring, 6 § andra stycket. Den som utsitter nigon
annan for hinsynslost agerande, till exempel genom att stéra nigon
med héga ljud, kan démas f6r ofredande enligt 7 §.7°¢

Skadegorelse och tagande av olovlig vig

I 12 kap. brottsbalken finns bestimmelser om skadegérelsebrott.
Den som forstor eller skadar egendom till men f6r nigon annans ritt
till den déms enligt 1 § for skadegorelse. Om brottet med hinsyn till
skadans obetydlighet och 6vriga omstindigheter ir att anse som
ringa doms for ringa skadegorelse, enligt 2 §.

Den som i skog eller mark olovligen tar vixande trid eller gris
eller trid som fillts av vinden eller sten, grus, torv eller annat som
inte dr bearbetat kan domas fér dverkan enligt 12 kap. 2 a § om
brottet med hinsyn tll det tillgripnas virde och &vriga
omstindigheter ir att anse som ringa. Detsamma giller den som frin
vixande trid tar ris, grenar, niver, bark, 16v, bast, ollon, nétter eller
kida.

Den som olovligen och pd annat in vig firdas ¢ver tomt eller
plantering, eller éver ndgon annan mark som kan skadas av detta,
doms for tagande av olovlig vig, enligt 12 kap. 4 §. Att firdas pd
annat in vig innebir att dka, rida eller g8 6ver ett omride som inte
utgdr vig. En gdngstig anses vara en vig, men om nigon viljer att
kora med bil pd en gingstig har han eller hon 6verskridit vigens
grinser och firdas dirmed p4 annat dn vig. Beddémningen av om det
finns risk fo6r att omridet skadas bor goras med utgdngspunkt i
omridets kinslighet och vilket firdsitt som anvinds. Att gi kan vara
straffrict pd stillen dir framforande av bil, traktor, terringgiende
motorcyklar eller snéskotrar dr straffbelagt. Sidant handlande som
ir straffbart enligt 12 kap. 4 § brottsbalken kan ocks3 vara straffbart
enligt 4 § andra stycket terringkérningslagen.*”

3% Bicklund, Agneta, Johansson, Stefan, Trost, Hedvig, m.fl., kommentaren till 4 kap. 7 §
brottsbalken, version 22 Juno.

37 Tfr NJA 1970 s. 29 och NJA 1971 s. 210. Se iven prop. 2016/17:131, Grovt
fordringsbedrigeri och andra formogenbetsbrott, s. 83, Bicklund, Agneta, Johansson, Stefan,
Trost, Hedvig, m.fl., kommentaren till 12 kap. 4 § brottsbalken, under rubriken Olovligen
firdas pd annat dn vig, Juno version 22.
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5.1.3  Nagot om domstolsavgéranden pa allemansrattens
omrade

Praxis kring allemansrittsliga frigor ir begrinsad. Hir gors en kort
redogorelse for ndgra av de domar som finns pd omradet.

Rittsfallen NJA 1944 s. 277 och NJA 1986 s. 637 gillde stold av
ris frdn viixande trid respektive vitlav enligt vad som beskrivits ovan.
I ritesfaller NJA 1949 s. 167 hade en person anlagt en enkel
badbrygga och bétplats pd nigra andras fastighet. Detta ansigs
utgdra ett sidant intrdng i dganderitten som inte behovde tilas.

Ritten att anvinda stig 6ver annans mark behandlades i rittsfallet
NJA 1946 s. 468. Att promenera pd annans mark ansdgs vara tillitet,
s& linge det inte medférde f6rfang eller oligenhet for markigaren. I
notisfallet NJA 1909 B 412 démdes en person f6r tagande av olovlig
vig enligt ett dldre straffstadgande for att han forslat virke over
annans mark, vilken hade kunnat skadas.

Hogsta domstolen uttalade sig generellt om allemansritten i
rittsfallet  Forsrinningsmadler, NJA 1996 s. 495, som rorde
organiserad forsrinning p annans fastighet. Domstolen anférde att
allemansritten dr en ritt f6r den enskilde att i sitt umginge med
naturen nyttja mark- och vattenomriden som tillhér nigon annan.
Ritten dr emellertid begrinsad pa det sittet att nyttjandet av annans
mark inte fir ske s3 att det medfér nimnvird skada eller oligenhet
for fastighetsigaren eller annan rittsinnehavare. Aven om
allemansritten tillkommer den enskilde kan den naturligen utévas av
ett flertal personer tillsammans, under férutsittning att envar hiller
sig inom ramen for allemansritten, konstaterade domstolen. Skulle
ett sidant kollektivt nyttjande emellertid innebira pitaglig skada
eller oligenhet kan det medféra att allemansritten inte fir utnyttjas
lingre p4 det viset. Domstolen uttalade vidare att det inte finns ndgot
hinder mot att allemansritten utnyttjas kommersiellt med
anmirkningen att det pd manga hill i Sverige finns anliggningar for
att gora avligsen eller annars sviritkomlig natur tillginglig for fler
enskilda minniskor och underlitta friluftsliv. Hogsta domstolen
fann dock att skadorna och oligenheterna av den organiserade
forsrinningen klart 6versteg vad fastighetsigaren behovde tdla pd
grund av allemansritten. Utnyttjandet av fastighetsigarens mark 1
forsrinningsverksamheten hade blivit sd intensivt och med hinsyn
till vixt- och djurliv dven olimpligt att det medfért avsevirda skador
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och oligenheter. Arrangoren forklarades dirfor sakna ritt att utan
fastighetsigarens medgivande organisera eller pd annat sitt
medverka till forsrinningen. Han forbjods vid vite att fortsitta
verksamheten.

Efter domen har det i olika sammanhang diskuterats var grinsen
for kommersiellt nyttjande av annans mark gir. Det har framstillts
krav pd att 1 vart fall organiserad kommersiell allemansritt ska
regleras 1 lag. Det har di framhaillits att kommersiellt nyttjande av
annans mark borde forutsitta markigarens samtycke. An har sidana
propder dock inte lett till lagstiftning.**®

Aven Hogsta forvaltningsdomstolen har gjort uttalanden om
allemansritten. I rittsfallet HFD 2012 ref. 70 prévade domstolen
mojligheten f6r en kommun att ta ut avgifter f6r anvindande av
skidspdr i omriden som var allemansrittsligt tillgingliga. Domstolen
beskrev allemansritten som en befogenhet fér var och en att i viss
utstrickning, och med vederbérlig hinsyn, nyttja annans fastighet.
Domstolen konstaterade ocks3 att nyttjandet inte fir gd s3 lingt att
dgaren — eller annan med sirskild ritt till fastigheten — tillfogas
nimnvird oligenhet eller skada. Den grundliggande innebérden av
denna befogenhet ir att var och en fritt kan firdas éver annans mark,
framfor allt tll fots men dven pd skidor, samt under kortare tid
uppehilla sig dir och dven plocka blommor, bir och svamp. Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalade ocksd att allmint bor gilla att om en
markigare viljer att anvinda en del av sin mark f6r att stilla1 ordning
till exempel en badplats med trampoliner, en hinderbana, en tiltplats
med sanitira anordningar eller ndgon annan liknande anliggning bér
denne kunna ta ut en avgift av den som 6nskar nyttja anliggningen.
Domstolen fann att kommunens kostnader och insatser for att stilla
1 ordning skidspar var av en sidan omfattning att en avgift kunde tas
ut. Avgiftsbeliggningen hindrade inte heller allminhetens
mojligheter till frict frilufesliv i de aktuella omrddena. Att beligga
skidspiren med avgift stod alltsd inte 1 strid med allemansritten.

358 Se t.ex. Ahman, Karin, Konstitutionellt perspektiv pd allemansriitten, och Rubenson, Stefan,
Allemansritten i dag och Histad, 2012, alla publicerade i Allemansritten i forindring,
symposium, s. 14 ., 26 ff. och 82 ff., Sandell, Klas och Svenning, Margaretha, 2011,
Allemansritten och dess framtid, rapport 6470, Naturvirdsverket, s. 113 ff.

169



5.2 Miljobalkens reglering om allemansratten

Av 7 kap. 1 § miljobalken féljer att var och en som utnyttjar
allemansritten eller annars vistas 1 naturen ska visa hinsyn och
varsamhet i sitt umginge med den. Paragrafen motsvarar delvis 1 § 1
den tidigare naturvirdslagen (1964:822).

I forarbetena till miljobalken beskrivs allemansritten som en ritt
féor var och en att i viss utstrickning vistas pid mark- och
vattenomrdden som tillhér andra och att dir plocka svamp, bir och
vissa andra naturprodukter. Nyttjandet fir inte innebira att
fastighetsigare eller andra med sirskild ritt till fastighet tllfogas
nimnvird skada eller oligenhet. Begrinsningen sammanfattas med
uttrycket ”inte stdra, inte forstdra”.”” Begrinsningen giller alltsd
dven 1 férhllande till renskétselrittshavare.

Aven i dessa forarbeten framholl regeringen att det inte ir
aktuellt att generellt reglera allemansrittens innebérd 1 lag. En sddan
lagstiftning skulle kunna rycka undan den sedvanerittsliga grunden
for allemansritten och pd sikt kunna medféra en oénskad
inskrinkning av ritten. Det skulle dessutom medféra stora
svarigheter att generellt och exakt ange allemansrittens innebord,
bland annat av den anledningen att sedvanan varierar mellan olika
delar av landet.*®

Paragrafen bor kunna 3dberopas som grund fér till exempel
vitesforbud om en verksamhet innebir risker fér naturmiljén pd en
fastighet.

Ett sirskilt problem som kan uppstd vid oorganiserat friluftsliv ir
att en stor mingd besdkare kan ta sig till populira naturomriden.
Om var och en av besdkarna hiller sig inom vad allemansritten
tilliter men tillsammans medfér besvirande oligenheter for
markigaren eller annan nyttjanderittshavare ir det svirt att med
stéd av gillande lagstiftning komma till ritta med eller hindra en
dylik invasion p4 en fastighet.’*'

Det kan tlliggas att Miljobalksutredningen anférde att dven
friluftsliv bedrivet 1 mindre skala in under kommersiella former kan
medfora stdrningar, sésom nir motorfordon anvinds i terringen. De
storande aktiviteterna gir ofta utanfér grinsen for allemansritten. I
utredningen konstaterade man att allemansritten inte ansigs

359 Prop. 1997/98:45 11 s. 68 {.
360 Prop. 1997/98:45 I's. 300 {.
361 Bengtsson m.fl., kommentaren till 7 kap. 1 § miljobalken, Juno version 22.
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innefatta ndgon ritt att anvinda motorfordon pd markomriden.
Detta var tvirtom férbjudet i terringkdrningslagen.>

Miljobalken hinfér sig till allemansritten ocksi i frigan om
regleringen om stingselgenombrott. En tillsynsmyndighet far
foreligga den som hiller stingsel 1 ett omrdde av betydelse for
friluftslivet eller 1 nirheten av ett sddant omride att ordna grindar
eller andra genomgangar som behdvs for att allmidnheten ska kunna
komma till mark 1 ett s8dant omride som omfattas av allemansritten.
Ar det uppenbart att ett stingsel endast ir avsett att utestinga
allminheten, far ett féreliggande meddelas om att ta bort det.>®

Bestimmelsen om stingselgenombrott utgér ett skydd for
allemansritten, genom att den kan sikerstilla att omriden inte
stings av frn allminhetens tilltride dit. Forarbetena till lagrummet
behandlade inte nirmare allemansrittens innebérd, utéver att sli fast
att tillsynsmyndigheten 1 sitt beslut ska beakta gillande lag,
sedvaneritt och de sirskilda omstindigheterna i det aktuella fallet.’**

I ritesfallet RA 1960 K 1768 hade ett strandomride begrinsats av
en 1&g stenmur. En vig genom muren hade stingts av med en last
bom. Annat tilltride till strandomrddet in med motorfordon ansigs
inte ha hindrats eller férsvdrats pd ndgot avsevirt sitt av den l3sta
bommen. Ansékan om att foreligga fastighetsigaren att ta bort
muren avslogs dirfér.*®

I miljobalken finns vidare en reglering om anmilan for samrad,
som beskrivs 1 féljande avsnitt.

5.2.1 Samradsskyldighet enligt miljobalken

Nir miljobalken inférdes angavs att balkens generella regler for
verksamheter, till exempel hinsynsreglerna och regler om
miljokvalitetsnormer, dven skulle gilla for sddan verksamhet som
innebir att friluftsliv organiseras kommersiellt med utnyttjande av
allemansritten. Detsamma skulle ocksd gilla ideella former av
organiserat friluftsliv. Det var enligt regeringen viktigt att nyttjandet

32 SOU 1996:103, Miljsbalken — en skirpt och samordnad miljslagstifining for en hallbar
utveckling, I's. 322.

36326 kap. 11 § miljobalken.

%4 Prop. 1997/98:45 I1 5. 274. )

365 Ett annat rittsfall om stingelgenombrott dr RA 1991 ref. 54. Jfr dven MOD 2005:16.
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av allemansritten inte innebir att fastighetsigare eller andra med
sarskild ritt till fastighet tillfogas nimnvird skada eller oligenhet.**

Det betyder att en organisatér till exempel ska vidta
forebyggande dtgirder och iaktta forsiktighet i syfte att férhindra att
deltagarna orsakar skada i naturmiljén. Det organiserade friluftslivet
betraktas som en verksamhet enligt miljébalken, vilket innebir att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter som innebir att organisatéren ska vara skyldig
att anmila sin verksamhet f6r samrad.’*’

Samridsskyldigheten for verksamheter och Atgirder som kan
komma att “visentligt indra naturmiljén” foljer av 12 kap. 6 §
miljébalken. De verksamheter eller 4tgirder som triffas av
bestimmelsen méste anmilas for samrdd till linsstyrelsen (normalt
sett) som di kan foreligga utdvaren att vidta dtgirder for att
motverka skada p& naturmiljon. Linsstyrelsen har dven méjlighet att
férbjuda verksamheten om bedémningen gérs att de dtgirder som
planeras f6r att motverka skada pd naturmiljon inte ir tillrickliga.

Kravet pd samrdd giller for sidana verksamheter och 3tgirder
som inte ska tillstdndsprovas eller anmilas enligt andra regler 1
miljébalken. Bestimmelsen dr dirmed ett slags reservfunktion som
ska utgdra en garant f6r att naturmiljén skyddas. Den som inte foljer
kravet att samrida kan démas fér brott mot samradskravet.”®®

Om en verksamhet kan bedémas “visentligt indra naturmiljén”
eller inte fir avgdras fran fall till fall. Vid bedémningen ska hinsyn
tas till bland annat &tgirdens eller verksamhetens karaktir och
omfattning, andra stérande verksamheter och dtgirder i
omgivningen och naturmiljéns kinslighet.” Hir far det betydelse
vilken typ av pdverkan som arrangemanget kan antas medféra och
hur pass kinslig och virdefull miljéon ir 1 omridet. Ju storre
arrangemanget ir desto troligare dr det att samrdd krivs, sirskilt om
arrangemanget dterkommer pd samma plats. Linsstyrelsen kan di

366 Prop. 1997/98:45, 1, s. 300 ff.

3%7 Prop. 1997/98:45, 1, s. 300 ff.

368 Lagridet menade att det var olimpligt att straffsanktionera samridsplikten eftersom
rekvisitet "’komma att visentligt indra miljén” ansdgs alltfér allmint héllet och obestimt for
att kunna ligga till grund fér en straffrittslig rittsverkan. Regeringen delade inte
uppfattningen utan menade att det var litt att i tveksamma fall fullgéra skyldigheten genom
att géra en anmilan; prop. 1997/98:45, del 2, s. 307.

% Michanek, Gabriel och Zetterberg, Charlotta, 2021, Den svenska miljérdtten, under
rubriken 12.4.2. Samridsskyldighet, Juno version 5.
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foreligga arrangdren att vidta dtgirder f6r att hindra sddana skador
pa miljon.

I lagens forarbeten ges exempel pa sddan verksamhet som innebir
att det finns en samrddsskyldighet. Dir anges att ingrepp som
typiskt sett kan utlésa samrddsskyldighet ir storre schaktningar och
drineringar, upptagande av ledningsgator, férvandling av dkermark
till skogsmark, skydds- och kompensationsdikning, uppférande av
radio- och telemaster, tippning av schakt- och rivningsmassor och
anliggande av vissa vigar.”® Dir framgdr ocksd att anordnande av
organiserat friluftsliv, till exempel en orienteringstivling, kan vara
samridspliktig verksamhet.””!

I nationalparker och naturreservat kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter. I vissa
fall krivs att arrangdren av ett evenemang som planeras ske i naturen
mdste ansdka om tillstdnd hos linsstyrelsen. Det giller till exempel
om det rér sig om terringkdrning med motorfordon (di krivs
dispens enligt terringkorningslagen). P& nigra omrdden har det
genom foéreskrifter inforts krav pd att samrad alltid ska ske for vissa
verksamheter, samt att arrangdrer av vissa evenemang miste ansdka
om tillstdnd f6ér att anvinda marken.”” Sidana féreskrifter kan
meddelas nationellt av regeringen och lokalt av linsstyrelsen
respektive Skogsstyrelsen (for dtgirder 1 skogsbruket). Den som vill
arrangera ett evenemang i ett sidant omride ska alltsd alltid anmala
evenemanget fér samrdd. Anliggningar for skotertrafik,
undersékningsarbeten  enligt  minerallagen  (1991:45)  och
anlidggningar (till exempel stingsel) f6r renniringen ir generellt sett
samridspliktiga.””

370 Prop. 1997/98:45, 11, s. 150.

71 Prop. 1997/98:45, 1, s. 304.

372 Se férordningen (1998:904) om anmilan fér samrad och t.ex. Linsstyrelsen i Jimtlands lins
foreskrifter om V4ladalens naturreservat; beslutade den 15 maj 2023, dnr. 511-7701-2022).

373 Se 12 kap. 6 § 2 st. miljébalken och 7 a—c §§ férordningen (1998:904) om anmilan for
samréd.
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5.3 Turism som grundas pa allemansritten

5.3.1 Friluftsliv

Uppfattningen om vad som ir friluftsliv kan variera frdn person till
person.  Nationalencyklopedin  definierar  friluftsliv. som
“verksamheter 1 det fria (vanligen fér lingre tid och i vildare
natur)”.””* Om man talar om friluftsliv i vid bemirkelse ir det en av
Sveriges storsta folkrorelser.

En del av de aktiviteter som utférs inom ramen f6r ett rérligt
friluftsliv framgdr av nedanstiende bild.

Figur 1 Exempel pa rorligt friluftsliv

| de inre cirklarna (bla och gron farg) askadliggors vad som ar viktigt
for renskétsel, djur- och naturliv. Den orange cirkeln, och
aktiviteterna som star runt den i orange farg, beskriver rorligt
friluftsliv som kan paverka renskotsel, djur- och naturliv.

SNG- OcH
ISLAGGNING

VINTERBETE

N FLYTT TILL i ROVFAGLAR
OCH SVALT
VAXTSASONG SLUT, y/|NTERLAND BORIAR

BLOTT | MARKERNA HACKA

X 4
i \‘ SAMLING
b\ FISKE UNITU HOSTSLAKT

FLYTT TILL RIALLS

KALVNING

sKoll i
(yDGISTUDIER ¥ 2 SOMMEEE, KALVARNA.  5nGSMALTNING,
=y SVAMP- OCH VAXER,BETE - FORFALLSTID N g
'PADDUNG N BARTID KALVMARKNING " SKEJT PASKAREN
s\ o A BLOTT1 . Fa
‘l sm#wg 7 7 BLOMSTERTID MARKERNA .
t " BARNKAMMARE
. FIKATURER 1 NATUREN “UNWANN
¥ LOPNING
STUGTURER STUGTURER

AR LANGVANDRING G VINTER
BLOMSTERVANDRING ] -
= g ! y UTOMHUSYOGA GuIDADE
v Fhce NING L\ - SKIDTURER
KLATTRING snG:vKu NG
A . = JONI e

Kalla: Lansstyrelsen i Jamtlands Ian presentation om nya reservatsforesknfter beslutade den 15 maj
2023 for Valadalens naturreservat.

Friluftslivets intressen bevakas bland annat av organisationen
Svenskt Friluftsliv. Det dr en paraplyorganisation fér 27
rikstickande friluftsorganisationer som foérdelar de pengar ur
statsbudgeten som ska g3 till organiserat friluftsliv.

7% Nationalencyklopedin, begreppet Frilufisliv, digital resurs besékt den 15 november 2023.
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Medlemsorganisationerna i Svenskt Friluftsliv har sammanlagt
omkring 1,8 miljoner medlemmar, varav cirka 300 000 barn och
ungdomar, och genomfér &rligen tusentals aktiviteter 1 hela landet.
Friluftslivet bidrar till sivil ekonomisk, ekologisk som social
hillbarhet. Utdver de organisationer som ir samordnade inom
Svenskt Friluftsliv finns en mingd intresseorganisationer, skolor,
foretag och andra aktérer som ocksd arrangerar olika
frilufesaktiviteter.””

I 3 § férordningen om statsbidrag till friluftsorganisationer finns
en legaldefinition av vad som avses med friluftsliv. Av bestimmelsen
foljer att friluftsliv ir vistelse utomhus 1 natur- och kulturlandskap
for vilbefinnande och naturupplevelse utan krav pd tivling. Det kan
alltsd handla om att vandra, cykla, fiska, rida, 8ka bit, studera vixter,
leka, jaga, klittra, dka skidor eller skoter eller ndgon annan liknande
aktivitet som utférs i naturen.

Tillgdng pd natur som ir tillginglig och av god kvalitet ir viktiga
forutsittningar for frilufeslivet. Friluftslivsarbetet dar komplext och
spinner av den anledningen 6ver minga politikomrdden. Det ir flera
samhillsaktorer, myndigheter, regioner och kommuner som har i
uppdrag att sikerstilla att frilufeslivet ir tillgingligt f6r minga
minniskor. Naturvirdsverket och linsstyrelserna ir exempel pd
myndigheter som ir viktiga for friluftslivet, men det finns fler.””

Naturvirdsverket har 1 uppdrag att verka for att
forutsittningarna for friluftsliv bevaras och utvecklas. Myndigheten
har dven en 6vergripande samordnande och samverkande roll nir det
giller frigor om friluftsliv.

Naturvirdsverket intar dessutom rollen av att vara foretridare for
staten som markigare samt vara fastighetsforvaltare och byggherre
for friluftsliv 1 skyddad natur. I den rollen arbetar myndigheten for
att utveckla friluftslivet i skyddade omrdden, som nationalparker
och naturreservat. Naturvirdsverket ir den myndighet om vigleder
linsstyrelser och kommuner 1 frigor om till exempel fjillsikerhet,
statliga fjilleder och naturturism.

375 Exempel pi ideella organisationer som ingir i Svenskt friluftslivs paraplyorganisation ir
Friluftsfrimjandet, Sportfiskarna, Svenska Brukshundsklubben, Svenska Jigareférbundet och
Svenska Fjillklubben.

376 Se Naturvirdsverkets hemsida fér en lista éver vilka myndigheter som gér vad inom
friluftslivet och vad de gor, sidan Vem gor vad,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/vem-gor-vad/, besokt den 20
oktober 2023.
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Linsstyrelserna ansvarar for den statliga férvaltningen 1 deras
respektive lin. Linsstyrelserna har ett dterkommande uppdrag att
samordna och leda det regionala arbetet med friluftslivspolitiken i
samverkan med Skogsstyrelsen, kommunerna och andra berérda
aktoérer. I kommunernas dversiktsplaneprocess har linsstyrelsen en
viktig roll i att stédja, ge rdd och dven granska kommunernas arbete,
ha uppsikt 6ver omrdden av riksintresse for friluftslivet och bevaka
de allminna intressena om tillgingliga och limpliga platser for lek,
motion och annan utevistelse. Linsstyrelserna ska dven verka for att
miljomalsarbetet, inklusive arbetet med naturvird, fiskevird,
kulturmiljévard, friluftsliv samt natur- och kulturturism, samordnas
med det regionala utvecklingsarbetet.

Det 6kade friluftslivets piverkan pi renar

De svenska fjillen har linge anvints som en resurs for sport och
turism. Aven om det finns ett fortsatt stort intresse for fjillvandring
sommartid och skidikning vintertid har det skett forindringar inom
friluftsliv och turism pd senare tid. En f6érindring som har skett ir
att friluftslivet pd senare tid alltmer har ”sportifierats” genom att
traditionella aktiviteter som har genomférts i naturen har dndrats
eller lagts ihop till att numera utféras som en tivling.””” Det ir ocks3
tydligt att efterfrigan pd infrastruktur, service och bekvimlighet har
okat. En annan tydlig trend ir att det i nirheten av redan befintliga
anliggningar f6r rekreation och kring skidorter har uppstdtt andra
aktiviteter som  till exempel heliskiing,”® hundspannsikning,
snokite,”” skoterdkning och cykling, vilket 6kar det totala utbudet
av rekreationsaktiviteter. Utvecklingen innebir dven att turistniring
kan bedrivas i fjillen s3 gott som &ret runt. Det finns ocks8 en tydlig
trend 1 att allt fler arrangérer vill anordna tivlingar och evenemang i
fjillen. Utvecklingen leder till flera konsekvenser fér omrddena,

377 Sandell, Klas och Boman, Mattias, 2013, Friluftslivets nya aktiviteter — Mera sport och mindre
natur?, publicerad 1 Naturvirdsverkets rapport 6547, Friluftsliv i forindring, s. 212.

378 Heliskiing, eller heliskidikning pd svenska, innebir att skiddkaren blir uppflugen pa ndgon
bergstopp med hjilp av en helikopter, f6r att han eller hon sedan ta sig ner med pd skidor.
Heliskiing ir en typ av off-pistdkning, eftersom det inte sker i ndgon markerad nedfart.

37 Kitesurfning ir en form av segling fér en person som stdr pd en brida och drivs framdt av
vinden med hjilp av en stor drake. I fjillen har det blivit populirt att utéva aktiviteten som
s.k. snokite (dven snowkite, kiteskiing, kitesnowboarding). Vid snokitning stdr utdvaren pd
antingen skidor eller snowboard pd 6ppna fjill, isbelagda sjdar eller 6ppna dngar.
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bland annat att slitaget pi naturen o6kar och att befintliga
markanvindare trings undan alltmer.’*

Att det rorliga friluftslivet har brett ut sig bade sett till areal och
till tid pd 3ret fir givetvis konsekvenser f6r renskotseln. S3 som
beskrivs i avsnitt 3.2 dr renar i allminhet kinsliga fér stérningar.
Renar kan undvika omriden med minsklig aktivitet med upp till
12 km frén stérningskillan.’®

Av en norsk studie om hur renar pdverkas av vandringsturism
framgdr att renar undviker vandringsleder med fler in 30-50
vandrare per dag, och ett undvikande beteende noterades nir fler in
10-15 vandrare per dag anvinde leden. Vid undersékningen hade
man forsett vajor med GPS samtidigt som antalet vandrare riknades
utmed vandringslederna, kompletterat med frigeformulir till
vandrarna. Undersékningen visade dven att renarna verkade rora sig
mer oroligt 1 omridet under jaktsisongen och att de d& korsade
vandringslederna 1 hogre utstrickning (och alltsd under den tiden var
mindre piverkade av antalet vandrare).*®* Aven i tidigare studier har
samma undvikande beteende noterats 1 forhdllande «ll tite
trafikerade vandringsleder.’®

STF:s verksamhet

Svenska turistféreningen (STF) ir en stor turistaktdr i norra Sverige.
Foreningen har (fér nirvarande) 44 fjillstugor som under viss tid av
dret ir bemannade med stugvirdar. I stugorna kan man 6vernatta
och ivissa fall proviantera. Stugorna ligger ldngt ifrén bebyggelse och
bilvigar vilket innebir att man i de flesta fall behéver vandra eller
skida for att besoka dem. Stugorna ligger utmed markerade skid- och
vandringsleder. Avstdndet mellan stugorna dr 10-20 kilometer,
vilket anses motsvara en dagstur. Det finns inte el, rinnande vatten,
toalett eller dusch i stugorna. I vissa stugor finns dock vedeldad
bastu.

380 Wall-Reinius, Sandra och van den Brin, Paul, 2023, Rekreation och miljpdverkan i fiillen -
En sammanfattning av forskning om ekologiska effekter av frilufisliv, turism och sport, Mistra
sport & outdoors, rapport 2023:5, s. 1 {.

381 Skarin, 2014, s. 1041-1054.

382 Gundersen, Vegard, Myrvold, Knut Marius, Rauset, Geir Rune, m.fl.,2020, Spatiotemporal
tourism pattern in a large reindeer (Rangifer tarandus tarandus) range as an important factor in
disturbance research and management, Journal of Sustainable Tourism, s. 2.

383Wall-Reinius m.fl., 2023, s. 18 ff.
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Fjillstugornas 6ppettider varierar i olika omrdden i fjillvirlden,
men inleddes under 2023 mellan den 17 februari och 24 mars och
avslutades mellan den 16 april och 7 maj. Infér sommarsisongen
oppnade stugorna mellan den 16 juni och 7 juli och stingde mellan
den 3 september och den 17 september.’®*

Dessutom har STF fjillstationer, som har en hdgre serviceniva.
Vid en fjillstation kan det finnas restaurang, butiker, guidade
aktiviteter, elektricitet och varmvatten. Fjillstationerna ir en sorts
mellanting mellan hotell och vandrarhem. STF har 14 fjillstationer.
Fler in hilften av fjillstationerna ligger 1 Jimtlands lin.

Eftersom antalet fjillturister har 6kat pd senare tid har slitaget pd
naturen och stérningarna fér renskotseln ocksd dkat patagligt i vissa
delar av fjillvirlden — sirskilt i anslutning till platser dir STF
bedriver verksamhet. I synnerhet omridet 1 vistra Jimtlandsfjillen
och delar av Hirjedalen har varit utsatt, men dven omridet i nirheten
av och omkring Kebnekaise i Norrbottens lin. Forutom antalet
besokare har det sitt som lederna har dragits i den hir delen av fjillen
uppmirksammats som sirskilt stérande for renskétseln. Lederna hir
gdr kors och tvirs over fjillet, vilket innebir att det blir svart for
renarna att fi betesro och att hitta platser att kalva pa 1 lugn och ro.
STF har totalt dtta fjillstationer i Jimtlandsfjillen, varav fyra ligger i
Handolsdalens samebys renbetesomrade.

For att komma till ritta med storningarna i omrddet sa
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin upp arrendeavtalen med STF per den
31 december 2023. Linsstyrelsen uppmanade samtidigt STF att
samrdda med de berérda samebyarna®™ infér att en ny ansékan om
arrende skulle ges in till linsstyrelsen.

Efter att flera dialogtriffar genomférts mellan STF och
samebyarna kom de &verens om att Blthammarens fjillstation ska
overgd till att vara en fjillstuga. Det innebir att den restaurang som
bedrivits dir ska stingas och att enbart sjilvhushill ska erbjudas i
stugan. En butik med enklare matvaror kommer dock att finnas kvar.
Samtidigt ska antalet biddar i fjillstugan halveras till totalt 30.
Genom att minska servicen vid Blihammarens fjillstation blir
behovet av transporter, som sommartid i huvudsak sker med

% De redovisade ppettiderna avser dr 2023, se STF:s webbplats sidan Fjillstugor éppettider,
https://www.svenskaturistforeningen.se/app/uploads/2022/12/stfs-fjallstugor-oppettider-
2023-221205.pdf, besskt den 10 oktober 2023.

3% Samebyarna Handblsdalen, T4ssisen, Mittidalen och Ruvhten.
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helikopter, mindre. Forindringen sker redan till den kommande
sdsongen, dr 2024.

P34 Sylarna fjillstation minskas antalet biddar med 25 procent och
senast &r 2028 ska STF stinga den restaurang som finns dir och den
restaurang som finns pi Helags Fjillstation. Aven vid dessa
fjillstationer ska det finnas kvar en butik fér proviantering samt
mojlighet att laga egen medhavd mat.

Overenskommelsen innebir ocksi att alla fjillstugor och
fjillstationer 1 omrddet, av hinsyn till renkalvmirkning och
kalvarnas tillvixt, kommer att 6ppna senare infér sommarsisongen.
Genom att senareligga sisongen med tva veckor hinner renkalvarna
ita upp sig och bli mer sjilvgdende innan de stora turiststrémmarna
nidr fjillet.”*

Vidare innebir 6verenskommelsen att fjillstugan Gisen, som ir
beligen 1 Validalens naturreservat, ska liggas ner. Skilet till det ir
att ett storre omride pd fjillet dd i princip kan bli helt fritt frin
storningar. Fjillstugorna och fjillstationerna Sylarna, Blihammaren,
Helags, Val3stugan, Stensdalen, Anaris, Lunndérren och Filtjigaren
stings helt vintertid 1 samband med att skoterférbudet trider 1 kraft
i slutet av april (for nidrvarande den 19 april) och éppnar sommartid
forst den 1 juli (férutom Sylarna som dppnar den 15 juli).

STF ansoker nu om ett nytt arrendeavtal f6r Jimtland och delar
av Hirjedalen, som foresls trida i kraft den 1 januari 2024.

Den ansékan som STF nu har gett in omfattar inte arrende f6r
fjallstugorna Skedbro och Rogen i sédra Hirjedalen. STF har angett
att en ansokan betriffande markupplitelse f6r de stugorna kommer
att ges in till linsstyrelsen senare under hésten 2023. Det ir inte klart
hur den ansékan kommer att utformas, men STF har redan aviserat
att féreningen ir medveten om att den sameby som har sitt renbete
1 Rogenomridet, Ruvhten sijte, befinner sig i en utsatt situation efter
att ha blivit av med bete bide 1 Norge och pd marker 1 Hirjedalen.
Detta ir ndgot som enligt STF kommer att beaktas 1 den kommande
ansokan.

36 Se tex. Linsstyrelsen i Jimtlands lins webbplats, Nyheter och press, sidan
https://www.lansstyrelsen.se/jamtland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---jamtland/2023-
08-31-stf-har-natt-overenskommelse-med-flera-samebyar---underlag-for-avtal-skickas-in-
till-lansstyrelsen.html och STF:s webbplats, sidan Markupplitelse Jimtland Hirjedalen,
https://www.svenskaturistforeningen.se/om-stf/stfs-hallbarhetsarbete/markupplatelse-
jamtland-harjedalen/ besdkt den 23 oktober 2023.
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Stora delar av det omride som har varit uppe till diskussion infér
STF:s ans6kan om arrende saknar formellt skydd eftersom det inte
ir naturreservat eller nationalpark. Det innebir att det idr svirare for
linsstyrelsen att reglera hur minniskor rér sig i omrddet. I
Vilidalens naturreservat finns dock nigra av STF:s fjillstugor och
dir har nya reservatsforeskrifter tagits fram av linsstyrelsen.””’

5.3.2 Evenemang i fjallen

En sirskild friga som uppkommer angiende turismens
markanvindning ir var grinsen gir for nir en aktivitet kan utnyttjas
inom ramen fér allemansritten och nir den ritten éverskrids. Nir
enskilda utdvar friluftsliv i naturen ir det en timligen okomplicerad
friga. Nir det diremot ir friga om ett arrangemang som drar ett
stort antal deltagare eller ska pdgd i samma omride under flera dagar
1 strick ryms evenemanget oftast inte inom allemansrittsligt
utnyttjande. I sidant fall krivs medgivande frin markigaren.

I Jamtland finns det frimst tvd stora evenemang i omriden dir
det bedrivs renskotsel som krdver markuppldtelse frin linsstyrelsen,
nimligen ett fjillmaraton pd Ottljillet och ett cykellopp 1
Bruksvallarna. I Visterbottens och Norrbottens lin arrangeras ocksa
tivlingar och liknande evenemang, men inte i samma omfattning
som 1 Jimtlands lin. Linsstyrelsen i Jimtlands lin har ett mer
formaliserat beslutsfattande f6r markupplitelser i samband med
evenemang in de andra linens linsstyrelser.”®

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin har en praxis som innebir att
arrangdren av ett evenemang som inte beddéms inrymmas i
allemansritten miste ansdka om tillstdnd till markupplitelse enligt
32 § renniringslagen. Sedan linsstyrelsen fitt in ansokan fir
samebyarna yttra sig 6ver frigan om uppltelsen kan innebira en
avsevird oligenhet for renskdtseln. Dessutom tillimpas
konsultationsordningen 1 forhdllande till de berérda samebyarna.
Eventuellt  konsulteras  dven ndgon  ytterligare  samisk
intresseorganisation (framfér allc SSR) och Sametinget. Vid
prévningen av om markupplitelsen innebir en avsevird oligenhet

3% Lansstyrelsen i Jimtlands lins foreskrifter om V3lddalens naturreservat (23FS 2023:9),
beslutade den 15 maj 2023, dnr. 511-7701-2022.

% Se minnesanteckningar frin méten med féretridare for respektive linsstyrelse i oktober
och november 2023.
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for renskotseln  beaktar linsstyrelsen kumulativa effekter.
Linsstyrelsen beslutar om ansékan om markupplitelse ska tillitas
eller inte i ett formellt och &verklagbart beslut.”®’

Aven nir aktiviteter planeras som inte bedéms g3 utéver vad som
foljer av allemansritten uppmuntrar Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
allminheten att anmila arrangemanget till linsstyrelsen. Det kan till
exempel vara friga om en skolklass som planerar att tilta en natt pd
statens mark. I sddana fall blir det inte friga om nigot beslut om
markupplitelse utan enbart en information om det tinkta
arrangemanget. Linsstyrelsen skickar informationen vidare till den
sameby som berdrs av arrangemanget och vidarebefordrar dven
eventuell information som samebyn skickar in till arrangéren.*

Forskare vid Mittuniversitetet har 1 en studie gitt igenom alla
ansékningar om att anordna frilufts- eller sportevenemang p4 statens
mark 1 Jimtlands lin mellan &r 2011 och 2020. Totalt 393
ans6kningar av 150 olika idrottsféreningar, kommersiella foretag,
skolor och privatpersoner undersoktes. I mdnga ansékningar angavs
antalet deltagare till mellan 50 och 100 personer, medan arrangéren
av 16 evenemang uppskattade att antalet deltagare skulle 6verskrida
500 personer. De flesta ansokningar angav dock inget deltagarantal
alls.””

Paverkan pd renskotseln var den miljopaverkan som angavs i flest
ansdkningar. Genomgingen visade att det generellt fanns f3
miljokonsekvensbeskrivningar av evenemangen och att linsstyrelsen
inte heller stillde krav pd miljéhinsyn nir evenemangen tillits. Den
stora merparten av alla ansékningar bifélls och ingen ansokan
avslogs enbart med hinvisning till miljéskil. Nir bedémningen
gjordes om evenemanget skulle tillitas eller inte gjordes 1 stillet en
avvigning mellan andra intressen, sisom lokal utveckling,
ekonomiska vinster och folkhilsa. I ndgra fall ombads arrangéren att
flytta det tinkta evenemangets tidpunkt eller plats for att undvika
stérningar i kinsliga miljser.*”

% Se t.ex. Linsstyrelsen i Jimtlands lins beslut den 22 maj 2023, drendebeteckning 613-8819-

2022 som sedan dndrades genom regeringens beslut den 20 juli 2023, dnr 1.12023/02753.

3% Linsstyrelsen 1 Jimtlands lins webbplats, sidan Organiserade aktiviteter och verksambeter pd
renbetesfjillen, , besokt den 8 november 2023.

31 Eriksson, Axel, Pettersson, Robert och Wall-Reinius, Sandra 2023, Environmental concerns
in nature-based events: the permit process for organised

outdoor recreation and sport, Scandinavian Journal of Hospitality and Tourism, s. 5 ff.

32 Eriksson, m.fl., 2023, s. 8 {.
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Forskarna kunde notera att de berérda samebyarna éver tid blev
alltmer negativa till ansékningar om evenemang med hinvisning till
att de storde renskotseln. Trots det var det ingen ansdkan som
avslogs till f6ljd av risk for stérningar 1 renskétseln. Som exempel
kan nimnas att en &rlig hundspannstivling med omkring
40 deltagande ekipage tillits utan ndgra inskrinkande villkor trots
att samebyn hivdade att renarna skulle stéras av evenemanget.””

Under innevarande &r har Linsstyrelsen i Jimtlands lin tll viss
del nekat markupplitelse till det ovan nimnda fjillmaratonet pd
Ottfjillet med hinvisning tll att det fanns en risk for att
arrangemanget,  tillsammans med den  pdverkan  som
allemansrittsliga aktiviteter 1 omridet redan kan antas ha pd
renskotseln, skulle innebira en avsevird oligenhet for renskétseln.

Ansokan avsdg Fjillmaraton 100K med hogst 200 deltagare och
Fjillmaraton 45K med hogst 800 deltagare. Loppen var planerade till
den 3 respektive 5 augusti 2023. Linsstyrelsen bifoll ansékan om
maraton 100K, men avslog anskan om maraton 45K. De samebyar
vars betesmarker pdverkades av loppets strickning fick yttra sig och
bida samebyarna avstyrkte ansékan pi den grunden att renarna
skulle stdras av arrangemanget. Bland annat angavs att en del av
loppets strickning var planerad genom ett omride dir den ena
samebyns rentjurar uppehéll sig under sensommaren. Samebyn
angav att det var viktigt att renarna inte stordes for att de dels skulle
bibehilla sin slaktvikt, dels inte skulle spridas éver ett storre omride.
Aven Sametinget yttrade sig och angav att delar av
tivlingsstrickorna 18¢ inom &retruntmarkerna och berorde
riksintresseomrdden for renskétseln. Vidare anfordes att tivlingarna
var planerade under en period dir renarna ir i stort behov av betesro
eftersom de dter upp sig infér kommande vinter. Enligt Sametinget
skulle hinsyn tas till kumulativa effekter av stérningar i omradet.”*

Arrangéren av fjillmaratonet vidholl ansékan 1 sin helhet och
hivdade att ingen part inkommit med nigon dokumentation som
visade att arrangemanget skulle innebira en avsevird oligenhet for
renniringen. Vidare menade arrangdren att det inte finns lagstdd fér
att ta hinsyn till kumulativa effekter vid bedémningen av om
markupplitelse ska ske enligt 32 § renniringslagen.’”

3% Eriksson m.fl., 2023, s. 11 f.
% Lansstyrelsen i Jimtlands lins beslut den 22 maj 2023, 613-8819-2022, s. 1 ff.
3% Linsstyrelsen i Jimtlands lins beslut den 22 maj 2023, 613-8819-2022, s. 3.

182



Linsstyrelsens avslag betriffande fjillmaraton 45K med 800
deltagare motiverades bland annat med att stora arrangemang pa
renbetesfjill innebir en klar risk fér stérningar f6r renskétseln och
att omradet ir starkt priglat av det rérliga friluftslivet som ocks8 har
okat successivt pa senare ar. I augusti dr det vanligtvis mycket folk i
omrddet och linsstyrelsen menade att hinsyn skulle tas till
kumulativa effekter. Linsstyrelsen angav 1 beslutet att om
renskotseln redan innan arrangemanget ir pressad av friluftslivet 1
omrddet kan den ytterligare storning som arrangemanget medfér
innebira att paverkan blir for stor och dirmed inte ska tilldtas. Vid
bedémningen skulle antalet deltagare tillmitas betydelse.”

Arrangoren dverklagade linsstyrelsens beslut till regeringen som
indrade linsstyrelsens beslut. Regeringen tillit dirmed att
arrangdren dven fick markupplételse f6r fjillmaraton 45 K med 800
deltagare. Regeringen angav att det vid en samlad bedémning inte
framkommit skil for att den sokta upplitelsen skulle medféra en
avsevird oligenhet foér renskotseln. Vid beddémningen tillmitte
regeringen viss betydelse till att arrangéren hade beviljats
markupplatelser under en mycket lang tid fér liknande arrangemang
och att det fanns motstridiga uppgifter om huruvida samebyarna
hade p4talat stérningar i samband med de tidigare arrangemangen.>”’

5.4 Fran delbetdnkandet avsnitt 5.4 — Turism kring
smaviltsjakt och fiske

Turistniringen kring jakt och fiske bedrivs 1 huvudsak av lokala
entreprendrer. Den hir sortens verksamhet beskrivs 1 avsnitt 5.4 1
delbetinkandet.” Hir foljer en sammanfattning av vad som sigs
dir.

Turistniring kring jakt och fiske handlar om en rad olika typer av
verksamheter, som ofta gir in 1 varandra. Det kan vara fiskecamper,
stugbyar, guideféretag, kursverksamheter och transportservice.

En typ av niringsverksamhet kopplad till jakt och fiske ir
paketreseférsiljning. Det finns foretag som, utifrdn kundernas
onskemal, ordnar med boende, mat, transport och guide. Hogsisong
for paketresor for sméviltsjake dr frin jaktstarten den 25 augusti till

3% Linsstyrelsen i Jimtlands lins beslut den 22 maj 2023, 613-8819-2022, s. 5.
37 Regeringens beslut den 20 juli 2023, dnr LI12023/02753, s. 4.
850U 2023:46 5. 188.
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slutet av september, nir snén ofta ligger sig i fjillomridet.
Utlindska jigare ansluter frin och med den 16 september. Kunderna
loser sjilva jakt- och fiskekort, vilket ir en forutsittning med det
nuvarande systemet.

En annan typ av turistverksamhet, som ofta bedrivs 1
kombination med andra verksamheter, handlar om att specifikt
erbjuda guidning. Guider fér smaviltsjakt dr 1 regel hundférare.
S&dana erfarna hundférare kan dven erbjuda hundtrining. Det
handlar d8 om att trina upp hundar for sméviltsjake.
Smaviltsjaktsisongen infaller som angetts 1 borjan av hésten, men
hégsisongen f6r hundtrining borjar 1 mitten av februari och pdgér
till mitten av mars.

I anslutning tll fjillomridet nyttjas stugbyar av sdvil
smiviltsjigare som fiskare. Flera av stugbyarna har egna
restauranger.

I och med den bitvis sviritkomliga terringen ir
helikopterverksamheten 1 norra Sverige av stor betydelse.
Sméviltsjigare och fiskare dr viktiga kundgrupper fér
helikopterforetagen under hela barmarkssisongen och sirskilt juli,
augusti och september. Helikopterféretagen anlitas emellertid ocksd
av samebyarna (bdde for transporter och for att driva renar) och av
linsstyrelserna (till exempel i anslutning till den rovdjursinventering
som gors tillsammans med samebyarna).

De niringsidkare som sekretariatet har triffat beskriver
samstimmigt att de kapitalstarkaste kunderna finns bland jigarna.
Nir det giller fiske behéver man enligt dessa foretridare som
utgdngspunkt kunna erbjuda exklusivt fiske i ett visst vatten for att,
utdver rena boendeldsningar, kunna f& verksamheten lonsam.

Den storsta andelen av kundbasen kommer frin Sverige. Sett till
utlindska kunder ir de nordiska grannlinderna stérst, men iven
jagare och fiskare frén Tyskland, Schweiz och Italien kommer for att
jaga och fiska i de svenska fjillen. Dessa jigare och fiskare ir ofta 1
hogre grad in de svenska beroende av de utvidgade tjinster som de
lokala foretagen med inriktning pd jakt och fiske erbjuder, som
guidning och transport.

I kapitel 7 i delbetinkandet finns en del statistik om jakt och
fiske, som upprepas hir.”” T avsnitt 7.2.1 om jigare och jaktdagar
beskrivs en del statistik om vilka som jagar. Enligt Naturvirdsverket

39 SOU 2023:46, 5. 246-264.
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sdldes totalt 283 358 jaktkort 1 Sverige r 2021, av vilka 259 885 till
svenska medborgare. De senare utgor drygt tre procent av Sveriges
befolkning 1 dldern 18-80 (7,76 miljoner ar 2021 enligt Statistiska
Centralbyrins befolkningsstatistik).

Tabell 7.7 Genomsnittligt antal jagare samt genomsnittligt antal jaktdagar for
smaviltsjakt i omraden ovanfor odlingsgransen per ar och l4n perioden 2015-2021
(standardavvikelser inom parentes)

Lan Totalt antal Utlandska Svenska Lanshor Jaktdagar
jagare medborgare medborgare
Norrbotten 3751 998 2754 2 046 18 631
(495) (319) (193) (116) (3 565)
n 7 7 7 7 7
Visterhotten 2728 970 1758 868 11955
(110 (230) (142) (48) (1687)
n 7 7 7 7 7
Jéamtland 6423 1509 4914 1508 15787
(351) (517) (748) (246) (1102)
N 7 7 7 7 7

Kélla: Léansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands lan.

I avsnitt 7.2.9 1 delbetinkandet redovisas en del statistik om
fritidsfiskare. Enligt Sportfiskeférbundet innefattar fritidsfiske bide
fiske som sker med spd och lina och fiske som sker med nit. De
flesta som dgnar sig &t fritidsfiske 1 Havs- och vattenmyndighetens
undersékningar ir sddana som skulle betecknas som sportfiskare,
det vill siga som fiskar med handredskap.

Betriffande sportfisket ovanfor odlingsgrinsen finns uppgifter
hos linsstyrelserna 1 Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och
Dalarnas lin. Dessa ir emellertid mer osikra dn f6r smaiviltsjakten
eftersom det finns olika typer av fiskekort (personliga kort,
familjekort, kort som giller per dygn respektive sisongskort).
Fiskaren behover inte heller registrera vilken dag fisket sker. I
Norrbottens och Dalarnas lin ir det ocksi relativt vanligt att
fiskekort siljs for linsstyrelsens rikning av lokala entreprendrer och
dirmed inte registreras 1 NaturelT, vilket forsvirar
datasammanstillningen. Emellertid finns féljande uppgifter om
fisket for perioden 2015-2021.

185



Tabell 7.14 Genomsnittligt arligt antal sportfiskare samt genomsnittligt arligt antal
fiskedagar i respektive region under aren 2015-2021 (standardavvikelser inom parentes)

Lan Totalt Antal Antal Antal Antal
antal utlandska svenska lanshor  fiskedagar
fiskare medborgare ~ medborgare

Norrhotten 8103 2 820 5284 4292 i.u.

(2 934) (1030) (2 765) (2132)
N 7 7 7 7 7
Vasterbotten 10 317 817 9500 4609 52 456
(658) (271) (660) (319) (2 453)
N 7 7 7 7 7
Jamtland 9560 498 9062 2539 58 442
(444) (163) (528) (170) (3753)
N 7 7 7 7 7

Kélla: Lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbottens och Jamtlands lan.
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S Renskotsel i
miljétillstandspréovningar

Sammanfattning: Ett antal verksamheter kriver miljotillstind
for att fi bedrivas, och for att 3 ett sidant tillstind behover
verksamhetsutdvaren gora en miljokonsekvensbeskrivning.
Verksamhetsutdvaren behéver ocksd hilla samrdd med samebyar
som kommer att pdverkas av den planerade verksamheten. For att
& miljotillstdnd 1 ett renskdtselomrdde provas verksamheten mot
intresset av renniring, som ir av nationell betydelse for Sverige
eftersom renniringen behovs for att sikra den samiska kulturens
fortlevnad.

I sin miljokonsekvensbeskrivning ska verksamhetsutévaren,
om renniringen kommer att pdverkas av verksamheten, gora en
renniringsutredning som férklarar hur den pdverkan kommer att
se ut. Renniringsutredningen behéver ta hinsyn till kumulativa
effekter som verksamheten tillsammans med andra verksamheter
i1 omrddet kommer att 3 f6r renniringen. I
renniringsutredningen  behdver  renskotseln  ses 1 ett
landskapsperspektiv och olika verksamheters stérningszoner for
renniringen behover identifieras.

Renniringens skydd mot exploateringar ir olika starkt i olika
omriden. Ibland miste renniringen vika fér andra intressen. 1
omriden som ir av riksintresse f6r renniringen kan den behova
vika f6r andra indam8l om dessa ocks3 ir av riksintresse.

Nir renbetesmarker exploateras foér olika dndamal har de
samebyar som berérs ritt till ersittning fér den ekonomiska
skada eller oligenhet som de drabbas av pid grund av
exploateringen.
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Ett antal verksamheter kan antas medféra en betydande
miljopdverkan, i form av utslipp, buller, skakningar, féroreningar
eller liknande. Det giller exempelvis vindkraftsparker,
vattenregleringar, skjutfilt, flygplatser och gruvor. Sidana
verksamheter kriver miljotillstind enligt miljobalken for att fa
bedrivas, och for att fi ett si3dant tillstind behover
verksamhetsutévaren géra en miljdkonsekvensbeskrivning.

I kapitlen efter detta beskrivs mer specifikt hur renskétsel
forhaller sig till vindkraft och vattenkraft. Gruvor, kraftledningar
och infrastruktur kommer att beskrivas 1 en kommande
promemoria. I detta kapitel beskrivs sjilva miljstillstdndsprocessen
1 sig, som ir gemensam for de olika verksamhetstyperna. Kapitlet
inleds med en beskrivning av den formella processen och de krav
som stills pd verksamhetsutdvaren. Direfter {6ljer en genomging av
miljébalkens hushéllningsbestimmelser, med sirskilt fokus pad
bestimmelsen om renniringen som riksintresse. Efter det f6ljer en
beskrivning av  hur kumulativa effekter ska beskrivas i
miljokonsekvensbeskrivningar, samt en beskrivning av hur de
renniringsutredningar som ska ing8 1 miljokonsekvensbeskrivningar
kan se ut.

6.1 Miljotillstandsprocessen

I samband med arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen behover
verksamhetsutévaren (exploatoren) hilla samrdd. Samridden ska ske
med linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten for verksamheten och med
de ovriga statliga myndigheter eller enskilda personer (fysiska eller
juridiska) som kan antas bli sirskilt berérda av verksamheten — till
exempel samebyar och markigare.*”' Syftet med samrdden ir att ge
samrddsparterna mojlighet att 1 ett tidigt skede kunna delta i
processen  och  pdverka  projektets  utformning  och
beslutsunderlag.*®

Direfter ska verksamhetsutvaren gora en
miljékonsekvensbeskrivning som ska ligga till grund f6r ansékan om
milj6tillstdnd.  Miljokonsekvensbeskrivningen ~ ska  innehilla

409 kap. 1 och 6 §§ miljsbalken, 6 § miljsbedémningsférordningen (2017:966).

1 6 kap. 24 och 30 §§ miljébalken.

2 Bengtsson, Bertil, Bjillis, Ulf, Rubenson, Stefan, Strémberg, Rolf, Miljobalken —
kommentaren till 6 kap. 30 §, Juno version 22.
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uppgifter om verksamhetens lokalisering, utformning, omfattning
och andra egenskaper som kan ha betydelse f6r miljobeddmningen.
Uppgifter om alternativa losningar for verksamheten ska ocksd
finnas med, samt uppgifter om ridande miljoférhillanden innan
verksamheten pabérjas och hur de forhillandena férvintas utveckla
sig om verksamheten inte paborjas. Miljokonsekvensbeskrivningen
ska vidare innehilla en identifiering, beskrivning eller bedémning av
de miljseffekter som verksamheten kan antas medféra i sig eller till
foljd av yttre hindelser. Uppgifter om de dtgirder som planeras for
att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa de negativa
miljoeffekterna ska finnas med. Det ska dven finnas en icke-teknisk
sammanfattning. I miljokonsekvensbeskrivningen ska det slutligen
anges vilka samrid som har foregdtt ansokan och vad som har
kommit fram vid dessa.*” Vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehdlla utvecklas mer i avsnitt 6.1.3.

Om verksamheten som ansdkan avser kan fi en piverkan av
betydelse foér renniringen ska miljdkonsekvensbeskrivningen
dessutom innehdlla en renniringsutredning, det vill siga en
utredning av hur renniringen férvintas paverkas av den dtgird som
man soker tillstdnd fér. Utredningen kallas ibland for
renniringsanalys och kan antingen ingd 1
miljokonsekvensbeskrivningen eller vara en bilaga till den. En
beskrivning av vad en renniringsanalys kan innehélla finns i avsnitt
6.1.4.

De uppgifter som ska finnas med 1
miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning och
detaljeringsgrad som ir rimlig med hinsyn tll rddande kunskaper
och bedémningsmetoder. Fér att en samlad bedémning ska kunna
goras behover miljokonsekvensbeskrivningen redogéra for de
visentliga miljoeffekter som verksamheten kan antas medféra.**

Ett antal myndigheter yttrar sig i processen om miljstillstdnd.
Naturvirdsverket kan yttra sig i syfte att bevaka hur verksamheten
paverkar miljon. Sametinget kan yttra sig om hur verksamheten
pdverkar renskdtseln. Linsstyrelsen yttrar sig 1 regel 1
tillstindsprocessen i egenskap av tillsynsmyndighet, och tar d& ocksd
ofta upp frigor som ror renskotseln.

43 6 kap. 35 § miljobalken, som kompletteras av ett antal bestimmelser i 16-19 §§
miljsbedémningsférordningen.
4% 6 kap. 37 § miljobalken.
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6.1.1 Krav pa verksamhetsutévaren

Det idr verksamhetsutdvaren som soker tillstdind som har
utredningsansvaret, vilket innebir att det ir verksamhetsutévaren
som ir ansvarig for att det finns tillricklig utredning bifogad
ansdkan om miljstillstdnd for att domstolen ska kunna fatta beslut.
Ett antal krav stills pd verksamhetsutévaren. Dessa framgir av 2 kap.
miljébalken.

Det stills ett kunskapskrav pd verksamhetsutévaren, som innebir
att verksamhetsutévaren maste skaffa sig den kunskap som behévs
med hinsyn till verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning
for att skydda minniskors hilsa och miljon mot skada eller
oligenhet.*®

Det finns en forsiktighetsprincip, som innebdr att
verksamhetsutdvaren ir skyldig att utféra de skyddsdtgirder, iaktta
de begriansningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 vrigt som behdvs
for att forebygga, hindra eller motverka skada och oligenhet for
hilsa och miljs.**

Det finns ocksd en produktvalsprincip, som 3&ligger
verksamhetsutévaren att 1 sin verksamhet goéra miljomissiga val
avseende skadliga eller misstinkt skadliga dmnen, samt en
hushéllningsprincip, enligt vilken verksamhetsutévaren ska hushilla
med révaror och energi samt utnyttja mojligheterna att minska bland
annat mingden avfall och skadliga imnen.*”

Vidare finns en lokaliseringsprincip. Den innebir att den plats
som viljs f6r verksamheten ska vara limplig med hinsyn till att
indamailet med verksamheten ska kunna uppnds med minsta intrdng
och oligenhet f6r minniskors hilsa och miljon.**

De principer som nu har nimnts giller i den utstrickning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid bedémningen av vad som
ir orimligt ska sirskild hansyn tas till nyttan av skyddsétgirder och
andra forsiktighetsmdtt jimfort med kostnaderna for sddana
dtgirder.*” I forarbetena till bestimmelsen sigs att “nigonstans gir
en grins dir marginalnyttan f6r miljon inte uppviger de kostnader
som liggs ned pa forsiktighetsmitt”.*'® Detta perspektiv pdkallar en

952 kap. 2 § miljobalken.

#06 2 kap. 3 § miljébalken.

%72 kap. 4 och 5 §§ miljsbalken.

%8 2 kap. 6 § miljobalken.

492 kap. 7 § miljobalken.

10 Prop. 1997/98:45 Miljsbalk, del 1, s. 232.
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bedémning av om kraven som genom hinsynsreglerna stills pd
verksamhetsutévaren dr rimliga i relation tll den effekt som
skyddsdtgirderna och forsiktighetsméitten kommer att ha pd miljon,
1 férhéllande till vad dtgirderna kostar. I praktiken kan det innebira
att en konkret dtgird — en alternativ plats, en skyddsdtgird eller
ndgot annat — som 1 och for sig skulle kunna skydda ett motstiende
intresse anses vara fér dyr for att vara rimlig.

6.1.2  Hushallningsbestammelser

I miljobalken finns ett antal hushllningsbestimmelser, som
fungerar som grundliggande materiella miljéregler i balken f6r bland
annat miljétillstdndsbeslut, med fokus pd anvindning av mark- och
vattenomrdden. Reglerna har férts dver frin vad som tidigare gillde
enligt naturresurslagen.

Miljobalkens hushéllningsbestimmelser framgdr 1 3 och 4 kap.
Reglerna inleds med férklaringen att mark- och vattenomriden ska
anvindas for det eller de indamal for vilket de dr mest limpade med
hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretride
ska ges sddan anvindning som medfor en frin allmin synpunkt god
hushillning.*"

Avsikten med hushéllningsbestimmelserna ir att frimja vil
genomtinkta avvigningar mellan olika 6nskemal och intressen av att
utnyttja marken, vattnet och den fysiska miljon 1 6vrigt.
Bestimmelserna omfattar flera olika intressen, till exempel jordbruk,
skogsbruk, naturskydd eller totalférsvaret, och ir utformade for att
man ska kunna géra avvigningar mellan dessa. Det handlar alltsd om
att  gora avvigningar mellan motstiende intressen, ofta
exploateringsintressen mot intresset att spara en resurs for senare
exploatering eller intresset att bevara och avstd helt frén tanken pd
exploatering.

I sidana avvigningar anses ett antal allminna intressen vara av
nationell betydelse eller riksintresse. Om ett riksintresse foreligger
pd ett visst omrdde innebir det att det ir av stor betydelse frin
nationell synpunkt att skydda det omridet frén forindringar som
paverkar riksintresset, alternativt att utnyttja omridet pd ett sitt
som gynnar riksintresset. Vilka omrdden som ir av riksintresse for

113 kap. 1 § miljsbalken.
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olika dndamadl pekas ut av vissa centrala férvaltningsmyndigheter —
Naturvirdsverket pekar till exempel ut omriden av riksintresse fér
naturvird och friluftsliv, och Trafikverket pekar ut omridden av
riksintresse for flygplatser, och s& vidare. Dessa myndigheters
utpekanden ir inte rittsligt bindande f6r provningen i det enskilda
fallet, utan prévningsmyndigheten kan géra en annan bedémning. *?

En kommun har ocks3 ett inflytande 6ver riksintressena eftersom
den ska peka ut dem 1 6versiktsplanen och beskriva hur den anser att
riksintressena ska tillgodoses.*”” Linsstyrelsen yttrar sig under
oversiktsplanprocessen och har di en samordnande roll, dir
linsstyrelsen kan bedéma vilket riksintresse som ska ha foretride
framfér ett annat riksintresse om de inte gir att samordna. Ju hogre
grad av samstimmighet som rider mellan sektorsmyndighetens,
kommunens  och  linsstyrelsens  uppfattning ~om  ett
riksintresseomrdde, desto storre tyngd fir oversiktsplanens
stillningstaganden fér provningsmyndigheten. '

Miljébalkens hushéllningsbestimmelser ska inte tillimpas nir
markanvindningen ir pdgdende. Det innebir att skogsbruk eller
befintliga industriers verksamhet inte berérs. Diremot giller
reglerna for nya verksamheter, det vill siga sidant som ses som
indrad markanvindning. En annan begrinsning ir att det normalt
endast dr patagliga skador pd bevarandevirden, respektive pdtagliga
forsviranden av utnyttjanden, som kan hindras av reglerna.*”

Renniringen som riksintresse

Renniringen ir inte bara ett enskilt intresse utan ses ocksd som ett
riksintresse, det vill siga av nationellt intresse f6r hela landet. Darfor
anges 1 3 kap. 5 § miljobalken att mark- och vattenomriden som har
betydelse foér renniringen sd langt som mojligt ska skyddas mot
dtgirder som pdtagligt kan f6rsvdra niringens bedrivande. I
bestimmelsen framgdr ocksd att 1 omrdden som ir av riksintresse fér
renniringen ir skyddet dnnu starkare — dir ska renniringen skyddas
frin dtgirder som patagligt forsvirar niringens bedrivande, utan

12 Bengtsson m.fl., Miljsbalken — en kommentar, kommentaren till inledningen till 3 kap. samt
3 kap. 1 §, Juno version 22, och prop. 1997/98:45 Miljobalk del II, s. 29.

133 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).

4142 kap. 1-4 §§ plan- och byggférordningen (2011:338) samt prop. 1994/95:230, Kommunal
dversiktsplanering enligt plan- och bygglagen m.m., s. 58 f.

1> Michanek och Zetterberg, Juno version 5, avsnitt 9.2
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nigon begrinsning till ”si lingt som mojligt”. Skyddet for
renniringen giller alltsi bdde i och utanfér omrdden som ir av
riksintresse for renniringen, men ir starkare 1 riksintresseomriden.

Skilet till att renniringen anses vara av nationellt intresse ir att
den ir en forutsittning fér den samiska kulturen. Riksdagen har i
olika sammanhang uttalat att den samiska kulturens fortlevnad
mdste garanteras. Detta innebir enligt férarbetena att det miste
finnas grundliggande forutsittningar fér renniringen inom i princip
varje sameby. Det méste finnas en siker tillgdng till sidana omriden
inom bé&de 4retruntmarkerna och vinterbetesmarkerna som har
avgdrande betydelse f6r mojligheterna att bedriva renskétsel. Dessa
omriden bor dirfor enligt forarbetena ges ett starkt skydd mot
exploatering. I det sammanhanget dr det av stdrsta betydelse att
beakta de funktionella samband som méiste finnas mellan olika
delomriden fo6r att renskotsel ska vara méjlig och samekulturens
fortlevnad dirmed garanteras.*'®

Av forarbetena till bestimmelsen framgar vidare att skyddet fér
renniringen 1 riksintresseomrdden syftar till att bibehdlla
forutsittningarna fér niringen genom att ge de viktigaste omridena
1 varje sameby sirskilt skydd. Betydelsen av olika markomriden i
renskotselomradet varierar starkt, och skyddet ska ta sikte p sidana
omriden som det med hinsyn till skilda led 1 renniringens utévande
1olika samebyar ir sirskilt angeliget att skydda. Sdana omrdden kan
enligt vad som sigs 1 férarbetena exempelvis avse flyttningsleder,
kalvningsland och marker med sirskilt goda betesférhallanden. Det
sigs ocksd att for bedomningen av vilka omriden som ska anses vara
av riksintresse ska renniringens behov av sammanhingande
betesomrdden och tillgdng till alternativa betesomrdden inom de
olika &rstidsmarkerna beaktas, samt alternativa flyttningsleder.
Vinterbetesmarkernas sirskilda betydelse for renskdtseln bor
beaktas sirskilt, eftersom storleken och kvaliteten pd dessa marker
som regel har en avgorande betydelse fér det antal renar som kan
hallas.*”

Skyddet giller mot dtgirder som pdtagligt forsvdrar renniringens
bedrivande. Det innebir att skyddet inte kan aktualiseras fér en
bagatellartad pdverkan. Endast sidana 4tgirder som kan ha en
bestdende negativ inverkan pd det aktuella intresset eller som

16 Prop. 1985/86:3 5. 57 {.
7 Prop. 1985/86:3 5. 161.
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ullfilligt kan ha en mycket stor negativ inverkan omfattas av
skyddet.*"®

Sametinget ir ansvarig myndighet f6r att peka ut omrdden som ir
av riksintresse for renniringen och har pekat ut sidana omriden i
Jimtlands och Visternorrlands lin 4r 2009. I Norrbottens och
Visterbottens lin har Jordbruksverket, som tidigare hade ansvaret,
pekat ut sddana omrdden &r 2005."” Vissa utpekanden har ocksi
gjorts efter det. Riksintressena har redovisats som kirnomriden,
strategiska platser och funktionella samband. Sametinget publicerar
kartor éver renniringens markanvindning som underlag fér planer,
dir det redovisas hur samebyarna anvinder sin mark under ett idealt
normaldr. De faktiska férhdllandena avviker dock ofta frin dessa
planer, och riksintresseutpekandena gjordes som framgitt for ett
antal ir sedan. Markomriden som inte finns angivna i Sametingets
redovisning kan under vissa férhdllanden vara helt avgorande for att
kunna bedriva renskétsel.*® Frin Sametinget har man uttryckt att
arbetet med riksintressen 6ver tid har blivit alltmer fragmenterat
mellan myndigheter, vilket gor att den langsiktiga planeringen pd
landskapsniva blir svér.

Utanfér riksintresseomrdden

Skyddet fér renniringen utanfor riksintresseomraden giller ”sd lingt
majligt”. Med det uttrycket avses att den avvigning som ska goras
ska omfatta hinsynstaganden till de praktiska och ekonomiska
konsekvenserna av det skydd som paragrafen ger. I forsta hand ir
avsikten med uttrycket att 1 det enskilda fallet ge utrymme for
samhillsekonomiska  hinsynstaganden, till  exempel il
regionalpolitiska eller sysselsittningspolitiska intressen. Aven
konsekvenserna for berérda enskilda intressen ska vigas in. Enbart
ekonomiska hinsynstaganden ska dock inte {3 dventyra
skyddsintresset enligt paragrafen, om inte en samlad bedémning
visar att detta frimjar en frin allmin synpunkt god hushillning.*"

18 Prop. 1997/98:45 del 11 s. 30.

1% Sametingets beslut den 16 juni 2009 dnr 2009-505 och Jordbruksverkets beslut den 15
december 2005, dnr 925453/02.

0 Sametingets ~ webbplats,  sidan  Kartor = som  underlag  for  planer,
https://www.sametinget.se/underlag, besokt den 3 december 2023.

21 Prop. 1997/98:45 del 11 s. 30.
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Att omridet har goda betestillgdngar, anvinds f6r uppsamling av
renar eller utgor ett viktigt trivselomrdde for renarna talar for att
omridet dr av betydelse for renniringen, iven om det inte ir utpekat
som riksintresse. Om det sedan tidigare har uppforts verksamheter
1omridet som paverkar renniringen, pa s8 sitt att renniringen redan
har fitt tdla en inskrinkning i sin verksamhet, talar detta ocksd for
att renniringen inte kan tila ytterligare inskrinkningar. Om en
traditionell renniring inte lingre kan bedrivas i omrddet kan
intresset av att skydda renniringen innebira att nigon storande
verksamhet inte kan till3tas.*

I riksintresseomrdden

I riksintresseomrdden ir skyddet absolut. Om ett omride ir av
riksintresse for endast renniringen och inget annat indamail, ska
ingen avvigning ske, vilket innebir att en verksamhet som innebir
en pataglig pdverkan pd renniringen inte ir tilliten. I praktiken ir
dock ett omride ofta av riksintresse fér fler dn ett indamal. Omréidet
kan vara av riksintresse bide f6r renniringen och for en
exploaterande &tgird. Om ett omride ir av riksintresse for flera
oférenliga indamal ska, enligt 3 kap. 10 § miljobalken, féretride ges
it det eller de indamdl som pd limpligaste sitt frimjar en lingsiktig
hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljén 1 évrigt.
Rent praktiske tillimpas ofta den bestimmelsen nir renniringen
provas mot olika exploateringar som exempelvis gruvniring eller
vindkraft.

Intresseavvigningen nir tv3 eller flera riksintressen kolliderar ger
utrymme fér olika bedémningar, och det finns nigra riktlinjer for
hur dessa ska g till. En sidan riktlinje kopplar tillbaka till 3 kap. 1 §
miljobalken, dir det som nimnts anges att mark- och vattenomriden
ska anvindas for det eller de indamal fo6r vilka omridena ir mest
limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande
behov, och att foretride ska ges sddan anvindning som medfér en
frdn allmin synpunkt god hushdllning. Lingsiktiga behov ska ges
stor tyngd 1 den avvigningen, och en kombinerad markanvindning
for flera intressen méste alltid beaktas. I minga konfliktsituationer
konkurrerar dock allminna intressen som var fér sig kan anses

#2 Mark- och miljééverdomstolen, avgérandena M 10984-16 och M 6328-16.
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tillgodose 18ngsiktiga behov dir en kombinerad markanvindning dr
utesluten. D3 ger 3 kap. 1 §inget besked. Avvigningen ska emellertid
ocksd ske i belysning av 1 kap. 1 § miljobalken, dir det anges att
balken ska tillimpas s8 att bland annat skyddet f6r minniskors hilsa
och miljon samt bevarandet av den biologiska mangfalden
tillgodoses.*”

Bedémningen ska ocks3, i enlighet med miljobalkens mal,
innefatta  ekologiska, kulturella och  sambhillsekonomiska
hinsynstaganden. Aven Sveriges internationella itaganden ska
beaktas i prioriteringen av riksintressen.***

Ett fall av konkurrens ir sirskilt reglerat. Om ett visst geografiskt
omrdde ir av riksintresse for lokalisering av anliggningar for
totalforsvaret, si har denna anvindning enligt 3 kap. 10 § alltid
foretride (det dr alltsd det geografiska omrddet som ir avgorande,
inte totalférsvaret generellt).

Om den planerade verksamhetens inverkan p& renniringen
bedéms som begrinsad ges foretride till verksamheten, trots att
omridet utgdr ett riksintresse dven for renniringen. I forarbetena
framhills att ett och samma mark- och vattenomride ofta kan
anvindas samtidigt foér skilda verksamheter och intressen. En
limplig anvindning frin allmin synpunkt kan dirfoér medfora att
vissa foretag miste tdla inskrinkningar i den avsedda verksamheten
eller att skyddsdtgirder kan behéva féreskrivas med hinsyn till andra
intressen i ett omride.*” Om det finns en konflikt mellan tvd
riksintressen som kan vara ofdrenliga, och det ena intresset 1 s3 fall
ska ges foretride, miste en avvigning goras for att bedoma vilket
intresse som bist frimjar det mal f6r hushillning med mark som har
stilles upp 1 miljobalken. En sddan avvigning miste redovisas
tydlige.

I Mark- och miljdéverdomstolens praxis finns exempel pd vad
som har ansetts vara en begrinsad piverkan. Att en verksamhet
endast kan inskrinka renbetet i ett omrdde pd ett begrinsat sitt har
ansetts acceptabelt.”” Om verksamheten bedéms omojliggdra
renniringens bedrivande 1 nigot avseende, har den indi ansetts
kunna tilldtas om alternativa l6sningar kan medge en fortsatt drift.

2 Michanek och Zetterberg, Juno version 5, avsnitt 9.3.

24 Prop. 1997/98:45 del 11 s. 35.

5 Prop. 1985/86:3 5. 154.

426 HFD 2012 not 27.

7 Mark- och miljééverdomstolen, avgérandet M 10316-09.
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Exempel pd detta dr att om en flyttled forstdrs genom en verksamhet
far det betydelse om det finns godtagbara méjligheter f6r samebyn
att flytta renarna med lastbil, och genom stédutfodring {3
kompensation fér det bete som fallit bort pa sjilva flyttleden.**

Nir det har beddomts att forutsittningarna for att bedriva
renndring kraftigt férsimras av den ansdkta verksamheten och detta
skulle leda till allvarliga konsekvenser for samebyn si har den
ansokta verksamheten 1 vissa fall inte fitt tillstdnd. I ett fall bedémde
Mark- och miljséverdomstolen att renniringen redan hade fitt tdla
intring 1 omrddet och att det fanns en risk fér att en verksamhet
skulle medfora att det inte lingre var méjligt att bedriva traditionell
renniring 1 en samebys vinterbetesomrdde.*” I ett annat fall avslogs
ett bolags forstahandsyrkande om en viss lokalisering av en
verksamhet med hinsyn till framfér allt renniringen, medan ett
andrahandsyrkande med en alternativ lokalisering férklarades vara
tilldelige.**

Tillstand med villkor

For att domstolen ska kunna komma fram till att en verksamhet ska
kunna tilldtas behéver domen ibland innehilla villkor. Sidana villkor
kan handla om under vilken tid tillstdndet ska gilla, verksamhetens
lige eller omfattning, skyldighet att betala ersittning eller att utféra
skadeforebyggande dtgirder, med mera. Exempel pd villkor listas i
22 kap. 25 § miljobalken, men listan ir inte uttdmmande.
Upprikningen 1 bestimmelsen ska inte heller ses som ett
minimikrav. Vad domen ska innehdlla i1 varje enskilt mal miste
anpassas till ansékan om tillstdnd och de frigor som har aktualiserats
i tillstdndsprovningen. "

I praxis finns ett antal exempel pd villkor som har stillts upp till
skydd for renniringen. Det kan till exempel handla om att upphéra
med verksamheten under viss tid nir renskotseln s kriver, att
undvika att ploga vigar, att samrdda med samebyn om
anliggningsarbeten, eller att kompensera ekonomiskt for
stodutfodring, lastbilstransporter och annat som samebyn drabbas

8 Mark- och miljséverdomstolen, avgdrandet M 824-11.
2 Mark- och miljééverdomstolen, avgérandet M 10984-16.
4% Mark- och miljséverdomstolen, avgérandet M 6860-17.
#1 Prop. 1997/98:45 del 1L, s. 246.
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av pd grund av verksamheten som fir tillstdnd.”* Om verksamheten
ir beligen 1 ett kirnomride f6r renniringen kan det vara svirt att
foreskriva tillrickligt effektiva villkor om skyddsdtgirder, vilket kan
innebira att nigot milj6tillstdnd inte kan ges.*”

Nir effekterna av verksamheten inte kan férutses med tillricklig
sikerhet fir domstolen vid meddelande av tillstdnd skjuta upp frigan
om ersittning eller andra villkor till dess erfarenhet har vunnits av
verksamhetens inverkan. Det innebir att domstolen meddelar ett
uppskovsbeslut. I samband med det kan domstolen meddela
provisoriska foreskrifter om ersittning eller skadeférebyggande
dtgirder. Den uppskjutna frigan ska dock avgoras si fort som
mojlige. ™!

Vanligtvis avtalar exploatérer och samebyar vid sidan om
tillstdndsprocessen om férutsittningarna for att deras verksamheter
ska kunna bedrivas parallellt. I sddana avtal ingir ofta villkor om
ekonomisk kompensation till samebyn. Om verksamhetsutévaren
och samebyn ir 6verens under processen beslutar inte domstolen om
nigra villkor om ekonomisk kompensation. I juridisk doktrin har
det diskuterats om det alls ir limpligt att mark- och
miljddomstolarna  beslutar om den typen av villkor i
tillstindsirendet. Argumentationen gir ut pd att ekonomisk
kompensation till samebyn 1 stillet har karaktiren av skadestind
enligt 32 kap. miljobalken och ska provas enligt de reglerna, det vill
siga inte som ett villkor i miljotillstindet. Att stilla villkor pd
ekonomisk kompensation ifrgasitts utifrin att den typen av villkor
inte ir forutsebara och tydliga.*”

6.1.3  Kumulativa effekter i miljokonsekvensbeskrivningar

I diskussionen om hur frigor om renniring ska beaktas i
miljokonsekvensbeskrivningar lyfts ofta om och hur pdverkan frin
olika verksamheter ska bedémas utifrin vilka kumulativa effekter de
orsakar. Som tidigare nimnts har bestimmelserna om kumulativa

#2T.ex. Mark- och miljééverdomstolen, avgérandena M 9258-17, M 6328-16, M 10984-16 och
M 5750-21.

3 Mark- och miljséverdomstolens dom den 5 april 2018 i M 10984-16.

3422 kap. 27 § miljsbalken.

5 Samuelsson, Emil, 2022, Villkor om ekonomisk kompensation i tillstind — gdr det?, Blendow
Lexnova.
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effekter fortydligats &r 2017. En utveckling har skett i praxis,*® men
frdgan diskuteras fortfarande.

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehilla en identifiering,
beskrivning och bedémning av de miljdeffekter som verksamheten
eller &tgirden kan antas medfora 1 sig eller tll f6ljd av yttre
hindelser.”” Med miljseffekter avses direkta eller indirekta effekter
som ir positiva eller negativa, som ir tillfilliga eller bestiende, som
ir kumulativa eller inte kumulativa och som uppstir pd kort,
medelléng eller ling sikt pd bland annat befolkning och minniskors
hilsa, biologisk mangfald, mark, jord, vatten, luft, kulturmiljé med
mera.” En miljékonsekvensbeskrivning ska alltsi innehilla en
beskrivning av kumulativa effekter som uppstdr pd grund av
verksamheten. Samspelet mellan olika miljseffekter maste beskrivas
for att miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna ge en samlad bild
av verksamhetens eller dtgirdens miljépaverkan.

Kumulativa effekter kan beskrivas som effekter som samverkar
pd olika sitt. De kan vara antingen additiva, synergistiska eller
motverkande.

En additiv effekt uppstdr nir tvd eller flera effekter tillsammans
leder till en effekt som ir lika stor som summan av de individuella
effekterna. Detta kan exempelvis handla om tv3 grundvattenuttag ur
en och samma grundvattenreservoar. Effekten av uttagen blir lika
stor som summan av de b&da uttagen.

En synergistisk effekt uppstir nir effekten av den ena &tgirden
forstirker effekterna av en annan 8tgird. En verksamhetsutdvares
utslipp av varmvatten 1 ett vattendrag kan till exempel ha en viss
effekt; 6kad algblomning och minskad syrehalt. Samma effekt
uppstdr om en annan verksamhetsutévare slipper ut niringsimnen i
ett vattendrag. Om bida slipper ut i samma vattendrag kan det antas
att effekterna inte bara ir additiva, utan att den ena effekten
forstirker den andra. Kombinationen av verksamheterna orsakar en
algblomning och en minskad syrehalt som ir stérre dn den additiva
effekten av var och en for sig.

En motverkande etfekt innebir att effekterna av flera aktiviteter
blir minde d4n summan av var och en. Ett exempel pd det ir nir ett
basiskt utslipp kan motverka ett utslipp som ir forsurande.

¢ Se t.ex. Mark- och miljséverdomstolens M 2019:5.
“7 6 kap. 35 § fjirde punkten miljébalken.
#8 6 kap. 2 § miljobalken.
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Grundtanken dr dock att utslipp alltid bér begrinsas s& lingt som
mojligt dven om utslippet emellandt kan motverka negativa effekter
fran ett annat utslipp.*”’

Kumulativa effekter kan dven uppstd genom en verksamhets eller
dtgirds samverkan med andra tidigare, nutida eller framtida
verksamheter.*® Effekterna kan uppstd pd grund av en eller flera
verksamheter och 4tgirder och ir inte begrinsade geografiskt, det
vill siga det kan rora sig bdde om effekter som uppstdr i niromradet
och lingt bort.*' I praxis har mark- och miljséverdomstolen uttalat
att bedémningen av kumulativa effekter ska begrinsas ill
kumulativa effekter frn den tillkommande verksamheten, pdgdende
markanvindning och exploateringar, avslutade men inte
efterbehandlade verksamheter samt tillstdndsgivna men dnnu inte
startade verksamheter. Verksamheter som endast befinner sig pd
planeringsstadiet ska allts3 inte ingd i beddmningen.**

Det finns foljaktligen ett tydligt stéd for att kumulativa effekter
ska ges betydelse i tillstdndsprocesser, och att sddana effekter méiste
provas utifrdn andra exploateringar 1 omridet in bara den
exploatering som just vid tillfillet ir féremal f6r prévning. Nir man
beaktar kumulativa effekter f6r en samebys renskétsel behéver man
alltsd se pd effekterna utifrdn mojligheterna att bedriva renskétsel i
hela samebyn, och hur samebyn har paverkats av exploateringar frin
andra verksamheter i sitt omrdde. Provningen av en verksamhet som
leder till negativa effekter f6r samebyn kan inte ses isolerat utan
mdste beddmas i férening med andra verksamheter — bide tidigare
och sidana som har fitt tillstdnd (eller forklarats vara tilldtliga) men
som dnnu inte har piborjats.

6.1.4  Rennéringsutredningar i miljokonsekvensbeskrivningar

Miljskonsekvensbeskrivningen ska enligt vad som tidigare sagts
innehdlla en s kallad renniringsutredning eller renniringsanalys om

“9 Prop. 2016/17:200, Miljsbedésmningar, s. 185, och Naturvirdsverkets webbplats
Kumulativa effekter inom specifik miljobedémning, besdkt den 28 oktober 2023.

#40 Tfr MKB-direktivet, Europarlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, bilaga IV punkt
4 samt Ds 2009:65 Enklare lagtext om miljckonsekvensbeskrivningar, s. 92 1.

! Prop. 2016/17:200, Miljsbedémningar, s. 185.

#2 Mark- och miljééverdomstolen, avgérandet M 9258-17.
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verksamheten kan antas {4 en pdverkan av betydelse pd renniringen,
och det ir verksamhetsutévaren som har ansvar for att den tas fram.

I praktiken forekommer det att verksamhetsutévarna anlitar
samebyarna for att ta fram renniringsutredningar. Det férekommer
ocksd att de gor det genom egna konsulter, med eller utan dialog
eller annan hjilp av renskétarnas sakkunskap.

Det finns inga bestimmelser 1 lag som féreskriver att renskotare
ska f3 ersittning om de ligger ner arbete och tid pd att delta pd
samrdd eller att vara med och ta fram renniringsutredningar. Om
exploatdren ir ett foretag forekommer det ofta att foretaget avtalar
med samebyn om ndgon typ av ersittning. Om exploatdren ir en
myndighet dr det diremot ovanligt att s3 sker — myndigheter kan
anse att de behover ett lagstdd for att kunna betala ersittning, eller
att de inte kan anlita samebyarna som konsulter utan att tillimpa

upphandlingsregler.
Sametinget har, tillsammans med SSR, tagit fram en rapport om
hur samisk markanvindning beaktas 1

miljokonsekvensbeskrivningar, med en rekommendation om vad
man frin renskotselns hill menar ir viktigt 1 det avseendet.

I rapporten beskrivs hur miljokonsekvensbeskrivningar
genomgdende fokuserar pd beskrivningar 1 stillet for
konsekvensbedémningar. De ir ofta tekniskt inriktade och
generella. Generella beskrivningar éver renskotseldret eller antalet

samebyar 1 Sverige som ofta forekommer 1
miljokonsekvensbeskrivningar har 13g relevans foér det faktiska
projekt som ska beddmas. Vidare utelimnar

miljokonsekvensbeskrivningarna enligt rapporten ofta dimensioner
som landskapets betydelse, sociala effekter och kulturella effekter.
Detta fir konsekvensen att minga av de virden som ir avgorande for
den samiska kulturen och livsmiljon inte tas med i
miljokonsekvensbeskrivningsprocessen. Dessa intressen riskerar
dirfor att utarmas for att till sist upphora. Det leder dven till att
samebyarna fir svirt att kinna igen sig 1 de konsekvensbeskrivningar
som arbetas fram och att de har svirt att beskriva de konsekvenser
som befaras. I forlingningen leder detta enligt rapporten till att
samebyarna far svirt att acceptera exploateringen, att det blir simre
samrdd, att projekt 6verklagas och att férdyrningar och férseningar
uppstir for alla parter.**

#3 Sametinget, 2010, Samisk markanvindning och MKB, s. 6.
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Rapportforfattarna  foresprdkar  att en  fordjupad
miljokonsekvensbeskrivning utvecklas, som innehiller
beskrivningar och konsekvenser f6r:

e Renskotseln och annan markanvindning.
e Landskapsperspektivet.
e Samiskt kulturarv.

e Sociala aspekter.

o Arbediehtu/Traditionell kunskap.

Genom en sidan fordjupad miljokonsekvensbeskrivning uppnés tre
mal, nimligen:

1. Tillstdndsgivaren fir ett bittre beslutsunderlag.

2. Samebyn fir ett bittre beslutsunderlag f6r sitt stillningstagande.

3. Projektoren far mojlighet att utforma ett ”bittre projekt”.***

Rapportférfattarna listar vad som ir grundliggande for att dtgirder
som berdr urfolk och minoriteter ska accepteras av de berorda:

¢ Det ska ha funnits mojligheter till ett effektivt deltagande. Det ir
inte tillrickligt att bara samrida f6r samridets skull.

¢ Den traditionella niringen fir inte blir omintetgjord.

e Det ska ha varit ett adekvat samridsforfarande som resulterat i
ett positivt stdd for dtgirden hos en majoritet av de ridfrdgade.**

Andra viktiga utgdngspunkter som giller samridsprocessen listas
ocksa.

e Det ska finnas kunskap om projektet, det vill siga samebyn ska
fa s& mycket information s att samebyn har mojlighet att fatta
ett informerat stillningstagande till projektet och om
medlemmarna s& onskar limna sitt fria och informerade
samtycke.

** Sametinget, 2010, Samisk markanvindning och MKB, s. 7.
5 Sametinget, 2010, Samisk markanvindning och MKB, s. 13.
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e Samebyn ska ges mojlighet till ett effektiv deltagande och ett
faktiskt inflytande. For att uppnd ett effektivt deltagande méste
foljande beaktas:

— Tidsaspekten. Den innebir att samebyn ska ges tillfille att
hinna sitta sig in 1 frigorna och tllgodogora sig
informationen. En projektér kan alltsi inte skynda pa
processen genom att pitala exempelvis att tillstdndsansdkan
mdste vara inne ett visst datum.

— Ekonomiska resurser. Samebyn ska bland annat kompenseras
for det arbete som medlemmarna ligger ner 1 projektet och ges
mojlighet att anstilla rddgivare som de sjilva viljer.

— Spelplanen ska inte ha lagts fast. For att sikra ett effektivt
deltagande krivs ocks3 att ”spelplanen™ dr blank, det vill siga
att inga forutsittningarna for projektet har slagits fast pd

forhand.

e Den samiska kulturen och de samiska rittigheterna ska
respekteras.**

Vid arbetet mdste man enligt rapporten utgd frin den bista kunskap
som finns, och dir har samebymedlemmarna en viktig funktion. De
har den bista kunskapen om hur renskétseln 1 omradet bedrivs och
om hur renarna brukar bete sig vid stérningar. De vet ocksd vilka
personer som har god kunskap om de kulturhistoriska virdena 1
omrddet. Enligt rapportférfattarna ir det bara samebyn som har
kunskap om hur renskotseln bedrivs 1 det specifika omride som
berérs, och den kunskapen maiste tas tillvara. De konsulter som
arbetar  tillsammans med samebyarna behéver ocksd ha
grundliggande kunskaper om renskétseln och den samiska kulturen.
Det anses finnas en stor risk for utredningstrotthet hos de
medverkande samebyarna om de om och om igen férvintas utbilda
projektérer 1 de hir frigorna.

I rapporten anges att projektoren ska tillhandahilla nédvindiga
minskliga, finansiella, tekniska och lagliga resurser for att stodja
samebyarnas  deltagande 1 konsekvensbedémningsprocessen.
Generellt giller att ju storre tinkt exploatering, desto storre och mer
utbredd potentiell pdverkan, och dirfér ett potentiellt storre krav pd

#6 Sametinget, 2010, Samisk markanvindning och MKB, s. 14.
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stdd och kapacitetsuppbyggnad. Detta innebir att féretaget ansvarar
for de kostnader som uppkommer. Sidana dtgirder ir praxis i mdnga
linder som till exempel Kanada och Australien. Det bakomliggande
resonemanget med det dr att om samebyn ska ha méjlighet att mota
ett foretag som en jimbordig part s§ maste foretaget se till att
samebyn far de resurser som behovs.*

I rapporten beskrivs ocksd att 6verenskommelser bér formuleras
1 avtal. Rapporten rekommenderar tvd olika typer av avtal i en
process. Det forsta avtalet dr ett ramavtal eller en avsiktsforklaring
och reglerar hur sjilva processen kring konsekvensbeskrivningen ska
gd till och hur processen f6r férhandlingen av en mer omfattande
langsiktig 6verenskommelse ska g till. Det andra avtalet dr av en
mer ldngsiktig natur och reglerar frigor kring sjilva projektet, till
exempel arbetstillfillen till samebyn, férdelning av vinster,
konfliktlgsningsmekanismer  och  en  &vervaknings-  eller
uppfoljningsplan.  En  siddan  plan  boér dven  inkludera
beredskapsplaner f6r eventuell negativ kulturell och social paverkan,
skriver rapportférfattarna.***

I rapporten beskrivs ocks3 ett antal konkreta férutsittningar som
behéver finnas med i en miljokonsekvensbeskrivning. Till exempel
nir de berérda samebyarna anvinder olika betesomrdden, under
vilken 4rstid och hur ling tid ett omride anvinds samt hur betet ser
ut 1 omridet. For storre projekt behéver renens behov under en
3rscykel beaktas, och hur andra exploateringar i landskapet piverkar
samebyns markanvindning. Dessutom behéver andra faktorer
beskrivas, som rovdjurstérekomst och turistverksamhet i omradet
som paverkar renens rérelseméonster.*?

For den enskilda projektdren eller kommunen ter det sig oftast
mirkligt att behéva ta ansvar fér att redogora for tidigare
genomforda exploateringar, fortsitter rapportforfattarna. Det kan
vara  svart att  f8 tag pd denna  information.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska dock inkludera en redovisning
av kumulativa effekter. Det ir nddvindig information for att
beslutande myndigheter ska kunna fatta ritt beslut och bedéma
konsekvenserna korrekt.

7 Sametinget, 2010, Samisk markanvindning och MKB, s. 16.
8 Sametinget, 2010, Samisk markanvindning och MKB, s. 17.
9 Sametinget, 2010, Samisk markanvindning och MKB, s. 19 {.
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I rapporten forklaras att den samiska markanvindningen ir
beroende av en helhetssyn och att markerna inte styckas upp i for
smd delar. Blir uppdelningen/fragmenteringen av den mark som
renen behoéver foér stor och omfattande, kommer renens
beteendemonster att forindras. For att kunna forutsiga dessa
konsekvenser gdr det inte att titta enbart pd det direkta
verksamhetsomrddet eller planomridet. Ett vidare omland méste
ocksd riknas in 1 pdverkansomrddet. I rapporten poingteras att
verksamhetens eller planens markansprdk 1 kvadratmeter eller
kvadratkilometer inte siger nigot om hur mycket bete som
paverkas, eftersom det ir kvaliteten, typ av bete, tillginglighet och
landskapets kvaliteter som ir det viktiga. En rad faktorer behover
redovisas, till exempel om renarnas fria vandringsmonster kommer
storas och vart renarna d& tar vigen, om det kommer férekomma
buller och ¢kade transporter i samband med verksamheten, om
storningen kan leda till att renarna leds mot ett stingsel och orsakar
markférslitning dir, med mera. Konsekvensbeskrivningen ska ocksd
innehdlla en &tgirdsbeskrivning som beskriver vilka dtgirder som
kommer att genomféras for att lindra vissa konsekvenser, och vilka
kvarstiende konsekvenser som inte kan &tgirdas. Exempel pd
skadelindrande 3tgirder kan vara att roja en ny flyttled, att gora
tidsanspassningar, till exempel produktionsstopp vissa tider pa dret,
att bygga ekodukter eller stingsel eller dra om skoterleder, med
mera.*®

I Sametingets rapport redovisas ocksd ett antal omstindigheter
som bér belysas 1 en social konsekvensbeskrivning, alternativt som
en del av en férdjupad miljokonsekvensbeskrivning. Till exempel
konsekvenser fér samebymedlemmars hilsa och vilmende,
ekonomiska konsekvenser och kulturella konsekvenser.*"

En miljokonsekvensbeskrivning  bér  enligt  Sametingets
rekommendation tillvarata samisk traditionell kunskap — drbediebtu.
Det kan handla om kunskap som samebymedlemmar fitt frin
tidigare generationer om livsmiljén i omridet, som kommer frin att
miljén observerats under ldng tid och dirfér har gett upphov ill
kunskap om monster mellan biologiska, sociala och kulturella
fenomen. Det kan ocks8 handla om kunskap om virden kopplade till
naturen, till exempel andliga virden och etiska avvigningar, och

0 Sametinget, 2010, Samisk markanvindning och MKB, s. 21-23.
#1 Sametinget, 2010, Samisk markanvindning och MKB, s. 32-37.
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kunskap om hur naturen bist forvaltas 1 friga om
resursutnyttjande.*

Advokater vid byrdn Front Advokater har gjort en rittsutredning
om vattenregleringar, dir de har beskrivit sina erfarenheter av att
arbeta med samebyar i tillstdndsirenden. Enligt advokaternas
erfarenhet  dr kraven pd analysen av  renniringen i
miljokonsekvensbeskrivningarna i praktiken inte speciellt hoga.
Trots ibland omfattande brister 1 detta avseende beviljas
miljotillstind. *?

Advokaterna beskriver att det finns olika teorier om samebyarna
ska vara delaktiga i framtagandet av renniringsanalysen eller inte. En
del samebyar, som helt motsitter sig etableringen, viljer att inte vara
aktiva i framtagandet. Argument for detta stillningstagande ir att
det saknas intresse frdn samebyarnas sida att bidra till analysen nir
de helt motsitter sig etableringen. Vissa samebyar har diliga
erfarenheter frdn arbete med renniringsanalyser. De uppfattar att
verksamhetsutévarens konsulter liksom verksamhetsutdvaren sjilv
anvinder informationen som limnats pd ett sitt som inte
samebyarna kan stilla sig bakom.

I rittsutredningen pekas pd att det finns risker med att inte delta
i detta  analysarbete.  Framfér  allt  eftersom  den
miljokonsekvensbeskrivning som ges in till domstolen och som
sedan ska ligga till grund fér provningen inte kommer att innehélla
en korrekt beskrivning av renniringen och hur denna pédverkas av
den planerade verksamheten. Verksamhetsutévaren kan dven
anvinda sig av argumentet att samebyarna har fitt tillfille att vara
delaktiga i arbetet men valt att inte vara det, utan att ange orsaken
till samebyarnas stillningstagande. Risken idr ocksd att
verksamhetsutévaren viljer att inhimta informationen frin nigon
annan killa, som inte har sakkunskap eller som 1 virsta fall inte kan
anses vara trovirdig. Fordelarna med att delta vid upprittandet av
renniringsanalysen  dr  att  samebyarnas  beskrivning  av
renbetesomrddet, renskotseln, vilken piverkan verksamheten
forvintas fa och den skada som samebyarna f6érvintas lida, kommer
att vara en del av domstolens prévning, skriver advokaterna. De
forklarar ocks att det finns en upparbetad praxis bland bolag om att

2 Sametinget, 2010, Samisk markanvindning och MKB, s. 38 {.
#3 Wikland, Camilla, Linta, Lisa, Mikaelsdotter, Amanda 2019, Renndiringens skydd mot
vattenkraftens markexploatering, Stockholm Environment Institute, s. 16 .
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betala ersittning till samebymedlemmarna f6r den tid som dessa har
lagt ner pd arbete med renniringsanalysen, dven om det inte finns
nigot lagkrav om att exploatéren méste betala detta.**

6.1.5  Utredningar om miljébalken

Ar 2022 limnade Miljoprévningsutredningen ett betinkande. En
sirskild utredare hade fitt till uppgift att se 6ver det nuvarande
systemet f6r miljéprévning och limna férslag p& de dndringar och
dtgirder som krivs for att uppnd en modernare och mer effektiv
miljéprovning. Syftet med uppdraget var att underlitta for miljs-
och klimatférbittrande investeringar och dstadkomma snabbare och
enklare provningsprocesser, samtidigt som ett bibehéllet miljoskydd
sikerstills. Dessutom skulle ett begrinsat férturstérfarande utredas
for vissa verksamheter.*”

Utredarens slutsats var att den generella prévningstiden behéver
forkortas, att toppar 1 handliggningstid behover kapas samt att
processerna kan bli mer effektiva och forutsebara for att stimulera
en grén omstillning. *

I utredningen identifierade man ett antal tdstjuvar i
tillstdndsprocesserna; bland annat att det saknas en samordning av
statliga intressen, att processledningen hos
provningsmyndigheterna ofta inte ir tillrickligt aktiv och att det
saknas kompetensf6rsorjning nir det giller ny teknik och dess
klimat- och miljoeffekter. Ett antal forslag till 16sningar limnades,
till exempel att det borde inféras en obligatorisk omprévning av
befintliga domar och beslut f6r att forse miljéfarliga verksamheter
med moderna miljovillkor, att linsstyrelsens roll som en aktiv
samradspart 1 miljoprovningen skulle stirkas, och att linsstyrelsen
ska redovisa sin bedémning av vad miljékonsekvensbeskrivningen
forvintas  innehdlla s§ att  detta blir tydligare for
verksamhetsutovaren. Det foreslogs ocksd att
provningsmyndigheterna skulle anvinda sig av bland annat
tidsplaner och digital handliggning 1 6kad utstrickning, att det
skulle bli enklare att avvisa en ofullstindig ansokan, och att

4 Wikland m.fl,, 2019, s. 16 {.

5 SOU 2022:33, Om prévning och omprévning — en del av den grona omstillningen, bilaga 1
och2.

#6SOU 2022:33 5. 17.
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linsstyrelserna skulle f3 st6d 1 arbetet med miljotillstdnd for
verksamheter som visentligt bidrar till att uppnd klimatmalen.*’

I september 1 dr kom en utredning om nationell fysisk planering
som en sirskild utredare har tagit fram p& uppdrag av Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet. Uppdraget var att gora en forstudie
om nationell fysisk planering och bland annat identifiera hur staten
pd ett samordnat vis kan redogora fér sin uppfattning om hur mark
och vatten pd ling sikt bor anvindas pd ett sitt som ger tydligare
forutsittningar for en lingsiktigt hillbar anvindning av mark och
vatten samt en effektiv fysisk planering.**

Utredarens slutsats var att det finns ett stort behov av en férnyad
fysisk planering i frigor som ror statens ansprdk p& mark- och
vattenomrdden. Slutsatsen utgick frin de omfattande brister som
forstudien identifierat och som tydligt framkommit i dialogen med
berdrda aktdrer inom samhillsbyggandet samt vid inhimtandet av
underlag i form av enkit, kartliggning av 6ppna riksintressen och
en analys av &verprévningar hos Linsstyrelsen. Den kritik som
framkommit var omfattande och besvirande. Kritiken berérde den
nuvarande lagstiftningen och dess tillimpning, avsaknaden av
nationell tydlighet och nationell milbild, bristande férmiga att
nationellt hantera en o6kande overstatlig pédverkan, statliga
myndigheters agerande och samordning samt planeringssystemets
bristande aktualitet och mnesmissiga avgrinsningar.*”

Utredarens slutsats var att det bista for att komma till ritta med
bristerna skulle vara en ny samlad planlagstiftning, alternativt en
genomgripande &versyn av nuvarande lagstiftning. Den nya
planlagstiftningen skulle samla bestimmelser ur nuvarande plan- och
bygglagen med relevans for fysisk planering, viglagen, lagen om
byggande av jirnvig, samt de delar av miljobalken som reglerar
havsplaneringen. Aven delar av de nuvarande
hushéllningsbestimmelserna, som regleras i miljébalkens 3 och 4
kapitel skulle, efter bearbetning, lyftas o6ver till den nya
planlagstiftningen i form av nationella territoriella ansprik. For
genomforandet av forslaget skulle det krivas bland annat en statlig
offentlig utredning fér en ny planlagstiftning, inklusive
tillkommande regional sektorsplanering. Utredaren foreslog ocksd

750U 2022:33 5. 18-31.
8 Ds 2023:8, Nationell fysisk planering, s. 181-184.
9 Ds 2023:8, 5. 9 1.
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att regeringen ska besluta om en nationell milbild som ska ligga till
grund for statliga myndigheters agerande 1 frigor som beror fysisk
planering. M&lbilden ir tinkt att betraktas som statens viljeyttring 1
vissa frigor, vilket syftar till att dstadkomma en forbittrad tydlighet
kring statens prioriteringar. Fér genomférandet av forslaget skulle
det krivas en statlig offentlig utredning av forindrade
hushillningsbestimmelser i miljébalken.**

40 g 2023:8, 5. 10 f.
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/ Renskotsel och vindkraft

Sammanfattning: En vindkraftspark ir en anliggning som kriver
miljstillstdnd. I den processen provas vindkraftens effekter for
renniringen 1 omradet. Det finns ett antal studier om hur GPS-
mirkta renar reagerar pd vindkraftverk. Av dessa framgir att
vindkraftverk kan ge undvikande effekter hos renar pa gruppnivi,
bade under drifts- och anliggningsfasen. Hur stora effekterna blir
beror bland annat pi hur vindkraftverken ir placerade, hur
landskapet ser ut 1 6vrigt och vilka alternativa betesméjligheter
renarna har. Graden och arten av pdverkan varierar.

I fjillomrddet  finns forutom  renniringen  andra
omstindigheter som talar emot vindkraftsparker. En sddan ir
riksdagens miljokvalitetsmal f6r Storslagen fiillmiljo, 1 vilket det
framgar att denna milj6 ska ha en hog grad av ursprunglighet vad
giller biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden.

Detta kapitel inleds med en beskrivning av tillstindsplikten fér
vindkraftverk. Direfter foljer en genomging av forskning som
handlar om hur specifikt vindkraftverk piverkar renar och
renskotsel. Efter det beskrivs hur renniringsutredningar kan se ut i
vindkraftsprojekt. Till sist gors en beskrivning av hur vindkraften
forhiller sig till riksdagens miljokvalitetsmdl om en Storslagen

fréllmiljo.
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7.1 Tillstandskrav fér vindkraftverk

Vindkraftverk kriver miljotillstdnd enligt miljobalken och bygglov
enligt plan- och bygglagen. En vindkraftspark som har fitt tillstdnd
ska sedan inte provas igen specifikt mot renniringslagens férbud
mot avsevird oligenhet. Av 30 § framgdr att dubbla
tillstdndsprévningar ska undvikas.

I miljotillstdndsprovningen dr Naturvirdsverket den myndighet
som bevakar vindkraftens miljopdverkan. Kommunerna har veto i
tillstdndsprévningar f6r vindkraft, och prévar sjilva bygglovet for
smé verk. Det ir kommunerna som tar fram 6versiktsplaner som ir
vigledande f6r lokalisering och tillstindsprévningar av vindkraft.

En vindkraftspark ir tillstdndspliktig enligt 9 kap. miljébalken
och enligt 6 § miljobeddmningsférordningen antas vindparker
medfora en betydande miljépéverkan. Det innebir att en specifik
miljobedémning ska genomféras innan en vindkraftspark fir
miljétillstdnd, och att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram.
En renniringsutredning ir en del av verksamhetsutdvarens
utredningsansvar vid anliggandet av en vindpark. Se mer om
miljokonsekvensbeskrivningar och renniringsutredningar 1 kapitel
6.

Mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga for
anliggningar for energiproduktion kan vara av riksintresse enligt 3
kap. 8 § miljobalken. Vissa omrdden kan dirfér vara utpekade som
av riksintresse f6r vindkraft. Sddana omrdden anges for att de har
sirskilt goda forutsittningar for vindkraft ur ett nationellt
perspektiv, for att de behdvs f6r viktiga eller nddvindiga funktioner
1 samhillet eller f6r en landsdels behov av viss energiproduktion.
Energimyndigheten ir den sektorsmyndighet som pekar ut dessa
riksintresseomrdden.*' Eftersom vindkraft ir en férnyelsebar
energikilla kan den bidra till miljobalkens mal om hallbar utveckling
11 kap. 1 §. Frimjandet av produktion av férnyelsebara energikillor
ir dessutom viktigt for att nd de krav som stills pd Sverige med
anledning av EU:s klimatdtaganden och riksdagens energipolitiska
mil.

Det forekommer dirfor att ett omrdde ir utpekat som av
riksintresse bdde f6r vindkraft och f6r renniring.

#! Energimyndighetens webbplats, sidan Riksintressen energiproduktion-vindbruk,

https://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-
energiandamal/riksintressen-for-vindbruk/, besdkt den 5 november 2023.
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I ett avgdrande frin Mark- och miljééverdomstolen dir
domstolen har vigt riksintresset vindkraft mot riksintresset
renniring har domstolen kommit fram till att det ir mycket
angeliget att vindkraftverk kommer till stdnd i sddana omrdden som
ir utpekade som riksintresse f6r vindkraft, samtidigt som det inte
kan tilldtas ske pd ett sitt som dventyrar forutsittningarna fér den
berérda samebyns fortsatta bedrivande av en ekonomiskt birkraftig
renniring. Domstolen kom fram tll att den planerade
vindkraftsparken behévde ligga pd fem kilometers avstind frin
samebyns uppsamlingsomrdde foér renar. I méilet blev en flyttled
kraftigt pdverkad av verksamheten. Domstolen bedémde att det var
av vikt att det fanns godtagbara mojligheter f6r samebyn att flytta
renarna till sitt vinterbetesomride med lastbil, och att genom
stodutfodring f& kompensation f6r bortfall av bete lings flyttleden.
Pi si sitt, tillsammans med vissa ytterligare villkor om
kompensationer {6r renniringen, skulle renniringens fortsatta
bedrivande sikerstillas.*”

Det finns ocks8 andra avgoranden som behandlar hur prévningen
gors nir dessa bdda intressen ska viktas mot varandra. Méjligen har
dock omriden som pekats ut som riksintresse for vindkraft fatt
mindre betydelse under de senaste dren, eftersom man numera kan
bygga si hoga vindkraftverk att vindforutsittningarna kan vara
tillrickligt goda i princip var som helst.*’ Vindkraftsféretagens
mojligheter till alternativa lokaliseringar kan dirfér antas ha blivit
storre under de senaste ren.

7.2 Forskning om paverkan pa renar av vindkraft

I kapitel 3 beskrivs hur renskétseln allmint sett pdverkas av annan
markanvindning. I detta avsnitt redogérs f6r forskning om hur
renskotseln pdverkas specifikt av vindkraft. Anna Skarin, som ir
professor 1 renskodtselritt vid SLU, stdr bakom en del av denna
forskning.

Skarin beskriver att det sedan 2010-talet har blivit vanligare med
vindkraftsetableringar 1 barmarks- och vinterbetesomridet 1
skogslandet. Under kalvningstiden undviker renar 6ppna omriden

#2 Mark- och miljséverdomstolen, avgérandet M 824-11.
#63 Enligt uppgift frin Energimyndigheten.
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som myrar och kalhyggen dir de ser och hor vindkraftverken. De
Okar 1 stillet anvindningen av omriden dir vindkraftverken skyms
av topografin. Stérande ljud frin bland annat vindkraftverk gor
ocksd att renarna fir svdrare att skilja ut andra ljud frn exempelvis
rovdjur, skriver Skarin. Efter kalvningen nir kalven ska priglas pd
vajan dr det viktigt med lugn och ro. Alla stérningar som leder till
att de forlorar betestid pdverkar renarnas mojlighet att bygga upp
sina energireserver.

Under hégsommaren ir omrdden dir renarna kan komma bort
frin insekter och parasiter viktiga. Renarna i skogslandet soker sig
dirfor girna till svala gammelskogar, sandgropar, skogsbilvigar eller
oppna omrdden dir insekterna inte dr lika aktiva som 1 andra
omrdden. Gammelskogarna ir extra bra att vistas i eftersom det
ocksd finns mat dir. For renar kan det vara viktigare att komma bort
frin insekter och parasiter dn att undvika minniskor och
infrastruktur om det inte finns ndgra alternativa omriden.***

Ar2012 genomfsrdes projektet Planeringsverktyg for vindkraftens
effekter pd tamren dir ny kunskap om hur renar reagerar pi
utbyggnad av vindkraft framkom. I projektet studerades ett
kalvningsomrdde 1 Mald skogssameby dir tvd mindre parker om tta
respektive tio verk hade byggts pd bergen Storliden och
Jokkmokksliden. Renarnas anvindning av omrddet f6ljdes genom
spillningsinventeringar och med data frin GPS-halsband. Data
samlades in fére och under konstruktionen av vindkraftverken.
Resultaten frdn spillningsinventeringen som gjorts bide regionalt
och lokalt visade att renarna totalt minskade sin anvindning av
omridet. Mingden inventerad spillning under konstruktionsfasen
minskade med upp till en fjirdedel av mingden spillning inventerad
under dret fére det att byggnationen startade. Analyser av mingden
spillning och GPS-data 1 relation till omgivningen och till
vindkraftsparkerna visade ocks8 att renarna undvek de nya vigarna
in 1 omridet. Spillningsdata visade vidare att de undvek de befintliga
kraftledningarna och att de undvek de nya kraftledningarna under
forsta drets byggnation men inte under det andra aret. En forklaring
till detta kan vara att man arbetade 1 omradet under forsta dret och
dd skrimde 1 vig renarna. Under andra dret var inte alla ledningarna
spinningssatta, eftersom parken inte tagits 1 full drift, och de alstrade

#4 Skarin, Anna, och Sandstrém, Per, Skogen som sommarbetesresurs och hur annan
markanvindning piverkar renen, publicerad i1 Skogens virden, Mittuniversitetet, s. 104 f.
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dd ingen stoérande elektromagnetism. Under andra 8ret var ocksd den
totala mingden spillning i omridet betydligt mindre in under forsta
aret.

Analysen av GPS-data visade att renarna hade en ¢kad aktivitet
(vilket dr liktydigt med simre betesutnyttjande eller betesro) i
nirheten av de storre befintliga vigarna. De undvek ocks3 att vistas
nira dessa storre vigar, speciellt under kalvningsperioden.
Analyserna av GPS-data visade ocksd att renarna undvek den nya
infrastrukturen med upp till tre till fyra kilometer under
kalvningssidsongen under det andra 4ret.*”

I en studie frin &r 2015 anvindes samma GPS-data frin renar i
Mal3 sameby 1 Storliden och Jokkmokksliden, men med ett annat
undersdkningssyfte. Syftet var att se hur renarnas beteende
paverkades av vindkraftsanliggningar i ett redan fragmenterat
landskap.

Resultaten visade att under konstruktionsfasen anvinde renarna
de vanliga flyttlederna och rorelsekorridorerna inom tvd kilometer
frén vindkraftsparkerna 76 procent mindre in tidigare. Minskningen
av anvindningen av de hir markerna korresponderade ocksd med ett
indrat rorelseménster hos de undersgka renarna genom en 6kning
av deras steglingder och dirmed ett 6kat energibehov. Renarna tog
lingst steg nirmast anliggningarna. Under konstruktionsfasen
undvek renarna vindkraftverken bide regionalt sett och sett till
landskapsperspektiv. Studiens slutsats var att aktiviteter under
konstruktionsfasen av iven ett fital vindkraftverk med
kraftledningar och vigar nira renarnas vandringskorridorer orsakar
en minskad anvindning av korridorerna och betesmarkerna och okar
fragmenteringen av kalvningslanden.***

Forskarnas slutsats 1 studien var att dven utveckling av mindre
vindkraftsparker i ett redan fragmenterat landskap kan péverka
renarnas livsmiljé och anvindning av betesomriden, piverka
anvindningen av rorelsekorridorer och orsaka 6kad anvindning av
omgivande omriden. De bedémde att fynden fick stdd inte bara av
en rad storningsstudier pd renar och caribou, men ocksd av den
observerade minskade anvindningen av omrdden nira infrastruktur
under byggandet av vindkraftsparkerna, vilket tyder pd ett

65 Skarin, 2012, s. 9 f.
46 Skarin, Anna, Nellemann, Christian, Rénnegdrd, Lars, m.fl., 2015, Wind farm construction
impacts reindeer migration and movement corridors, Landscape Ecology 30 s. 1527-1540.
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orsakssamband. Forskarna drog slutsatsen att forsiktighet bér
iakttas vid planering av vindkraftsparker i renarnas livsmil}o, sirskilt
i férhillande till tillhérande infrastrukeur.*”

I en annan studie undersoktes hur renar och renskétsel paverkas
av vindkraft 1 drift under vinterbetessisongen i Mittddalen och
Téssdsens samebyar, och 1 dretruntmarkerna i Mald sameby. Studien
bygede pd en analys av GPS-data frin renar fore etableringen av
vindkraft, under byggfas och under driftsfas, samt intervjuer med
renskotare. Resultaten 1 studien pekade pd att renar och renskotsel i
studieomrddena pdverkades negativt av vindkraftsutbyggnad, men
att graden och arten av pdverkan varierade éver ret. Vindkraft och
annan markanvindning, exempelvis skogsbruk, i kombination med
det férindrade klimatet och andra naturliga paverkansfaktorer
innebir att det ir en komplex piverkan.**

Analyserna av GPS-data fr8n vinterbetesomridena som
undersoktes 1 studien visade att renarna inte undvek
vindkraftsanliggningarna. I T3ssdsen var dock renarnas férvintade
okning 1 anvindandet av hoglinta omrdden under svira
snoférhillanden betydligt ligre 1 nirheten av
vindkraftsutbyggnaden. Samtidigt 6kade antalet pdkérda renar pd de
storre allminna vigarna 1 nirheten av anliggningen. D3
dretruntmarkerna i skogen undvek renarna omrdden nira vindkraft
under kalvning och p& hosten, men inte under sommaren.
Sammantaget visade analyserna att ljudnivdn frén vindkraftverken
paverkade renarnas habitatval och betesro negativt, men att pverkan
varierade med vegetationstyp och férekomsten av rovdjur.

Det mest uppenbara problemet med vindkraft 1
vinterbetesomrddena som forskarna identifierade i studien var att
etableringarna har skett 1 héglinta omriden dir det ocksd ofta ir
hégre topografisk variation. Sidana hoglinta omrdden idr speciellt
viktiga for renskotseln under svira vinterbetestorhillanden, vilka
blir allt vanligare i och med klimatférindringarna. Renskétseln kan
dirigenom ses som dubbelt drabbad av klimatférindringarna,
beskrev forskarna. Dels blir de svira vintrarna alltmer frekventa, dels
sker den fornybara energiproduktionen som ska avhjilpa
klimatférindringarna just 1 de omrdden som renskétseln har ett

47 Skarin, m.fl., 2015, s. 1538.
8 Skarin, Anna, Sandstrom, Per, m.fl., 2021, Renar, renskétsel och vindkraft, rapport for
Naturvirdsverket, s. 6-8.
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vixande behov av. Det innebir enligt forskarna att det ir extra
viktigt att exploatering av héglinta omriden sker med stor
forsiktighet, for att bibehilla renskdtselns mojlighet att klara sigi ett
forindrat klimat.*”

I studien beskrivs att renskétarna ofta anvinder termen betesro
nir de beskriver betesférhillanden. Nir renarna finner god betesro
ror sig renarna mindre och kan spendera mindre energi och tid 3t att
forflytta sig och mer tid till att dta och vila. Genom att berikna tid
och avstind mellan GPS-positionerna fick forskarna ett relativt mitt
pd betesro, vilket gav dem mojligheten att jimféra skillnad 1 betesro
mitt i form av rorelsehastighet mellan olika tidsperioder och hur
detta forholl sig till olika omvirldsfaktorer.*”®

I Mittddalen sameby innebar etableringen av vindkraft pd
Glotesvilen 1 kombination med pdverkan frin skogsbruket att det
var svart att nyttja omradet. Det ledde till att samebyn inte sig
l6nsamheten 1 att nyttja det utmirkta betesomridet pd Glotesvilen,
nigot som annars hade varit speciellt viktigt under de svira
vinterbetesférhillanden som allt oftare intrider pd grund av
klimatférindringarna. I Tassisen hade renskétarna inte méjlighet att
undvika vindkraftsomrddet eftersom det 13g centralt 1 en
vintergrupps omrdde. Det ledde till 6kade problem speciellt under
de svidra vinterbetesférhillanden som  varit  efter att
vindkraftsanliggningen Mullberg etablerades. Det handlade bland
annat om 6kade problem med trafikdédade renar pd vig E45 och
svarigheter med att hantera renarna vid rovdjursattacker. Analyserna
av GPS-data frin dessa tvd omrdden visade att renarna inte undvek
vindkraftsanliggningarna, men nir renarna vistades 1 nirheten av
vindkraftsanliggningarna verkade de ha en simre betesro (det vill
siga en hogre rorelsehastighet). Exempelvis visade resultaten fran
Téssdsen att under de vintrar som vindkraften varit 1 drift att renarna
vid relativt l3g jirvtithet 6kade rorelsehastigheten med 24 procent
om ljudnivin okade frin O tll 40 decibel, och 34 procent om
ljudnivin 6kade till 60 decibel.*”!

Forskarna anférde att utifrin renens perspektiv bér inte en
vindkraftsetablering ocks3 fi leda till ett intensifierat skogsbruk pa

9 Skarin, m.fl., 2021, s. 6-8.
40 Skarin m.fl., 2021, s. 33.
#1 Skarin m.fl., 2021, s. 111.
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samma plats, vilket ibland sker p8 grund av en utbyggnad av vignitet.
Aterstiende hinglavs- och gammelskogar blir i stillet znnu viktigare
1dessa omriden f6r att bidra med skydd och bete. Utfodring av renar
kan eventuellt fungera under en 6vergingsperiod, men ansdgs inte
vara en lingsiktig 16sning for att ersitta forlorad betesmark.
Forutom att det dr mycket kostsamt anférde forskarna att utfodring
riskerar att forindra renarnas betesbeteende och férméga att hitta
bra betesomrdden pa &terstiende naturliga betesmarker. Utfodring
leder ocks4 till 6kad risk f6r smittspridning och utfodringsrelaterade
sjukdomar.*?

I en rapport frdn &r 2018 sammanfattas elva olika undersékningar
(bland dem den nyss beskriva studien frin Mald) som studerat
effekter av vindkraftverk pd renar. Slutsatsen i rapporten ir att en
vindkraftpark alltid potentiellt kan ge negativa effekter pd miljé och
samhille. Det lyfts att de kumulativa effekterna av annan belastning
1 omridet som pdverkar renbetesomridena bér tas med 1 virderingen
av effekterna frin en vindkraftsanliggning. For att forstd de samlade
effekterna dr det viktigt att inkludera alla drstider i undersokningarna
och att ticka en tidshorisont som ir ling nog fér att finga upp
miljdmissiga  variationer och dirmed ocksd idndringar i
anvindningen av betesomrdden. Utéver detta bor man beakta annan
minsklig aktivitet och ingrepp som gjorts 1 omridet innan
vindkraftverk etablerats.*”?

I studien beskrivs att vindkraftverk i drift ger upphov till buller
och rérelse, med vibrationer 1 mark och luft. Nya vindkraftverk ir
ofta 220 meter hoga (inklusive rotorbladet). Vindkraftverken ir
stora installationer som kan uppfattas som negativa fér renar och
minniskor. Vintertid finns det ocksa risk for iskast. I de elva olika
undersékningar som gitts igenom var forskarna osikra pi
mekanismen (eller mekanismerna) som férklarar varfér renar
undviker vindkraftparker dir detta ir dokumenterat. Det fanns
ungefir lika minga fall dir man inte hade funnit nigon mitbar
negativ effekt i driftsfasen som fall dir man funnit sidana effekter.*”*

Nir det gillde byggfasen var resultaten fr&n de olika
undersokningarna relativt entydiga. De visade att renarna undvek
dessa omrdden och att vigarna till vindkraftparken kunde fungera

472 Skarin m.fl., 2021, s. 114.
#3 Strand, m.fl,, 2018, s. 7.
474 Strand, m.fl., 2018, s. 42.
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som barridrer f6r djurens naturliga forflyttningar. Nir det gillde
driftsfasen fanns det en storre spridning av resultaten. I vissa studier
sdg man typiska undvikandeeffekter ~och en  indrad
habitatanvindning i omridena runt vindkraftparkerna. I andra
studier hade diremot inga sidana effekter dokumenterats.
Skillnaderna kunde bero pd flera faktorer. I vissa fall kanske
ingreppet inte hade nigra effekter eller endast mycket smi sidana,
eller s3 lit sig effekterna inte dokumenteras med hjilp av de data som
samlats in.*”

I studien redovisades att paverkansfaktorer som en vindkraftpark
ger upphov till sammanfattningsvis bestdr av vigar, om dessa inte
byggs 1 omridden som redan har mycket infrastruktur,
kraftledningar, dir effekterna p& renar ir oklara, och sjilva
vindkraftverken och rotorer, dir olika studier har kommit till olika
resultat i friga om renar reducerar sin anvindning av omrdden nira
vindkraftverken. Forklaringar till de olika resultaten kan vara
topografi, betesférhdllanden, &rstid, nirhet till annan infrastruktur
eller hur undersdkningarna har designats. En slutsats i rapporten ir
att det finns ett behov av lingsiktiga studier fér att stirka kunskapen
om effekter av vindkraftverk pd renar. Sidana studier bor ta hinsyn
till de samlade effekterna av vindkraftverk och se pd betydelsen av
den samlade belastningen i renbetesomridet. Undersékningarna bor
vara langsiktiga (pagd Over flera dr) for att ge en forstdelse av hur
drsvariationen pdverkar habitatanvindning och andra faktorer
mellan 4ren. Sidana framtida studier bér ocksd inkludera
samhillsvetenskapliga studier och integrera lokal och kulturell
kunskap.**

7.3 Rennéringsutredningar i vindkraftsprojekt

Branschorganisationen Svensk Vindenergi har tagit fram en handbok
for hur branschen ser pd renniringsutredningar. Handboken ir tinkt
att anvindas av medlemsbolagens vindkraftsprojektdrer och deras
konsulter. Handboken ir inte granskad av forskare utan har tagits
fram genom ett tvirdisciplinirt arbete mellan experter frin olika

475 Strand, m.fl., 2018, 5. 57.
#6 Strand, m.fl., 2018, s. 7.
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omriden - till exempel jigmistare, en nationalekonom och
rittsvetare.

En viktig utgdngspunkt i handboken ir att renniringsutredningar
ska fokusera pd platsspecifika forhillanden, och att skyddsitgirder
och kompenserande itgirder for renniringen ska vara en naturlig
komponent i den fortsatta utbyggnaden av vindkraften i norr.*”

Enligt handboken ir det av yttersta vikt att den berérda samebyn
erbjuds méjlighet att deltaiutredningen (utéver att ingd i det vanliga
samridet for projektet). Det ir dirfor viktigt att bestillaren tar en
inledande kontakt med samebyn f6r att beritta om projektet, att en
renniringsutredning kommer att tas fram och att det dr virdefullt
med samebyns deltagande i arbetet.”®

I handboken rekommenderas som inledande steg att den som gor
renniringsutredningen ska ta fram geodata om platsens
forutsittningar. Hit hor kartor, satellit- och andra fjirranalysdata
liksom data om hur renar upptrider i omridet. Ett mojligt forsta steg
iutredningsarbetet ir enligt handboken att géra en GIS-modellering
av betesresurser i form av marklavar, byggd pa olika geografiska data.
Modelleringen ger en oversiktlig jimforelse av férekomst av
marklavar mellan olika delomrdden i samebyn, till exempel sjilva
projektomridet jimfért med marker i omgivningarna.””” En aspekt
som 1 handboken beskrivs som viktig fér kartanalysen dr betydelsen
av stora skogsomrdden utan plogade vigar och minsklig aktivitet,
eftersom sidana omriden ir betydelsefulla f6r renens betesro. Det
ir ocksg viktigt att f6rstd att "bete" dr en dynamisk och sammansatt
term som inte bara omfattar foderbiomassa utan ocks tillginglighet,
miljopdverkan,  olika  landskapsfunktioner =~ och  renarnas
beteendeekologi. En betesmark blir just en betesmark forst nir
renarna kan anvinda den fér sitt bete.*

Efter modellering och analyser av offentliga killor om samebyns
markanvindning  foreslir handboken att den som  gor
renniringsutredningen ska géra en egen kvalitativ analys av
betesférutsittningar med mera utifrdn olika datakillor. Det finns ett
antal olika sidana killor som kan stirka analysen, tll exempel
jordartskartan om landskapets kvartirgeologi, var Hogsta kustlinjen
gir, nationella marktickedata med mera. Den typen av killor kan ge

*¥7 Svensk Vindenergi, 2023, Handbok renndringsutredningar.

78 Svensk Vindenergi, 2023, Handbok renndringsutredningar, s. 7.
9 Svensk Vindenergi, 2023, Handbok renndringsutredningar, s. 10 {.
0 Svensk Vindenergi, 2023, Handbok renndringsutredningar, s. 16.
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information om var det sannolikt finns goda forutsittningar for
marklavar.*!

Handboken beskriver vidare att GPS-data som genererats 6ver
tid dr det bista underlaget om renens val av betesmarker, 1 synnerhet
om sidana data har loggats mot renskétarnas dagbdcker. GPS-data
ir inte offentliga utan renskétarna férfogar 6ver informationen. Den
renniringsutredare som fir tillgdng till sddana data ska behandla dem
just som samebyarnas information, och anvinda dem med
utgdngspunkten att det behdvs data 6ver flera sisonger och helst
hela vinterbetesgrupper fér att man ska kunna dra nigra slutsatser.**

Konkurrerande markanvindning 1 niromridet idr enligt
handboken en viktig del av renniringsutredningen. Analysen ska
dock ha en tydlig avgrinsning spatialt kring det aktuella
projektomridet. Forskning visar en méjlig influenszon ut till
nigonstans mellan 1,8 och 4 kilometer frn vindkraftverken. Med
influenszon avses en gradient dir omfattningen av stérningen avtar
med 6kande avstind. Det innebir att inte ens inom influenszonen ir
storningen pd renen hundraprocentig, utan renar kan férvintas
uppehilla sig inom denna zon. Enligt handboken ir paverkan pd
renen inte detekterbar utanfér influenszonen.

For att sikerstilla att tllforlitligt underlag finns vid en
tillstdndsprévning, bor den som utreder enligt handboken bedéma
paverkan pd renniringen inom ett avstind om cirka fyra kilometer
frin vindkraftverken. Utredaren boér ta detta 1 beaktande som
minimiavstind f6r analysen av dven andra verksamheters pdverkan
pa bland annat renens betesro. Utredaren rekommenderas att ha god
marginal och 1 kartanalysen inkludera andra verksamheter och
renens prioriterade marker upp tll 15 kilometer frin
projektomridet, dock foretridesvis inom den berérda samebyns
grinser. Relevanta verksamheter att ta hinsyn tll ir enligt
handboken bebyggelse och industrier, vindkraftsanliggningar,
tikter och gruvor, stora kraftledningar, skoterleder, friluftsomraden,
svara passager 1 form av vigar och jirnvigar samt kinda férekomster
eller revir av rovdjur.**’

En stark rekommendation i handboken ir att renskdtarna ska f3
ersittning fér den tid de ligger ner pd moten med utredaren och

1 Svensk Vindenergi, 2023, Handbok renndringsutredningar, s. 20-33.
2 Svensk Vindenergi, 2023, Handbok renndringsutredningar, s. 34.
3 Svensk Vindenergi, 2023, Handbok renndringsutredningar, s. 39.
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bolaget. Utredaren rekommenderas att triffa samebyn i syfte att &
fram data om samebyns markanvindning i niromriddet vid den
planerade  anliggningen, utforska méjliga skydds- och
kompensationsitgirder samt att identifiera aspekter som har
betydelse fér kommande insamling av filtdata (betesresurser,
flyttleder, anliggningar och andra delar av samebyns infrastruktur i
niromrddet). Fokus under métet med samebyn bor enligt
handboken vara pd projektomrddet och markerna i projektomridets
nirhet. Den som ska triffa samebyn behover vara vil inférstddd med
renniring och hur renskétseln bedrivs under dret, och ocksd ha
kunskap om utmaningar fér renniringen och renskotselféretagen
bide generellt och fér den specifika samebyn.***

I handboken beskrivs att det 1 skogslandskapet finns en stor
potential att vidta dtgirder for att forbittra renniringens grona
infrastruktur. I dag finns omfattande kunskaper om metoder for
ekologisk restaurering och skétsel av olika miljéer, och flera av dessa
metoder kan appliceras for att gynna renniringen. Skyddsdtgirder
och kompensationsdtgirder frin verksamhetsutdvarens sida ska
enligt handboken vara en naturlig komponent 1 varje utbyggnad av
vindkraft, i linje med forskningslitteraturen och fér att sikerstilla en
rittvis klimatomstillning dir renniringen ir en nyckelkomponent.

I handboken anges att 1 forsta hand ska hinsyns- eller
skyddsdtgirder vidtas vid intrdng pd renniringen. Hinsynsdtgirder
som kan vidtas ir att undvika eller omlokalisera en projektplats, att
minimera pdverkan genom att gdra dtaganden fér att begrinsa
paverkanitid, att restaurera vegetationen pd ianspriktagna ytor, eller
att kompensera samebyn pd olika sitt. Projektdren kan forbinda sig
att gora olika anpassningar under drifttiden, till exempel tidsmissiga
planeringar av underhillsarbeten, anpassningar av snérdjningen av
vignitet (eftersom plogade vigar kan bli ett bekymmer for
renniringen) och tillfillig nedstingning av vindkraftverk om
samebyn behéver flytta renar samlat genom anliggningen.
Projektoren kan ocksd 1 sin organisation tilldela resurser for ett
dterkommande dialogforum med samebyn och ersitta samebyn for
tid f6r medverkan i dialogen.**

4 Svensk Vindenergi, 2023, Handbok renndringsutredningar, s. 43 f. Det framgir inte i
rapporten hur hinsyn till kumulativa effekter ska kunna tas om fokus endast ir pa
projektomridet och niromridet.

5 Svensk Vindenergi, 2023, Handbok renndringsutredningar, s. 6062 och 69 {.
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Kompensationsitgirder till samebyn ska enligt handboken
tillimpas som en sista utvig, nir andra méjligheter ir uttomda.
Kompensationsdtgirder ska — 1 den min det gir — uppviga den
forvintade kvarstdende skadan efter att alla skyddsitgirder ir
inarbetade 1 projektet. Kompensationen behover inte avse den mark
dir vindkraftparken ska ligga. Det kan vara &tgirder som gynnar
alternativa betesmarker, till exempel att vara med och skapa
incitament fér ett skogsbruk som gynnar lavtillvixt pd annan mark
genom avtal med markigare om att inte avverka dldre skog pa sina
marker.**

I handboken gérs bedémningen att det bor vara mojligt f6r en
tillstdndsmyndighet att férena ett tillstdnd att uppfora vindkraftverk
med vissa typer av kompensationsitgirder off-site om det bedéms
som limpligt, exempelvis skogsskotsel for renbete eller restaurering
av marklavar.

Handboken forklarar att bedémningen av péverkan for
renniringen gors 1 férhillande till nollalternativet, det vill siga ingen
vindkraftspark. Konsekvensen for renniringen erhdller utredaren
genom att jimféra omrddets sammanvigda virde med etableringens
sammanvigda effekt.*”

7.4 Storslagen fjalimiljé och vindkraft

Av riksdagens miljokvalitetsmal f6r Storslagen frillmiljé framgir att
denna milj6 ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller biologisk
mingfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden.
Regeringen har i ett antal delmdl preciserat dessa virden. Av
delmilen framgdr bland annat att skador pd mark och vegetation
orsakade av minsklig verksamhet skulle vara férsumbara senast ar
2010, och att senast &r 2010 skulle merparten av omriden med
representativa héga natur- och kulturvirden i fjillomriddet ha ett
lingsiktigt skydd som vid behov skulle omfatta skétsel och
restaurering.*®

Naturvirdsverket har 1 en skrivelse bedémt att enbart mélet for
en av preciseringarna kan nds fram tll &r 2020, och att ett viktigt
hinder for att nd 6vriga mél ir ett okat tryck pd fjillomrddets

6 Svensk Vindenergi, 2023, Handbok renndringsutredningar, s. 74-79.
*7 Svensk Vindenergi, 2023, Handbok renndringsutredningar, s. 97 {.
88 Regeringskansliet, 2001, Svenska miljomal — delmdl och strategier, s. 51 f.

222



resurser. Av skrivelsen framgdr ocksi att fjillomradet tillhor
Europas mest opdverkade miljéer och har mycket hoga natur- och
upplevelsevirden. Samtidigt finns ett okat tryck av olika
verksamheter 1 fjillmiljon, och stora sammanhingande
oexploaterade naturmiljder riskerar att kraftigt forsimras pd sikt.
Verksamheter som vindkraft, gruvniring, skidanliggningar,
terringkorning, turism och rekreation uppskattas leda il
intressekonflikter och 6ka belastningen pd miljén, vilket kan komma
att innebira en gradvis férsimring av fjillens storslagenhet och dven
oka trycket pd exploatering av de obrutna fjillomridena.**’

I en studie frdn &r 2016 undersoks hur vindkraften forhiller sig
till riksdagens miljomal om en Storslagen fiallmiljs.*° Vindkraftens
kumulativa effekter definieras i denna studie som &kande
forindringar 1 landskapet orsakade av tillkomsten av
vindkraftsparker i kombination med tidigare, nuvarande och rimligt
forutsebara framtida parker. I studien har siktanalyser gjorts av vilka
framgdr att flera vindkraftsparker genererar betydande kumulativa
effekter.””

I studien beskrivs att under senare dr har frigan om kumulativa
effekter fitt en mer framtridande roll i tillstdndsprocesser rorande
storre vindkraftsprojekt. Domarna indikerar att minniskors
upplevelsevirden av landskapsbildens natur- och kulturvirden viger
litt i den avvigning som sker mellan olika intressen. Skyddet for
landskapet framstir som starkare kopplat till biotoper och djur som
skyddas av artskyddsforordningen, 6vernationella avtal (Natura
2000-omrdden) och nationell lagstiftning (nationalparker).
Forekomsten av svira avvigningar understryks bland annat av
férekomsten av avvikande meningar, som tydligt visar betydelsen av
att beakta kumulativa effekter i tillstdndsprocessen. >

I studien gjordes en genomging av domslut om
tillstdndsprévningar  avseende vindkraft. Dessutom gjordes
intervjuer med rddmin och tekniska rdd. Av underlagen framgick att
nir beslut ska tas 1 tillstdndsprévningen har minniskors
upplevelsevirde av en landskapsbilds rekreations-, natur- och
kulturvirden, utanfér en vindparks niromrdde, ringa tyngd eller

9 NV-04173-13, 5. 8,26 och 31.

0 Bodén, Bosse, 2016, Vindkraft och miljomdlet Storslagen fjillmiljé, Etour, rapport 2016:5,
Mittuniversitetet.

1 Bodén, 2016, s. 10 och 18.

2 Bodén, 2016, s. 41.
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ingen tyngd alls jimfort med vindbruksintresset och andra intressen
som har lagstéd och st6d 1 evidensbaserade data.

I de domar som analyserats métte foretridare fér mjuka
upplevelsevirden ofta motiveringar som att *paverkan ir begrinsad”,
”skadan inte stdrre dn vad som far accepteras” och ”skyddsdtgirder
kan motverka skadan”. Existensen av den s kallade 30-rsregeln, att
ett tillstdind f6r en vindpark méste omprovas efter 30 dr, innebir
ocksd att intringet i landskapsbilden inte ir definitivt. Detta gav
enligt intervjupersonerna i studien utrymme fér dngertid, som
stirktes av att tillstdnden férenas med krav pd att ekonomiska medel
ska avsittas for nedmontering av verken. Avsaknaden av
evidensbaserad forskning och kunskap om hur minniskors hilsa och
upplevelser paverkas av en forindrad landskapsbild framholls av en
intervjuperson som en mojlig forklaring till att sidana virden “viger
litt” 1 prévningsprocessen. *”

Riksintresset fér renniringen har, enligt intervjuerna, fitt
genomslag vid provningar av vindparker. I vissa fall har tillstdnd
nekats vindprojekt och i andra fall har antalet verk minskats och
skyddsdtgirder dlagts projektigaren.”* I fallet Bjorkhoéjden gjorde
en av domstolens ledaméter bedémningen att om inte samebyn hade
klagat hade 6vriga motstindare till projektet inte kunnat paverka det
ursprungliga férslaget och genomdriva en minskning av antalet verk.
Det betonades wvidare att riksintressen dr samhilleliga
allminintressen och inte specifika intressen for exempelvis en
enskild sameby, Sametinget eller en projektigare. En utmaning som
framkom i intervjuerna dr ”det kinslomissiga” som ir forenat med
renniringen och att det moderna samhillets rationalitet inte gills” 1
vissa avseenden.*”

#3 Bodén, 2016, s. 53.

#* Exempel som nimns dr projektet Stenberg i Nordmalings kommun (Stenberg) och
Statkraft SCA Vina AB:s projekt NO Jimtland. Se iven MOD 2015-09-25 M11588-14. Malet
avser en utdkning av ett verksamhetsomride f6r vindkraftsproduktion. Inget av tre sékta
omriden gavs tillstdnd med hinsyn till renniringens intresse. Se dven regeringen 2010-03-04
M2009/1517/F/M och beslut om tillstind fér 1101 verk, vilket gavs med ett tilligg om att
samrdd miste ske med linsstyrelsen och samebyar. Se dven MOD 2011-11-23 M 847-11, M
825-11, och tillstdndet om sammanlagt 360 verk i Sollefted och Ragunda kommuner. S6kande
Statkraft SCA Vind AB. Beslutet gav med smirre férindringar féretride for
vindkraftsintresset med hinvisning till bland annat miljébalkens portalparagraf om behovet av
fornybar energi for en hillbar utveckling.

5 Bodén, 2016, s. 54. Aven kinslan av att "skadekdp” kan forekomma delades av flera av de
intervjuade, vilket innebir att en exploatdr koper sig fri frdn en eventuell motging eller
segdragen domstolsprocess alternativt att en klagande tar tillbaka en klagan i hégre instans 1
utbyte mot kompensation.
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I studien redovisas att vindkraftens pdverkan p& miljomalet
Storslagen fiillmiljé har gtt hand 1 hand med andra arealkrivande
verksamheters pdverkan pid fjillandskapet, som skogsbruk,
gruvniring och turism. Faktum kvarstir dock att stora delar av
fjallandskapet och dess niromrdden ir ringa exploaterat jimfért med
andra landskap, liksom att parker med verk éver 200 meter ir ett nytt
inslag som paverkar landskapsbilden pd miltals avstdnd. Utifrén ett
renniringsperspektiv har de arealkrivande verksamheterna dels
bidragit till en fragmentisering av renarnas betesland, kalvningsland
och flyttleder, dels paverkat drivkrafterna att bedriva renskétsel. Nir
det giller vindkraftens pdverkan pi turism och rekreation anges i
studien att den manifesteras bide 1 minniskors upplevelse av
landskaps natur- och kulturvirden samt platsens betydelsebirande
roll for dessa upplevelser och f6r minniskors identitet.

I studien redovisades tvd enkitundersékningar av hur minniskor
ser pd vindkraftsutbyggnad i fjillen. Undersokningarna visade att
vindkraftens utbyggnad kan komma att piverka fjillandskapets
attraktionskraft negativt bland breda grupper av besdkare. Nira
hilften av respondenterna i den ena undersékningen ansig att om
miljomalet Storslagen fjillmiljo kolliderar med vindkraftens intressen
ir miljomalet viktigast, jimfort med firre in var tionde som
forordade vindkraft. I den andra undersékningen, som handlade om
Jimtland, ansdgs en utbyggnad av vindkraft 1 fjillen vara mycket
negativ eller negativ av nira fyra av tio svenska besgkare och av
varannan utlindsk bestkare.*”

En slutsats 1 studien var att for att trygga miljokvalitetsmalet
Storslagen  fiallmiljo  krivs insiktsfulla och vil underbyggda
kommunala beslut om tillstyrkan for stdrre vindparker. Sidana
beslut behover baseras pd insikten om att

o det enbart ir genom kommunala politiska beslut som
uppforandet av en vindpark med sikerhet kan férhindras,

o beslutens legitimitet piverkas av att bide hirda och mjuka virden
beaktas i beslut och motiveringar och

e politiska foretridare, 1 avsaknad av en nationell/regional
planeringsram for vindkraftens utbyggnad, frigar sig vilka

#6 Bodén, 2016, s. 57.
7 Bodén, 2016, s. 59 f.
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konsekvenser en utbyggnad kan komma att £ for det norrlindska
skogs- och fjillandskapet och dess ilvdalar p kort och ldng sikt.

I studien forklaras att om dessa insikter saknas si forsimras
sannolikt dels mojligheten att virna miljokvalitetsmalet, dels tilltron
till politikens och marknadens mojligheter att fatta beslut som kan
erhilla en acceptabel legitimitet bland foretridare for olika
riksintressen. Frigan om den storslagna fjillmiljon kan sannolikt
dven utvidgas till att handla om tilltron till samhillet och dess
formdga att virna “den lilla virldens” icke ekonomiska virden
framfor ”den stora virldens” instrumentella virden, representerad av
stat och storforetag.*”

I studien beskrevs dven hur foérutsittningarna fér att bedriva
renskotsel forsviras eftersom vindkraftens kumulativa effekter for
renskotseln frimst framtrider som en komponent av flera i en
stindigt pdgdende samhillsomvandling i “modernitetens namn”.
Denna “modernitet” har skapat undantringningseffekter for
renskotseln, bland annat genom en storskalig exploatering av
naturresurser  (skogsbruket,  gruvbrytning,  vattenkraft),
infrastrukturella projekt, turism och rovdjurspolitik. Utbyggnaden
av vindkraften riskerar enligt studien att 1 detta sammanhang bli
droppen som fir bigaren att rinna o6ver nir det giller dessa
undantringningseffekter, vilka avser bdde ekonomiska och socio-
kulturella hot mot renskétseln. Dessa negativa effekter som ett
uttryck f6r modernitet bér dock dven stillas mot inslag som har
bidragit tll att férbittra renniringens forutsittningar, som
exempelvis tillgdngen tll helikoptrar, motorcyklar och skotrar,
vigar, samhilleliga stod, andra inslag som underlittat vardagslivet
och &tgirder for 6kad klimatnytta.*”

En slutsats 1 studien dr ocksd att vindkraftens kumulativa effekter
och dess pdverkan pi upplevelsen av ett landskaps natur- och
kulturvirden bor ges en okad tyngd 1 tillstdndsgivningen ocksd
utanfér vindparkens niromride, som nir det handlar om extern
paverkan pd skyddade omriden dven pd avstdnd som handlar om mil.
Detta skulle enligt studien férmodligen kriva en regional/nationell
geografisk planeringsram och att férhillandevis orérda fjillandskap

4% Bodén, 2016, s. 62.
9 Bodén, 2016, s. 65.
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ges ett egenvirde som kan uppviga vindkraftens klimatnytta vid en
miljoprévning.”®

500 Bodén, 2016, s. 66.
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8 Renskodtsel och vattenkraft

Sammanfattning: Vattenregleringarna 1 Norrland har haft en
stor betydelse f6r Sveriges vilstind men samtidigt stora negativa
konsekvenser for renskotseln genom att forstéra viktiga
betesmarker och flyttleder. Regleringarnas effekter p3
renniringen har varit en del i att SSR vuxit fram som organisation,
och paverkade SSR:s tidiga arbete. P34 1960-talet blev det tydligt
att den tidens lappbyar kunde upptrida som parter i rittegdngar
om vattenregleringar och hade ritt till ersittning f6r skada som
de orsakats genom regleringen.

De nya lagindringar som har gjorts om uppdaterade
miljotillstdind for vattenkraftverk innebir att ett stort antal
vattenkraftverk 1 renskotselomridet ska omprévas mot
miljobalkens regler s& att de fir moderna miljovillkor. Sidana
moderna villkor syftar enligt det nya regelverket till att skapa en
forbittrad vattenkvalitet. Det finns jurister som menar att sidana
omprévningar ocksd boér innebira att det stills moderna
miljévillkor till skydd for renniringen.

I detta kapitel beskrivs hur renskétseln har péverkats av
vattenregleringarna i Norrland. Det gors en genomgang av historik
om vattenregleringar, och av det nuvarande regelverket. Direfter
foljer en beskrivning av de nya regler som innebir att befintliga
vattenkraftverk ska omprévas enligt miljobalken och f& moderna
miljovillkor.

228



8.1 Regleringarnas konsekvenser for renskotseln

De norrlindska vattenregleringarna har haft stor betydelse for
Sveriges energiférsdrjning och vilstdnd, men har ocksd haft stor
negativ paverkan pd f6rutsittningarna for att bedriva renskétsel.

Oreglerade vattendrag ir vanligen uppdelade i forsar och storre
sel, lugnvatten eller sjéar. Det var 6ver isbelagda sel eller sjoar samt
lings med vattendragen som man kunde flytta innan vattendragen
reglerades och isar och strandlinjer blev mer férridiska och méinga
ginger forstorda. P4 samma sitt utgjorde det oreglerade, under
vintertid Oppna strémdraget en grins mellan olika samebyars
betesmarker.

Sjoregleringsepoken innebar att stora markomrdden 1 Norrland
kom att liggas under vatten, vilket ledde till direkta konsekvenser
for renskotseln 1 form av forlorade betesmarker och fiskemdjligheter
samt patvingade forindringar av flyttleder och visteplatser. Det
forekom ocksd att omrdden torrlades och att naturliga vadstillen
férsvann sd att renarna inte kunde f6lja de normala flyttlederna.

Vattenregleringarna har gjort att frusna vattendrag som tidigare
anvints som flyttleder ir 6ppna eller har férridiska isar. Detta har
lett tll att vinterflytten av renar miste ske med lastbil f6r minga
samebyar, vilket skapar merkostnader i form av dyra transporter och
utfodringar samt f6rdréjningar i arbetet.

Nir dlvar dimdes upp med tillskapade sjéar och sel samt torrlagda
ilvidror som resultat skedde ocksd ofta sammanblandningar mellan
byarnas renar, vilket ledde till merarbete fér renskotarna.
Dimningarna storde renarnas invanda vandringar. Renar har ocksd
kunnat frysa fast och do i den svallis och issérja som uppstdtt nir
vattennivdn har hojts under isen.””

8.2 Historik om vattenregleringar

Historikern Asa Ossbo har skrivit en avhandling om svensk
vattenkraftsutbyggnad pa renskotselns marker. Ossbo beskriver hur

0t Ossbo, Asa, 2014, Nya vatten dunkla speglingar, Umes universitet, s. 61 f. med hinvisning
till bland annat skrivelse frin lappfogde Erik Malmstrém till linsstyrelsen i Norrbottens lin
6/9 1935, aktsid 50 och skrivelse frin lapptillsyningsman Nils Ranberg 23/7 1935, aktsid 51—
53.
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regelverket kring vattenkraftsindustrialisering vixte fram under
slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet. Sverige var dd beroende
av kolimport och det ansigs av flera skil onskvirt att f till en
inhemsk energiproduktion. Inte minst efter krigsutbrottet dr 1914
blev man varse att det var sirbart att vara beroende av import. Ossbo
noterar att trots att regelverket kring industrialiseringen av
vattendragen och renbeteslagen var av samma tid 3terfinns inte
nigon diskussion om renskotseln 1 vattenlagstiftningarnas
forarbeten.”®

Ossbo har gitt igenom den ildre vattenlagen. Enligt den lagens
materiella beslutsregler skulle den ekonomiska tillitlighetsprincipen
gilla, vilket innebar att nyttan av ett foretag miste uppgd till
byggkostnaderna, skadan pi den byggandes egen egendom, tre
ginger skadan pd annans 3ker och ing samt tv gdnger skadan pd
ovrig egendom tillhérande andra. Denna princip var gynnsam for
kraftbyggarna, vilka kunde finna strategier f6r att f8 skadan bedémd
s8 13g som mojligt genom férhandsférvirv av fastigheter som kunde
skadas och att propagera f6r omgjligheten att pd férhand berikna
skada p3 renbetesland.

Férutom det knappa hinder som tilldtlighetsprincipen utgjorde,
dir jordbruk innehade en sirskild position, fanns ocks skadan pd
allminna intressen som ett hinder fér utbyggnad, beskriver Ossbo.
Dessa hinder foreldg om:

e ett avsevirt antal bofasta personer berévades sina bostider,

e en storre verksamhet dir manga hade sitt uppehille méiste liggas
ned eller minska sin drift visentligt,

e odlad jord av betydande omfattning sattes under vatten eller

skadades,
o fiskeriniring av stor betydelse forsimrades,

e naturférhillanden varaktigt férindrades s att minskad trevnad
uppstod for nirboende,

o forlust for landets flora och fauna befarades eller

o forindrade klimatférhillanden uppstod.®®

52 Ossbo, 2014, 5. 63-65.
3 Ossbo, 2014, s. 65 f. och 2 kap. vattenlagen (SFS 1918:523).
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De forsta kraftverken 1 renskotselomrddet dr Porjus som byggdes
under dren 1910-15 och Harspringet som byggdes under dren 1919—
21. Den stora utbyggnaden inleddes frin cirka &r 1940 och gick sedan
frén soder till norr. Syftet med utbyggnaden av Norrlandsilvarna var
att ticka behovet av el i sédra Sverige. Ar 1936 byggdes den férsta
kraftledningslinjen mellan Norrland och sédra Sverige.***

Ossbo skriver att i historiska killor om renskétares instillning
till vattenkraft syns 1 bérjan inte att de skulle ha uttryckt ndgot starke
motstdnd. Innan kraftéverféringen frén Norrland till Svealand och
Gotaland blev mojlig &r 1936 fanns dock bara fyra reglerade sjdar i
Norrland, vilket kan foérklara frinvaron av motstind mot
regleringar.”®

Beaktat lagstiftningens materiella utgdngspunkter och ensidiga
fokus pa jordbruket, uppstod problem fér renskétselns intressen,
anger Ossbo. Det fanns en osikerhet om hur renskétseln kunde
inkluderas bland de kategorier av verksamhet som framgick i den
ildre vattenlagen. En sidan osikerhet fanns i forhillande till om
betesmarken skulle betraktas som 8ker och dng, samt om renar, batar
och kitor skulle betraktas som 6vrig egendom. Lagstiftningens
regler om markersittning {6r renskotselrittshavare var inte tydliga,
och det var oklart hur sedvaneritten skulle garanteras om privat
mark éverdimdes. Enligt vattenlagen skulle penningersittningen for
fast egendom som var besvirad av nyttjanderitt eller ritt till servitut
bestimmas  var  fér  sig;,  och  arrendatorn  eller
nyttjanderittsinnehavaren skulle f gottgorelse.”®

Ossbo har gitt igenom vattenregleringen i Porjus som exempel
pd hur renskétselns behov beaktades i tillstdndsprévningar. Hon
skriver att utredningen i det fallet var instilld pd utbyggarna.
Inverkan pid fisket i dvre Porjusselet bedémdes som helt sikert
ringa, helst 1 rittsligt hinseende, enir strinderna ju tillhéra kronan.”
Ossbo skriver att utredningsmannen saknade kunskap om eller
ignorerade det faktum att renskétarna hade fiskerittigheter lings
med de vattendrag som de flyttade efter. I synnerhet ovanfor
odlingsgrinsen pd det som ansdgs vara kronans mark tillfrdgades
renskdtarna om upplitelser av fiske pd dessa omréden. Vad som var
viktigt i ett sammanhang {61l dock bort i vattenkraftssammanhanget,

% Klocker Larsen m.il., 2016, 5. 27 f.
°% Ossbo, 2014, s. 56.
%06 Ossbo, 2014, s. 68 f.
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enligt Ossbo. Staten uppmirksammade och sig sig som beskyddare
av samernas ritt i férhillande till tredje part i frdga om arrende men
inte nir det gillde situationer dir staten “8tertog” sina rittigheter i
friga om exploateringar. Ossbo ser det som ett statligt
forhillningssitt som var grundat 1 ddtidens syn pd de samiska
rittigheterna som ett privilegium givet av staten.’”

De uillfilliga dimningarnas epok strickte sig éver 1940- och 50-
talen och i vissa fall in p& 1960-talet. Ossbo beskriver att det under
denna tid hinde mycket som inverkade p4 férhéllandena, inte minst
samernas organisering, politiska mobilisering och férbittrade
mojlighet till motstdnd mot vattenkraften genom SSR:s etablering.
Dessutom paverkade det vixande nationella naturbevarandeintresset
dtminstone frdn borjan av 1950-talet vattenkraftsutbyggnadens
regelverk. Man kan, skriver Ossbo, siga att de tillfilliga
regleringarna i renbetesomrddena och deras rittsliga fortlevnad och
efterspel kom att pdverka SSR:s tidiga arbete.”®

Ossbo forklarar att som en féljd av den opinion som vickts mot
vattenkraftsutbyggnad under det tidiga 1950-talet borjade en ny tid
skonjas 1 borjan av 1960-talet. Bland annat krivde SSR att
renniringen skulle skrivas in i vattenlagen. Resultatet blev att "andra
niringar av betydenhet” skrevs in genom 1961 &rs vattenlagindring.
Dirmed ansdgs renniringens och SSR:s krav vara tillgodosedda.*”

I ett mil om Malmesjaures reglering frdn &r 1961 fastslog Hogsta
domstolen att en lappby kunde agera som juridisk person och fora
talan infér domstol, samt tilldémas ersittning for férlorat renbete.
P4 den tiden framgick det inte av renbeteslagstiftningen att byn var
en juridisk person. Hégsta domstolen bedémde dock att s var fallet,
eftersom det foreldg ett pdtagligt praktiskt behov av att en lappby
skulle kunna bevaka deligarnas gemensamma intressen vid domstol
i fall av intrdng i renskétseln.”"

Hanteringen av de tillfilliga regleringar som Ossbo har studerat
visar att renskdtarnas och renskotselns rittigheter inte
uppmirksammades i tid. Ossbo menar att renskétseln forbisigs pa
grund av en etnisk blindhet hos lagstiftare, myndigheter och
utbyggare gentemot samernas rittigheter och behov, bland annat
eftersom personer utan kompetens att avgora inverkan pd

57 Ossbo, 2014, s. 78.

%% Ossbo, 2014, s. 156.

5% Ossbo, 2014, s. 69 med hinvisning till Lantto, Patrik, 2003, s. 112.
SIONTJA 1961 s. 144,
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renskotseln ibland ilades att gora beddmningar av den. Redan
overdimda betesmarker kunde inte analyseras 1 efterhand och
ersittningar i form av reella virden visar enligt Ossbo renskétselns
diskriminerade position i jimforelse med jordbruket eller fisket.
Renskoétselns dilemman vigdes inte in 1 berikningarna, som till
exempel att renskotseln inte gdr att flytta till ett annat omrdde och
att fiskesjoar méste ligga pd ritt stille for att inte merarbete ska
uppstd. Beroendeforhillanden skapades som exempelvis att invinta
personal fér 6ppning av dammar vid var- och hostflytt, och en ibland
patvingad modernisering med krav p&d mekanisering och storre och
dyrare utrustning.”"!

Ossbo skriver att strategier som har anvints ir att synliggéra
behov, exempelvis av energi, och osynliggéra problem for
renskdtseln med siffornas hjilp. Procentandelar av renbetesomriden
1 forhdllande tll renskdtselomridets storlek dr dven i dag en for
exploatérer och politiker anvindbar relation f6r att visa att det finns
utrymme for exploateringar, fortsitter hon. Utbyggarnas
utrikningar och kalkyler i syfte att legitimera utbyggnader var en
omtalad strategi under perioden. Bland annat hade det riknats ut att
svenska folket skulle fi betala 30 miljoner &rligen mer for elen om
inte Lilla Lule dlv byggdes ut. Denna utrikning beméttes av Svenska
naturskyddsféreningens ledamot Sven Sundius med att ”det folk
som har rdd att &rligen dricka sprit och réka for 1 800 miljoner
kronor, bér ocksa ha rid att skona Lilla Lule idlv. Det kostar bara var
30:e snaps och var 30:e cigarett”.’"?

Omvandlingen av landskapet forsvirade for renskotseln,
sammanfattar Ossbo. Den dimde 6ver marker, flyttleder, visten och
hemmiljder, bir- och hotikter samt férsvirade och dven férstorde
fisket. Kulturlandskap férsvann eller forindrades och nya sitt att
anvinda markerna paverkade renskétseln och dess bindringar till att
bli mer mekaniserad, vilket ledde till att kvinnor, barn och ildre
ménga ginger inte kunde utféra sysslor som de férut hade haft.”"

511 Ossbo, 2014, s. 160.

312 Ossbo, 2014, s. 190, med hinvisning till Jonas Anshelm, Mellan frilsning och domedag
2000, s. 41 och Samernas fhsk, 10:6, Vad kostar Lilla Luleilv, ”Vad kostar Lilla Lule ilv?”.

313 Ossbo, 2014, s. 253.

233



8.3 Nuvarande regler

Regler om uppférande av vattenkraftverk finns i 11 kap. miljobalken.
Begreppet vattenverksamhet definieras 1 3 §. For att en dtgird ska
betraktas som vattenverksamhet krivs att syftet med dtgirden ir att
forindra vattnets djup eller lige. Den som vill bygga ett
vattenkraftverk behover ha ridighet 6ver vattnet och tillstdnd for
verksamheten. Reglerna om miljétillstdnd beskrivs 1 kapitel 6. Det
ska alltid goras en miljokonsekvensutredning infér en ansékan om
tillstind for att bygga ett vattenkraftverk.”"

Advokater vid byrin Front Advokater har p& uppdrag av
Stockholm Environment Institute gjort en rittsutredning om det
juridiska skydd som samebyar har {6r sina traditionella marker foér
renskotsel vid etablering av vattenkraftverksamhet. I utredningen
rekommenderas  samebyarna  att  vara  aktiva  under
tillstdndsprocessens  olika  delar,  tll  exempel  vid
avgrinsningssamrddet, och tydligt foérklara sin instillning till
tillstindet. Vidare mdste det framgd pd vilket sitt renskotseln
bedéms komma paverkas av vattenverksamheten, vilka villkor som
krivs samt vilken ekonomisk skada samebyarna kommer att lida.
Redogorelsen bér omfatta sdvil anliggningsfasen som driften."”

Samebyarna kan begira ersittning for sina kostnader i samband
med samriden (bdde fér utligg och utebliven arbetsinkomst). Det
finns inte nigon lagstadgad skyldighet for verksamhetsutévaren att
betala en sidan ersittning, men det gr att argumentera for att det
har etablerats en praxis for att sddan ersittning ska utgd, skriver
advokaterna.’’® Deras erfarenhet ir ocks3 att det finns en liknande
praxis fOr att ersittning ska utgd till samebyarna for deras arbete med
att delta 1 tillstdndsprovningar, se avsnitt 6.1.4.

Samebyar ir sakigare i vattenmil om den verksamhet som det
soks tillstdind foér ska uppféras 1 den berérda samebyns
verksamhetsomride och om verksamheten kan medfora skada eller
oligenhet f6r renskotseln. T ett rittsfall som behandlade frigan om
vem som ir sakigare 1 vattenmal har Hégsta domstolen bedémt att
ritten att vara part och overklaga tillkommer personer som kan
tllfogas skada eller utsittas for annan oligenhet genom den
planerade vattenverksamheten, om risken for skada eller oligenhet

314 6 § miljsbeddmningsférordningen och 11 kap. 9 § miljobalken.
515 Wikland, m.fl., 2019.
316 Wikland, m.fl., 2019, s. 15.
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inte dr enbart teoretisk eller helt obetydlig. Enligt den ildre
vattenlagstiftningen krivdes det en fastighetsanknytning for att
ndgon skulle anses vara sakigare. Detta togs bort genom inférandet
av miljobalken. Dock kan det enligt Hogsta domstolen dnd3
forutsittas en viss anslutning till verksamhetsomradet f6r att pavisa
skada eller oligenhet.’”

Den som genom en vattenverksamhet tar 1 ansprdk nigon annans
egendom eller vidtar en &tgird som skadar annans egendom ska
betala ersittning for vad som avstds eller skadas. Ersittning ska
endast betalas fér skador som kvarstdr efter att férebyggande eller
avhjilpande &tgirder har utforts av tillstdndshavaren.”™ Det innebir
att en rittighetsinnehavare, som en sameby, har ritt till ersittning
for ekonomisk skada pd pdgdende markanvindning och eventuella
andra  kostnader ~som  har uppstitt pd grund av
vattenkraftsetableringen.

8.3.1 Omproévning av vattenregleringar

Merparten av dagens vattenkraftskapacitet byggdes ut pd 1950- och
1960-talet. Det finns fér nidrvarande inte en aktiv
nyproduktionsmarknad fér vattenkraft i1 Sverige. Vattenkraftens
utbyggnad ska i stillet ske frimst genom effekthéjning 1 befintliga
verk med moderna miljétillstind.’” Det ir mojligt for
verksamhetsutévaren att ansoka om nya tllstdnd av ett
vattenkraftverk fér bland annat indring och utbyggnad och pa s8 sitt
aktualisera en ny tillstindspréovning. I en sidan prévning mdste
vattenkraften anpassas till moderna miljokrav.

Den 1 januari 2019 tridde dessutom nya regler i kraft for
omprdvning av vattenkraftverk. Dessa regler har delvis en EU-
rittslig bakgrund, och syftar ocksid tll att genomfora
Energioverenskommelsen, genom vilken Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljépartiet de groéna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna har enats om mal for landets energifoérbrukning.
Senast ir 2045 ska Sverige inte lingre ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser och dr 2040 ir mdlet att ha 100 procent férnybar

17 NJA 2004 s. 590.

31831 kap. 16 § miljobalken.

> Prop. 2017/18:243, Vawtenmiljo och wvattenkraft, s. 63 och prop. 2017/18:228,
Energipolitikens inriktning, s. 19.
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elproduktion.”” Fér att kunna uppfylla dessa mil stills krav pd
Sveriges energikillor. Ett av mélen giller Sveriges vattenkraft, vilken
stdr for nirmare hilften av Sveriges energiproduktion.>'

Overgripande innebir den nya lagstiftningen att verksamheter
som ir eller vid dess tillkomst var uppférda med syfte att producera
el ska ha moderna miljévillkor. Detta ska ske genom en omprévning
av verksamheten  enligt  miljobalkens bestimmelser.
Verksamhetsutdvaren ansvarar for att anséka om en sidan
omprdvning. Provningssystemet ska utformas pd ett sitt som inte
blir onédigt administrative och ekonomiskt betungande fér
verksamhetsutévaren.”

De verksamheter som omfattas av de nya bestimmelserna ir
tillstindspliktiga  vattenverksamheter ~ for  produktion  av
vattenkraftsel. Dessa definieras i 11 kap. 6 § miljobalken. Om det 1
det befintliga tillstindet saknas villkor eller bestimmelser till skydd
féor minniskors hilsa och miljon enligt miljobalken ska en
omprovning ske, vilket framgdr av 11 kap. 27 § miljobalken. Detta
innebdr att ménga vattenkraftverk 1 renskdtselomridet ska
omprovas.

Det sammanlagda antalet vattenkraftverk, regleringsdammar och
ovriga dammar som saknar tillstdnd enligt miljobalken och som
dirfor behover provas eller omprovas for att férses med moderna
miljovillkor uppgdr till 1 vart fall cirka 7400 anliggningar.
Omprévningarna kommer att innebira att tillstdnd forenas med
villkor om sdvil anliggningars utformning som drift. Anliggande av
fiskvandringsvig, minimitappning och anpassade fléden ir exempel
pa sddana villkor som kan bli aktuella. Det nya regelverket kommer
att innebira att alla berérda verksamheter si sminingom kommer att
bedrivas 1 enlighet med miljobalkens krav pd teknik och
miljdanpassning, vilket har bedémts vara positivt  for
konkurrensen.’”

Omproévningarna kommer innebira avvigningar mellan behovet
av nationell effektiv tillgdng till vattenkraftsel och storsta mojliga
nytta f6r vattenmiljon. Den hir avvigningen kriver ett nationellt
helhetsperspektiv. Tillvigagingssittet f6r att kunna samordna dessa
provningar pa ett effektivt och indamdlsenligt sitt dr en nationell

520 Prop. 2017/18:228 s. 1.

521 Prop. 2017/18:243 s. 63.

522 Prop. 2017/18:243 5. 1 och 78.
523 Prop. 2017/18:243 5. 177 {.
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plan, vilken regleras 1 11 kap. 28 § miljébalken. Havs- och
vattenmyndigheten har tillsammans med Statens energimyndighet
och Affirsverket svenska kraftnit tagit fram ett forslag till en sidan
nationell plan.”** Regeringen har beslutat att kapitel 2 och bilagorna
2-4 1 forslaget ska vara Sveriges nationella plan fér moderna
miljovillkor.>*

For att verksamheten ska omfattas av den nationella planen krivs
det att

1. den p8borjades foére utgdngen av 2018,

2. den inte tidigare har tillstindsprovats eller omprévats enligt
miljobalken efter utgdngen av 1998 och att

3. den senast den 1 juli 2019 anmiildes till linsstyrelsen.””

En verksamhet som omfattas av den nationella planen fir som
huvudregel fortsitta att bedrivas till dess omprévningen ir klar. De
verksamhetsutévare som viljer att inte anmila sig till planen méste
sjilva direkt ans6ka om omprévning f6r moderna miljévillkor hos
mark- och miljddomstolen. Om verksamhetsutdvaren varken har
anmilt verksamheten till den nationella planen eller ansékt om
omprovning ska linsstyrelsen vidta dtgirder genom tillsyn och
foreligga verksamhetsutévaren att inkomma med en ansékan om
omprévning.”” Linsstyrelsen ska bevaka att de verksamheter som
omfattas av den nationella planen f6r moderna miljovillkor blir
foremdl f6r provning enligt planen. Om en verksamhetsutdvare ir
forsenad med att anséka om provning enligt planen, ska
linsstyrelsen vidta de 4tgirder som behdvs for att initiera
prévningen.

I den nationella planen anges ett nationellt riktvirde fér hur
mycket &rlig produktion frin vattenkraften som kan forloras i
samband med anpassningen till moderna miljévillkor, utan att detta
innebdr en negativ pdverkan pd tillgingen till vattenkraftsel.
Riktvirdet 4r 1,5 terawattimmar. Direfter har olika

52424 och 33 §§ férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

335 Regeringsbeslut den 25 juni 2020, dnr M2019/01769/Nm m.{l.

526 36 § forordningen om vattenverksamheter.

527 Havs- och vattenmyndighetens webbplats, sidan Frdgor och svar om den nationella planen,
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-
dammar/nationella-planen-nap/fragor-och-svar-om-den-nationella-planen.html, besékt den
6 november 2023.

528 42 § férordningen om vattenverksamheter.
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huvudavrinningsomriden (ett geografiskt omride satt utifrdn
vattendrag) tilldelats hur stor del av det nationella riktvirdet som
vattenkraften i det huvudavrinningsomrddet bér belastas med. Detta
ir tinkt att anvindas som stdd nir vattenmyndigheterna beslutar om
kraftigt modifierade vatten och undantag frdn
miljokvalitetsnormerna. P& s3 vis ger riktvirdet vigledning om var
tillgdngen pd vattenkraftsel har sd stor betydelse for samhillsnyttan
att det bor inverka pd de miljokrav som stills pd verksamheterna
inom omridet.””’

Enligt planen ska de férsta ansdkningarna limnas in den
1 februari 2022 och de sista den 1 februari 2037.>%

Nir lagindringarna togs fram ansig flera remissinstanser att den
nationella planen skulle omfatta fler intressen in behovet av
vattenmiljoforbittrande dtgirder och behovet av en nationell
effektiv tillgdng till vattenkraftsel. I foérarbetena angavs dock att
planen enbart skulle syfta till en avvigning mellan de tv8 nimnda
intressena. Det angavs emellertid ocksd att andra frgor av intresse
for den enskilda provningen, sisom regional eller lokal
energiforsérjning,  pdverkan  pd  kulturmiljger eller ett
forsiktighetsmitts pdverkan pd produktionen i férhdllande till
nyttan for den enskilde ska finnas med som centrala delar i alla
prévningar, sivil omprévningar som prévningar for tillstind.>!

Domstolen har mojlighet att sdvil upphiva, indra som att besluta
om nya bestimmelser och villkor med hinsyn till miljobalkens
regler. I den tidigare beskrivna rittsutredningen frdn Front
Advokater menar advokaterna att samebyarna dirfor kan
argumentera for visentliga indringar av miljévillkoren, eftersom de
flesta av de gamla vattendomarna inte innehdller moderna villkor
utan 1 stillet strider mot reglerna i miljébalken. Advokaterna skriver
att som huvudregel fir de nya bestimmelserna och villkoren inte
innebira att verksamheten avsevirt forsviras, vilket innebir att
villkoren inte kan vara hur ingripande som helst. Eftersom regeln ir
helt ny och det inte finns speciellt mycket vigledning i férarbetena
dterstir det dirfér att se hur rittspraxis utvecklas.*”

*2 Jfr Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnit och Energimyndigheten, Forslag till

nationell plan for omprovning av vattenkraftverk, 2019, s 12-14.

5% Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnit och Energimyndigheten, Férslag till
nationell plan for omprovning av vattenkraftverk, 2019, s 10.

531 Prop. 2017/18:243, s. 98.

32 \ikland, m.fl., 2019, s. 39.
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Advokaterna menar vidare att det gir att argumentera pé féljande
sitt rorande de vattenkraftverk som tagit renskétselmark i ansprik
och som ska omprévas. Villkor kan upphivas, dndras och foreskrivas
till skydd fér renniringen. Domstolen ir inte bunden av nigra
konkreta krav pd skyddsitgirder eller forsiktighetsmatt, utan ska i
stillet gora enskilda 6verviganden vid varje omprévning.
Advokaterna menar ocksd att det bér gd att argumentera for
ersittning  enligt 31  kap. 16 § miljobalken wvid
omprovningsforfarandet, men att denna friga mdste utredas
ytterligare. S3dan ersittning skulle enligt advokaterna kunna avse
olika dtgirder som samebyarna behéver vidta pd grund av forlusten
av mark vid etableringen, sdsom till exempel lastbilstransporter. Det
ir dock inte klart att det gir att vinna framging med den
argumentationen.>”

333 Front Advokater, 2019, s. 41 f.
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