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1 PM 45 — Renskdtsel och annan
markanvandning, del ||

Denna promemoria ir en fortsittning pd PM 44 — Renskdtsel och
annan_markanvindning. De inledande kapitlen 1 den promemorian
om renskotselrittens syfte och innehdll (kapitel 2), hur renskétseln
paverkas av annan markanvindning (kapitel 3) och renskotsel 1
milj6tillstdndsprovningar (kapitel 6) dr relevanta som bakgrund fér
att tillgodogodra sig innehdllet 1 denna promemoria. I de féljande
kapitlen beskrivs nigra av de markanvindningsformer som inte togs
upp 1 PM 44. Promemorian inleds med en beskrivning av renskétseln
och gruvniring. Direfter f6ljer kapitel om hur renskotsel forhiller
sig till ledningar och infrastruktur. Avslutningsvis redogérs f6r hur
regler om tvdngsvis markdtkomst och intringsersittning forhiller
sig till den sirskilda ritt till fastighet som renskétselritt ar.

Varje kapitel inleds med en sammanfattande ruta, i syfte att
forenkla lisningen f6r den som inte har tid att lisa hela kapitlet.



https://www.sou.gov.se/contentassets/1287a65ca66445d5ba910dcb62c4d8d0/pm-44---renskotsel-och-annan-markanvandning.pdf
https://www.sou.gov.se/contentassets/1287a65ca66445d5ba910dcb62c4d8d0/pm-44---renskotsel-och-annan-markanvandning.pdf

2 Gruvnaring och renskotsel

Sammanfattning: Att etablera en gruva tar minga ir och
processen omgirdas av flera tillstdind. Den prospektér som tror
att det finns en fyndighet i ett omrdde behover skaffa ett
undersokningstillstdnd, som ger ensamritt till att leta efter
fyndigheter ~ dir.  Bergmistaren = fattar  beslut  om
undersokningstillstind. For att f8 paborja en gruvverksamhet
krivs sedan bland annat en bearbetningskoncession (vilket som
huvudregel beslutas av bergmistaren) och ett miljotillstdnd
(vilket prévas och beslutas om vid mark- och miljodomstol). Vid
miljétillstdndsprovningen bedémer domstolen om den stérning
som gruvverksamheten kommer att innebira f6r miljén, djurlivet
och andra sakigare kan tillitas och om villkor ska stillas pa
verksamheten for att minska eller undvika stdrningar. Nir
verksamhetsutévaren har fitt bearbetningskoncession kan denne
ansdka om markanvisning.

Vid en markanvisningsforittning avgors vilket markomride
(inom och utanfor koncessionsomradet) som
verksamhetsutdvaren fir ta i ansprdk fér gruvans verksambhet.
Ofta kommer verksamhetsutdvaren 6verens med markigare och
innehavare av sirskild ritt till fastighet om vilken mark som ska
tas 1 ansprak och vilken ersittning som ska betalas f6r intrdnget
och eventuella skador. Om si sker ska bergmistaren faststilla
overenskommelsen. Om parterna inte kommer 6verens beslutar
bergmistaren om vilket markomride som fir tas 1 ansprik av
verksamhetsutévaren. I samband med markanvisningsbeslutet
bestims dven vilken ersittning som ska betalas till markigare och




andra sakigare, till exempel renskotselrittsinnehavare, om inte
verksamhetsutdvaren redan har avtalat om ersittning med dem
som berors.

Det har i olika sammanhang framférts kritik mot den nu
gillande minerallagen och den tillstdindsprocess 1 évrigt som
omgirdar mineralprospektering och gruvdrift 1 Sverige, bland
annat av FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering.
Aven gruvniringen anser att tillstindsprocessen ir for kringlig
och tar for lang tid. Vissa forindringsforslag har tagits fram, som
for nirvarande bereds 1 Regeringskansliet.

I detta kapitel beskrivs hur gruvniring och renskétsel férhéller sig
till varandra. Kapitlet inleds med en faktagenomging om mineral och
gruvor (avsnitt 2.1). Direfter foljer ett avsnitt som beskriver
tillstdndsprocesser for gruvor (avsnitt 2.2). Vidare foljer en
beskrivning av riksintressesystemet i friga om virdefulla imnen och
material, ett avsnitt om aktuella rittsprocesser och ett avsnitt om
kritik och rittsliga diskussioner om hur minerallagen ir utformad
(avsnitten 2.3-2.5). Kapitlet avslutas med en redogorelse for
pigdende lagstiftningsprojekt om minerallagen (avsnitt 2.6).

2.1 Fakta om mineral och gruvor

I detta avsnitt redogors 1 korthet foér ndgra centrala begrepp,
forutsittningar och historik fér mineralutvinning i Sverige, samt
oversiktligt hur malmbrytning gér till i praktiken.

2.1.1  Sveriges mineralstrategi

Ar 2013 tog regeringen fram en strategi som syftade till att 5ka
konkurrenskraften i svensk gruv- och mineralniring. Avsikten med
strategin ir att Sverige ska behdlla och férstirka sin position som
EU:s ledande gruvland. Enligt strategin  ska  Sveriges
mineraltillgingar nyttjas pd ett ldngsiktigt hallbart sitt, med



beaktande av ekologiska, sociala och kulturella dimensioner sd att
natur- och kulturmiljéer bevaras och utvecklas.'

I mineralstrategin identifierade regeringen fem strategiska
omrdden som bedémdes vara av sirskild vikt for att nd strategins
vision. Inom varje strategiska omrdde beskrevs tgirdsomriden som
olika tgirder kopplades till. De fem strategiska omridena ir:

1. En gruv- och mineralniring i samklang med milj6, kultur och
andra niringar.

— Okad resurseffektivitet.

— Forbittrad dialog och synergi med andra niringar (il
exempel vigledningar f6r samrid mellan ren- och
gruvniringen).

— Gruvsamhillen med attraktiva natur- och kulturmiljéer.
2. Dialog och samverkan som frimjar innovation och tillvixt.
— Frimjande av samhillsutveckling och regional tillvixt.

— Tydligare ansvarsférdelning och bittre informationsflode
mellan niringens aktorer.

3. Ramvillkor och infrastruktur f6r konkurrenskraft och tillvixt.
— Ett tydligare och effektivare regelverk.
— Infrastruktursatsningar f6r gruvniringens tillvixt.

4. En innovativ gruv- och mineralniring med en excellent

kunskapsbas.

— Forskning och innovation som skapar ullvixt och
konkurrenskraft.

— Kompetensforsdrjning som moter niringens och regionernas

behov.

5. En internationellt vilkind, aktiv och attraktiv gruv- och
mineralniring.

— God kapitalférsérjning och frimjande av investeringar.

! Se Sveriges mineralstrategi, Niringsdepartementet, 2013, Elanders artikelnummer N2013.02.
Informationen i det hir avsnittet 4r himtad frén mineralstrategin om det inte anges nigon
annan killa.



— Okad delaktighet p& den internationella arenan.

Den svenska mineralstrategin togs fram av regeringen med stod av
myndigheten Sveriges geologiska undersékning (SGU) ochien bred
dialog och samverkan med aktorer och intressenter som pa lokal,
regional och nationell nivd har bidragit till och berérts av gruv-och
mineralniringens verksamhet. De inriktningar som pekas ut 1
mineralstrategin  har identifierats utifrdn aktérernas inspel till
strategin och genom regeringens samlade bedémningar av vilka
dtgirder som ir viktiga for att nd strategins malbilder och vision. En
grundliggande férutsittning for strategin anges vara att efterfrigan
pd metall och mineral fortsitter att vara stark. Det angavs vara
sirskilt viktigt eftersom gruvniring ir en langsiktig verksamhet. Nir
strategin togs fram bedomdes den framtida tillvixten och efterfrigan
som tillricklig fér att de gruvprojekt som planerades borde kunna
genomforas.

I strategin anges att EU har ett stort importbehov av metaller
som dr nddvindiga f6r att mota samhillsutvecklingen, som innebir
att den globala befolkningen férvintas ¢ka. Linderna inom EU
anvinder en stor del av den globala produktionen av metaller (dd
cirka 25-30 procent) medan den egna produktionen ir mycket lig
(endast cirka tre procent nir strategin skrevs). Sverige ir EU:s
ledande jirnmalmsproducent och landet hor ocksd till de frimsta
producenterna 1 EU av basmetallerna koppar, zink och bly samt av
idelmetallerna guld och silver. Vissa andra viktiga metaller
produceras 6ver huvud taget inte inom Europa och EU.
Medlemslinderna inom EU har dirfor vidtagit en rad dtgirder i syfte
att sikra tillgdngen pd rdvaror. Sirskilt intresse har riktats mot
sillsynta  jordartsmetaller bland annat p& grund av att
virldsproduktionen ir koncentrerad till f3 linder.

En sirskild utmaning som adresserades 1 strategin var
mojligheten att expandera gruv- och mineralniringen med respekt
for och 1 samklang med renskétselritten, andra niringar och natur-
och kulturvirden och med uppfyllelse av miljomal. Merparten av de
nya gruvorna planeras till norra Sverige dir det finns miljoer med
héga natur- och kulturvirden, ett aktivt friluftsliv och dir samerna
har en l8ngvarig tradition av att bedriva renskétsel. Det ansdgs dirfor
viktigt att gruvexpansionen skulle ske 1 samférstind med och
respekt for andra niringar och virden si att den samlade



attraktionskraften inte forsvagades. I den initiala fasen av en
gruvetablering stills stora krav pi den kommun som gruvan
lokaliseras till.  Av strategin foljer att dialogen mellan
verksamhetsutévaren och kommunen mdiste vara god for att
konfliktsituationer ska kunna undvikas. Utéver de rent formella
processer som mdste hanteras av kommunerna, pdtalades vikten av
att kommunerna arbetar for ett vil fungerande niringsliv och en vil
fungerande arbetsmarknad. Lika viktigt dr att kommunerna kan
erbjuda attraktiva livsmiljoer med tillging till service, attraktiva
boendemiljser och fritidsmojligheter. Ett arbete som sikerstiller ett
helhetsperspektiv pd de behov som gruviéretagens anstillda och
deras familjer har ansdgs stirka mojligheterna att de ocksd bositter
sig pa orten och att sd kallade fly in/fly out-situationer undviks.

P4 senare tid har det efterfrigats att mineralstrategin uppdateras.’
Foér nirvarande pigir ett arbete inom Regeringskansliet (Klimat-
och niringslivsdepartementet) for att se 6ver behovet och
forutsittningarna for att ta fram en ny mineralstrategi.’

2.1.2 Mineral och malm

Mineral ir en kemisk forening eller ett grundimne med en
vildefinierad kemisk sammansittning och en i normala fall ordnad
kristallstruktur, som har bildats genom en geologisk process. Ett
eller flera mineral bygger upp bergarterna. Den geologiska processen
skapar koncentrationer av mineral.

Malm ir en sddan mineralkoncentration som ir brytvird ur
ekonomisk synvinkel. Ur malm kan ett eller flera dmnen utvinnas.
Nir man talar om malm 1 strikt betydelse dr det ett ekonomiskt
begrepp. Ofta anvinds dock termen malm i en bredare betydelse dir
alla malmer” inte nédvindigtvis méste vara ekonomiskt Iénsamma
att utvinna just i denna stund.*

En mineraltillging ir en koncentration av ekonomiskt intressanta
forekomster av mineral i eller pd jordskorpan. For att utgéra en

2 Se skriftlig friga till regeringen 2022/23:680 En ny eller uppdaterad mineralstrateg,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skriftlig-fraga/en-ny-eller-
uppdaterad-mineralstrategi_ha11680/ bestkt den 4 mars 2024.

* Se skriftligt svar frdn Ebba Busch den 24 maj 2023 p3 samma webbplats som i féregiende
not.

* SGU-rapport 2016:23, Vigledning for prévning av gruvverksambet, dnr 311-1808/2014, s. 6
och 12.



tillgdng ska mineralen vara i en sddan form, kvalitet och kvantitet att
det finns rimliga mojligheter till eventuell ekonomisk utvinning. Vid
bedémningen av om mineralen ir en tillgdng eller inte tas bland
annat hinsyn till fsrekomstens lige, kvantitet, halt och kontinuitet.’

Den del av en kind eller indikerad mineraltillgdng som ir
ekonomiskt mojlig att utvinna kallas for mineralreserv. For att en
mineraltillgdng ska klassas som mineralreserv krivs att limpliga
virderingar och studier har gjorts och modifierats med hinsyn till
realistiskt antagna brytnings- och vidareféridlingsmetoder. Hinsyn
miste ocksi tas tll ekonomiska, marknadsmissiga, legala,
miljomissiga, sociala och politiska faktorer. Beroende pa 6kad grad
av geologisk kunskap och sikerhet delas mineralreserver in i
kategorierna sannolik mineralreserv och bevisad mineralreserv.

P4 senare tid har frigan om att bryta s3 kallade innovationskritiska
metaller och mineral varit sirskilt uppmirksammad sdvil 1 Sverige
som inom EU. Att tillhandahilla en stabil och prisvird tillgdng till
kritiska rdmaterial ir en viktig friga for EU, sirskilt eftersom
utvinning och produktion ir koncentrerad till ett fital linder.®
Innovationskritiska metaller och mineral ir sidana metaller och
mineral som bedéms som nédvindiga for miljg-  och
teknikinnovationer, exempelvis for digitalisering och elektrifiering.”

2.1.3  Forutsattningar for mineralutvinning i Sverige

Delar av urberget i Finland och 1 Sverige har de geologiska
forutsittningar som krivs foér att anses vara betydande
mineraltillgdngar. Utover att  Sverige generellt har goda
forutsittningar f6r gruvdrift har SGU bedémt att det finns goda
mdjligheter att utvinna innovationskritiska metaller och mineral i
Sverige. Manga kritiska metaller férekommer dock i s 1ga halter att
de sillan utgor sjilvstindigt brytvirda mineral. En nédvindig
forutsittning f6r en ekonomiskt héllbar utvinning av kritiska

> SGU-rapport 2016:23, s. 6.

¢ Nirmare bestimt Kina (REE, antimon, volfram, gallium och grafit), Brasilien (niob), USA
(beryllium), Sydafrika (platina), Demokratiska republiken Kongo (kobolt) och Ryssland
(palladium), se Kartliggning av innovationskritiska metaller och mineral, Slutrapport av
regeringsuppdrag, SGU dnr. 311-2379/2016, RR2018:05, 5. 10 f.

7 SOU 2022:56 En tryggad forsorining av metaller och mineral, s. 21 och 97 ff., SGU, 2016,
Kartliggning av innovationskritiska metaller och mineral, dnr. 311-2379/2016 s. 9 ff. och SGU,
2018, Innovationskritiska metaller och mineral i Bergslagen, rapportering av regeringsuppdrag,
dnr. 311-493/2018,s. 9 f.
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rimaterial ir dirmed oftast att utvinningen kan ske som en
biprodukt vid utvinning av annan huvudmetall (sisom jirn-, bas-
eller idelmetaller). SGU har identifierat ett antal gruvor och
gruvomrdden (huvuddelen utgors av nerlagda gruvor eller omriden)
samt flera nya prospekteringsprojekt dir nya eller digitaliserade
ildre analyser har pdvisat en eller flera kritiska metaller tillsammans
med nigon huvudmetall.®

Sverige har en mycket ldng historia av gruvbrytning. Kunskapen
om mineralférekomster och om utvinning och féridling av malm
och mineral har dirfér ocksd haft en stor betydelse f6r utvecklingen
av svensk industri. En stor del av den infrastruktur samt de bostider,
tekniska produkter och vardagsféremal som tillverkas och anvinds 1
landet dr beroende av de rdvaror som gruvverksamhet bryter och
foridlar. Den svenska gruvniringen har ocksd stor betydelse inom
EU. Under &r 2015 stod Sveriges gruvor for 90 procent av
jirnproduktionen i EU. Motsvarande siffror f6r bly och zink var 36
procent och for guld 21 procent. Samtidigt som Sveriges bidrag till
EU:s gruvproduktion ir betydande ir det sett ur ett globalt
perspektiv ganska litet. EU anvinder 25-30 procent av den globala
produktionen av metaller, medan den egna produktionen uppgir till
endast cirka 3 procent.’

Sverige dr alltsd en av EU:s ledande malm- och
metallproducenter.  Sverige ir den 1  sirklass  storsta
jirnmalmsproducenten i EU och produktionen av bas- och
idelmetaller hor ocksa till de frimsta. I bérjan av 1900-talet hade
Sverige omkring 250 gruvor. Nu finns det tolv aktiva metallgruvor
samtidigt som den totala produktionen har mer in férdubblats.'® De
flesta av Sveriges gruvor ir beligna inom tre malmdistrikt, nimligen
Malmfilten 1 norra Norrbotten, Skelleftefiltet 1 Visterbotten och
Bergslagen i1 Mellansverige.

Férutsittningarna for att bilda malm dr annorlunda i stora delar
av 6vriga Europa dir yngre ytbergarter dominerar. I Europa sker en
betydande del av gruvproduktionen i den fennoskandiska
urbergsskélden, men dven Bulgarien, Polen, Irland och Spanien har
viktiga metallfyndigheter.

8 SGU, 2016, Kartliggning av innovationskritiska metaller och mineral, s. 13 {.

? SGU-rapport 2016:23, s. 13.

19 SGU:s webbplats, sidan Svenska malmgruvor, https://www.sgu.se/mineralnaring/svensk-
gruvnaring/svenska-malmgruvor/, besékt den 16 januari 2024.
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Figur 2.1 Den fennoskandiska skdldens urberg i norra Europa

[ Yrberg och yngre sammanhéngande -
kristallin berggrund - .
- Yngre ytbergarter (vulkaniska)

- Yngre bergkedjebildningar
[T Yngre ytbergarter (sedimentara)

Kélla: SGU.

2.1.4  Brytningsprocessen

Brytning av malm sker 1 dagbrott eller under jord. Ytligt beligna
malmkroppar kan brytas 1 dagbrott och annars sker brytningen
genom underjordsbrytning. I Sverige ir det vanligast att brytning
sker under jord, men majoriteten av virldens gruvbrytning sker 1
dagbrott. Det beror pd att det dr forknippat med storre kostnader
och 6kad komplexitet att bryta malm genom underjordsbrytning
och det krivs dirmed en rikare fyndighet for att f3 en l6nsamhet."

I underjordsgruvor nir man malmen genom att driva ramper eller
schakt ner till nivdn dir malmen bryts. P4 brytningsnivierna driver
man s§ kallade orter (gdngar) fram till malmen. Ibland méiste viggar
och tak i orten férstirkas med bultar, nit och sprutbetong.

"SGU:s webbplats, sidan Sa fungerar en svensk gruva,

https://www.sgu.se/mineralnaring/svensk-gruvnaring/sa-fungerar-en-svensk-gruva/, besskt
den 17 januari 2024.
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Oavsett vilken brytningsmetod som anvinds sker brytningen
genom en process som innefattar ett antal enhetsoperationer, en s3
kallad salvcykel. Salveykeln for brytningsmetoden skivrasbrytning
genomférs genom att man efter ortdrivning (fér att nd malmen 1
berget, den s3 kallade tillredningen) genomfér ndgot som kallas
rasborrning. Vid rasborrningen borras linga uppétriktade hil genom
malmkroppen 1 solfjidersform; en s8 kallad krans. Nir hela orten ir
firdigborrad sprutas springmedel in i borrhilen. Detta kallas
laddning. Direfter sker springningen (skjutning). Springningen
sker ofta en gdng per dygn, pd natten nir gruvan ir tom. Nir
springningen dr genomford ventileras springgaserna ut och pd
morgonen paborjas lastningen. I LKAB:s gruvor 1 Kiruna och
Malmberget lastas malmen ur orterna med lastmaskiner som klarar
mellan 17 och 30 ton malm i skopan. Malmen slipps sedan ner i ett
brantlutande schakt, ett s kallat stértschakt. Malmen faller genom
schaktet och samlas 1 bergfickor strax ovanfér huvudnivén.'

Frin bergfickorna transporteras malmen 1 stora truckar
(Malmberget) eller med tdg (Kiruna) och téms ner i stora bergfickor
ovanfér krossarna. I krossarna sonderdelas malmen ner uwill
10 centimeter och fraktas sedan pd linga bandtransportérer till
malmhissarna som tar upp malmen till markytan."

Den malm som utvinns 1 gruvan behéver sedan behandlas for att
separera ekonomiskt virdefulla mineral frin mineral med ringa eller
inget ekonomiskt virde. Detta sker i ett anrikningsverk. Hur stor
del av det material som utvinns som ir nyttomineral varierar frin
gruva till gruva, men som exempel innehdller jirngruvor i
storleksordningen 50 procent jirnbirande mineral, medan en
koppargruva kanske endast innehdller 0,2-1,5 procent
kopparmineral (till exempel kopparkis). En guldgruva kan vara
l6nsam redan vid ndgot eller ndgra enstaka gram guld per ton malm,
det vill siga i storleksordningen 0,0001 procent.

Det som inte dr virdemineral avskiljs som griberg eller avfall frin
processen. Grdberg ir det berg som bryts fér att komma 4t malmen.
Griberg har 1 sig ett litet ekonomiskt virde (se mer om tervinning
av gammalt griberg nedan)."

12 SGU:s webbplats, sidan S4 fungerar en svensk gruva, besokt den 3 februari 2024.
'» SGU:s webbplats, sidan S& fungerar en svensk gruva, besdkt den 3 februari 2024.
4 SGU:s webbplats, sidan $4 fungerar en svensk gruva, besokt den 3 februari 2024.
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Figur 2.2 Gruvor och aktuella koncessioner i Sverige i december 2022
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Avfall och dtervinning

Nir den utbrutna malmen anrikas, det vill siga nir virdefulla imnen
separeras frdn malmen och ansamlas i hogre koncentration, bildas
stora mingder restprodukter. Vid anrikningsprocessen krossas och
mals malmen till smd partiklar (sand och mindre) Restprodukten
kallas anrikningssand.

Efter anrikningen ir anrikningssanden uppblandad med vatten
och detta vill man deponera i eller s nira gruvan som méjligt.
Transport sker via rorsystem och pumpar. Att transportera
materialet tillbaka till dir det kom ifrin kan vara mojligt. Ett aktivt
dagbrott kan inte fyllas med anrikningssand eftersom mer malm ska
brytas dir, men nerlagda dagbrott kan nyttjas. Ibland kan de grovre
delarna av anrikningssanden, med eller utan inblandning av cement,
pumpas ner 1 en underjordsgruva och fylla utbrutna bergrum och
tunnlar. Detta kallas 3terfyllning. I regel méste dock materialet
deponeras ovan jord.

Anrikningssanden pumpas till deponin uppblandad med vatten
och fir sedimentera. Overskottsvattnet itervinns och pumpas
tillbaka till anrikningsverket 1 ett vattenhanteringssystem. Vissa
tider pd &ret f&r man dock f6r mycket vatten i deponin och behéver
skicka ut overskottet till ett vattendrag. Andra tider pd &ret kan
vattenbrist rida, till exempel under vintern nir mycket vatten ir
bundet i form av snd och is. D tillférs extra vatten. Vattenhantering
och vattenrening ir en central del av verksamheten i en gruva.

Anrikningssanden deponeras i gruvdammar. Sanden 1 deponin
innehéller mineral med sm& metallmingder och inte sillan rester av
kemikalier frin anrikningsprocessen. Ar mineralen av typen sulfider
innehéller sanden svavel. Kommer denna i kontakt med luft och
vatten bildas en sur miljé som genererar sura lakvatten vilket kriver
vattenrening innan vattnet kan slippas ut. Sammantaget innebir
detta att gruvdammar méste finnas i all framtid och vara s4 stabila att
sikerheten 1 dem kan garanteras i flera tusen &r. Stora deponier kan
ha en yta pd 10-15 kvadratkilometer och héjder pid manga tiotals
meter, men de flesta ir mycket mindre.

Gruvverksamhet drivs 1 huvudsak s linge det finns lénsamhet i
utvinningen och malm kvar att bryta. Nir gruvan ska stingas ska den
enligt lag &terstillas och efterbehandlas. Avfallshanteringen
redovisas redan vid tllstindsprévningen 1 en si kallad
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avfallshanteringsplan. Denna beskriver hur olika typer av avfall ska
hillas isir, deponeras, tickas eller pd annat sitt hanteras for att
forsikra en sd bra dterstillning som mojligt. Det beskrivs dven i en
sirskild efterbehandlingsplan hur gruvan ska efterbehandlas och hur
vixter ska etableras pd platsen nir gruvan har stingt.

Samtidigt som de metaller och mineral som utvinns ur gruvor
innebir en stor samhillsnytta sd genererar gruvor ocksd merparten
av allt avfall 1 Sverige. Den samlade mingden avfall i Sverige under &r
2020 var 35,7 miljoner ton, varav 3,2 miljoner ton var farligt avfall
och 4,6 miljoner ton var hushéllsavfall.” T den siffran var dock inte
gruvavfall inriknat. Mingden gruvavfall'® under samma &r var 116
miljoner ton."”

Detta ir ett av minga skal till att det dr viktigt att det sikerstills
att gruvniringens verksamhetsutdvare ser till att gruvavfall hanteras
pd ett sitt som ir ldngsiktigt sikert. I férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall finns det bestimmelser om vilka forsiktighetsmatt
som ska iakttas for att férebygga eller 1 mojligaste man begrinsa
skadliga effekter p8 minniskors hilsa och miljon som kan
uppkomma till {6ljd av hantering av avfall frdn utvinningsindustrin.
Av férordningen foljer bland annat att den som ger upphov till eller
hanterar utvinningsavfall ska vidta avfallsfoérebyggande 3tgirder,
frimja den &tervinning som ir limplig frdn miljésynpunkt och
bortskaffa avfallet pd ett sitt som ir sikert f6r minniskors hilsa och
miljon pd kort och ldng sikt. Enligt férordningen ir
verksamhetsutévaren dven skyldig att ha en avfallshanteringsplan
med ett visst nirmare specificerat innehll."
Avfallshanteringsplanen kan till exempel innehilla information om
halter och férekomstformer av imnen och mineral som kan vara
intressanta fér dtervinning.

Ett viktigt skil till att sirskild uppmirksamhet numera liggs pd
dtervinning av gruvavfall dr att gammalt gruvavfall kan bli nya
tllgingar. Det dr framfor allc s8 kallade varphogar
(gribergsdeponier) och deponier med anrikningssand som kan vara

5 Se https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/avfall/avfallsmangder/ (2024-01-
31) och Héllbar utvinning och dtervinning av metaller och mineral frin sekundéira resurser, SGU
RR 2023:01, dnr. 311/781/2021, s. 36 {.

' Gruvavfall ir sddant mineraliskt icke-farligt avfall som uppkommer vid gruvbrytning.

Y Avfall i Sverige 2020 — uppkomst och behandling, Naturvirdsverkets rapport 7048, juni 2022,
s. 7.

1822 och 23 §§ utvinningsavfallsférordningen.
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sekundira killor av innovationskritiska metaller och mineral, men
dven restmaterial frin lakning kan vara aktuellt f6r metallutvinning.

Foér mycket linge sedan, innan moderna maskiner och metoder
bérjade anvindas 1 gruvdriften, sorterades malmen fér hand. Det
restmaterial som in 1 dag finns kvar frin den typen av gruvdrift kan
ibland vara rikt pid metaller som ir ekonomiskt intressanta att
utvinna nu.” Anrikningssand har ocksd betraktats som en
restprodukt som utgdrs av finkornigt material som uppkommer
efter att virdefulla malmmineral har separerats ut ur malmen i
anrikningsverket. Anrikningssanden deponeras oftast 1 ett
sandmagasin 1 anslutning till gruvan.

Med moderna metoder har det alltsd visat sig vara mojligt att ur
det som tidigare betraktades som avfall utvinna mineral och metaller
som var omdjliga att utvinna med ildre teknik.

2.2 Tillstandsprocesser fér gruvor

Innan mineral kan bérja brytas i en gruva krivs en omfattande
process for att prova om det dr limpligt att s& sker. Flera tillstdnd
krivs, frin det att en verksamhetsutdvare vill borja leta malm fram
till dess att en gruva kan starta. Prévningsprocessen innehiller
provningar enligt bide miljébalken och minerallagen (1991:45).
Medan syftet med miljobalken ir att frimja en hillbar utveckling
som innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras
en hilsosam och god miljo, ir syftet med minerallagen att underlitta
for industrin genom att sikerstilla en god férsérjning av
mineraltillgingar, ursprungligen for den inhemska industrin, men
numera dven fér industrin i EU.*

Det krivs speciell kompetens, mycket kapital och tillgdng till
stora markomriden for att gora det mojligt att bryta och dirmed ta
tillvara viktiga mineral. Det ir oftast inte mojligt for en enskild
markigare att 1 tillricklig grad underséka om det finns en brytvird
fyndighet eller att bryta mineral som finns i berggrunden, vilket ir
skilet till att den som bedémer sig ha férutsittningar att underséka
eller bryta en mineralfyndighet kan beviljas tillstind att undersoka

1 Hallberg, Anders och Reginiussen, Helge, 2020, Critical Raw Materials in ores, waste rock
and tailings in Bergslagen, SGU-rapport 2020:38.

2 Prop. 1997/98:45 Miljsbalk, s. 1 och prop. 1988/89:92 om ny minerallagstifining m.m., s. 35
och SOU 2022:56 5. 87 {.
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och bryta fyndigheten enligt minerallagen oavsett vem som iger
marken dir brytning ska ske. De mineral vilkas utvinning regleras i
minerallagen kallas koncessionsmineral.

Bergsstaten ir den myndighet som har till uppgift att handligga
irenden som rdr prospektering och utvinning av mineral.
Bergsstaten leds av bergmistaren som ir beslutsfattare i frigor enligt
minerallagen. Bergmistaren prévar frigor om tillstdind fér
undersdkning och bearbetning av mineralfyndigheter. En annan
uppgift som myndigheten har ir att utova tillsyn av efterlevnaden av
minerallagen.”

Minerallagens tillstdndsprocesser skapar forutsittningar for
sokanden att stegvis gd frdn att underséka marken till att nd fram till
aktiv gruvdrift. Projektet kan dirmed successivt tillféras 6kade
ekonomiska insatser och alltmer kompetens vartefter det utvecklas.
Genom tillstindsprocessen tillforsikras sokanden tillgdng till mark,
foretride framfér konkurrenter och 1 koncessionsfasen iven
samhillets grundliggande stillningstagande till limpligheten av
gruvdrift pd platsen.

Utover de nimnda provningarna kan verksamhetsutdvaren i vissa
fall iven behoéva soka tillstdnd fér verksamheter eller
undersokningsarbeten som kan pdverka skyddade omrdden sisom
till exempel Natura 2000-omriden, det vill siga omrdden som ir
sirskilt skyddade pd grund av deras vixt- och djurliv. Det kan ocksd
krivas tillstdnd eller dispens pid grund av ull exempel
kulturminnesskydd, strandskydd, artskydd och biotopskydd. Om
verksamhetsutévaren planerar att utféra en provbrytning inom
ramen for ett undersokningstillstind eller en
bearbetningskoncession krivs dven tillstdind for det enligt
miljébalken. I figuren nedan illustreras hela prévningsprocessen fran
undersdkningstillstdnd till bygg- och marklov. Bilden ir framtagen
av SGU.

2l Bergsstatens webbplats, sidan  Bergsstaten  https://www.sgu.se/bergsstaten/om-
g P &

bergsstaten/, besokt den 13 februari 2024.
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Figur 2.3 Prévningsprocessen
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Gruvverksamhet styrs alltsd av flera lagar, varav den mest centrala ir
minerallagen. Dessutom finns det bestimmelser 1 bland annat
miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900), kulturmiljolagen
(1988:950) och lagen (2022:66) om konsultation i frigor som ror det
samiska folket (konsultationsordningen) som ocksd kan 3 betydelse
vid utvinning av metaller och mineral.

Minerallagen giller som tidigare nimnts ritt till undersékning
och bearbetning av fyndigheter pa egen eller annans mark av vissa i
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lagen angivna s& kallade koncessionsmineral, vilka anses sirskilt
virdefulla. For att fi en sddan ritt krivs tillstdnd enligt minerallagen.
Av minerallagen foljer dven vem som har féretride till en fyndighet
om det finns flera olika intressenter som gor ansprik pd ritten.

Av 1kap. 1§ p. 1-3 minerallagen framgir vilka mineraliska imnen
som utgdr koncessionsmineral.”” Vilka nirmare bestimmelser i lagen
som ska tillimpas ir beroende pd vilket koncessionsmineral som
avses.” Tredje punkten, som numera enbart innehiller diamant, har
till exempel sirskilda regler om vem som kan 3 tillstdnd. Det beror
pd att undersékningsarbetet for diamant stiller sirskilt stora krav pd
kompetens.*

Utvinning av mineral kriver alltsd flera tillstdnd enligt
minerallagen och annan lagstiftning. For att {8 utféra prospektering
behovs 1 regel undersékningstillstind och en arbetsplan enligt
minerallagen samt 1 vissa situationer dispenser och tillstdnd enligt
miljobalken, kulturminneslagen och viglagen.”

I de fall dir prospekteringen leder till en brytvird fyndighet
behévs en bearbetningskoncession. Vid den prévningen beddms
fyndighetens brytbarhet, ensamritten till fyndigheten faststills, och
utvinningens och med den sammanhingande verksamheters
forenlighet med hushdllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap.
miljébalken prévas. Bearbetningskoncessionen ir inte ett tillstind
att faktiskt borja bedriva verksamheten.*

Enligt miljobalken dr gruvverksamhet klassad som miljsfarlig
verksamhet. Innan verksamheten kan starta krivs miljotillstind tor
sjilva brytningen, anrikningen samt for deponeringen av

221 kap. 1 § p. 1: antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jirn som férekommer
1 berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och lantanider, litium, mangan,
molybden, nickel, niob, osmium, palladium, platina, rodium, rubidium, rutenium, silver,
skandium, strontium, tantal, tenn, titan, torium, vanadin, vismut, volfram, yttrium, zink och
zirkonium,

p- 2: andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som ir eldfasta eller klinkrande,
magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stensalt eller annat salt som férekommer pd
liknande sitt, svavelkis, tungspat och wollastonit, och

p- 3: diamant.

21 och med en dndring av minerallagen som tridde i kraft den 1 juli 2022 utgér stenkol, olja
och gasformiga kolviten inte lingre koncessionsmineral i lagens mening, se prop. 2021/22:150
Férbud mot utvinning av kol, olja och naturgas och skirpta regler for utvinning i alunskiffer, s.
36.

2+ Rubensson, Stefan, kommentar till minerallagen 1 kap. 5 §, Karnov, Juno, elektronisk
version, besokt den 1 februari 2024.

2 Bestimmelser om undersdkningstillstind finns i 2 kap minerallagen och om arbetsplanen i
3 kap. 5-5 d §§ minerallagen.

20T 4 kap. minerallagen finns bestimmelser om bearbetningskoncession.
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utvinningsavfallet. Vid miljéprévningen krivs en detaljerad
beskrivning av verksamheten. De frigor som inte redan provats i
samband med bearbetningskoncessionen provas hir, dvs. alla
miljobalkens krav utom tillimpningen av 3 och 4 kap i balken i den
utstrickning  det  redan  prévats 1 samband = med
bearbetningskoncessionen. I prévningen av miljstillstdndet, som
sker 1 mark- och miljodomstol, sitts ocksd villkor for hela
verksamhetens bedrivande.”

Slutligen sker markanvisning och beslut om bygglov och marklov.
Markanvisningen ger dtkomst till den mark som behovs for
utvinningen.” Bygglov respektive marklov enligt plan- och
bygglagen kan behovas f6r byggnation av anliggningar och f6r vissa
markarbeten, om det inte av en gillande detaljplan foljer att sddana
tillstind inte behovs.

I det féljande beskrivs de olika tillstindsprocesserna samt de delar
av lagstiftningen om gruvdrift som har betydelse for de frigor som
kommittén ska bedéma.

2.2.1  Undersokningstillstand

Som nimnts ovan krivs i regel ett undersékningstillstdnd innan
sokandet  efter  virdefulla ~mineral kan pdborjas. Ett
undersokningstillstdnd enligt minerallagen ger ensamritt 1
forhallande till markigaren och andra prospektorer att kartligga
berggrundsgeologin 1 ett visst omride 1 syfte att ta reda pi om det
finns en fyndighet, hur den i sd fall ir utformad, dess storlek och
eventuella brytvirdhet. Ett undersokningstillstind ger ocksd
foretride till bearbetningskoncession av den eventuella fyndigheten.

Med undersékning avses arbete 1 syfte att pavisa en fyndighet av
ett koncessionsmineral och att utréna fyndighetens sannolika
ekonomiska virde och dess beskaffenhet 1 6vrigt, i den man sidant
arbete innebir intrdng 1 markigarens eller annan rittsinnehavares
ritt. Det dr alltsd inte alla dtgirder som vidtas for att soka efter
koncessionsmaterial som betraktas som undersokning. Exempelvis
krivs inte undersékningstillstind for blockletning eller f6r mitning
med olika instrument.”

219 kap. miljobalken finns regleringen av miljétillstind.
28 9 kap. minerallagen.
21 kap. 3 § minerallagen och prop. 1988/89:92 s. 85.
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Undersokning fr som huvudregel endast utféras av den som har
undersdkningstillstind.”® Dock fir fastighetsigaren eller nigon
annan med fastighetsigarens medgivande bedriva undersékning
efter alla koncessionsmineral utom diamant.> Det krivs d4 att s§ kan
ske utan intrdng i nyttjanderitt, servitut eller annan sirskild ritt.
S&dan undersdkning far inte heller ske i ett omrdde dir nigon annan
har tillstdnd eller koncession enligt minerallagen. Vidare fir den som
har koncession utféra undersékningsarbete avseende sddana mineral
som omfattas av koncessionen.” Koncessionshavaren fir dven, i den
min ingen annan har tillstdnd  eller koncession i
koncessionsomridet, underséka andra koncessionsmineral med
undantag av diamant.

Ansékan och beslut om undersokningstillstdnd

En ansokan om undersokningstillstind ska avse ett visst bestimt
omrade, som inte fir vara storre dn att tillstdndshavaren kan antas ha
mojlighet att undersoka det pd ett dndamdlsenligt sitt.”
Undersokningstillstind ska beviljas om det finns anledning att anta
att  undersokning i1 omrddet kan leda dll fynd av
koncessionsmineral.” Av  férarbetena till reglerna  om
undersékningstillstdnd  foljer att den som anséker om
undersokningstillstdnd ska kunna visa nigot indicium pd att
dtminstone nigot koncessionsmineral férekommer 1 det aktuella
omridet.” Ett undersokningstillstind fir inte beviljas den som
uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att fi till stdnd en
indamalsenlig undersokning, eller den som tidigare har visat sig vara
olimplig att bedriva undersékningsarbete.

Ett exempel pd situationer dir tillstdnd kan vigras ir alltsd nir
sokanden tidigare har visat olimplighet i nigot avseende. I sidana
situationer bor det beaktas hur allvarliga misstérhdllandena varit, om
det har varit friga om enstaka eller upprepade évertridelser och i
vilken utstrickning de har berott pa sékanden sjilv samt hur ling tid

%% 1 kap. 4 § minerallagen.
313 kap. 2 § minerallagen.
325 kap. 3 § minerallagen.
332 kap. 1 § minerallagen.
342 kap. 2 § férsta stycket minerallagen.
3 Prop. 1988/89:92 s. 90.
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som har gitt frin det tidigare undersékningsarbetet.” Ett enstaka
tillfille av arbete utfért i strid med en arbetsplan har i ett
kammarrittsavgorande inte ansetts vara tillrickligt fér att avsld en
ansdkan om undersékningstillstind.”

Undersokningstillstdndet dr giltigt 1 tre &r frdn den dag beslutet
om undersokningstillstind meddelades, men giltighetstiden kan
forlingas om en dandamaélsenlig undersdkning har utférts i omradet.™

En ansékan om undersékningstillstdind ska ges in ill
bergmistaren som i sin tur ska underritta berérda fastighetsigare,
ovriga kinda sakigare och innehavare av foretridesritt om ansékan.
Vidare ska linsstyrelsen, kommunen och, om ansékan giller ett
omride som anvinds for renskotsel, Sametinget ges tillfille att yttra
sig 6ver ansdkan.”

Bergmistaren fir avgéra idrenden om  beviljande av
undersokningstillstdnd utan att ndgon annan sakigare in sokanden
har haft tillfille att yttra sig.* Skilet till att det normalt saknas
anledning att kommunicera en ansékan om undersokningstillstind
med sakigare dr att det i det skedet oftast inte finns tillrickligt
underlag fér att beddma om det finns behov av skydd fér en enskilds
ritt. Dennes ritt ska 1 stillet tillvaratas genom att det ska finnas en
arbetsplan for allt undersdkningsarbete innan undersékningarna
inleds. Det innebir att alla kinda sakigare i det skedet far tillfille att
yttra sig &ver arbetsplanen och méjlighet att tillvarata sin ritt.*!

Det finns inga bestimmelser om samrdd infér beslut om
undersokningstillstind i minerallagen. Undersékningsarbeten, eller
delar av arbeten, kan dock i vissa fall behéva anmilas fér samrid
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Anmailan gérs 1 si fall hos
tillsynsmyndigheten som ofta ir linsstyrelsen. Om prospektering
ska ske i det obrutna fjillomradet ir en sddan anmilan obligatorisk.*
Aven om samrid inte ir obligatoriskt fér annan prospektering ska
samrdd ske om &tgirden kan komma att visentligt indra
naturmiljén.* Ingrepp kan exempelvis utgdras i form av kérvigar,

36 Prop. 2004/05:40 Andringar i minerallagen s. 37 och 80.

%7 Kammarritten i Sundsvalls dom i mal nr 1535-17 meddelad den 13 februari 2018.

%% 2 kap. 3 § minerallagen.

%1 och 3 §§ mineralférordningen (1992:285).

0 8 kap. 1 § andra stycket minerallagen.

! Prop. 2004/05:40, s. 43.

23 kap. 6 § tredje stycket minerallagen, 7 b § férordningen (1998:904) om anmilan fér samrid
och 4 kap. 5 § miljobalken.

# 12 kap. 6 § miljobalken.
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paverkan pd vegetation, borrning eller avverkning av trid.
Branschorganisationen Svemin rekommenderar i sin vigledning for
prospektering att verksamhetsutdvaren i varje projekt éverviger om
det behévs dialog och frivilligt samrdd med dem som berdrs.*

Ett undersékningstillstdnd kan nekas om det saknas skil att anta
att  undersokning av  omrddet kan leda tillfynd av
koncessionsmineral, av skil hinforliga till s6kanden eller 1 syfte att
skydda andra mineralutvinningsintressen. Det finns exempelvis
bestimmelser som hindrar att ett undersékningstillstdnd beviljas
inom visst avstdnd frin en beviljad bearbetningskoncession eller att
undersokningstillstind f6r samma mineral beviljas i samma omride
fér mer dn en aktor.”

I minerallagen finns det, utéver den nimnda mgjligheten att
beakta en aktors tidigare agerande, inte nigra sirskilda miljokrav for
att bevilja undersékningstillstdnd. Bergmistaren ska allts vid beslut
om undersokningstillstind inte géra ndgon prévning av motstiende
intressen till verksamhetsutdvarens. Nir lagen inférdes resonerades
det ingdende om nir i processen beddmningen av motstiende
intressen skulle ske. Departementschefen menade att den frigan
borde avgdras mot bakgrund av gruvniringens grundliggande
forutsittningar. I det sammanhanget bor det till exempel beaktas att
verksamhetsutdvaren inte kan vilja var gruvan ska lokaliseras. Vidare
ir det 1 undersokningsstadiet oklart vilka, om négra, fyndigheter som
skulle komma att patriffas och omfattningen av den eventuella
fyndigheten. Det ir dessutom mycket f8 undersdkningstillstdnd
som leder till bearbetning. En l6nsam gruvdrift miste alltsd dven
ticka sddan prospektering som inte leder till utvinning.*® Det ir
dessutom sd att undersékningsarbete 1 allminhet inte ger nigra
pitagliga effekter pd naturmiljon.” Mot den bakgrunden ansig
departementschefen att tillitligheten att anvinda marken 1
forhillande till andra motstdende intressen bér provas endast en
ging, vilket ska ske i en senare tillstindsprévning.*

* Svemin, 2018, Vigledning for prospektering, version 11,
https://wwwsveminse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2019/01/prospvgl_sve_v11-
lgupplst.pdf, s. 32 och 34 f.

+ Prop. 2004/05:40 s. 80.

* Prop. 1988/89:92 s. 57 {f. och 67 1.

¥ Prop. 1997/98:47 Andring i minerallagen (1991:45), s. 15.

“ Prop. 1988/89:92 5. 57 ff.
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Ett undersékningstillstind ska forenas med de villkor som
behovs for att skydda allminna intressen eller en enskild ritt.”
Ursprungligen  gillde mojligheten att  stilla  villkor  for
undersokningstillstind endast fér olja, gas och diamant. Nir
bestimmelsen dndrades till att omfatta alla metaller och mineral
enligt minerallagen angav regeringen att de metoder som anvinds vid
mineralprospektering 1 och fér sig inte medfér ndgon eller 1 vart fall
endast en relativt liten miljopdverkan. Det kunde dock, menade
regeringen, inte uteslutas att ett tillstind beviljas 1 sirskilt
skyddsvirda natur- eller kulturmiljger. I de fallen var det inte helt
sikert att skyddsintresset fullt ut kunde tillgodoses genom
tillimpning av de d& gillande bestimmelser i minerallagen eller andra
lagar. I vissa fall skulle det kunna behévas detaljerade féreskrifter om
till exempel tilltride till ett visst omrdde. Bestimmelsen dndrades for
att mojliggdra villkor vid alla typer av undersékningstillstind.* T
praktiken foérekommer det inte att bergmistaren forenar
undersdkningstillstind med villkor.”' Diremot ir det vanligt att
linsstyrelsen foreskriver villkor 1 beslut i samband med samrid enligt
12 kap. 6 § miljobalken.

Ett undersokningstillstind ska férenas med villkor om att
tillstindshavaren ska stilla sikerhet for ersittning for den skada eller
det intrdng som foranleds av undersékningsarbetet.” P4 s3 sitt fir
fastighetsigare och andra som eventuellt kan orsakas ekonomisk
skada mojlighet att bedéma om den ekonomiska sikerheten
motsvarar den potentiella skadan. Hur stor sikerhet som ska stillas
ir inte reglerat. En sikerhet som inte kan godtas av fastighetsigaren
eller av nigon annan sakigare ska pd begiran av denne prévas av
linsstyrelsen i friga om utformning och storlek.”

Beslut om undersdkningstillstind fattas av bergmistaren.>
Beslutet fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Det finns
inga sirskilda regler i minerallagen om vem som har ritt att 6verklaga
ett beslut om undersékningstillstdnd. Enligt forvaltningsrittslig
praxis fir ett beslut overklagas av berdrda fastighetsigare, de
rittighetshavare som dr inskrivna 1 fastighetsregistret, de

#2 kap. 10 § minerallagen.

%0 Prop. 2004/05:40 s. 44.

*! Minnesanteckningar frin méte med Bergsstaten den 26 januari 2024, komm?2024/00011/N
2021:02 nr 31.

522 kap. 10 § och 7 kap. 1 § minerallagen.

5317 kap. 2 § minerallagen.

** 8 kap. 1 § minerallagen.
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rittighetshavare som har blivit kinda p& annat sitt samt av berorda
samebyar.”

Ett  beviljat  undersokningstillstind  innebir inte  att
tillstdndshavaren direkt kan inleda nigot undersokningsarbete.
Innan arbetet kan inledas krivs att en gillande arbetsplan har
upprittats. Kraven pd vad en arbetsplan ska innehdlla redovisas 1
nista avsnitt. I méinga fall krivs dven anmilan, dispenser eller
tillstdind  enligt annan lagstiftning f6r att genomfora de
undersékningsdtgirder som behovs. Exempelvis kriver vissa av de
dtgirder som fir vidtas inom ramen for ett undersdkningstillstdnd
dven anmilan eller tillstdind enligt miljobalken (se mer om
milj6tillstdnd i avsnitt 2.2.3).

Vid  utgdngen av & 2022 var antalet gillande
undersdkningstillstdnd 640, vilket var en 6kning jimfért med &r
2021 nir antalet gillande undersokningstillstdnd var 587. ¢

Arbetsplan

Undersokningsarbete fr endast utféras 1 enlighet med en gillande
arbetsplan. Den som har beviljats ett undersékningstillstdnd méste
dirfér gora en arbetsplan f6r arbetet innan undersékningen inleds.
Arbetsplanen ska bland annat innehdlla en redogorelse for det
undersokningsarbete som planeras, uppgifter om nir eventuella
invindningar mot innehéllet i arbetsplanen ska vara tillstdndshavaren
tillhanda och vilken féljden blir om nigon invindning inte
framstills. Dessutom ska arbetsplanen innehdlla en tidsplan for
arbetet och en bedémning av i vilken utstrickning arbetet kan antas
piverka allminna intressen och enskildas ritt.” Syftet med
arbetsplanen ir att fastighetsigare och andra sakigare ska fi
mojlighet att  pdverka hur undersdkningsarbetet utférs.*®
Linsstyrelsen har en central roll under arbetet med arbetsplanen och
det genomférs si kallade 12:6-samrdd.” Arbetsplanen ska vara
skriven pd svenska, och ska under vissa férhdllanden pd begiran
tillhandah3llas 6versatt till finska, meinkieli eller samiska.®

> SOU 2012:73 Undersékningstillstind och arbersplaner, s. 127.

% SGU, Bergverksstatistik 2022, periodiska publikationer 2023:1, s. 56.

°73 kap. 5 § minerallagen.

> Prop. 2004/05:40 s. 49.

> Samrid enligt 12 kap. 6 § miljobalken, vilket beskrevs éversiktligt i avsnitt 5.2.1 1 PM 44.
€3 kap. 5 b § minerallagen.
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Sakigare, sdsom markigare och nyttjanderittshavare som ir
direkt berérda av de planerade undersékningsarbetena, ska delges
arbetsplanen.®’ Som sakigare riknas innehavare av sirskild ritt,
vilket inkluderar bland annat innehavare av renskétselritt.”
Innehavare av renskotselritt fr delges genom att arbetsplanen
delges den sameby som innehavarna tillhér. Det ir tillstdndshavarens
ansvar att se till att s sker. Sakigaren har sedan tre veckor pd sig att
framféra eventuella invindningar, vilket ska goras skriftligt.

En arbetsplan kan bli gillande p4 tre sitt. Efter delgivning blir den
gillande om inte fastighetsigare eller andra sakigare i ritt tid framfor
invindningar mot arbetsplanen. Om invindningar framfors kan
prospektoren 1 dialog med den eller de berérda sakigarna justera
arbetsplanen for att nd en 6verenskommelse om arbetsplanens
innehdl. T den min det direfter inte lingre finns ndgra
motsittningar i frdga om arbetsplanens innehdll ir det enligt
forarbetena inte heller noédvindigt med nigon  sirskild
myndighetsprévning. Aven i detta fall blir arbetsplanen gillande.**

Om invindningar har gjorts mot arbetsplanen kan prospektéren
vinda sig till bergmistaren med en begiran om att arbetsplanen ska
faststillas och dirmed bli gillande. For att bergmistaren ska
faststilla arbetsplanen krivs att den uppfyller de formella kraven pd
innehdll, att den har delgetts 1 ritt ordning, och att en eventuell
begiran om dversittning har tillgodosetts. Vidare ska bergmistaren
bedéma om de 4atgirder som anges ir nddvindiga foér en
indamdlsenlig undersdkning och inte medfér s stora oligenheter
for fastighetsigaren eller innehavaren av sirskild ritt att
oligenheterna éverviger tillstdndshavarens intresse av att f3 utfora
arbetena.® Enligt férarbetena ir bergmistaren fri att avgora hur
arbetsplanen limpligen bér vara utformad med hinsyn ill
forhllandena i det enskilda fallet. Som exempel pa villkor som kan
stillas 1 arbetsplanen anges i forarbetena bland annat villkor om
samrdd med innehavare av renskétselritt och villkor om att vissa
dtgirder endast fir utféras av personal som innehar viss kompetens,
om detta behévs med hinsyn till arbetets eller omridets art, eller att
vissa typer av dtgirder endast fir utforas pd visst sitt eller inom en

'3 kap. 5 a § minerallagen.
6217 kap. 1 § minerallagen.
3 kap. 5 ¢ § minerallagen.
¢ Prop. 2004/05:40 s. 52.

% 3 kap. 5 d § minerallagen.
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viss tidsperiod.® Av Mark- och miljséverdomstolens praxis framgr
dock att bergmistaren inte direkt ska tillimpa de allminna
hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken vid sin prévning av
arbetsplaner.®’

I lagstiftningsirendet om reglerna om arbetsplaner ifrigasatte
Lagrddet om inte dven varje arbetsplan, vare sig den ir oomstridd,
overenskommen eller provad, borde faststillas av bergmistaren och
dirmed omfattas av ett 6verklagbart beslut. Enligt Lagrddet skulle
en sddan ordning medféra att allminna intressen beaktas i samtliga
irenden och inte enbart i dem som avgdrs av bergmistaren.
Regeringen ansdg emellertid att det var nédvindigt med utrymme
for de inblandade parterna att komma 6verens om hur
undersdkningsarbetet ska bedrivas. Detta dels med hinsyn till att
incitamentet f6r undersékningstillstindshavaren att forbittra
dialogen med berorda sakigare annars skulle minska kraftigt, dels for
att det ansdgs viktigt att handliggningstiderna hills s& korta som
mojligt.®

Av konsultationsordningen féljer att bland annat statliga
forvaltningsmyndigheter ska konsultera samiska féretridare innan
beslut fattas 1 irenden som kan 4 sirskild betydelse f6r samerna. Det
innebir att Bergsstaten i vissa fall kan behéva konsultera en berérd
sameby, Sametinget och Sdmiid riikasearvi (Svenska Samernas
Riksférbund, SSR).” Bergsstaten erbjuder konsultation infor
faststillande av arbetsplan och innan beslut fattas om
bearbetningskoncession och markanvisning.”

Bergmiistarens beslut om arbetsplan kan éverklagas till mark- och
miljodomstol.”!

Undersokningsarbetet

Nir undersokningstillstind och andra behovliga tillstdnd ar
meddelade, sikerhet har stillts och arbetsplanen ir gillande kan
undersékningsarbetet inledas. Enligt 3 kap. 3 § minerallagen fir

% Prop. 2004/05:40 s. 84.

¢ MOD mél nr 2021:14.

¢ Prop. 2004/05:40 s 53.

62 § konsultationsordningen.

7% Minnesanteckningar vid méte med Bergsstaten den 26 januari 2024, komm?2024/00011/N
2021:02 nr 31.

7116 kap. 1 § minerallagen.
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undersékningsarbete endast bedrivas for att visa att sidant material
som omfattas av  undersdkningstillstindet  finns  inom
undersokningsomridet, och for att nirmare ta reda pa fyndighetens
storlek, beskaffenhet och brytvirdhet. Vidare ska arbetet enligt
samma bestimmelse utféras s& att minsta skada och intrdng véllas pd
nigon annans egendom och pd natur- och kulturmiljon.
Undersékningsarbete fir inte utféras inom bland annat
nationalparker eller 1 strid med foreskrifter for natur- eller
kulturreservat. I vissa omridden, exempelvis inom 200 meter frin
bostadsbyggnader, fir undersokningsarbete inte utféras utan
medgivande frin bergmistaren eller linsstyrelsen.”

Rent praktiskt gdr undersékningsarbetet till si att nya
fyndigheter identifieras genom prospektering. D& arbetar geologer
for att hitta ledtrddar till var viktiga metaller finns 1 brytvirda
kvantiteter. Arbetet inleds vanligtvis p& kontoret, dir befintliga data
om berggrunden och dess kemiska och fysiska egenskaper ses éver
for att undersdka om det aktuella omridet dr gynnsamt for vissa
typer av mineraliseringar och malmer. Olika bergartstyper
koncentrerar olika metaller, s3 den som prospekterar soker efter
sddana bergarter som dr gynnsamma fér just den fyndighet som man
letar efter.”

Direfter 6vergdr prospekteringen ofta till filtundersokningar.
Under filtundersékningen, som bland annat innebir att geologer gir
1 omrddet och letar block och karterar hillar, gérs en geologisk
kartliggning fér att f& mer kunskap om bergarterna, deras
utbredning och sammansittning. Aven geofysiska mitningar gors —
antingen av personal som gir med mitinstrument pd marken eller
frén luften med flygplan eller helikopter. De geofysiska mitningarna
behovs for att styra kartliggningen och provtagningen till de mest
fordelaktiga omridena.”

Inom ramen f6ér undersékningsarbetet kan det i vissa fall ocksd
vara nddvindigt att provbryta en del av fyndigheten for att préva hur
materialet kommer att bete sig 1 en anrikningsprocess. Det tidigare
undersokningsarbetet kan ha visat hoga halter av olika metaller, men

723 kap. 6 och 7 §§ minerallagen.

7 SGU:s webbplats, sidan Prospektering, https://www.sgu.se/mineralnaring/svensk-
gruvnaring/prospektering/, besékt den 18 januari 2024.

7* https://www.sgu.se/mineralnaring/svensk-gruvnaring/prospektering/ (2024-01-18).).
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for att kunna avgora om dessa gér att utvinna behdver man ocksd
kunskap om de tekniska férutsittningarna fér vidareféridling.”

Enligt 1 kap. 3 § minerallagen ir provbrytning att betrakta som
en del av undersokningsarbetet. Provbrytning kan sdledes ske inom
ramen for ett undersdkningstillstdnd. I de fall som provbrytning
sker dr det frigan om ett betydligt stdrre ingrepp 1 miljén in vad som
ir fallet med andra undersékningsdtgirder. Hur stor mingd material
som behdver tas ut varierar.”

Efter den forsta kartliggnings- och provtagningsfasen, som
vanligtvis varar i flera 4r, analyseras alla samlade data. Om inget
intressant hittas limnas omradet. Om det finns tecken pd att nigot
intressant kan finnas 1 marken inleds en andra fas av
filtundersokningar. I den fasen riktar man ofta in sig pa ett mer
begrinsat omride utifrén den analys som man har gjort i den tidigare
undersokningen. Nir man har kommit s& hir ldngt i prospekteringen
anvinds mer omfattande och dyrare metoder som till exempel
diamantborrning for att i information frén djupare delar i marken.
Direfter analyseras iterigen materialet och sedan beslutas om
prospekteringsaktiviteterna ska stoppas eller dterigen riktas mer
exakt till det omrdde som har de mest férdelaktiga indikationerna.”

Firre dn ett av ettusen undersdkningstillstind leder 1 slutinden
till  gruvbrytning. Hela processen frdn det inledande
filtkarteringssteget till initieringen av en tillstdndsprocess tar
normalt ldng tid, dven om de geologiska indikationerna ir
gynnsamma ~ for  nirvaron av  en malm. De flesta
prospekteringsprojekt avslutas alltsd utan att en gruvverksamhet
startas.

Svemins rekommendationer for ersittning till samebyar under
prospekteringsfasen

Svemin har tagit fram rekommendationer om ersittning vid
prospektering.”® T rekommendationen framhéller Svemin att varje
prospekteringsprojekt ir olikt ett annat och att det dirfér kan vara
limpligt med andra 6verenskommelser i det enskilda fallet.

7> SGU-rapport 2016:23, s. 19.

76 SGU-rapport 2016:23, s. 19.

77 SGU:s webbplats, sidan Prospektering, https://www.sgu.se/mineralnaring/svensk-
gruvnaring/prospektering/, besékt den 18 januari 2024.

78 Svemin, 2021, Svemins rekommendationer for ersittning vid prospektering.
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Nedan redovisas de rekommenderade ersittningar som ror
renskotseln. Svemins foretridare ir dock tydliga med att det
forekommer att medlemsféretagen betalar ersittning fér manga av
de arbeten som nimns i tabellen oavsett om en ersittning
rekommenderas eller inte. Det saknas dock branschgemensamma
riktlinjer f6r ersittningsnivier och f6r vad som ska ersittas.
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Figur 2.4 Ersittningsnivaer vid prospektering

Rekommendation fran Svemin

Erséttning arbeten / skador Forslag Enhet Kommentar
ersattning
(SEK)
Meddelande av Ingen Innebar varken skada eller intrang for sameby.
undersdkningstillstand ersattning
Arbetsplan 1500 Per arbetsplan. Ersdttning for arbetsplaner foreslas bara utga till samebyar (ej markégare).
(Forutsatter att
de svarar inom Motivering: enligt FPIC ska samerna ges reell mojlighet att halla sig
tre veckor.) informerade; administrationsersattning bidrar till det.
Mottagande av arbetsplan innebar viss administration och 6vervaganden for
samebyn. Mer att ta stallning till i och med en arbetsplan for en sameby &n
for en markagare.
Ersattning for arbetstid 450 / timme Ersattning for nedlagd tid i samband med maten, utéver ordinarie samrad

med anledning av arbetsplaner (se Arbetsplan ovan), eller féltbesiktning.
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Enklare prospekteringsarbete

Ingen
ersattning
(samma som
for markdgare —
se ovan)

Arbeten som i princip motsvarar faltvistelse som kan goras pa
allemansrattslig grund ska inte ersattas.

Principen bygger pa normalfallet. Om arbetena orsakar en ”sérskild hdndelse”
som innebar skada (orsakssamband med arbetena) sa ska den ersattas enligt
bestammelser om ersattning for skada.

Prospekteringsarbeten i falt

Prospekteringsarbete i falt innebar alltid visst intrang for samebyar och bor
ersattas enligt forslag nedan. Utgangspunkten och ambitionen bér vara att sa
liten stérning som maojligt orsakas.

Matslinga vintertid (1 okt — 30 2000 Per slinga och Storning for samebyn och vissa risker for renarna, sarskilt vintertid.
april) manad

Matslinga sommartid (1 maj — 1000 Per slinga och Storning for samebyn och vissa risker for renarna.

31sept.) manad

Diamantborrning 500 Per borrhal Risk for storning under forhallandevis lang tid.

(motsvarar 25%
av ersattning till
markégare)

Ersattning till berérd sameby

Kaxprovtagning

75

(motsvarar 25%
av ersattning till
markagare)

Per hal (BOT-
hal)

Storning for renskotseln. Ersattning till berérd sameby
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Forolyckad ren.

Erséttningen varierar Kalv: 3411
beroende pa typ av djur, Vaja: 9627
(inkluderar uppskattad Sarv: 5248

slaktvikt, avelsvarde, nedlagd Hark: 17 862
tid for traning och kottvérde)
* Kalv

* Vaja(>1ar)

® Sarv (oxe)

® Hark (tamren)

Perren

Ersatts om skadan kan hénforas till prospekteringsaktiviteterna. Enstaka
(udda) handelser.

Ersattningsbeloppen utgar fran avtal mellan LKAB och berérda samebyar,
efter godkannande av samebyarna. Ersattning for dodad ren utgar endast om
den inte ersatts pa annat satt. T.ex. renar som blir pakérda av fordon med
trafikforsakring ersatts genom trafikskadef6rsakringen.

Ersattningsprincipen bor galla bade vid prospektering och brytning.

Generella utgangspunkter

Riktlinjer for bedémning av intrang och ersattningsnivaer, se Bilaga 1
(Bedémningsgrunder for ersattningar till samebyar)

Ingen ersattning utgar for:

. Hallkartering och blockletning samt provtagning av dessa.
. Morangeokemiska undersokningar med spade eller jordsond.
. Flyg-, helikopter-, drénar- eller markgeofysiska undersékningar

dér man inte placerat ut loop kablar i marken.

Verksamheten orsakar inte skada eller ersattningsgillt intrang.




I Svemins rekommendation anges att det inte ir sjilvklart att det ska
betalas ersittning till jaktrittsinnehavare for storningar i jakten. Det
ir inte heller sjilvklart vem som ska {3 ersittningen om en sidan ska
betalas. Jaktritten kan tillhora fastighetsigaren, en sameby, en
viltvrdsforening och/eller en jaktrittsinnehavare som har fitt
jaktritt uppliten som nyttjanderitt. En sirskild svirighet som
uppkommer nir det ska bedémas om jakten stérs under
prospekteringen ir att denna dven kan stdras pd andra sitt, till
exempel genom att allemansritten utévas (av bland andra
birplockare och vandrare), flygtrafik, skogsbruk och annat. Endast
om det stdr klart att prospekteringen har inneburit ett sddant intring
att det finns en ersittningsgill skada for jaktrittsinnehavare bor
ersittning komma 1 friga, enligt rekommendationen. Det ir
jaktrittsinnehavaren som behover visa skadan och att det finns ett
rimligt orsakssamband mellan skadan och prospekteringsitgirderna.

I samband med arbetet att ta fram nya ersittningsnivier tog
Svemin dven fram rekommendationer {6r vilka bedémningsgrunder
for ersittningar till samebyar som skulle anvindas 1 samband med
mer omfattande prospekteringsarbeten. Nedanstdende
bedémningsgrunder for ersittningar ir ett férslag frin Svemin som
syftar till att forenkla bedémningarna. Innan de anvinds ska den si
kallade skadelindringshierarkins inledande steg gis igenom. Det
innebir att skadan 1 forsta hand ska forséka undvikas, minimeras
eller lindras.

Den konsekvensnivd som bedéms som uppniddd vid
prospektering ska  utvirderas och de 4tgirder enligt
skadelindringshierarkin som har vidtagits ska redovisas 1
arbetsplanen. Ersittningsnivin faststills efter genomférda arbeten
och godkinnande av samebyn nir konsekvenserna kan utvirderas.

Utgdngspunkten i riktlinjerna 4r att en ren som kriver full
utfodring vintertid kriver tvi kilo foder per dygn och att
foderkostnaden (&r 2021) var fem till tta kronor per kilo. Beroende
pa hur stor stdrningen ir kan det krivas att renarna utfodras fullt
eller delvis.
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Figur 2.5 Bedomningsgrunder for ersattning

Rekommendation fran Svemin. Upplagg och innehall ar utformat med hjalp av VindRen, ett projekt som genomférdes mellan

Svensk Vindenergi och Svenska Samernas Riksférbund, SSR, aren 2009 och 2010.

Stora
konsekvenser

Storning pa en samebys viktigaste
omraden vintertid under tid nar de
normalt nyttjas (nyckel- eller
kdarnomraden). Stérningen ska paverka
mer dn en av samebyns grupper under
en ldangre period (> 4 manader) och vara
av sadan omfattning att berort omrade
forlorar sin funktion.

Paverkan bedéms sa omfattande att den
foranleder utfodring eller flytt for att
undvika omradet.

Stora konsekvenser kan dven omfatta
sarskilt viktiga omraden under barmark
och vid kansliga perioder sasom
kalvningsland under kalvningsperioden
och omraden med fasta anldggningar
under den tid de nyttjas.

Ersattning utgar med 10kr/dag och bedomt
antal berorda renar.

Fast ersattning for borrhal, matslingor och
administration av arbetsplaner.

25 % av ersattning till markagare for
terrangkdrning

Ersattning for renskotares merarbete tex vid
utfodring med 450 kr/h.

Uppfoljning ska ske i samverkan med samebyn.
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Betydande

Storning pa en samebys viktiga omraden

Ersattning utgar med 5 kr/dag och bedémt antal

konsekvenser vintertid under tid nir de normalt berérda renar.
nyttjas (nyckel- eller kirnomraden).
Stoérningen paverkar en av samebyns Fast ersattning for borrhal, matslingor och
grupper under en lang period (2-4 administration av arbetsplaner.
manader) och dr av sadan omfattning att
berort omrade delvis forlorar sin
funktion. 25 % av ersdttning till markdgare for
Paverkan bedéms sa omfattande att den [terrangkérning
foranleder stodutfodring eller flytt for
att undvika omradet. Ersattning for renskotares merarbete tex vid
utfodring med 450 kr/h.
Betydande konsekvenser omfattar dven
sarskilt viktiga omraden under barmark  [Uppféljning ska ske i samverkan med samebyn.
och vid kansliga perioder sasom
kalvningsland under kalvningsperioden
och omraden med fasta anlaggningar
under den tid de nyttjas
Mattliga R . . . N . )
Stoérning pa en samebys viktiga omraden [Ersdttning utgar med 2 kr/dag och beddmt antal
konsekvenser under tid nar de normalt nyttjas (nyckel |berdrda renar.

eller karnomraden). Stérningen paverkar
en av samebyns grupper och ska vara av
sadan omfattning att berort omrade
delvis férlorar sin funktion.

Paverkan bedoms sa omfattande att den
foranleder aktiva atgdrder for att
undvika omradet.

Fast ersattning for borrhal, matslingor och
administration av arbetsplaner.

25 % av ersdttning till markdgare for
terrangkorning.

Ersattning for renskotares merarbete tex vid
utfodring med 450 kr/h.
Uppfoljning bor ske.
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Sma konsekvenser

Storning pa en samebys omraden under
tid nar de normalt nyttjas. Stérningen ar
av en sadan omfattning att berort
omrade kan nyttjas men medfor stérd
betesgang och/eller undvikande.

Paverkan bedoms sa omfattande att den
foranleder merarbete sasom utokad
bevakning och samling.

Ersattning for arbetstid utbetalas efter
tidsredovisning i enlighet med Svemins
tidrapport.

Ersattning for borrhal och matslingor.

Uppfoljning vid behov eller efter pakallat fran
endera parten.

Obetydliga Storning av bete genom faltarbeten av Fast ersdttning for borrhal och matslingor.
konsekvenser enklare karaktir och med litta fordon.
25 % av ersattning till markagare for
Tillfalliga eller kortvariga arbeten. terrangkorning.
Ingen sarskild uppféljning erfordras.
Kalla: Svemin
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2.2.2 Bearbetningskoncession

Om prospekteringen som beskrivits ovan leder till att det uppticks
mineral som bedéms vara ekonomiskt utvinningsbara s ir nista steg
for att f8 paborja en gruvverksamhet att anséka om
bearbetningskoncession enligt minerallagen (koncession ir i
sammanhanget en sorts tillstdnd att med ensamritt bedriva viss
verksamhet). Genom beslutet om koncession avgors vem som har
ritt att utvinna de mineral som finns 1 omridet. Koncessionen ger
dock inte ndgon ritt att pdborja verksamheten; for det krivs bland
annat tillstdnd enligt miljobalken.

For att bearbetningskoncession ska meddelas mdste den sokande
kunna visa att en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras
ekonomiskt har pdtriffats 1 omrddet. Bevisningen om
malmférekomst méste gilla just den industriellt anvindbara
kvaliteten av det dmne som koncessionen avser och en eventuell
koncession avser bara just denna kvalitet. Vid berikningen av en
fyndighets ekonomiska virde ska hinsyn tas till alla imnen som
omfattas av ansdkan samt dessutom till sddana andra
koncessionsmineral som kan tillgodogoras med stéd av 5 kap.
6 § 1 stycket minerallagen.” Det krivs ocksi att fyndighetens
beligenhet och art inte gor det olimpligt att s6kanden fir den
begirda koncessionen. Nir man i lagen hinvisar till fyndighetens
beligenhet menas att man vill undvika en olimplig arrondering, det
vill siga uppdelning, av bearbetningsomridena. Fyndighetens art
syftar pd att vissa mineral kan ha sirskild betydelse ur till exempel
utrikespolitisk synpunkt.®

En ansékan om bearbetningskoncession ska vara skriftlig, ges in
till bergmistaren och innehélla en miljokonsekvensbeskrivning och
bland annat uppgifter om s6kanden, de fastigheter som berors samt
uppgifter om fastighetsigarna och anda kinda sakigare, uppgift om
det eller de koncessionsmineral som ansékan avser, det omride och
den tid som avses med ansékan och soékandens plan for
verksamheten.’’ Nir ansdkan har limnats in till Bergsstaten fir

7715 kap. 6 § 1 stycket minerallagen anges att koncessionshavaren fir tillgodogéra sig sidana
koncessionsmineral och 6vriga mineraliska 4mnen som inte f6rrin vid anrikning eller dirmed
likstillt forfarande kan avskiljas frin de mineral som koncessionen omfattar.

8 Rubensson, kommentaren till 4 kap. 2 § p 1 och 2 minerallagen, Karnov, Juno, elektronisk
version, besokt den 1 februari 2024.

8117 och 18 §§ mineralférordningen.
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sokanden en skyddszon om 1000 meter runt det sokta omridet.
Skyddet innebir ett férbud mot att bevilja ansékan om
undersokningstillstind till en annan verksamhetsutévare inom
skyddszonen.*

Reglerna om miljstillstdnd och miljokonsekvensbeskrivningar,
som beskrivs 1 kapitel 6 1 PM 44 — Renskitsel och annan
markanvindning, ger ett skydd for mark- och vattenomriden som
har betydelse for renskotseln mot sddana Atgirder som pd ett
patagligt sitt kan forsvdra renniringens bedrivande. Bergmistaren
provar vilka konsekvenser en tinkt utvinning av mineral far f6r det
allminna intresset av renskotsel i omridet, och provar ocksd
konsekvenserna for de enskilda renskotselrittshavarna. Samebyarna
ir sakigare vid provningen.

En ansékan om bearbetningskoncession ska innehélla:

e en redogorelse for berdrda riksintresseomriden for renskotseln
och hur de paverkas av den planerade verksamheten,

e en redogorelse for berdrda samebyar och en beskrivning av hur,
nir och var renskotsel bedrivs 1 det aktuella omridet samt vilken
funktion omridet har for renskétseln,

¢ en bedomning av kumulativa, permanenta och tillfilliga effekter
av verksamheten och

e sokandens forslag p3 dtgirder for att minimera negativ pdverkan
pa renskotseln.

I irenden om beviljande av bearbetningskoncession ska 3 och 4 kap.
(de s& kallande hushillningsbestimmelserna) och 5 kap. 15 §
miljobalken tillimpas. Aven miljébalkens hushgllningsbestimmelser
har beskrivits i PM 44, avsnitt 6.1.2. Innan Bergmistaren fattar
beslut om bearbetningskoncession ska myndigheten samrdda med
linsstyrelsen 1 det eller de lin dir koncessionsomridet ligger i friga
om tillimpningen av hushillbestimmelserna och bestimmelserna
om  miljdkonsekvensbeskrivning i miljébalken.¥ = Om
koncessionsomridet omfattas av en kommuns detaljplan eller
omridesbestimmelse ska Bergsstaten inhimta kommunens

82 SGU rapport 2026:23, s. 24.
8 8 kap. 1 § tredje stycket minerallagen.
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synpunkter innan irendet avgoérs och annars ska linsstyrelsen
inhimta kommunens synpunkter innan linsstyrelsen yttrar sig.**
Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska
miljobalkens hushdllningsbestimmelser tillimpas endast vid den
provning som sker i koncessionsirendet.”” Det innebir att den
bedémning som gors infér beslutet om bearbetningskoncession 1
friga om miljobalkens hinsynsregler och de avvigningar som enligt
dem ska goras mellan olika intressen ir bindande vid efterféljande
tillstdndsprévningar. I specialmotiveringen angavs fol]ande
betriffande frigan om vad som ska anses vara provat i
koncessionsirendet i férhdllande till hushillningsbestimmelserna:

Vad som avgors 1 koncessionsbeslutet enligt minerallagen torde normalt
vara dels tillitligheten av mineralutvinning av viss inriktning och
omfattning, dels vissa mer dvergripande villkor om hinsyn till allminna
intressen som skall uppfyllas i den fortsatta projekteringen. Den
provning som skall goras enligt annan lagstiftning torde normalt
aktualiseras 1 ett senare skede av koncessionens giltighetstid och avse
mer detaljerade frigor. Det nya tredje stycket innebir att nigon
omprévning dirvid inte skall géras av foretaget med tillimpning av
2 och 3 kap. NRL. Diremot dr det avsett att de dvergripande villkor till
skydd fér motstende intressen som uppstills 1 det ursprungliga
koncessionsbeslutet skall kunna ges en mer preciserad utformning.
Dessa mer preciserade villkor méste dock ligga inom ramen fér de
ursprungliga uppstillda villkoren. %

Bestimmelsen har tolkats s att Bergmistarens provning i
koncessionsirendet omfattar vad som ir en indamailsenlig och
limplig markanvindning av den mark som har beskrivits i ansokan.
Sokanden ska dirmed redan i koncessionsskedet kunna f& en
fullstindig prévning med tillimpning av
hushillningsbestimmelserna 1 miljébalken. Prévningen giller dock
endast den verksamhet som har prévats 1 drendet. Om ett nytt
markomrdde tillkommer som kan ha inverkan p8 motstiende
intressen ska en ny proévning goéras betriffande det nya

forhillandet.”

84 4 kap. 2 § minerallagen.

8 4 kap. 2 § minerallagen.

8 Prop. 1991/92:161 om dndringar i minerallagen s. 10. NRL stdr fér lagen (1987:12) om
hushillning med naturresurser m.m. De bestimmelser som nimns 1 citatet 6verfordes senare
till 3 och 4 kap miljobalken, se prop. 1997/98:45 del 2 s. 428 {.

8 SGU-rapport 2016:23, s. 31.
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Ett beslut om bearbetningskoncession ska férenas med de villkor
for att skydda allminna intressen eller enskild ritt som behovs for
att naturtillgdngarna ska utforskas och tillvaratas pd ett
indamilsenligt sitt.” T lagstiftningsirendet angavs att konflikter
mellan den verksamhet som planeras enligt ansékan om koncession
och motstdende intressen i forsta hand bor losas genom villkor
(snarare in genom att ansdkan avslds). Om wvillkor stills 1
koncessionsbeslutet till skydd fér motstiende intressen kan dessa
ges en mer preciserad utformning vid senare provningar. Sddana
senare bestimda, mer preciserade villkor, ska dock ligga inom ramen
for de ursprungligen stillda villkoren.”

Att hushdllningsbestimmelserna i miljobalken ska tillimpas 1
drenden om bearbetningskoncession innebir bland annat att mark-
och vattenomriden som har betydelse for renskotseln s ldngt som
mojligt ska skyddas mot 4tgirder som pétagligt kan forsvira
niringens bedrivande, samt att omrdden som ir av riksintresse for
renskotseln ska skyddas mot sddana dtgirder.” Om tvi riksintressen
stdr mot varandra 1 samma omride ska en avvigning goras av vilket
intresse som ska ges foretride (se mer om riksintressebedémningen
1avsnitt 2.3). Vidare ska skyddet for de orérda fjillomridena i 4 kap.
5 § miljobalken beaktas. Fér en mer utforlig genomging av hur
renskotselns intresse ska beaktas vid miljdprévningen, se PM 44 —
Renskétsel och annan markanvindning, avsnitt 6.1.2.

I normalfallen ir bergmistaren beslutsfattare i irenden om
bearbetningskoncession. Bergmistaren ska dock hinskjuta drendet
till regeringen om bergmistaren bedémer att frigan om koncession
ir sirskilt betydelsefull ur allmin synpunkt eller om bergmaistaren
finner skil att fr8ngd vad linsstyrelsen har foreslagit vid
tillimpningen av hinsynsreglerna i miljobalken.”’ Bergmistaren ir
férhindrad att bevilja en bearbetningskoncession mot linsstyrelsens
avrddan och ir i sddana fall hinvisad till att hinskjuta drendet till
regeringen for beslut.”

Bergmiistarens beslut om bearbetningskoncession kan overklagas
till regeringen.” Regeringens beslut kan 6verprévas av Hogsta

% 4 kap. 5 § minerallagen.

% Prop. 1988/89:92 s. 100 och 4 kap. 5 § minerallagen.
%3 kap. 5 § miljobalken.

1 8 kap. 2 § minerallagen.

%2 Prop. 1988/89:92 5. 110.

%16 kap. 1 § minerallagen.
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forvaltningsdomstolen genom rittsprovningsinstitutet. En enskild
part fir ansdka om rittsprévning av sidana beslut av regeringen som
innefattar en provning av den enskildes civila rittigheter eller
skyldigheter 1 den mening som avses 1 artikel 6.1 1
Europakonventionen, det vill siga artikeln om ritten till en rittvis
rittegdng.” Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphiva regeringens
beslut om beslutet strider mot nigon rittsregel pd det sitt som
sokanden har angett eller som klart framgir av omstindigheterna.
Detta giller dock inte om det ir uppenbart att felet saknar betydelse
for avgorandet.” T avsnitt 2.4.1 beskrivs ett exempel pa en pigiende
sidan rittsprévningsprocess, det s kallade Kallakm4let.”

Vid  utgdngen av & 2022 var antalet gillande
bearbetningskoncessioner 165. Totalt upptog de gillande
bearbetningskoncessionerna nistan 12 800 hektar, vilket ir ungefir
0,3 promille av Sveriges yta. Bearbetningskoncessionerna ir
koncentrerade till de tre malmregionerna i Sverige, vilket som
tidigare nimnts ir Malmfilten 1 Norrbottens lin, Skelleftefiltet 1
Visterbottens lin och Bergslagen (merparten i Dalarnas lin).” En
gruva som har varit i drift under en lingre tid omfattas ofta av flera
olika bearbetningskoncessioner.

2.2.3  Miljétillstand

Miljobalken och minerallagen giller parallellt for sddan verksamhet
som omfattas av bida forfattningarnas tillimpningsomrdden. Det
betyder exempelvis att gruvverksamhet ska provas sivil enligt
minerallagens bestimmelser om bearbetningskoncession som enligt
miljobalkens bestimmelser om bland annat tillstdnd till miljéfarlig
verksamhet, vattenverksamhet och inte sillan Natura 2000-tillstind.
Frigor om miljétillstdndsprocessen 1 allmidnhet beskrivs 1 kapitel 6 1
PM 44 — Renskdtsel och annan markanvindning, och kommer inte att
beskrivas nirmare hir. Hir kommer det som giller sirskilt for
gruvverksamhet att beskrivas.

Inledningsvis kan konstateras att ett flertal dtgirder som vidtas
inom ramen for ett undersékningstillstind  eller en

*1 §1lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut.
%57 § lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa regeringsbeslut.
% Hogsta forvaltningsdomstolens mél nr 3893-22.

7 SGU, 2023, Bergverksstatistik 2022, s. 61.
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bearbetningskoncession inte bara kriver tillstdnd enligt minerallagen
utan iven ett miljotillstind enligt miljobalken. S3 ir till exempel
fallet for sjilva brytningen, anrikningen och fér deponeringen av
utvinningsavfallet, vilket dr tillstdndspliktigt enligt 9 kap.
miljobalken.” Ofta behovs ocksi tillstind for att leda bort
grundvatten och for att uppféra dammar. I sidana fall krivs tillstind
till vattenverksamhet och vattenanliggningar enligt 11 Kkap.
miljobalken.

En viktig del i tillstdndsprocessen dr samrddsforfarandet inom
ramen for framtagandet av miljokonsekvensbeskrivning (se mer om
det 1 avsnitt 6.1 1 PM 44). Eftersom en gruvverksamhet alltid ska
antas medfoéra en betydande miljépdverkan méste den som ansoker
om tillstind  samr8da  inte bara med linsstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli sirskilt berorda,
utan dven med ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den
allminhet och de organisationer som kan antas bli berérda.
Samridsférfarandet dr alltsi omfattande infér ansokan om
miljotillstdnd f6r gruvverksamhet.

Utoéver en miljokonsekvensbeskrivning ska det bland annat
bifogas en teknisk beskrivning till ansékan. Det ska ocksa bifogas en
avfallshanteringsplan och ett beslut om bearbetningskoncession om
ett sddant har fattats, tillsammans med en beskrivning av vad som 1
koncessionsirendet dr provat enligt hinsynsreglerna i miljobalken. I
vissa fall ska dven ett handlingsprogram och en sikerhetsrapport
bifogas.”

S8dana verksamheter som kan antas medféra en betydande
miljépaverkan 1 form av utslipp, buller, skakningar, foéroreningar
eller liknande, kriver miljotillstdnd enligt miljobalken for att 3
bedrivas. S ir alltid fallet i friga om gruvor.'® Ansékan om
miljotillstind ges in till mark- och miljdomstolen.' Nir milet ir
firdigberett (efter att sokanden, sakigare och eventuella
myndigheter och kommuner i skrift har presenterat sin stdndpunkt
betriffande ansdkan) avgors milet, vanligtvis efter syn (att ritten
besoker platsen dir gruvan planeras att ligga) och huvudférhandling.
Om verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillricklig

% SGU-rapport 2016:23, s. 34.

? Enligt bestimmelser som féljer av lagen (1999:381) om itgirder for att férebygga och
begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen).

199 kap. 1 och 6 §§ miljébalken, 6 § miljsbedémningsférordningen (2017:966).

19121 kap. 1 och 1 a §§ miljobalken.
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sikerhet f&r mark- och miljddomstolen skjuta upp avgdrandet i den
del som avser vilka slutliga villkor som ska gilla for verksamheten
till dess att erfarenheter har vunnits om verksamhetens inverkan.
Det kan till exempel vara friga om att utvirdera resultaten av en ny
teknik eller forsiktighetsdtgirder som behdver utprévas innan det
gir att bestimma vilka slutliga villkor som ska gilla. Fér att kunna
skjuta upp frigor under en prévotid miste domstolen forst ha
bedémt att verksamheten som sddan ir tilldtlig och att ett tillstdnd
kan meddelas.

I samband med att domstolen meddelar dom kan den, om det
finns skil for det, forordna att tillstindet till verksamheten far borja
gilla iven om domen inte har fitt laga kraft.'”” Sékanden har
mojlighet att anséka om ett sidant verkstillighetstérordnande och
om det beviljas innebir det att verksamheten fir starta iven om
tillstdndet 6verklagas. Om verksamheten pdbdérjas och tillstindet
dverklagas dr det verksamhetsutdvaren som ansvarar for att dterstilla
uppkommen skada om en domstol senare upphiver tillstindet fér
verksamheten.

Tillstdind fir inte ges till gruvdrift eller gruvanliggning for
brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk
anrikning av  uranhaltigt  material om  gruvdriften eller
gruvanliggningen utgér en kirnteknisk anliggning som kriver
tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.'® Det
har dock tillsatts en s& kallad bokstavsutredning pd Klimat- och
niringslivsdepartementet for att analysera och limna de forslag som
behovs for att dter mojliggdéra utvinning av uran i Sverige.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag den 15 maj 2024.

Tillstdnd fir inte heller ges till gruvdrift eller gruvanliggning for
brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning av stenkol,

brunkol eller skifferolja.'®*

19222 kap. 28 § miljobalken.

1% 9 kap. 6 i § miljobalken.

1949 kap. 6 j § miljobalken. Enligt bestimmelsens andra stycke f&r dock tillstdnd ges till sidan
gruvdrift eller gruvanliggning f6r andra mineral som innefattar sddan brytning, provbrytning,
bearbetning eller anrikning av stenkol, brunkol eller skifferolja som ir nédvindig for att
gruvdriften eller gruvanliggningen fér dessa andra mineral ska kunna bedrivas.
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2.2.4  Markatkomst och ersattning

Utover tillstdnd som avser frdgan om gruvverksamheten ir limplig
eller inte behover verksamhetsutévaren skaffa sig dtkomst till
marken dir gruvan ska ligga. Detta sker genom en process som kallas
markanvisning.

Markanvisning

Nir verksamhetsutdvaren har fitt bearbetningskoncession (och det
beslutet har fatt laga kraft) kan denne begira markanvisning. Vid en
sidan férrittning bestims vilken mark i koncessionsomridet som
tillstdndshavaren fir ta i ansprik fér bearbetningen av fyndigheten.
Det bestims ocks8 vilken mark eller vilket utrymme inom eller utom
koncessionsomrddet som koncessionshavaren fir ta i ansprik for
den verksamhet som hinger samman med bearbetningen.'®

Anvisning fir inte avse mark eller annat utrymme inom siddant
omride som avses i 3 kap. 6 och 7 §§ minerallagen.'® Det innebir att
mark inte fir anvisas till exempel i en nationalpark, i strid med
foreskrifter som har meddelats f6r natur- eller kulturreservat, inom
200 meter fran ett skyddsobjekt och pd en kyrkogird eller annan
begravningsplats.'” Det betyder ocksd att mark inte fir anvisas till
exempel om omrddet ir inom 30 meter frin allmin vig, jirnvig,
flygplats eller kanal som dr uppldten f6r allmin trafik, om omradet
ir inom tvihundra meter frin bostadsbyggnad, om omridet ir inom
200 meter frén kyrka, annan samlingslokal, undervisningsanstalt,
hotell eller pensionat, eller om omridet ingdr 1 detaljplan eller
omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen. Om syftet med
detaljplanen eller omrddesbestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Mark eller annat utrymme anvisas tills vidare, om inte sékanden
begir nigot annat.'® Genom beslutet om markanvisning knyts
ritten att utvinna mineral till ritten att nyttja den mark eller det
utrymme som krivs for verksamheten. Aven om innehavaren av
bearbetningskoncessionen sjilv dger marken som behéver tas i
ansprdk krivs ett beslut om markanvisning innan gruvdriften kan

199 kap. 1 § minerallagen.
1069 kap. 2 § minerallagen.
1973 kap. 6 § minerallagen
1989 kap. 3 § minerallagen.
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pabdrjas. Om gruvverksamheten ska utféras under jord i det omride
som ingir 1 koncessionen behdvs dock inget beslut om
markanvisning 1 den delen.

Ansoékan om  markanvisning goérs hos bergmistaren.
Bergmiistaren fattar antingen beslut om markanvisning ensam eller,
om bergmistaren anser att det behovs eller om tv3 sakigare begir
det, tillsammans med tvd gode min (tv3 personer som pd orten har
uppdraget att vara gode min vid fastighetsbildningsférrittningar).'®
Om koncessionshavaren ir 6verens med markigaren och
innehavarna av sirskild ritt till marken, ska mark eller annat
utrymme anvisas i enlighet med 6verenskommelsen. Om det inte har
triffats ndgon 6verenskommelse eller om koncessionshavaren inte
har lyckats komma éverens med alla som har ritt till fastigheten ska
den mark eller det utrymme anvisas som behovs.""® Det innebir att
koncessionshavaren har ritt att f8 mark anvisad 4t sig for gruvdriften
och f6r sddan verksamhet som hinger samman med den, sisom foér
uppforande av byggnader eller andra anliggningar eller for vig,
transportbana eller ledning eller for uppliggande av malm, varp och
andra avfallsprodukter."" Till begreppet gruvdrift bér riknas,
forutom sjilva  brytningen, allt det forfarande som avser
uppfordring, sovring (utsortering) och malmens vidare behandling
pd mekanisk vig vid gruvan i avsikt att géra den mera limpad for
foriadling. Dit bér ocksd anrikningsverk som har uppférts 1 direkt
anslutning till en gruva och huvudsakligen avser att anrika endast
denna gruvas produkter riknas.'"

Om det finns motstiende intressen i markanvisningsfrdgan ska
det hillas ett eller 1 vissa fall flera sammantriden. Om det saknas
stridiga intressen behdvs dock inget sammantride.'"

En markanvisningsforrittning fir inte avslutas forrin beslutet om
bearbetningskoncession har fitt laga kraft."* Frigan om
markanvisning tas vanligtvis inte upp till slutligt avgérande forrin
det finns en lagakraftvunnen dom enligt miljébalken, men det finns
inget hinder mot att frigan om markanvisning prévas fére frigan om

199 kap. 4, 5, 11 och 19 §§ minerallagen.

199 kap. 2 § minerallagen.

" Prop. 1988/89:92 5.113 och prop. 1974:32 s. 8.

"2 Se bergmistarens beslut om markanvisning den 23 januari 2024, dnr BS 23-709-2022, s. 14.
1139 kap. 13 § minerallagen.

149 kap. 18 § minerallagen.

a7



miljotillstind.'” Beslut i drenden om markanvisning kan éverklagas
till mark- och miljodomstolen.

Tilltrade till marken fir normalt ske férst sedan beslutet om
markanvisning har fitt laga kraft. Bergmistaren kan dock pd begiran
av koncessionshavaren besluta att marken far tilltridas tidigare. Ett
sddant beslut forutsitter dock att sikerhet har stillts f6r skada till
foljd av att en bearbetningskoncession har beviljats, eller for skada
och intring som féranleds av att mark eller annat utrymme tas 1
ansprdk  for bearbetning eller dirmed sammanhingande
verksamhet.'"®

Ersittning

Frigan om ersittning till markigare och andra sakigare utgor en del
av markanvisningsbeslutet och hanteras dirmed inom samma
forfarande som markanvisningsférrittningen.'” Om parterna ir
dverens om vilken ersittning som ska betalas ska dverenskommelsen
faststillas 1 markanvisningsbeslutet, om nigon av parterna begir
det."” Om parterna inte ir &verens foljer det av minerallagens
bestimmelser att innehavaren av en bearbetningskoncession ska
ersitta sddan skada som féranleds av att en bearbetningskoncession
har beviljats. Detsamma giller om skada eller intring uppstér till
foljd av att mark eller annat utrymme tas i ansprdk fér bearbetning
eller dirmed sammanhingande verksamhet. Om det uppstdr ett
synnerligt men fér ndgon fastighet eller del av fastighet p& grund av
att bearbetningskoncession har beviljats eller pd grund av att mark
eller annat utrymme tas i ansprdk, ska koncessionshavaren 16sa den
fastighet eller fastighetsdel som lider sddant men, om idgaren begir
det.'”

Minerallagen vilar pd expropriationsrittslig grund och dess
ersittningssystem bygger pa principen att fastighetsigare och andra
sakigare ska hillas skadesldsa. Vid bestimmandet av ersittning for
skada hinvisar lagen till 4 kap. och 5 kap. 23 §, 24 § och 27 § férsta

!> Minnesanteckningar frin méte med Bergsstaten den 26 januari 2024, komm2024/00011/N
2021:02 nr 31.

'1¢9 kap. 26 § minerallagen.

7.9 kap. 22 § minerallagen.

1189 kap 23 § minerallagen.

197 kap. 2 och 3 §§ minerallagen.
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stycket forsta meningen expropriationslagen i tillimpliga delar.'®
Dessa regler innebir i korthet att ersittning utgdr for loseskilling
(om hela fastigheten 16ses in), intrdngsersittning (om en del av
fastigheten tas 1 ansprik fér gruvverksamheten) samt ersittning f6r
annan  skada. Loseskillingen ska  motsvara fastighetens
marknadsvirde och intringsersittningen ska motsvara minskningen
1 marknadsvirdet som har orsakats av expropriationen. Utdver det
ska ytterligare loseskilling respektive intringsersittning betalas med
25 procent av marknadsvirdet respektive
marknadsvirdeminskningen.'”! Nir det giller ersittning for skada
ersitts endast ekonomisk skada, sisom att sakigaren antingen
dsamkas en direkt utgift eller att denne gir miste om en périknad
inkomst. Diremot ersitts inte s kallade affektionsvirden.'* Syftet
med ersittningen ir att sakdgaren ska kunna bibehdlla det
ekonomiska lige som férelegat om expropriationen inte hade igt
rum. Ersittningen ska bestimmas sirskilt {6r varje sakigare och
samma sak giller for 16seskilling, intrdngsersittning och annan skada
som alltsd ocksa ska bestimmas var for sig.'”

Genom beslutet om markanvisning blir ersittningsregleringen
slutligt avgjord dven om den bara grundar sig pd en
forhandsbeddmning. Minerallagen ska dock inte tillimpas
betriffande frigor om ersittning f6r skada eller intrdng som uppstir
efter markanvisningen och som inte heller kunde forutses vid
denna."* Det bedéms dirfoér 1 minga fall som limpligast for alla
parter att frigan om ersittning f6r skada och intrdng av framtida
gruvdrift delvis eller inte alls tas upp till behandling i samband med
markanvisningen. S3dana efterféljande ersittningsfragor kan tas upp
1 ett mil om skadestdnd for vissa miljéskador och andra enskilda
ansprak enligt 32 kap. miljobalken. Skador vars omfattning kan

1207 kap. 4 § minerallagen.

121 4 kap 1 § expropriationslagen. Bestimmelsen som innebir att expropriationsersittningen
skulle hoéjas med ett schablonmissigt belopp om 25 procent inférdes genom en lagindring
som tridde i kraft den 1 augusti 2010. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till minerallagen skulle
expropriationslagen 1 dess lydelse innan dndringen anvindas for ersittning med anledning av
ett undersdkningstillstdnd som beviljats fére ikrafttridandet, och en bearbetningskoncession
som beviljats fore ikrafttridandet, om ansékan om ersittning eller markanvisningsférrittning
gjorts fore den 1 augusti 2015.

122 Prop. 2004/05:40 s. 57.

123 5 kap. 23 § expropriationslagen.

1247 kap. 5 § minerallagen.
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beriknas redan vid markanvisningen miste dock tas upp vid den
forrittningen.'”

Expropriationslagens ersittningsregler och frigan om hur intrdng
1 renskotselritt kan virderas beskrivs mer utférligt 1 kapitel 5.
Eftersom det finns sirskilda bestimmelser om ersittning vid intrdng
och skada ull f6ljd av verksamhet som regleras i minerallagen ska
renniringslagens bestimmelser om inlésen av renskétselritt inte
tillimpas.””® Nir det sirskilt giller ersittning fér intrdng i
renskotselritt  pd grund av  gruvverksamhet finns  tvd
domstolsavgdéranden av intresse, som presenteras 1 det féljande.

Vigledande domstolsavgoranden f6r intringsersittning och
annan skada i samband med markanvisning

Bergsstaten och Svemin har angett att féljande avgéranden anvinds
som vigledning 1 frigor om ersittning foér intring och skada for
renskétseln 1 samband med beslut om markanvisning renskétseln.
Avgorandena har dven analyserats som en del i det uppdrag som tva
nationalekonomer hade i utredningen Frdgor kring 2009 drs
renskdtselkonvention om hur ersittning vid intrdng i renskotselritt
bor beriknas, vilket beskrivs 1 avsnitt 5.2.2.1%

Svartliden — Hovrdtten for Ovre Norrland, dom den 21 juni 2010 i
mal nr O 545-05

I rittsfallet prévade hovritten hur stor ersittning en sameby hade
ritt till f6r det intrdng som gruvan Svartliden orsakade i samebyns
renskotselrdtt. Parterna var ¢verens om att ett omrdde om 484
hektar skulle betraktas som ett f6r alltid forlorat betesomrdde och
att samebyn hade ritt till ersittning f6r det. De var dock inte 6verens
om hur intringsersittningen skulle beriknas.

Samebyn yrkade att ersittningen 1 férsta hand skulle motsvara
hilften av det medelvirde per hektar som gruvbolaget hade tecknat
med markigare 1 omrddet. Hovritten avslog det yrkandet med

125 Hovritten fér Ovre Norrland, dom den 21 juni 2010 i mal O 545-05, s. 27.
126 30 § andra stycket renniringslagen.
127 Ds 2016:27 Frdgor kring 2009 drs renskétselkonvention, bilaga 2.
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motiveringen att det inte var mojligt att uppskatta ndgon
marknadsvirdesminskning av renskotselritten.

Samebyn yrkade i andra hand att ersittningen skulle utgd enligt
en kostnadsmetod som gick ut pa att bortfallet av bete skulle ersittas
med kostnaden fér foder. Gruvbolaget menade & sin sida att
ersittningen skulle utgd frin en avkastningsmetod. Hovritten
godtog samebyns berikningsmodell med motiveringen att
utgdngspunkten ska vara att det inte alls ska ske ndgon inskrinkning
i den renskdtsel som samebyn bedriver och att samebyns
berikningsmetod dirfér var rimlig. Vidare skulle det férlorade betet
ersittas med en summa som motsvarade kostnaden for att kopa
samma mingd foder som gick férlorad genom den minskade
betesmarken; detta oavsett att parterna hade olika uppfattning om
beteskvaliteten 1 omrddet. Samebyn tillerkindes intrdngsersittning
motsvarande 25 kronor per férlorad hektar bete (10 kg/ha x 2,5
kr/kg=25 kr/ha). Eftersom betet bedémdes gd forlorat for all
framtid nuvirdesberiknades ersittningen med en kalkylrinta om
fyra procent.

Direfter prévade hovritten samebyns yrkanden om ersittning
for skador. Inledningsvis bedomde hovritten om gruvbolaget var
skyldigt att betala ersittning for sddan skada som bestod 1 att
verkningarna av storningar 1 renskotselritten till f6ljd av annat
befintligt markutnyttjande 1 omridet intill det omride som avsigs
med markanvisningsbeslutet férvirrades som ett resultat av
gruvetableringen.

Hovritten bedémde att gruvbolaget var skyldigt att ersitta
samebyn for skador som férvirrades genom gruvetableringen och
motiverade sitt stillningstagande enligt féljande.

Det forhallandet att renskétselritten till sin natur utdvas vid sidan av
andra markrittigheter medfér att den kan utsittas f6r mdnga stérningar,
vilka tagna var for sig kanske inte pd nigot avgdrande sitt forsvirar
utdvandet av renskotselritten men sammantaget kan medfora
betydande svirigheter i detta avseende. De svirigheter fér utévandet av
renskotselritten som fanns till £6]jd av annat befintligt markutnyttjande
1 det nu aktuella omridet nir Gruvbolaget beslutade att etablera sig dir
har varit mojliga for bolaget att bedéma. P4 samma sitt har bolaget
kunnat bedéma om etableringen férvirrar verkningarna av sidana
storningar 1 renskotselrittens utdvande. Dirfor, och mot bakgrund av
den konkreta bedémning som ska ske, ir det enligt hovrittens mening
rimligt att Gruvbolaget ersitter den skada som dirvid uppkommer. En
motsatt tillimpning av ersittningsreglerna skulle i extrema fall kunna
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medféra att samerna, genom minga var for sig relativt obetydliga
storningar genom olika former av markutnyttjande, fick vidkinnas si
omfattande stdrningar i utdvandet av sin renskotselritt 1 ett visst
omrdde att den helt omojliggjordes, utan att tillerkinnas annan
kompensation in for den storning som vart och ett av dessa
markutnyttjanden tagna for sig gett upphov till.

Samebyn tillerkindes ersittning i form av 6kade kostnader for
flyttning av renar, bland annat ersittning f6r att uppfora en rasthage,
foderbod och ersittning for foder. Samebyn hade hivdat att det
fanns behov av tvd uppsamlingshagar, 6vernattningskojor och
foderbodar, en pd vardera sida av gruvan. Hovritten ansdg det dock
visat att behovet av flera uppsamlingshagar och foderbodar inte
enbart berodde p3 tillkomsten av en gruva. Samebyn hade under ling
tid flyttat renarna med lastbil f6rbi det aktuella omridet och pd andra
platser utefter flyttleden fanns det redan uppsamlingshagar,
rastplatser med mera, vilket enligt hovritten innebar att en hage
under alla férhillanden méste uppféras om flyttleden dterigen skulle
anvindas. Eftersom kostnaden dirmed inte hade ett noédvindigt
samband med den nya gruvan kunde ersittning endast utgd for en
hage och en foderbod. Ingen ersittning fér Gvernattningskojor
skulle utgd eftersom samebyn dven utan gruvan skulle behova
uppfora sddana 6vernattningsplatser om flyttleden &terigen skulle
tas 1 bruk.

Avslutningsvis tillerkindes samebyn dven en ersittning fér den
skada som orsakades genom att renarna férhindrades att stréva fritt.
Skadestdndet bestimdes till ett engingsbelopp om 500000 kr.
Samebyn dberopade en omfattande utredning om de merkostnader
som hade uppstitt till f6ljd av verksamheten 1 byomridet. Det
saknades dock utredning om vilka kostnader som skulle ha
uppkommit dven om inte gruvan hade kommit till stdnd. Hovritten
konstaterade di att i mdn av mojliga handlingsalternativ och inom
rimliga grinser ska ett handlingssitt som ir férménligt f6r den
exproprierande viljas.'”® Sammantaget bedémde hovritten att en

128 Hovrittens resonemang bygger formodligen pi uttalanden frin den di gillande 10 §
expropriationslagen dir det i specialmotiveringen betriffande situationen att dgaren av en
fastighet vidtagit dtgird i uppenbar avsikt att héja den ersittning som den exproprierande
skulle betala uttalades féljande: “Enligt gillande ritt anses expropriaten skyldig att vid
avveckling av fastighetsinnehavet och dirmed sammanhingande férhillanden ta viss hinsyn
till den exproprierandes intresse genom att nir flera handlingslinjer ir méjliga, inom rimliga
grinser vilja det handlingssitt som ir formanligast f6r den exproprierande.”, se prop. 1971:122
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om dndring i lagen (1917:189) om expropriation,
m.m., s. 204.
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skilig ersittning efter nuvirdesberikning skulle bestimmas till
500 000 kronor. Hovritten utgick d& frin en arlig ersittning om
cirka 50 000 kronor beriknat till och med &r 2015.

Fiboliden — Mark- och miljooverdomstolen, dom den 14 juni 2013 1
mdl nr F 698-13

Miljséverdomstolen prévade en friga om ritt till ersittning for
rittegdngskostnader. Det som ir av intresse hir ir underrittens, det
vill siga mark- och miljddomstolens dom, som anvinds som
vigledande 1 friga om ersittning for det intrdng och skada som
gruvverksamhet orsakar renskétseln. Det avgérandet dverprévade i
sin tur bergmistarens beslut om markanvisning och ersittning for
intrding och for annan skada. Det kan noteras att ett
underrittsavgdrande vanligtvis inte anses vara vigledande, men
eftersom det finns si {8 avgoranden dir de hir specifika frigorna
provas ir de indd av intresse fér dem som arbetar med
ersittningsfrigor.

I mélet framstillde samebyn fyra alternativa yrkanden utformade
efter hur ling tid gruvetableringen férvintades medféra stérningar
pa samebyns renskotsel (40, 30, 25 respektive 20 &r).

Samebyn godtog i milet att omrédet f6r vilket intringsersittning
skulle utgd bestimdes till 1 258 hektar (det var parterna eniga om).
Samebyn invinde inte heller mot att bergmistaren vid sitt beslut
hade anvint sig av samma berikningsmetod som Hovritten for Ovre
Norrland gjorde 1 milet om Svartlidengruvan (det vill siga enligt en
kostnadsmetod som gick ut pd att bortfallet av bete skulle ersittas
med kostnaden for foder). Samebyn vitsordade sdledes att mingden
forlorat bete skulle faststillas till 2,5 kilo per hektar och att
kostnaden for bete faststilldes till 10 kronor per kilo. Samebyn
invinde inte heller mot att samebyns kostnad for forsvirad fri
strovning och flyttning f6rbi gruvomridet skulle bestimmas till
50 000 kronor per ar (det vill siga dven det i enlighet med vad som
beslutades 1 Svartlidenmadlet). De frigor som var uppe till provning i
mark- och miljddomstolen var dirmed fyra frigor: om ersittning
iven skulle utgd for en stdérningszon, vilken rinta som skulle
anvindas vid nuvirdesberikning, behovet av upprustning av en
flyttled samt vilken drifttid som ersittning skulle utgd for.
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Samebyn gjorde gillande att den planerade gruvverksamheten
skulle ge upphov till en storningseffekt pd samebyns renskotsel.
Storningseffekten skulle leda till dels 6kade arbetskostnader, dels
forlorat bete och minskad flexibilitet. For ¢kade arbetskostnader
begirde samebyn 50 000 kronor per dr, vilket vitsordades som skiligt
av gruvbolaget och dven faststilldes av bergmistaren.

I frigan om ersittning fér férlusten av det bete som samebyn inte
kunde nyttja under verksamhetstiden motsatte sig gruvbolaget att
betala sidan ersittning. Bergmistaren beslutade att ingen sidan
ersittning skulle utgd. Frigan var om minerallagen var tillimplig pd
eventuell skada utanfér det omrdde som markanvisningsbeslutet
omfattade, det vill siga for mark som senare skulle kunna innebira
en storning till {6]jd av den faktiska gruvdriften.

Samebyn vidholl sitt yrkande 1 mark- och miljédomstolen och
menade att varken gruvbolaget eller bergmistaren hade preciserat
om (1) de vinde sig mot férekomsten av en stérningszon som sidan,
(2) de ansdg att storningszonen inte medférde ndgon skada for
samebyn, eller (3) de ansig att sidan skada inte var ersittningsgill
enligt minerallagen.

Gruvbolaget invinde att frigan om eventuella stérningar av
gruvdriften i ett omride utanfér det omride som hade anvisats vid
markanvisningen inte skulle provas 1 det skedet, utan tas upp senare
nir gruvdriften hade kommit i gng och eventuella skadeverkningar
kunde bedémas. I samband med markanvisningen skulle, enligt
bolagets uppfattning, endast koncessionshavaren betala ersittning
for skada eller intring som foranleddes av att mark eller annat
utrymme togs 1 ansprdk for Dbearbetning eller dirmed
sammanhingande verksamhet. Det normala borde dirfér enligt
gruvbolaget vara att verkningarna av sjilva gruvdriften inte gir att
bedéma med tillricklig sikerhet redan vid markanvisningen och att
frdgan redan av  det skilet skulle limnas utanfor
markanvisningsférrittningen och hanteras i annan ordning i stillet.
Gruvbolaget begirde att samebyns yrkande om ersittning 1 ett
omréde utanfér det anvisade markomridet skulle avvisas.

Mark- och miljgdomstolen instimde 1 gruvbolagets bedémning
om att det vid tidpunkten {6r prévningen fanns for lite underlag f6r
att forutse vilka faktiska effekter pd omgivningen och dirav féljande
ersittningsgilla skador och intrdng for renniringen som skulle
orsakas av den kommande gruvdriften. Enligt domstolen vore det
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limpligare att gora den bedémningen vid en senare tidpunkt, nir det
skulle finnas ett bittre kunskapsunderlag och erfarenheter om vilka
skador och intrdng som gruvan hade orsakat. Eftersom domstolen
ansdg att det inte gick att forutse vilka skador och intring som skulle
uppstd efter markanvisningen menade domstolen att minerallagen
inte var tillimplig. Det fanns dirmed hinder mot att ta upp samebyns
yrkande om ersittning fér férlorat bete utanfér intrdngsomridet
och ersittning for upprustning av en flyttled till prévning. Samebyns
yrkande i den delen avvisades, vilket innebir att samebyn inte var
forhindrad frén att senare vicka talan 1 domstol om ersittning for
dessa skador och intrdng. Det saknades dirmed ocks4 anledning att
prova frigan om storningszoners forekomst och storlek, liksom
frdgan om behovet av och kostnaden f6r upprustning av en flyttled.

En annan friga i méilet var vilken diskonteringsrinta som skulle
anvindas for nuvirdesberikningen av ersittningsbeloppet (ju hogre
diskonteringsrintan dr, desto ligre blir ersittningen). Bade
bergmistaren och gruvbolaget hinvisade till Svartlidenmilet dir
hovritten anvinde sig av en diskonteringsrinta pd fyra procent.
Samebyn menade att hovritten 1 det mélet inte motiverade valet av
diskonteringsrinta och hivdade att utslaget oavsett vilket var
materiellt felaktigt. Enligt samebyn fanns det skil att anvinda sig av
en visentligen ligre rinta fér skador pd renniringen och samebyn
dberopade sakkunnigbevisning till stéd for sin talan. Framfér alle
byggde samebyns resonemang pd att renniringen ir en niring med
mycket liten risk, bland annat eftersom renniringen ir en lingsiktig
och unikt sikerstilld niring utan alternativa
kapitalplaceringsmojligheter.

Mark- och miljddomstolen menade att en viss osikerhetsaspekt
méste beaktas vid bestimmandet av ersittning till renniringen,
eftersom det kan finnas vissa mojligheter f6r samebyn att anpassa sig
till skadan och pa sd vis minska den. Vidare ansig domstolen att det
inte var korrekt att det helt skulle saknas alternativa
kapitalplaceringsméjligheter fér samebyn. Renniringen kunde
enligt domstolen inte heller betraktas som en niring som bedrivs
utan att vara utsatt for osikerhet om dess framtida utveckling. Mot
bakgrund av hovrittspraxis i andra situationer ansig domstolen dock
att det var skiligt att tillimpa en kalkylrinta om tre procent.'” Det
fanns dock inte skil att frdngd bergmistarens bedémning att

129 Svea hovritt, dom den 31 januari 2012, mél nr F 5259-10 m.fl,.
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gruvdriften skulle pdgd i tjugo &r. Den tidsperioden skulle dirmed
ligga till grund f6r beddmningen av ersittningsbeloppet.

Sammantaget tillerkindes samebyn ersittning med 31 450 kronor
per ir for forlorat bete i anvisningsomridet. Enligt mark- och
miljddomstolen borde den typen av ersittning i princip avse s kallad
annan skada enligt 4 kap. 1 § expropriationslagen. Domstolen
konstaterade dock att ersittning f6r intrdng i renniringen i form av
forlorat bete 1 Svartlidenmalet jamstilldes med intringsersittning. I
Fibodlidenmalet var det ingen av parterna som hade yrkat pd nigon
férindring 1 det avseendet varfér mark- och miljodomstolen inte
ansdg att det fanns anledning att indra hur denna ersittning
benimndes. Utdver ersittningen f6r intrdnget tillerkinde
domstolen samebyn den ersittning om 50 000 kronor per dr som
parterna var dverens om att markanvisningen skulle medféra 1 form
av forsvdrad fri strévning och dirmed o6kade kostnader for
renskotsel 1 direkt anslutning till anvisningsomridet. Ersittningen
skulle utgd under den tid som gruvan var 1 drift. Posten avsdg enligt
domstolen  s&  kallad annan skada. Bida  beloppen
nuvirdesberiknades med en kalkylrinta om tre procent och en
drifttid om 20 ar.

2.2.5 Tillstdnd i Natura 2000-omraden

Ett sdrskilt tillstdnd krivs for att {3 anvinda mark- eller
vattenomriden som har fortecknats som sirskilt skyddade enligt de
s kallade Natura 2000-bestimmelserna om verksamheten kan
paverka miljén i omridet pi ett betydande sitt.””® Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska fortldpande fora en
forteckning 6ver naturomrdden som bor skyddas eller dr skyddade.
Den myndighet som har utsetts att skota forteckningen ir
Naturvirdsverket."!

Natura 2000-omriden utses med stéd av tvd EU-direktiv:
figeldirektivet'” och art- och habitatdirektivet'” (numera kallat
livsmiljédirektivet). Dir listas 170 habitat, det vill siga naturtyper,

130 Regleringen om skyddade omriden finns i 7 kap. 27 § miljobalken och kravet p3 tillstind
foljer av 7 kap 28 a § miljbalken.

13115 § forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljsbalken.

132 Europaparlamentet och ridets direktiv 1979/409/EEG om bevarande av vilda figlar.

133 Ridets direktiv 1992/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter.
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och sammanlagt cirka 900 vixt- och djurarter som sirskilt virdefulla.
Syftet med lagstiftningen ir att Natura 2000-omrdden ska skyddas
for att bevara virdefull natur, men att ett omride har utsetts till
Natura 2000-omrade innebir inte nigot generellt stopp for pigiende
markanvindning eller utveckling av samhillet.'**

Verksamheter eller dtgirder som ska utforas i eller i nirheten av
ett skyddsvirt omride kan komma att kriva ett sirskilt tillstdnd, ett
s& kallat Natura 2000-tillstind, enligt miljobalken. Syftet med denna
sirskilda tillstdndsprovning dr att med ledning av en
konsekvensbedéomning forvissa sig om att verksamheten eller
dtgirden inte kan komma att pdverka miljon 1 omridet pd ett
betydande sitt." I férarbetena framhills vikten av att hinsyn till de
olika skydds- och bevarandeomridena ska finnas med redan i ett
tidigt skede 1 planeringen av en ny verksamhet."*® Detta giller
sirskilt med hinsyn tll livsmiljodirektivets krav pd att
konsekvensbeskrivningen ska omfatta den planerade verksamheten
1 kombination med andra planer och projekt som kan péverka ett
skydds- eller bevarandeomride. Gruvverksamhet, men iven
omfattande undersékningsitgirder som till exempel provbrytning,
som ska utforas i eller i nirheten av ett skyddsvirt omrade, behover
normalt ett Natura 2000-tillstdnd."’

Ett tillstdind fir inte limnas om verksamheten eller tgirden
ensam eller tillsammans med andra pigdende eller planerade
verksamheter eller dtgirder antingen kan skada den eller de
livsmiljéer 1 omrddet som ska skyddas, eller medfér att den art eller
de arter som avses att skyddas utsitts for en stdrning som pd ett
betydande sitt kan férsvdra bevarandet i omridet av arten eller
arterna.” Efter regeringens tillitelse kan det trots det f3 limnas
tillstdnd om det saknas alternativa [6sningar, om verksamheten eller
dtgirden mdste genomféras av tvingande orsaker som har ett
visentligt allminintresse och om de dtgirder vidtas som behovs for
att kompensera for forlorade miljovirden sd att syftet med att
skydda det berérda omridet ind3 kan tillgodoses."”

4 Niringsutskottets betinkande 2020/21:NU16, s. 6.

135 SGU-rapport 2016:23, s. 20.

13 Prop. 2000/01:111 Skyddet fér vissa djur- och vixtarter och deras livsmiljoer s. 66.
1377 kap. 28 a § miljobalken.

138 7 kap. 28 b § miljobalken.

1397 kap. 29 § miljsbalken.
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En ansékan om Natura 2000-tillstdnd prévas normalt av den
linsstyrelse dir det berérda omridet finns.'* S§ ir ofta fallet om
Natura 2000-tillstdnd soks fore eller 1 samband med ansékan om
bearbetningskoncession. Det finns inget formellt hinder mot att
ansdkan om tillstdnd for gruvverksamhet enligt miljobalken prévas
av mark- och miljddomstolen fore eller parallellt med att ansékan
om bearbetningskoncession behandlas av bergmistaren. Om Natura
2000-tillstdnd  s6ks  samtidigt som  miljotillstindet  for
gruvverksamheten ir det dock ofta mark- och miljodomstolen som
prévar ansékan om Natura 2000-tillstind.'*!

Ett beviljat Natura 2000-tillstdnd behéver normalt sett inte
provas pd nytt. Forindringar i den planerade verksamheten kan dock
medfora att ett nytt Natura 2000-tillstdnd méste sékas. Det 8ligger
sokanden, tillstindsmyndigheter och domstolen att bedéma om
forindringar 1 en planerad verksamhet eller tillkommande uppgifter
ibeslutsunderlaget foranleder behov av ny ansékan om Natura 2000-
tillstdnd. Myndigheter som meddelar ett beslut som kan pdverka
miljon 1 ett Natura 2000-omride ska sirskilt bevaka att en gynnsam
bevarandestatus uppritthdlls for de livsmiljoer och arter som
behéver skyddas i omrddet och géra en bedomning av beslutets
konsekvenser f6r naturomradet i friga.'"

Nir linsstyrelsen (alternativt mark- och miljodomstolen)
tillimpar 7 kap. 28 a och 29 §§ miljobalken ska myndigheten forst
préva om bestimmelsen ir tillimplig i foérhdllande till den sokta
verksamheten eller itgirden. Om provningsmyndigheten skulle
finna att den markanvindning som kan férutses fér den sokta
verksamheten eller tgirden inte pd ett betydande sitt piverkar
miljon 1 det skyddade omrddet behovs ingen prévning av Natura
2000-tillstdnd. Om myndigheten 1 stillet kommer fram till att det
behovs ett Natura 2000-tillstind ska den frigan avgéras innan ndgon
indrad markanvindning fir komma till stind."*’

Om det behdvs ett Natura 2000-tillstdnd ska sékanden ta fram
en miljokonsekvensbeskrivning. Fér verksamheter eller dtgirder
som kan antas paverka miljon 1 ett Natura 2000-omride ska
miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehdlla uppgifter om att
verksamheten eller &tgirden, ensam eller tillsammans med andra

140 7 kap. 29 b § forsta stycket miljobalken.

41 SGU-rapport 2016:23, s. 21.

14219 § férordning (1998:1252) om omridesskydd.
4 SGU-rapport 2016:23, s. 21.
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pigdende eller planerade verksamheter eller &tgirder, varken
kommer att skada den livsmiljo eller de livsmiljoer 1 omridet som
avses att skyddas, eller medfér att den art eller de arter som avses att
skyddas utsitts for en storning som pd ett betydande sitt kan
forsvara bevarandet i omridet. Nir en ansdkan giller ett tillstind for
gruvverksamhet kan redan i1 det hir inledande skedet den tinkta
fortsatta utvecklingen, alltsi hela livscykeln fér den planerade
gruvan, behéva beaktas. Beskrivningen ska omfatta verksamheten 1
sin helhet och beslutsunderlaget vid ansékan om Natura 2000-
tillstdnd blir dirfoér 1 princip lika omfattande som underlaget vid
ansdkan om miljétillstind fér gruvverksamhet. '

Vigledning om  vad som ska Dbelysas 1 en
miljokonsekvensbeskrivning vid ansékan om Natura 2000-tillstind
finns att himta i linsstyrelsernas bevarandeplaner fér respektive lins
skyddade omriden. Bevarandeplanerna  ska = konkretisera
bevarandesyftet och ange mélen fér gynnsam bevarandestatus och
vara till hjilp vid prévningen av Natura 2000-tillstdnd. Det
rekommenderas att ansokan om tillstind innehéller forslag pa
nodvindiga  villkor,  skyddsdtgirder och ett  utférligt
kontrollprogram. Kravet pi innehéllet i
miljokonsekvensbeskrivningen infér en prévning av ett Natura
2000-tillstdnd dr detsamma oavsett om det ir linsstyrelsen eller
mark- och miljddomstolen som ska préva frigan.'*

2.2.6 Tillsyn

I 15 kap. minerallagen finns det bestimmelser om tillsyn &ver
efterlevnaden av minerallagen och de villkor eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen. De innebir sammanfattningsvis
foljande.

Tillsynen utdvas av bergmistaren och avser kontroll av arbeten
som utfors med stéd av  undersdkningstillstind  och
bearbetningskoncessioner. Tillsynen kan initieras av bergmistaren,
men den kan ocksd vara en {6ljd av anmilan frn ndgon som anser
att tillsyn dr befogat. Bergmistaren genomfér idven &rliga
inspektioner av alla gruvor som ir 1 drift.

4 SGU-rapport 2016:23, s. 22.
145 SGU-rapport 2016:23, s. 22.
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Efter att utredningen i ett tillsynsirende har avslutats kan
bergmistaren besluta att avskriva drendet frin vidare handliggning.
Detta blir aktuellt om det har visat sig att kontrollen av
verksamhetsutdvaren inte foéranleder nigon &tgird. Bergmistaren
kan ocksd avskriva ett tillsynsirende om innehavaren sjilvmant
under utredningen av irendet, eller efter ett foreliggande, vidtar
sddana dtgirder som bedéms vara tillrickliga.

Om utredningen 1 ett tillsynsirende foranleder 3tgirder ger
bestimmelserna i 15 kap. minerallagen bergmistaren befogenhet att
meddela ett foreliggande om att vidta nodvindiga dtgirder. Foljer
en tillstdindshavare inte vad som féreskrivs i ett féreliggande kan
bergmistaren foreligga om vite.

Finner bergmaistaren att en tillstdindshavare bedriver arbeten pd
ett sddant sitt att det uppkommer fara for ett allmint eller enskilt
intresse fir bergmistaren forbjuda arbetet. Ett sddant beslut giller
omedelbart och fir verkstillas (det vill siga bergmistaren fir se till
att beslutet genomfors sd att arbetet stoppas).

Att bryta mot minerallagens bestimmelser kan leda till
straffansvar 1 vissa fall, vilket framgir 1 15 kap. 6 §. Exempelvis kan
den som pdbérjar undersdkningsarbeten utan att ha en gillande
arbetsplan eller utan att ha stillt foreskriven sikerhet démas till
boter eller fingelse 1 hogst sex méanader.

Bergmastarens beslut i frigor som giller tillsyn fir dverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

2.2.7  Sarskilt om paverkan pa renskotseln

Som har beskrivits ovan ir det inte mojligt att vilja var en gruva ska
lokaliseras. En stor andel av den gruvverksamhet som bedrivs i
Sverige gor det i renbetesomriden eftersom fyndigheter har
patriffats just dir. Renen har ett flock- och vandringsbeteende som
innebir att renhjordarna vandrar mellan olika betesplatser efter
drstid. Renskdtarna ir dirmed beroende av dtkomst till stora
betesmarker, som har delvis annorlunda funktionalitet under olika
delar av dret, for att kunna bedriva sin niringsverksamhet.
Fjillsamebyar flyttar renar mellan kalfjill och skogsland
beroende pd sidsong. Flytten kan innebira l8nga vandringsstrickor,
varfor det dr angeliget att det finns sammanhingande vandringsleder
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och rastplatser pd vigen. Skogssamebyar flyttar renar till olika delar
av sitt byomrdde, men hela tiden inom skogslandet. Flytten ir
ldngsammare och sillan s8 vidstrickt som fjillsamebyarnas. Trots att
avstdnden ir mindre krivs sammanhingande flyttleder dven fér
skogssamebyarna om det ska vara mojligt fér dem att bedriva
traditionell renskotsel 1 sina omriden. Koncessionssamebyar
bedriver renskotsel med sirskilt tillstind och skétseln dr 1 vissa fall
och under vissa tider pd dret mer stationir i ett visst omrdde in vid
annan renskotsel. I vissa koncessionssamebyar bedrivs dock
renskotsel som idr vildigt lik den renskotsel som bedrivs i
skogssamebyarna.

Prospektering, det vill siga den period nir verksamhetsutévaren
genomfor undersékningar av berggrunden i syfte att hitta
utvinningsbara mineral och metaller, och gruvdrift paverkar i olika
stor omfattning renskotseln nir den bedrivs i renskotselomridet.
Eftersom samebyarna har sirskild ritt till sina marker innebir det att
sirskilda krav stills pi den som will exploatera malm 1
renbetesland.'*

S&vil SGU som branschorganisationen fér gruvniring, Svemin,
rekommenderar att den som har f6r avsikt att prospektera i ett
omride dir det bedrivs renskétsel sitter sig in i vilken pdverkan den
planerade verksamheten kommer att ha pd renskotseln. De
rekommenderar ocksd att den som planerar att prospektera tidigt
och kontinuerligt bide informerar om den tinkta verksamheten och
for dialog med dem som berérs, diribland samebyarna. De tidiga
kontakterna anses viktiga for att sokanden ska f& en s3 bra
beskrivning som méjligt av omrddet och kunna ta stillning till hur
de respektive verksamheterna ska kunna samverka. For att {8 en bra
forstdelse for renskotseln anses det dnskvirt att berdrda samebyar
samverkar och forklarar hur renskétseln 1 deras omriden gér till och
vilka andra stérningar som deras verksamhet utsitts fér.'"

Kontakter mellan verksamhetsutévaren och berérda samebyar
bér enligt Svemin inledas 1 god tid innan de formella samriden
startar. Utdver den information som behévs frin samebyarna
behdver verksamhetsutdvaren skaffa kunskap om vilka beslut om
markanvindning  som  finns, tll  exempel  avseende
renskdtselomrdden och omrdden utpekade som av riksintresse for

146 SGU-rapport 2016:23, s. 77 och Svemin, 2018, s. 24 {.
47 SGU-rapport 2016:23, s. 77 och Svemin, 2018, s. 31 f.
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renniring. Genom tidiga kontakter kan ocksd samebyarna {8 bittre
kunskap och forstdelse f6r den planerade gruvverksamheten och om
vilken omgivningspiverkan som kan férutses.'*

Konsekvenserna f6r renskdtseln av  gruvprojekt varierar.
Gruvverksamheten kan till exempel pdverka nigot sirskilt kinsligt
omrdde  sdsom  kalvningsland,  flyttleder  eller  goda
vinterbetesmarker. Hur stor pdverkan blir kan ocksg vara beroende
av om det ir en underjordsgruva eller ett dagbrott som planeras,
antalet transporter till och frin gruvan, utslipp av vatten som
forindrar hydrologin 1 ett omrdde, om anrikningsverk med
tillhérande sandmagasin ska byggas samt manga andra aspekter.'*

S& som har beskrivits 1 avsnitt 2.2.1 har Svemin tagit fram f6rslag
till ersittningsnivier f6r prospekteringsfasen. Riktlinjerna bygger pd
att de inledande prospekteringsaktiviteter som vanligtvis sker till
fots, till exempel genom blockletning och karteringar, inte medfér
nigra konsekvenser av betydelse f6r renskétseln. Vid vissa mer
overgripande undersékningar sdsom till exempel flygmitningar kan
renarna dock bli skrimda vilket orsakar stord betesro och kan
innebira merarbete f6r renskétarna i form av samling och flytt av
renar.'*

Vid geofysiska mitningar i filt nyttjas som regel fordon sisom
skoter eller fyrhjuling for att ligga ut kablar. Utlagda kablar i
terringen innebir en viss risk fér att renar fastnar med hornen i
kabeln, vilket i férekommande fall kan orsaka lidande f6r djuren. Vid
borrningsarbeten och transporter fdrekommer buller frin maskiner
och fordon. Aven det kan orsaka st6rd betesro och att renarna flyttar
sig frin omradet."’

Om skoter anvinds i prospekteringsarbetet kan det orsaka spr i
snén som renarna sedan féljer. Detta kan 1 sin tur orsaka merarbete
for renskdtarna som méiste bevaka och samla thop renar som har
avvikit frdn hjorden eller den planerade flyttvigen. P4 liknande sitt
kan mindre vigar som plogas for att prospektdren ska kunna ta sig
fram 1 omridet gora att renar foljer dessa och hamnar i omraden dir
det inte var meningen att de skulle vara just d&, eller hamnar pd mer
trafikerade vigar dir de riskerar att bli pdkorda.'™

148 Syemin, 2018, s. 32.

9SG U-rapport 2016:23, s. 77.

130 Svemin, 2021, Svemins rekommendationer for ersittning vid prospektering.
151 Syemin, 2021, s. 33.

152 Gyemin, 2021, s. 33.
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Trots att prospektering normalt sett medfor ett begrinsat intring
kan konsekvenserna ibland bli mirkbara genom att renskotseln
pdverkas samtidigt fr@n olika hill. Utdéver den piverkan som
prospektering och i ett senare led en eventuell gruvverksamhet 1 sig
kan orsaka kan konsekvenserna i vissa fall medféra kumulativ
pdverkan genom att flera verksamheter som tar mark i ansprik,
sdsom gruvor, skogsbruk, vindkraft och turism, péverkar
renskotseln 1 omrddet. Det betyder att dven en ny verksamhet som 1
sig innebir att den tillkommande stérningen ir begrinsad kan 3 stor
paverkan pd renskétseln 1just det omrddet. Konsekvenserna av andra
verksamheter p renbetesomriden kan ibland férvirras av naturliga
orsaker som till exempel rovdjur, besvirliga viderférhéllanden och
isbildning p4 betesmarkerna.'>’

I den konsekvensredovisning for renskotsel som ska ingd 1
miljokonsekvensbeskrivningen infor ansékan om
bearbetningskoncession bér det anges bidde direkta effekter for
renskotseln, exempelvis forlust av betesland, och indirekta effekter 1
form av att andra betesomriden miste anvindas 1 stdrre
utstrickning. Aven eventuella kumulativa effekter av ett planerat
projekt ska beskrivas. Nir det giller konsekvensredovisning infér en
provning av bearbetningskoncession ir det viktigt att projektoren
gor en limplig avgrinsning, bdde av det omride som kommer att
anvindas och av den tidsperiod som konsekvenserna giller. I friga
om den fysiska avgrinsningen bér verksamhetsutévaren som
utgdngspunkt beskriva den planerade verksamhetens pdverkan bide
lokalt f6r den sameby som berors och pd regional nivd, samt for
omkringliggande samebyar.

Forslag  pd skadelindrade 3dtgirder ska tas fram av
verksamhetsutdvaren, antingen 1 samrdd med berérda samebyar,
eller baserat pd vad som har framkommit under arbetets ging. De
dtgirder som kan aktualiseras dr ull exempel fysiska
anpassningsdtgirder 1 landskapet, anpassningsitgirder for att
underlitta fér renskotsel och  samer 1 omrddet och
anpassningsdtgirder for att minska stérningar for renarna. "

Exempel pd skadelindrande &tgirder kan vara att omridet
stingslas in, att springning endast sker pd begrinsade tider, att
verksamheten anpassas vid vissa tillfillen (till exempel nir renflytt

13 SGU-rapport 2016:23, s. 78.
154 SGU-rapport 2016:23, s. 78.
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sker), eller att samebyn kompenseras for kostnader for
vinterutfodring och helikoptertimmar.

En vil genomarbetad och strukturerad
miljokonsekvensbeskrivning  kan underlitta vid kommande
diskussioner om intringsersittning och kompensationsitgirder for
de samebyar som berdrs. Om linsstyrelsen 1 samridsforfarandet
enligt 8 kap. 1 § minerallagen foresldr att den sékta koncessionen ska
forenas med villkor till skydd for renniringen férenas vanligen
beslutet om bearbetningskoncession med de féreslagna villkoren.

2.3 Riksintresse for fyndigheter av vardefulla @mnen
eller material

I PM 44 - Renskétsel och annan markanvindning, avsnitt 6.1.2, finns
en allmin redogérelse fér hushédllningsbestimmelserna i
miljobalken. Det rér sig om mark- och vattenomriden som har olika
skyddsbehov, till exempel for att de ir sdrskilt viktiga for
renskotseln, innehiller virdefulla imnen eller material, ir sirskilt
limpliga f6r kommunikationer eller {6r industriell produktion eller
ar sirskilt viktiga pd grund av ett omrddes natur- eller kulturvirden.

Riksintressen utgdrs av omriden som ir av sirskild nationell
betydelse f6r samhillet och som dirfor kan ges ett forsteg framfor
andra intressen nir frigor om férindrad markanvindning ska
avgoras. Foretride framfor lokala och allminna intressen innebir
ocksd att riksintressenas virden eller betydelse inte pdtagligt far
skadas eller forindras. Riksintressen utgdr ett planeringsunderlag
som linsstyrelser och kommuner ska beakta i den lingsiktiga
planeringsprocessen. SGU ir ansvarig myndighet for utpekande av
riksintresse for fyndigheter av virdefulla imnen eller material. Detta
innebir att det ir SGU som gér bedémningen och prioriteringen av
vilka mineralfyndigheter som ir av riksintresse enligt 3 kap. 7 § andra
stycket miljobalken.

Riksintresseomridena for fyndigheter av virdefulla imnen eller
materia var vid arsskiftet 2022/2023 desamma som &ret innan.
Antalet omriden som SGU har pekat ut som riksintressen ir 149.

Nir SGU ska utse en viss fyndighet som ett riksintresse for
fyndigheter av virdefulla imnen eller material anvinder
myndigheten tre kriterier. For det f6rsta ska dmnet eller materialet
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ha stor betydelse for samhillets behov. For det andra ska dmnet eller
materialet ha sirskilt virdefulla egenskaper och for det tredje ska
omridet med fyndigheten av dmnet eller materialet vara vil
avgrinsat, undersdkt och dokumenterat. Riksintressestatusen
innebir att det finns ett stéd for att ndgon verksamhetsutdvare 1
framtiden kan gora ansprak pd utvinning inom omridet. Utpekande
och avgrinsning av riksintressen for virdefulla imnen och material
bygger pid omfattande geologiska undersékningar  och
dokumentation. I PM 44, avsnitt 6.1.2, beskrivs renniringen som
riksintresse.

2.4 Nagra aktuella rattsprocesser

I skrivande stund pdgdr en process om miljstillstdnd for
Viscariagruvan utanfér Kiruna. Dir finns dock inget avgérande
dnnu. I det foljande beskrivs tv8 aktuella processer om
bearbetningskoncession dir frigor om intring 1 renskotselritt har

sirskild betydelse.

2.4.1 Kallak/Gallokprojektet

Jokkmokk Iron Mines AB (bolaget) ansokte i april 2013 hos
Bergsstaten om bearbetningskoncession for jirn f6r omridet Kallak
K nr 11 Jokkmokks kommun. Linsstyrelsen och bergmistaren hade
olika uppfattning i frigan varfér irendet hinskéts tll regeringen.
Processen, som dnnu inte ir avslutad, har av olika skil som inte
kommer att redovisas nirmare hir pigitt i1 over tio &rs tid.
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Naturskyddsféreningen,
Jahkagasska tjiellde, Sirges, Unna tjerusj och Tuorpon samebyar
med flera har motsatt sig att ett koncessionsbeslut meddelas.
Bergmistaren, Jokkmokks kommun och en fastighetsigare har
ansett att koncession kan meddelas.

Centrala frigor i processen ir vilken pdverkan den planerade
gruvan skulle i pd renniringen 1 omradet och vilken paverkan den
skulle f3 pd virldsarvet Laponia; en nationalpark med orérd natur
som utgdr Natura 2000-omrdde. Frigorna ir om pdverkan pd dessa
intressen kan accepteras mot bakgrund av den planerade
gruvverksamhetens férvintade livslingd och ekonomi.
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Regeringens beslut

I mars 2022 meddelade regeringen ett beslut om
bearbetningskoncession, som  innebir att bolaget fick
bearbetningskoncession, samt att det foreskrevs villkor som ska
underlitta flytt av renar forbi koncessionsomrddet, och om
skyddsanliggningar samt samrid.'”™ Regeringen angav att
prévningsramen inte omfattade markanvindning av mark utanfér
koncessionsomrddet, men att hinsyn till verksamheter 1 omridet
vilkas paverkansomrdde gir utanfér det ansékta omradet kan ingd 1
den o&vergripande provningen av koncessionsansékan. Vidare
understrok regeringen att drendet inte omfattade en prévning enligt
3 och 4 kap. miljobalken av eventuella infrastrukturdtgirder eller
andra foljdverksamheter utanfér koncessionsomréidet.

Regeringen delade bergmistarens bedémning att bolaget hade
visat att den patriffade fyndigheten av jirn sannolikt kunde
tillgodogoras ekonomiskt samt att fyndighetens beligenhet och art
inte gjorde det olimpligt att bolaget beviljas koncession. Vidare
bedémde regeringen att miljokonsekvensbeskrivningen 1 drendet
uppfyllde kraven i 6 kap. miljébalken och att drendet dven i dvrigt
var utrett i den omfattning som dess beskaffenhet krivde.
Regeringen konstaterade direfter att omridet for den sokta
koncessionen dr av riksintresse fér bide renniringen och for
fyndigheter av virdefulla imnen eller material, och att det inom
koncessionsomrddet inte ir mojligt att bedriva renniring och
mineralutvinning parallellt.

Regeringen ansdg med hinsyn tll avstdndet mellan
koncessionsomrddet och virldsarvet Laponia att verksamheten inte
riskerade att innebidra en direkt negativ pdverkan pd virldsarvets
sirskilt ~ stora universella virde. Regeringen noterade 1
sammanhanget att bolaget hade 8tagit sig vissa begrinsningar 1 det
framtida valet av transportalternativ. Dock bedémdes verksamheten
kunna innebira en indirekt piverkan pd virldsarvet eftersom den
planeras ske pd Jihkdgasska tjiellde samebys dretruntmarker, och
den samebyn bedriver rensktsel inom Laponia.

Regeringen ansdg att utredningen visade att projektet sannolikt
skulle medfora positiva effekter sdsom fler arbetstillfillen och ett
forbittrat underlag for kommersiell och offentlig service och

155 Regeringens beslut den 22 mars 2022 i irende N2017/04553.
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infrastruktur. Vidare ansdg regeringen att gruvverksamheten ur ett
langsiktigt perspektiv skulle innebira ett intrdng under en begrinsad
tid 1 markomrdden som anvinds for renniringen, inom ett relativt
sett mindre omride, med potential att generera betydande
samhillsekonomiska positiva effekter, vilket dr att betrakta som god
hushillning med omrddets resurser. Den negativa piverkan pd
renskotseln  bedémdes kunna minskas genom villkor som
underlittar flytt av renar forbi koncessionsomridet, samt om
skyddsanliggningar och samrdd. S3dana villkor ansigs ocksd
innebira att risken for skada pd virldsarvet Laponia begrinsades,
genom att en minskad negativ pdverkan pd J3hkigasska tjiellde
samebys renskotsel torde minska den indirekta péverkan pd
virldsarvet. Foljaktligen ansdg regeringen att Laponias status som
virldsarv inte skulle dventyras.

Vid en samlad bedémning ansdg regeringen att féretride skulle
ges 3t riksintresset for virdefulla imnen eller material, och att den
sokta bearbetningskoncessionen dirfor skulle beviljas med villkor
avsedda att férhindra ett omintetgdrande av de berérda samebyarnas
mojligheter att bedriva renskotsel.

Regeringen beslutade om ett antal villkor fér koncessionen, bland
annat att anliggningsarbeten ska ske under perioder nir minsta
mojliga negativa paverkan uppstdr f6r den pigiende renskotseln i
omrddet, att Jihk3gasska tjiellde samebys merkostnader till foljd av
paverkan pd mojligheten att nyttja flyttleder for renar och renbete
ska ersittas, att bolaget ska bekosta lastbilstransporter om
Jahkdgasska tjiellde sameby har behov av det ull foljd av
verksamheten, att bolaget ska bygga stingsel och skyddsvallar samt
att bolaget drligen ska samrdda med de berérda samebyarna.

Rittsprovning

Jahk3gasska giellde och Sirges samebyar och
Naturskyddsféreningen har begirt rittsprovning av regeringens
beslut hos Hogsta forvaltningsdomstolen, som den 20 september
2023 holl muntlig forhandling. Malet dvergick direfter till fortsatt
skriftlig handliggning och har i skrivande stund inte avgjorts. '

13¢ Hogsta forvaltningsdomstolens mal nr 3893-22.
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2.4.2 Ronnbackenprocessen

Den nationella processen

Ronnbickenprocessen inleddes 1 juni 2010 genom att ett bolag
beviljades bearbetningskoncessioner i Rénnbickenomridet dir
Vapstens sameby har renskotselritt. Samebyn motsatte sig
gruvverksamheten pd grund av den piverkan den skulle ha pi
renniringen. Liksom 1 friga om Kallakprojektet har det varit flera
turer med provningar pd olika nivier som har gjort att drendet har
tagit tid. Skilen tll det redovisas inte nirmare hir.
Sammanfattningsvis  kan  sigas  att  bolaget  beviljats
bearbetningskoncessioner trots Vapsten samebys bestridande, med
motiveringen att mineralutvinningen 1 omrddet skulle ges foretride
framfér renniringen pd grund av de samhillsekonomiskt positiva
effekter som gruvverksamheten kunde antas medféra.

Vapsten sameby ansokte om rittspréovning hos Hogsta
férvaltningsdomstolen, som avslog ansdkan 1 avgdrandet HFD 2014
not. 65. Hogsta férvaltningsdomstolen angav bland annat att mark-
och miljddomstolen vid en kommande miljétillstdndsprévning har
mojlighet att 1 detalj reglera hur gruvdriften ska fi bedrivas s3 att
storningarna fr8n verksamheten piverkar renskotseln i si liten
utstrickning som méjligt. Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade
ocksd att den ordning som tillimpas 1 drenden om tillstind till
gruvverksamhet, med en inledande prévning av om koncession kan
beviljas och en dirpd féljande tillstdindsprévning, innebir att en viss
osikerhet kan komma att prigla den forst nimnda prévningen och
dirmed ocksd den avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken som d&
ska ske. Regeringens beslut i1 koncessionsfrigan byggde pa
bedémningen att sidana kraftfulla skadebegrinsande dtgirder skulle
kunna vidtas att samebyn inte skulle tvingas att upphéra med sin
renskotselverksamhet — en bedémning som enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen inte kunde sigas ha sidana brister att
regeringsbeslutet borde upphivas pd den grunden.
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Arendet hos CERD-kommittén

I september 2013 limnade 15 medlemmar i Vapsten sameby in en
anmilan till FN:s kommitté {6r avskaffande av rasdiskriminering —
CERD-kommittén - som dr den instans som §vervakar
efterlevnaden av den internationella konventionen om avskaffandet
av alla former av rasdiskriminering.

Kommittén kom fram till att beslutet om att bevilja
bearbetningskoncessionerna i omriden dir samebyn bedriver
renskotsel var 1 strid med samebyns rittigheter enligt konventionen
och rekommenderade Sverige att bland annat ompréva besluten om
bearbetningskoncessioner och att genomféra lagindringar for att
tydliggéra principen om fritt och informerat férhandssamtycke,
FPIC."

Samebymedlemmarna hade i processen hos CERD bland annat
gjort gillande att de gruvprojekt som staten hade meddelat tillstdnd
for utan att konsultera dem och utan att inhimta deras samtycke
innebar att deras egendomsritt hade krinkts och att de inte lingre
skulle kunna utéva sitt traditionella levnadssitt och dirmed skulle
tvingas limna sina traditionella landomraden. Vidare anférde de att
de hade utsatts for diskriminering genom att de 1 den nationella
processen inte hade behandlats som ett renskdtande
urfolkssamhille, utan som en svensk rittighetsinnehavare (det vill
siga en argumentation om att olika fall ska behandlas olika enligt
principen om ickediskriminering). De gjorde ocksd gillande att det
inte fanns ndgon nationell instans med befogenhet att med
beaktande av den grundliggande rittigheten till traditionell
egendom prova frigan om gruvprojekten skulle férbjudas med
hinsyn till deras negativa pdverkan p& den samiska renskétseln. De
anfoérde till stod for den argumentationen att mark- och
miljodomstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen enbart kan
tillimpa svensk ritt, och att det ir den svenska lagstiftningen som
har medfort att samebymedlemmarnas rittigheter har krinkts.

Svenska staten delade inte samebymedlemmarnas uppfattning
och argumenterade bland annat fér att fastighetsigare och andra
sakigare, som renskotselrittshavare, hérdes 1 processen om
bearbetningskoncession och kunde motsitta sig sidana projekt,

'*” Opinion adopted by the committee under article 14 of the Convention, concerning
communication No. 54/2013, CERD/C/102/D54/2013.
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samt att mark- och miljédomstolen kunde meddela skyddsvillkor
for de intressen som pédverkades av gruvverksamheten. Staten
forklarade ocksd att bolaget var skyldigt att samrida med samebyn
och att s3 hade skett flera ginger. Staten pdminde om att FPIC inte
innebir en ritt ull veto.

Kommittén meddelade beslut i drendet den 18 december 2020.
Kommittén bedémde att besluten att bevilja
bearbetningskoncession inom omriden dir samebyn bedriver
renskotsel innebar en krinkning av artikel 5 (d)(v) och artikel 6 i
konventionen, det vill siga ritten att iga egendom och ritten till ett
verksamt skydd och verksamma rittsmedel.

Kommittén noterade att motivet till principer om urfolks ritt att
bruka sina traditionella omriden ir att urfolksmedlemmarnas nira
band till marken méste erkinnas och forstds som den grundliggande
utgdngspunkten fér deras kulturer, andliga liv, integritet och
ekonomiska overlevnad. Kommittén pdminde ocksi om att det
utgdr en form av diskriminering sdvil att inte ta hinsyn till urfolks
inneboende ritt att nyttja och dtnjuta markrittigheter som att l3ta
bli att vidta limpliga &tgirder for att sikerstilla en praktisk
efterlevnad  av  deras rdtt att ge fritt och informerat
férhandssamtycke, FPIC, nir projekt inom deras traditionella
omriden kan inverka pd deras rittigheter.

Kommittén ansdg att dven om ritten till egendom inte ir absolut
sd méste konventionsstaterna f6lja proportionalitetsprincipen nir de
inskrinker eller reglerar urfolks markrittigheter och dd beakta deras
sirstillning. Kommittén ansig att Sverige inte hade fullgjort sina
internationella  skyldigheter att skydda Vapstens sameby frin
rasdiskriminering genom att p4 ett tillrickligt och verkningsfullt sitt
konsultera dem vid beviljandet av koncessionerna.

Kommittén noterade sirskilt att den skyldighet att konsultera ett
urfolk som har utvecklats i internationell ritt (se mer om den i1
avsnitt 2.6 1 PM 44 — Renskdtsel och annan markanvindning) ir
statens ansvar, och att det ansvaret inte kan delegeras utan
overvakning till ett privat féretag. Sirskilt inte till just det privata
foretag som har ett kommersiellt intresse av resurser pd urfolkets
omrdde. En sidan delegering av en stats minniskorittsskyldigheter
till ett privat foretag ir, utdver att den inte fritar staten frin det
slutliga ansvaret, inte 6nskvird. Den kan rentav vara problematisk,
eftersom det privata foretagets intressen generellt sett
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huvudsakligen ir vinstinriktade och dirfor inte kan vara helt i linje
med vad som ir 1 de berorda urfolksmedlemmarnas intresse, anforde
kommittén.

Vidare angav kommittén bland annat att det dldg Sverige att vid
avvigningen mellan det allminna intresset av mineralutvinning och
skyddet av omrdden av betydelse f6r renniringen gora en faktisk och
inte bara teoretisk eller abstrakt avvigning, och under
samrddsprocessen faststilla och ange fér samebyn var det kunde
finnas alternativa betesmarker. Kommittén uttalade att exploatering
och utnyttjande av naturresurser, som legitimt allminintresse, inte
fritar konventionsstaterna frin deras skyldighet att inte diskriminera
en urfolksgrupp som ir beroende av samma mark genom att
mekaniskt tillimpa ett samrddsforfarande utan tillrickliga garantier
eller beligg for att det gir att verkningsfullt efterstriva och inhimta
gruppmedlemmarnas fria och informerade férhandssamtycke.

Kommittén ansig foljaktligen att samebymedlemmarnas ritt att
iga egendom hade krinkts 1 och med att Sverige utan verkningstulla
garantier hade delegerat samridsforfarandet till gruvioretaget.

Kommittén menade ocksd att det inte finns ndgot effektivt
rittsmedel tillgingligt f6r att préva hur tillstdndsbesluten forholl sig
till urfolksrittigheter. Samebymedlemmarnas ritt till ett effektivt
rittsmedel hade dirmed ocksd krinkts. I det sammanhanget
noterade kommittén att Sverige inte hade visat att det fanns
tillginglica inhemska rittsmedel som skulle kunna ge
tillfredsstillande ersittning eller upprittelse f6r den skada som de
klagande hade lidit till foljd av att samridsprocessen inte haft
tillricklig ~ verkan.  Kommittén  noterade  att  Hogsta
forvaltningsdomstolens  6verprévning 1 rittsprévningsmdl inte
inbegriper ndgon granskning av renskotselns héllbarhet pd de
resterande markerna. Kommittén ansdg att det svenska systemet
innebir att det hade varit oméjligt f6r samebyn att fi en verksam
overprévning av ett beslut dir samebyns grundliggande rite till ett
traditionellt omrdde ifrigasitts.

Kommittén bedémde dock att det inte var styrkt att nigon
overtridelse av ritten till likabehandling infér domstol hade skett.

Kommittén rekommenderade regeringen att tillhandahilla en
l16sning foér Vapsten sameby genom att omprova bearbetnings-
koncessionerna efter en tillricklig process av fritt och informerat
forhandssamtycke, och att genomféra dtgirder i syfte att dterspegla
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det samiska folkets stillning som wurfolk i den nationella
lagstiftningen om mark och resurser, samt att i lag befdsta principen
om fritt och informerat férhandssamtycke.

Regeringen har i uppféljningsyttranden till kommittén redogjort
for sin instillning till rekommendationerna.””® Vad giller

omprévning av koncessionerna anser regeringen
sammanfattningsvis att den pd grund av bestimmelserna i 11 och
12 kap. regeringsformen om domstolars respektive

forvaltningsmyndigheters sjilvstindighet dr forhindrad att indraide
beviljade tillstdinden eller pdverka den fortsatta processen.
Regeringen anser att den svenska rittsordningen tydligt ger uttryck
for samernas stillning som urfolk. Vidare anser regeringen att det
med hinsyn till de regler om miljdkonsekvensbeskrivning och
samrdd med bland annat samebyar som tridde 1 kraft den 1 januari
2018, och med hinsyn till konsultationsordningen som tridde i kraft
den 1 mars 2022, inte finns anledning att ytterligare befista
principen om fritt och informerat férhandssamtycke.

2.5 Kritik mot minerallagens tillampning i
forhallande till renskotselratten

Minerallagen och dess tillimpning 1 férhéllande till renskétselritten
har varit féremdl for viss kritik, liksom gruvniringens agerande i
relation till samebyarna. Vad kritiken gir ut pd beskrivs i detta
avsnitt. Att just samiska rittigheter hamnar i konflikt med
mineralniringen gir i linje med den internationella situationen, dir
enligt en rapport minst 34 procent av de konflikter som finns kring
utvinnings- och industriutvecklingsprojekt 6ver virlden ror olika
urfolksgrupper.' Vidare har vissa eventuella brister i lagstiftningen
identifierats 1 rittspraxis. I avsnittet foljer ett urval av de
frigestillningar som har pekats ut.

158 Regeringens yttrande den 23 februari i irende UDFMR2013/18/CERD och regeringens
yttrande den 5 oktober 2022 i srende UDFMR2013/18/CERD.

159 Scheidel, Arnim, Fernindez-Llamazares, Alvaro, Bara, Anju Helen, m.fl., 2023, Global
impacts of extractive and industrial development projects on Indigenous Peoples’ lifeways, lands,
and rights, Science Advances, vol. 9 nr 23.
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2.5.1 FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering,
CERD

S& som har redovisats 1 foregdende avsnitt har FN:s kommitté for
avskaffande av rasdiskriminering ansett att Sverige har brutit mot
den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering genom att i ett visst fall bevilja
bearbetningskoncessioner. Kommittén har uppmanat Sverige att
genomfora dtgirder 1 syfte att dterspegla det samiska folkets
stillning som urfolk i den nationella lagstiftningen om mark och
resurser, samt att lagreglera principen om fritt och informerat
forhandssamtycke, FPIC."® Kommittén har dven 1 sin
dterkommande  granskning av  Sveriges efterlevnad  av
rasdiskrimineringskonventionen uttryckt oro fér bland annat att
den svenska lagstiftningen inte till fullo garanterar ritten att pd
forhand limna frivilligt och informerat samtycke, samtidigt som
utvinningen av naturresurser och industri- och utvecklingsprojekt
fortsitter. Enligt kommittén ir lagstiftningen inte tillricklig f6r att
skydda samers rittigheter i deras traditionella landomraden.'*!

Direfter har lagen om konsultation 1 frigor som ror det samiska
folket tritt 1 kraft. Lagen innebir att regeringen och statliga
forvaltningsmyndigheter dr skyldiga att konsultera Sametinget, och
vid behov andra berérda samiska foretridare, innan beslut fattas 1
drenden som kan {8 sirskild betydelse f6r samerna. Regeringen har
anfort, som bemotande av CERD-kommitténs oro, att det samiska
folkets ritt till deltagande i beslutsprocesser i frigor som sirskilt
berér dem kommer att stirkas med konsultationsordningen, samt
att konsultationsordningen medfér att samiska intressen och
rittigheter blir bittre belysta och beaktade.'®

2.5.2  Studier om hur renskotseln paverkas av gruvverksamhet

Ett antal studier har undersékt hur renskotsel pdverkas av
gruvverksamhet och hur renniringens intressen beaktas 1
tillstdndsprocesser om gruvor. Nigra av dessa studier har beskrivits

10 CERD/C/102/D54/2013.

1! CERD, 2018, Concluding observations on the combined twenty-second and rwenty-third
periodic reports of Sweden, CERD/C/SWE/CO/22-23.

102 Regeringskansliet, 2023, Sveriges tjugofiirde och tjugofemte periodiska

rapport till FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, p. 164.
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1 PM 44 — Renskdétsel och annan markanvindning, avsnitt 3.2. De
studier som redovisas dir handlar om hur renskotsel generellt
piverkas av  konkurrerande = markanvindning, men de
frigestillningar som lyfts liknar dem som redovisas i detta avsnitt,
som handlar om studier om specifikt renskétsel och gruvor.

En sen betraktelse 6ver regeringsbeslut och rittsprovning pa
miljéomridet och respekten for samernas renskotselritt

Professorn 1 miljoritt Jan Darp6 framfor 1 en artikel kritik mot sdvil
Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande 1 Rénnbickenmadlet
(HFD 2014 not. 65, se avsnitt 2.4.2) som mot regelverket for
prévning av mineralutvinning.

Vad giller Rénnbickenmadlet anser han bland annat att institutet
rittsprovning borde anvindas for att skydda samernas intressen
genom att i drendet om bearbetningskoncession kriva av regeringen
att tydligare visa att renniring kan fortsitta att bedrivas pd ett
rationellt sitt 1 det omride som kommer att pdverkas. Han anser
vidare att man kan fundera p4 om domstolens instillning i frigan om
piverkan pd samernas intressen dr forenlig med den
forsiktighetsprincip  som  tillimpas vid den efterféljande
miljoprévningen. Darpd anser ocksd att avgorandet illustrerar ett
storre och mer systematiskt fel 1 provningen av mineralutvinning,
nimligen den uppdelade processen mellan minerallagstiftningen och
miljébalken. Han anser att det forhillandet att mineralutvinning
sker 1 olika faser inte motiverar en prévning som han beskriver som
en av de mest splittrade inom miljéritten. Problemen giller frimst
det férhdllandet att besluten om koncession far rittsverkningar 1 de
senare provningarna (det vill siga att prévningsmyndigheten i en
senare provning kan uppleva sig som bunden av ett tidigare
avgorande, trots att sakfrigan som ska provas inte ir likadan), och
att de olika prévningarna gérs av olika myndigheter.'®

163 Darps, 2016, s. 84 ff.
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Att bedoma effekterna av gruvdrift i renskdtselomridet

Forskarna Rebecca Lawrence och Rasmus Klocker Larsen vid
Stockholm Environment Institute har genomfért en studie i vilken
de 1 samarbete med Semisjaur Njargs sameby utformade en
samhillsbaserad konsekvensanalys av en féreslagen koppargruva i
Laver.'**

Gruvprojektet initierades av Boliden Mineral AB, som beskrivs
som Sveriges nist stérsta malmproducent och dirmed en
nyckelspelare 1 etablerandet av normer fér hur den svenska
gruvindustrin 1 stort hanterar urfolksfrigor. Syftet med den
samhillsbaserade  konsekvensanalysen var dels att uppnd
vetenskapliga kunskaper, dels att fi fram resultat som var till
omedelbar nytta f6r samebyn. Forfattarna beskriver den
samhillsbaserade konsekvensanalysen som  en  sorts
*skuggmiljokonsekvensbeskrivning”, vilken kom till anvindning fér
samebyn 1 6verklagandeprocesser gillande gruvprojektet. De
beskriver ~ vidare hur en jimforelse mellan de v
konsekvensbeskrivningarna visar att de utgdr fr&n vitt skilda
ontologiska férutsittningar och verklighetsbeskrivningar, vilket ir
en foljd av att det som férfattarna beskriver som visterlindska
forestillningar om kunskap inte dr universella trots att de ofta sigs
vara det. Detta leder till att urfolkens virldsiskidningar och
forhdllande till naturen osynliggors. Forfattarna menar att det
koloniala underordnandet av urfolkssamhillen ska forstds som en
friga om fundamentalt olika virldsdskidningar, snarare in enkla
fragor om illa utformade dtgirder eller styrningsproblem.'®

Forfattarna beskriver att de konsekvensbeskrivningar som utfors
av gruvindustrin (vid tidpunkten fér artikeln) gors med en
begrinsad medverkan frén samiskt hall, vilket leder till att urfolkets
kunskap och erfarenheter av gruvverksamhetens effekter
osynliggérs, eller 1 bista fall underordnas andra intressen. Detta sigs

16+ Lawrence, Rebecca och Klecker Larsen, Rasmus, 2017, The politics of planning: assessing the
impacts of mining on Sami lands, Third World Quarterly. Ansékan om
bearbetningskoncession  avslogs av  regeringen, vilket faststilldes av Hogsta
forvaltningsdomstolen i avgérandet HFD 2022 not 20, pd grund av att det vid tidpunkten fér
provningen av ansokan inte fanns nigot s kallat Natura 2000-tillstdnd f6r verksamheten.
Boliden AB har under hésten 2023 inlett ett samridsférfarande infér en ny
koncessionsansdkan.

195 Tfr Ojala, Carl-Gésta och Nordin, Jonas M., 2015, Mining Sdpmi: Colonial Histories, Simi
Archaeology, and the Exploitation of Natural Resources in Northern Sweden, Arctic
Anthropology, vol 52, nr 2.
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vara ett uttryck for hur s3 kallad specialistkunskap hos ingenjorer
och konsulter betraktas som den viktigaste kunskapen, och hur
andra aktorers deltagande begrinsas av specialisterna fér att undvika
storningar i det tekniska arbetet med att bedéma gruvverksamhetens
effekter.

Forfattarna beskriver vidare tillstdndsprocessen som s uppdelad
att det inte gors ndgon helhetsbedomning av ett projekts pdverkan
pd renskotseln. Det beskrivs som sirskilt problematiskt att
bedémningen av sidan pdverkan gors innan hela vidden av ett
gruvprojekt, inklusive kringliggande infrastruktur med mera, ir
klarlagd. Ytterligare ett problem ir enligt forskarna att kumulativ
piverkan av olika intrdng beaktas i otillricklig utstrickning
(miljobalkens regler om kumulativa effekter indrades ar 2017, se
mer om den frigan 1 PM 44 — Renskditsel och annan markanvindning,
avsnitt  6.1.3). Forfattarna riktar vidare krittk mot att
utgingspunkten 1 tillstdndsprocessen tenderar att vara att
renskotseln kan samexistera med gruvverksamhet, och att tekniska
l6sningar dr tillrickliga fér att kompensera for forlorade
markomriden. De menar att detta har lett till att man frin samiskt
hall har uppfattat tillstdindsprocessen som meningslds, och att
samebyarna dirfér 1 stillet har lagt sina resurser pd protester och
andra former av motstdnd.

Forfattarna jimfér den miljokonsekvensbeskrivning som Boliden
tog fram 1 tillstdndsprocessen med den konsekvensbeskrivning de
sjilva tillsammans med samebyn tog fram. Slutsatserna i
miljokonsekvensbeskrivningen frin Boliden var att gruvan kunde
samexistera med renskotseln, genom kompensationsitgirder i form
av mycket omfattande pelletsutfodring pd vintern samt genom att de
renskotare som pd grund av intrdnget skulle bli tvungna att upphéra
med renskétsel skulle erbjudas arbete av gruvbolaget. Den
samhillsbaserade konsekvensbeskrivningen som forskarna tog fram
tillsammans med samebyn utgick diremot frin ett lingre
tidsperspektiv, och beaktade idven de sociala och kulturella
konsekvenserna av att Overgd frin traditionell fribetesbaserad
renskotsel till en pelletsbaserad renskotsel, att flera renskétare skulle
tvingas upphora med sitt traditionella levnadssitt, och effekten pd
samebyns egendomsrittigheter. Beddémningen 1 den wvar att
konsekvenserna skulle vara sd allvarliga att framtida generationer av
samer skulle avskrickas fr@n att bedriva renskotsel. Den
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bedémningen delades inte av Boliden, som ansig att det beskrivna
scenariot var dverdrivet negativt.

Ytterligare en skillnad mellan de tvd8 konsekvensbeskrivnings-
modellerna var hur effekterna pd renskotseln skulle redovisas i
kartmaterial. I den sambhillsbaserade konsekvensbeskrivningen
angavs dels en buffertzon om 10 kilometer runt gruvomridet, dels
ett antal redan existerande och férutspddda stérande verksamheter
utover gruvan, bland annat tillstdndsgivna vindkraftsparker.
Miljokonsekvensbeskrivningen frin Boliden fokuserade 1 stillet pd
gruvomradet och endast pd de effekter gruvan i sig skulle komma att
orsaka.

Forfattarna konstaterar att den spridning av kunskap deras
konsekvensbeskrivning 3stadkom inte bidrog tll att minska
konflikter. I stillet kom det att uppstd konflikter kring de
kunskaperna. Forfattarna beskriver att Boliden vilkomnade sidan
kunskap i den min som den kunde bidra till att behévliga tillstdnd
gavs, medan samebyn ville tillféra information som talade emot
tillstdnd. Det rorde sig alltsd om fundamentalt skilda uppfattningar
om syftet med en miljokonsekvensbeskrivning. Vidare uttrycktes
det frdn bolagets sida att den metodologi som anvints var subjektiv
och dirmed ogiltig, medan bolagets egen utredning ansdgs vila pa
objektiva fakta. Forfattarna tolkar detta som ett tecken pid den
systematiska marginaliseringen av samiska landrittigheter och
samisk kunskap 1 tillstindsprocessen.

Det finns kritik mot den hir studien fr8n gruvniringen som
ppekat att studien dr ensidig och att gruvniringen inte har fitt
komma till tals for en faktagranskning.

Gruvverksamhet padverkar mojligheten {6r renar att utnyttja
betesomriden

Sindre Eftestol, Kjetil Flydal, Diress Tsegaye och Jonathan E.
Colman har undersékt hur minsklig pdverkan 1 form av
gruvbrytning paverkar hur renar utnyttjar betesmark i anslutning till
en gruva.'® Bakgrunden till studien var att det 6kade behovet som
finns av metaller och mineral till industrin kommer att innebira att

1% Eftestel, Sindre, Flydal, Kjeti, Tsegaye, Diress och Colman, Jonathan E., 2019, Mining
actvity disturbs babitat use of reindeer in Finnmark, Northern Norway, Polar Biology 42:1849—
1858.
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fler gruvor 6ppnas. Det ir sedan linge kint att gruvverksamhet har
negativa effekter pd ekosystemet och p3 vilda djur, men p3 vilket sitt
och 1 hur stor utstrickning sddan verksamhet stor renarnas nyttjande
av marken pa ling sikt dr inte klarlagt. For att kunna undvika eller
mildra negativa effekter av nuvarande och framtida gruvdrift finns
det enligt forfattarna ett stort behov av att veta vad de negativa
effekterna bestr av och pd vilket sitt de 1 s8 fall kan mildras.

For att soka svar pd frigan hur renarna péverkas av
gruvverksamheten anvinde forskarna GPS-mottagare for att folja
renarnas rorelseménster 1 nirheten av en av virldens storsta
kvartsitgruvor, beldgen i Finnmark, Norge. Renar ror sig naturligt i
stora grupper och betar pd mycket stora arealer 1 ett relativt 6ppet
landskap. Eftersom de har behov av stora arealer dr de mer kinsliga
fér minsklig paverkan dn de flesta andra hjortdjur. Genom GPS-
mottagare som fistes pd renarna kunde forskarna samla in data om
renarnas rorelseménster 1 forhdllande till olika typer av aktiviteter
som forekom 1 gruvan och iven hur rérelseménstret sig ut under
tider nir gruvan inte var i drift (pd helger och under semestertid).
I den aktuella gruvan skedde brytningen genom ytbrytning och data
samlades in under den snéfria perioden pa dret.

Tidigare studier har visat att renar undviker relativt stora
omrédden 1 nirheten av till exempel infrastruktur och andra omriden
med minsklig nirvaro. Enligt forskarna 1 den hir studien har dock
den undersokta perioden i dessa fall varit relativt kort, endast ett till
tvd dr. Det dr dirmed svirt att veta vilka stérningar som faktiskt
paverkar renarnas rorelseménster och vad som kan forklaras av
andra, naturliga férindringar 1 hur djuren anvinder betesomridet.
I den nu aktuella studien samlades data in under sju ars tid (2011-
2017).

Den data som samlades in delades in i tvd delar, en "hogaktiv del”,
vilket omfattade data som hade samlats in under arbetsdagar och en
”|3gaktiv del” med data som hade samlats in under helger (nir gruvan
var stingd 1 2,5 dagar 1 foljd) och under semestertiden (en
sammanhingande period om tre veckor). Insamlade data sorterades
dessutom in i perioder nir verksamheten genomférde aktiviteter
med hoga ljud (som till exempel nir berg springdes) och perioder
nir arbeten utférdes som inte orsakade lika hoga ljud.

Den insamlade informationen visade att renarna minskade sitt
anvindande av betesmarker 1 nirheten av gruvan betydligt under
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arbetsdagar och att stérningszonen verkade vara upp ull 1,5
kilometer frin gruvan. Renarnas nirvaro minskade mest nira gruvan
och var ocksd mest pitaglig nir aktiviteten vid gruvan var intensiv
(under arbetsdagar). Storningszonen under arbetsdagar tycktes vara
densamma oavsett om arbeten med hoga ljud utférdes eller inte.
Under semesterperioden uppmittes inte ndgot undvikande beteende
hos renarna lingre bort dn cirka 0,9 kilometer frin gruvan. Under
helger var den uppmitta stérningszonen cirka 1 kilometer.

Vid en jimforelse mellan semesterperioden och helgdagar 4 ena
sidan och arbetsdagar & andra sidan visade informationen frin GPS-
mottagarna att sannolikheten att renarna skulle anvinda
betesmarken minskade med 30-34 procent i ett omride som uppgick
till 1,3 kilometer fr8n gruvan under arbetsdagar nir springningar
pigick. Under andra arbetsdagar minskade anvindandet av
betesmark med upp till 35 procent i ett omride som uppgick till 1,4
kilometer. Den insamlade informationen gav inte stdd for att
arbeten med hoga ljud innebar mer stérning dn arbeten utan hoga
ljud.

Sammantaget visade studien att det fanns en minskning i renarnas
anvindning av betesmarken bdde under helger, semesterperioden
och under arbetsdagar. Minskningen var dock minimal p3 ett avstind
som var lingre bort frdn gruvan in 0,9 kilometer under
semesterperioden, 1,0 kilometer under helger och 1,5 kilometer
under arbetsdagar (oavsett vilken typ av arbete som utférdes). Till
viss del ansigs det undvikande beteendet kunna férklaras av
naturliga skiftningar i naturen, sdsom skiftande héjd och lutning, att
renarna inte betade lika ofta eller linge i branta backar och hellre i
sluttningar mot norr in séder.

En slutsats som forfattarna drar ér att det ricker med en kortare
period av minskad gruvaktivitet for att renarna iterigen ska beta
nirmare gruvan. Det innebir att ett villkor om att minska
aktiviteterna i och runt en gruva skulle kunna vara en effektiv dtgird
for att begrinsa stérningen under perioder som ir sirskilt kinsliga
for renskotseln, sdsom under kalvning och flyttning. Férfattarna
menar ocksd att det kan vara en god idé att genom att anvinda GPS
pd renarna mita hur de anvinder ett visst omrdde innan en
gruvverksamhet driftsitts for att mojliggéra en jimforelse av
anvindandet av marken fore och efter att en gruvverksamhet startar.
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Ar renskotseln i fara?

I artikeln Reindeer husbandry in peril¢ How extractive industries exert
multiple pressures on an Arctic pastoral ecosystem frigar sig forfattarna
hur utvinningsindustrins utbredning paverkar renskétseln i
kombination med andra markintring 1 renbetesomriden.'’” I
artikeln konstateras att renskotarna under l8ng tid har anpassat sin
verksamhet till nya etableringar pd deras markomriden, sdsom
mineralprospektering (som senare kan utvecklas till utvinning),
anliggningar f6r energiuttag (till exempel vattenverksamhet, vind-
och solkraftsparker) turism och att minniskor har bosatt sig i
omrddet. Eftersom renskotsel kriver stora landomriden konstateras
att  konkurrerande = markanvindning,  tillsammans = med
klimatférindringar, leder till stora problem for renskétarna och
ytterligare krav pd anpassningar for att sikerstilla att renarna fir
tillgdng till ett fullgott bete.

Milet med studien var att dokumentera en tidslinje som visar hur
markanvindningen har férindrats genom ren inom en sameby frin
det att den industriella utvinningsindustrin inleddes 1 norra Sverige
fram till 1 dag, samt att analysera hur kumulativa effekter av den
forindrade markanvindningen = pdverkar betesomrdden och
renhjordens storlek.

Forfattarna valde att studera just renskétseln pd grund av att
renskotare har stor kunskap om landskapet och férindringar pd
socioekologisk och ekonomisk nivd. Man valde att studera Laevas
sameby bland annat f6r att Sveriges dldsta och mest exploaterade
malmfile ligger i samebyns omride och samebyn ir representativ
jimfort med flera andra samebyar i friga om byomridets storlek, sitt
att utfora renskotseln och renhjordens storlek.

Vid analysen anvinde sig forfattarna av statistiska data som
inhimtades frén bland andra Bergsstaten, Sametinget, Finlands
geologiska undersékningar samt uppgifter frén ansvariga féretag. De
sokte dven information om exploateringar genom litteraturstudier.
Uppgifter som soktes var bland annat detaljer om nir i tiden
utvinning har utférts 1 omridet, hur man har arbetat och uppgifter
om tillstdnd for prospektering och gruvdrift som var giltiga nu och
tidigare. For att tolka uppgifter om férindringar 1 renhjordens
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Fohringer, Christian, Rosqvist, Gunhild, Inga, Niila m.fl., 2021, People and nature, vol. 3
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storlek 1 olika tider samt slakt- och rovdjursstatistik 1 relation till
markanvindningen och klimatférindringar forlitade sig férfattarna
pa den kunskap som férmedlades av renskotarna.

Datainsamlingen fokuserade pi trender rérande renniring,
befolkning och industriell utveckling i1 Laevas samebys byomrade.
Data samlades in under &r 2017 och 2018 och inkluderade bland
annat data om Laevas sameby (till exempel areal och hogsta
renantal), rovdjursstatistik och statistik 6ver slaktvikter pd renar.
For uppgifter om kalhyggen inom Laevas sameby férlitade man sig
pd enbart uppgifter frin Skogsstyrelsen. Uppgifter om kalhyggen
fanns f6r tiden 2000-2018.

For att illustrera aktiviteter som skett 1 friluftssyfte och
kvantifiera trender inom den typen av aktiviteter sammanstilldes
data fran flera killor, inklusive flygplatsstatistik och évernattningar
vid registrerade boenden. Genom en jimférelse med boendestatistik
frin Svenska Turistféreningen kunde antalet 6vernattningar
sirskiljas mellan vintern (februari-maj) och sommaren (juni-
september).

Runt alla stérningar riknade forfattarna med att det fanns en
storningszon om 500 meter frin stdrningskillan dir renarna skulle
undvika att beta.

Inom Laevas sameby identifierades elva gruvkomplex (fem
malmgruvor, fem stenbrott och en torvtikt) som bedémdes orsaka
en markforlust f6r samebyn motsvarande drygt 10 kvadratkilometer.
Tva gruvor var verksamma 4ret om, medan &vriga endast var i bruk
delar av dret eller inte alls. Gruvverksamheten har emellertid fatt
flera foljder som lett till ytterligare markforluster fér samebyn.
Bland annat innebar gruvan att staden Kiruna grundades och vixte
sig allt storre fram till 1970-talet, varefter befolkningen har minskat
till nuvarande cirka 23 000 invénare.

Gruvverksamheten och befolkningsékningen i Kiruna innebar i
sin tur att jirnvig och vignit byggdes ut 1 bérjan av 1900-talet.
Genom jirnvigen dppnades mojligheten att transportera malm till
bide Ostersjon och Atlanten fér vidare bearbetning. Utbyggnaden
av infrastruktur har 1 sin tur lett till att det har blivit enklare att
prospektera ytterligare mineral pi tidigare orérd mark. Den har
ocksd inneburit att turistniringen har underlittats i omridet.

P4 1960-talet stingdes en f6r samebyn viktig flyttningsled nir
gruvan och Kiruna stad vixte ithop. Dessutom byggdes ytterligare en
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jirnvig mot Oster s att gruvanliggningen i Svappavaara och Kiruna
stad linkades samman. Ytterligare intring skedde pd 1970-talet nir
gruvavfallsdammar byggdes 1 omrddet kring Kiruna. Sedan den
underjordiska gruvan 1 Kiruna expanderat ytterligare blev det
nodvindigt att omlokalisera Kiruna, ett arbete som fortfarande pagir
och orsakar ytterligare markforluster f6r samebyn.

I mitten av 1900-talet etablerades och utvecklades ett
militiromrdde inom samebyns vinterbetesomride vilket ledde till en
markfoérlust uppgdende till cirka 107 kvadratkilometer. Om édven en
stérningszon riknas in uppgar intrdnget i samebyns vinterbetesmark
till drygt 216 kvadratkilometer. Eftersom verksamhet pdgar &ret runt
1 militiromradet innebir etableringen att samebyn helt hindras frn
att flytta renarna 6ver omrddet och anvinda den tidigare
betesmarken {6r fri strévning f6r renarna.

Den renrikning som har skett Laevas sameby de senaste dryga 50
&ren har visat att antalet renar skiljer sig 4t i olika perioder. I bérjan
av perioden férlorade byn minga renar bland annat beroende p4 att
vinterbetet var 1ist av is i kombination med ett tjockt snéticke och
att det dd saknades ersittningsfoder. P4 1970- och 1980-talen tkade
renhjorden genom inkop av renar frin andra delar av Sdpmi. P4 1990-
talet kom &terigen ett antal vintrar med dailiga betesforhillanden
(med is och regn om vartannat) som innebar att renhjorden terigen
minskade till omkring 7 000 djur. Under 2000-talet har antalet renar
1 samebyn varit relativt konstant, men antalet renar som har kunnat
tas ut till slakt har trots det minskat. Enligt renskétarna kan inte
minskningen férklaras av forluster till rovdjur utan det méste finnas
andra forklaringar till att renhjorden inte okar pd ett sitt som
mojliggor slaktuttag.

En mojlig forklaring kan enligt forfattarna vara att det
markintrdng som har skett 1 Laevas sameby till stor del har skett i
vinterbetesomrdden, vilket ir de marker som ir mest kinsliga fér
renskétseln eftersom betet bdde ur kvalitativ och kvantitativ
synvinkel dr simre pd vintern in under sommaren. Samtidigt har det
varit svart att visa ett sddant samband eftersom renskdtarna har
anpassat sig till de nya férhillandena, bland annat genom att minska
uttaget renar till slakt for att behdlla en livskraftig besittning. Det
innebir att renhjordens antal hills konstant, men gor att det blir allt
svdrare for renskdtarna att leva pd renskdtseln och att minga far soka
andra arbeten for att kompensera f6r inkomstbortfallet. Dessutom
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innebir andra anpassningar 6kade kostnader for renskétarna., sdsom
stodutfodring for att kompensera for betesbortfall och transporter
for att kompensera for flyttningsleder som har blivit obrukbara.

Det anses fortfarande vara ett problem fér renskotarna att till
exempel en ny gruvetablering bedéms utifrin just det intrdng som
den nya etableringen innebir, utan att de kumulativa effekterna av
intrdnget beaktas 1 tillricklig utstrickning. Det moderna
skogsbruket, dir trid till exempel planteras titare, alla trid hélls
jimndriga och skogen gédslas innebir ocksd att laviorekomsten
minskar. Dessa betesmarker foérsimras d3 eller blir obrukbara, vilket
innebir ytterligare utmaningar fér samebyn.

Sammantaget beskrivs 1 studien att det markintring (inklusive en
konservativt antagen stdrningszon) som skett under det senaste
drhundradet har inneburit att Laevas sameby endast har kvar cirka
36 procent av sina vinterbetesmarker och hégst 66 procent av de
totala renbetesmarkerna i sitt byomrade. Forfattarna anger samtidigt
att beddmningen av intrdngen ir ligt riknad (eftersom man har
tillimpat en konservativ stérningszon). Enligt forskning som gjorts
pd Caribou i Kanada som det hinvisas till i artikeln dr troskeln for
vad som kan bedémas som en intakt livsmiljé som ir livskraftig for
en renhjord 65 procent av det ursprungliga omridet. Om omridet
genom markintrdng blir mindre blir det svért att hilla en renhjord 1
samma omfattning pd marken. Forfattarna uttrycker oro fér om
Laevas samebys ska kunna fortsitta med den renskotsel som har
bedrivits pd marken i generationer om markintringen fortsitter pd
det sitt som kan forutses sett till framtida markutvecklingsmal, krav
pd utbyggnad for foérnybar energi och utvinning av mineral i1
omrddet. Dirtill miste de klimatférindringar som har skett beaktas
eftersom de paverkar betesmojligheterna f6r renarna.

For att undvika ett sddant scenario mdste flera strukturella
forindringar ske omedelbart, skriver studiens forfattare. Sidana
forindringar kan innehilla bevarandeprogram foér betesmark som
innu ir intakt. Dessutom bér mark som inte lingre anvinds fér en
verksamhet 8terstillas for att sikerstilla att renskdtarna kan anvinda
marken f6r renarna igen bide for att stréva fritt pd betesmarken och
mellan olika marker. Ytterligare en dtgird som foreslds ir att det bor
sikerstillas att ytterligare intrdng inte sker 1 anslutning till intakta
betesomriden.
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Som en avslutande anmirkning bér pipekas att det har varit svart
att {4 full klarhet i vilken typ av tillstdnd f6r gruvverksamhet som har
riknats in 1 den sammanlagda markforlust som férfattarna bedomer
att samebyn har lidit. P8 fr8ga har artikelns huvudforfattare
Christian Fohringer uppgett att undersdkningstillstinden inte
inriknande i den zone-of-influence (ZOI-berikningar) som finns i
artikeln. I tabell 2 som finns intagen i artikeln redovisas dock en post
for arealen ”mineral exploration permits (expired)”, det vill siga
utgingna undersékningstillstind. Det anges 1 tabellen att utgdngna
undersokningstillstind utgdr 21,38 procent av Laevas samebys totala
betesmarksareal (drygt 61 procent av vinterbetesmarken). Det ir
ocksd den storsta intringsposten som forfattarna riknar in 1 den
totala markférlusten. Undersékningstillstind leder oftast inte till
bestdende skador pd marken och anses normalt inte leda till
bestiende intrdng 1 mark, sirskilt inte efter att de har gitt ut.
Huvudpoingen med att ta med artikeln 1 det hir sammanhanget ir
dock inte att visa exakt hur omfattande markforluster Laevas sameby
har lidit till f6ljd av gruvverksamhet pd samebyns omrdde utan
snarare att peka pd det faktum att en form av verksamhet (i det hir
fallet gruvdrift) kan leda tll omfattande intrdng av andra
verksamheter som antingen ir nédvindiga for att den forsta
verksamheten ska kunna bedriva sin verksamhet (till exempel
utbyggnad av vigar och jirnvigar) eller som uppstdr som en f6ljd av
att omradet blivit mer tillgingligt och mer attraktivt att bo 1 pd grund
av arbetstillfillen fr&n ursprungsverksamheten.

Gruvbrytningens effekter pd samiska marker

Rasmus Klocker Larsen frin Stockholm Environment Institute har
1 samarbete med foretridare f6r SSR och tre samebyar gjort en
empirisk analys av dessa samebyars erfarenheter av pdverkan frin tvd
olika gruvor.'® Det gillde dels vilken piverkan pi Muonio sameby
som den aktiva gruvdriften i1 Kaunisvaara hade haft, dels
kvardréjande paverkan pd Vilhelmina sédra sameby och Voernese
sameby frdn gruvan i1 Stihke (som var aktiv under &ren 1976-1988).
Studiens material bestdr bland annat av intervjuer, filtbesék och

168 Klocker Larsen, Rasmus, Bostrom, Maria, Muonio sameby m.fl., 2022, The impacts of
mining on Sdmi lands: A knowledge synthesis from three reindeer herding districts, Elsevier, nr 9
2022 Stockholm Environment Institute.
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litteraturgenomgdng. Slutsatserna ir bland annat att de tvd gruvorna
har orsakat likartade effekter pd marken, renen, ekonomin och den
samiska kulturen, hilsan och vilm3iendet.

Gemensamt f6r bida fallen dr att medlemmar i samebyarna har
beskrivit att den faktiska pdverkan pd samebyarnas renskétsel
kraftigt 6versteg de prognoser som togs fram infér projekten. Bland
annat bedomdes 1 det ena fallet, 1 ett yttrande frdn ir 1966, att
stérningszonerna skulle komma att bli 500 meter f6r gruvan i Stikhe
och 100 meter f6r vigen. En samebymedlem i Vilhelmina Sédra
sameby har dock i en intervju med forfattarna, tre decennier efter att
gruvan stingdes, uppgett att stdrningszonen frin gruvan i Stihke var
”sikert en mil” och en annan samebymedlem menar att den nutida
turismen innebir att det vid vissa tidpunkter finns en stérningszon
om 1-1,5 kilometer frin vigen.

Forfattarna konstaterar att den nedlagda gruvan trots de
omfattande Aterstillningsarbeten som har gjorts alltjimt har en
allvarlig piverkan p3 samebyarna tre decennier efter att
gruvverksamheten upphorde. Anledningarna till det dr bland annat
att det vignitverk som anlades for gruvdriften har dppnat omridet
for trafik och turism, och ett misslyckande med &terstillande och
tervixt pd markomradet.

Forfattarna bedémer vidare att det rider en obalans mellan de
intrng som gruvorna utgdr och den ersittning som samebyarna har
fatt. De anser att vissa sociala och kulturella effekter av intringet inte
gdr att ersitta med pengar, och att ersittningen for sddana intring
som 1 och for sig kan kompenseras fér med pengar har varit
begrinsad eller icke-existerande. Ett av skilen till den otillrickliga
ersittningen ir enligt forfattarna brister 1 regelverket om hur intrng
ska bedomas. Dels saknas det bestimmelser om hur sociala och
kulturella konsekvenser ska utvirderas, dels tenderar det fokus pd
miljomaissiga konsekvenser som finns 1 lagstiftningen att premiera
en jakt pd kvantitativa data framfor den kunskap som finns i den
pverkade samebyn.

Vidare anser forfattarna att frigan om kumulativa effekter av
olika verksamheters intring ir ett problemomrdde iven efter att
bestimmelserna 1 6 kap. miljobalken fortydligades &r 2018, pd grund
av en brist pd vigledande avgéranden angdende de bestimmelsernas
betydelse for renskotselritten.

85



Forfattarna anser att det ir sirskilt sliende att Voernese sameby
har paverkats kraftigt av féljderna av den nedlagda gruvan, trots att
den formellt ligger pd en annan samebys omride. De menar att fallet
dirmed utgér en pdminnelse om behovet av att gbra en
helhetsbedémning av f6ljderna av ett gruvprojekt, sirskilt s att dven
nirliggande samebyar tilldts vara med och péverka beslut.

Forfattarna riktar kritik mot staten och de privata aktorerna for
deras ovilja att pd allvar betrakta den samiska traditionella kunskapen
som lika giltig och legitim som gingse vetenskaplig bevisning.

2.5.3  Rattspraxis

Parkfastigheten, NJA 2018 s. 753

Hogsta domstolens avgdrande i mélet Parkfastigheten anses centralt
i1 frdga om hur en proportionalitetsprovning boér gi tll vid
inskrinkningar i enskildas egendomsskyddade rittigheter. Den
proportionalitetsprévning som stills upp 1 avgérandet har beskrivits
1 delbetinkandet och 1 det avsnitt i PM 44 — Renskdétsel och annan
markanvindning som handlar om renskotselrittens konstitutionella
skydd, avsnitt 2.5.

Malet gillde tvingsvis markéverforing vid en fastighetsreglering
enligt fastighetsbildningslagen.

Enligt Hogsta domstolen kriver regeringsformens och
Europakonventionens egendomsskydd att det mdste goras en
provning 1 det enskilda fallet av proportionaliteten mellan
allminintresset av ett tvingsférfogande och den enskildes
egendomsintresse. Det ir en trestegsprovning, som avser om det
aktuella ingreppet dr dgnat att tillgodose det avsedda indamélet
(indamélsenlighet), om ingreppet ir nédvindigt f6r att uppnd det
avsedda dndamalet eller om det finns likvirdiga, mindre ingripande
alternativ (nddvindighet) och slutligen om den férdel som det
allminna vinner stdr i rimlig proportion till den skada som ingreppet
fororsakar den enskilde (proportionalitet i strikt mening).

Fastighetsbildningslagens regler bedémdes inte fullt ut tillgodose
kravet pd proportionalitetsprévning, sirskilt inte vad giller det sista
steget. Domstolen bedémde alltsd att en proportionalitetsprévning
méste goras 1 det enskilda fallet, och att fastighetsbildningslagen
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hade brister i det avseendet eftersom dess bestimmelser om
tvingsvis markoverféring inte fullt ut tillgodoser att en sddan
provning gors. Hogsta domstolen ansdg att det inte heller var mojligt
att tolka in en sddan provning 1 fastighetsbildningslagens
bestimmelser. T stillet fir det kravet tillgodoses genom en frin
fastighetsbildningslagen  fristiende  proportionalitetsavvigning
mellan enskilda och allminna intressen, i1 vilken den enskildes
intresse av att intrang inte sker vigs mot graden av allmint intresse.

Malet gillde som sagt fastighetsbildningslagen, men Hogsta
domstolens uttalanden om kravet pd proportionalitetsbedémning
vid tvingsvis forfogande av  egendom fir anses gilla
egendomsskyddet generellt och fir betydelse dven for minerallagen,
som  ocksi  saknar = bestimmelser om  en  strikt
proportionalitetsbedomning vid tvingsvis férfogande éver egendom
1 ett markanvisningsforfarande (det vill siga bestimmelser om att
det allminna intresset av att en gruva etableras ska vigas mot de
enskilda intressen som talar emot att s3 sker).

NJA 2013 s. 350

Rittsfallet NJA 2013 s. 350 handlar om markanvisning enligt
minerallagen och bland annat frigan om sidan markanvisning
kommer 1 konflikt med egendomsskyddet fér markigarna enligt
regeringsformen eller Europakonventionen.

Hogsta domstolen noterade att minerallagens bestimmelser om
markanvisning innebir att fastighetsigaren i vissa hinseenden har en
simre stillning 4n vad som ir fallet vid expropriation, bland annat
eftersom minerallagen saknar en bestimmelse om en allmin
intresseavvigning (det vill siga en avvigning mellan det allminna
intresset av gruvetableringen och de enskilda intressen som
motsitter sig den). Domstolen bedémde dock att de férutsittningar
som uppstills 1 minerallagen f6r bearbetningskoncession och dirtill
hoérande markanvisning ir sidana att det méste anses att ordningen
ir forenlig med regeringsformens och FEuropakonventionens
egendomsskydd. Bland annat konstaterar Hégsta domstolen kort
att gruvdrift har en sddan betydelse for landets ekonomi att
markanvindning for sidan verksamhet utan tvivel ir 1 det allminnas
intresse dven om verksamhetsutdvaren ir ett enskilt féretag.
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I mélet gjorde Hogsta domstolen en jimforelse mellan den
inskrinkta foérfoganderitten och osikerheten om hur linge det
ingreppet skulle komma att vara i det aktuella fallet § ena sidan, och
forhillandena i ett antal avgdranden frin Europadomstolen & andra
sidan. Domstolen konstaterade att de ingrepp som i
Europadomstolens praxis bedémts utgdéra krinkningar av
egendomsskyddet hade varit av allvarligare slag dn 1 det aktuella
milet.

2.6 Aktuella forslag

Nigra lagstiftningsprojekt som har med minerallagens regler att
gora pagir for nirvarande. Dessa beskrivs 1 korthet i detta avsnitt.

2.6.1  En tryggad forsorjning av metaller och mineral (SOU
2022:56)

Ar 2021 tillsattes en utredning som hade till uppdrag att se ver
provningsprocesser och regelverk i syfte att sikerstilla en hallbar
férsorjning av innovationskritiska metaller och mineral frin primira
och sekundira killor. Utredningsuppdraget omfattade inte nigon
fullstindig 6versyn av minerallagen eller miljobalken ur ett generellt
gruvirimjande perspektiv. Ett betinkande 6verlimnades till
regeringen 1 oktober 2022. I betinkandet adresseras de
huvudutmaningar {6r prospektering och utvinning i Sverige som
utredaren har identifierat som sirskilt viktiga f6r innovationskritiska
metaller och mineral. En 6vergripande slutsats dr att en hillbar
férsérjning inte kan 8stadkommas enbart genom regelférindringar
och férindrade prévningsprocesser, utan att det behdvs insatser
dven inom andra omréden. Det handlar bland annat om organisation,
strategisk styrning och kunskapsférsérjning.
Utredningens forslag dr avsedda att

o {3 en 6kad lokal acceptans f6r prospektering och gruvor,
o underlitta tillstdndsprocesserna fér prospekteringsforetagen,

o fortydliga och renodla koncessionsprévningen,
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e stirka den nationella planeringen fér utvinning av innovations-
kritiska metaller och mineral, och

o verka f6r en forindring av det EU-rittsliga miljoskyddet.

De olika punkterna beskrivs mer nedan.

Det kan ocksa noteras att det 1 utredningen uppmirksammas att
dagens regelverk fér utvinning och 3tervinning av metaller och
mineral behdver ses 6ver i sin helhet 1 syfte att anpassa det till
moderna krav och behov. Ett forslag dr att regeringen tillsitter en
utredning med ett sidant uppdrag. I det sammanhanget
uppmirksammades att ett sitt att modernisera minerallagen kunde
vara att infora en portalparagraf, dir det anges att syftet med lagen
ir att  mojliggora  undersékning  och  bearbetning  av
koncessionsmineral f6r en héllbar utveckling och med respekt for
andras rittigheter. Detta skulle enligt utredaren kunna sitta lagen i
en sambhillelig kontext och underlitta for dialog och férstielse
mellan olika aktérer som berdrs av prévningsprocessen.'®’

Okad lokal acceptans for prospektering och gruvor

En  bestimmelse = foreslis 1  betinkandet ~—om  att
provningsmyndigheten ska kalla undersékningstillstdndshavaren
och andra sakigare till ett dialogméte, 6ppet for allminheten. Vid
dialogmétet ska prévningsmyndigheten férklara reglerna for
prospektering och prévningsprocessen utifrdn de olika gruppernas
perspektiv. Innehavaren av undersokningstillstind ska presentera
information om det aktuella projektet och deltagare vid dialogmétet
ska ges mojlighet att limna synpunkter och stilla frigor. Motet ska
dokumenteras skriftligt av prévningsmyndigheten genom protokoll.
Innehavaren av undersdkningstillstdnd ska betala ersittning till den
sameby som berérs for deltagande 1 dialogmétet och for utveckling
av arbetsplan.

En bestimmelse foresldis om skyldighet fér innehavare av
undersdkningstillstdnd inom ett renskdtselomride att ersitta berérd
sameby for deltagande i dialogméote och utveckling av arbetsplan.

199 SOU 2022:56 s. 501 f.
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Utredaren féreslér en bestimmelse i férordningen (1998:904) om
anmilan f6r samrdd som innebir att en anmilan {6r samrid ska goras
innan undersékningsarbeten som omfattar djupborrning och
terringkorning pdborjas.

For att en storre andel av det virde som niringen genererar ska
kunna komma hela landet till del i nirtid foreslds att det inrittas en
gruvpott for lokal samhillsutveckling. Medel ur gruvpotten ir tinkta
att fordelas till kommuner f6r att anvindas till att stirka kapaciteten
for invdnare och samhillen utifrén platsspecifika behov.

Underlitta tillstindsprocessen f6r prospekteringsforetagen

For att kunna bedriva undersdokningsarbete behdvs beslut frin flera
myndigheter och enligt flera lagar. Sammantaget bidrar den
splittrade provningsprocessen enligt utredningen till onédigt linga
handliggnings- och genomférandetider fér undersékningsarbete.
Dels genom att mycket av undersdkningstiden gir till
administration, dels genom att inte samordnade villkor begrinsar
tiden f6r nir undersékningsarbete kan genomforas under dret. Dessa
utmaningar kan forvintas bli dn stérre vid ett 6kat intresse av
prospektering efter innovationskritiska metaller och mineral
eftersom prospektdrerna ofta har liten eller ingen erfarenhet av den
svenska provningsprocessen. Det har ocksd betydelse att dessa
metaller och mineral finns i delar av Sverige dir det inte ir vanligt
med gruvverksamhet 1 dag. I utredningen identifieras vissa
mojligheter till att forenkla processen men dven fortsittningsvis ta
hinsyn ull miljéskyddet, bland annat genom en bittre samordning.
Utredaren  foreslir att  en bestimmelse ska tas in i
terringkorningsforordningen  (1978:594) om  undantag frin
forbudet i1 § terringkdrningslagen (1975:1313) f6r undersdknings-
arbete som sker med stdd av undersékningstillstdnd och arbetsplan.
Man foresldr dven att anmilningsplikten enligt 4 kap. 17 §
miljéprévningsférordningen (2013:251) f6r djupborrning som sker
inom ramen for ett undersékningstillstind ska tas bort.'”®

70SOU 2022:56 s. 293 ff.
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Fortydliga och renodla koncessionsprévningen

I utredningen gors bedémningen att den uppdelade prévningen av
markanvindningsfrigor i tvi steg, bearbetningskoncession och
miljéprévning, inte ir en limplig ordning. Dagens reglering avviker
enligt vad som sigs 1 utredningen frin miljobalkens systematik for
tillstindsprévning och kan ifrigasittas ur ett EU-rittsligt
perspektiv. Utredaren foéreslir att bestimmelsen 1 4 kap. 2 §
minerallagen om att 3 och 4 kap. och 5 kap. 15 § miljobalken ska
tillimpas i direnden om beviljande av koncession tas bort, och att den
provningen dirmed gors vid miljotillstindsprovningen. Det foreslés
dven att den del av koncessionsprévningen som avser fyndighetens
beligenhet och art tas bort, vilket  innebir att
koncessionsprévningen enbart kommer att gilla malmbevisning och
faststillande av ensamritt tll fyndigheten.

Att stirka den nationella planeringen f6r utvinning av
innovationskritiska metaller och mineral

I utredningen har man sett §ver mojligheterna att skirpa skyddet for
innovationskritiska metaller och mineral som ir nédvindiga for
klimatomstillningen i hushallningsbestimmelserna i miljobalken.
Hushéllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken ir
utformade f6r att man ska kunna goéra olika prioriteringar 1 olika
tider, utifrdn de skiftande behov och utmaningar som samhillet stir
infér. Det innebir att utvinningen av innovationskritiska metaller
och mineral kan prioriteras inom ramen fér befintlig lagstiftning.
For det krivs dock att bestimmelserna tillimpas pd ett annat sitt in
i dag. Dirfor limnas bland annat férslag som innebir att det 1 3 kap.
7 § miljobalken fortydligas att det dr utvinningen av imnen och
material  som  omfattas av  riksintresseutpekandet,  att
innovationskritiska metaller och mineral som ir nédvindiga for
klimatomstillningen f&r utvinnas dven inom vissa omriden som
skyddas av 4 kap. miljobalken, och att det tas fram en
kunskapssammanstillning f6r nationell planering.
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Férindring av det EU-rittsliga miljoskyddet

I utredningen f6reslr man inga férfattningsférindringar i denna del,
utan foresldr 1 stillet att Sverige inom det gemensamma arbetet 1 EU
ska verka for en forindring av EU-ritten. For att mojliggora detta
foreslds att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket, tillsammans med ett nationellt centrum som
foreslds att inrittas vid SGU, 1 uppdrag att belysa mojligheter till en
utdkad gruvverksamhet i Sverige utifrin dagens miljoskydd.

Genomforda forindringar

Betinkandet har innu inte genomgatt remisshantering, och bereds
fortfarande 1 Regeringskansliet.

Regeringen har dock genom férordningsindringar genomfort de
av utredningens forslag som giller terringkorningsforordningen och
miljoprovningsforordningen.  Det  férslag  om  utokad
samrddsskyldighet som hanterades 1 samma sammanhang i
betinkandets verviganden har inte genomférts."”!

2.6.2  Natura 2000-tillstand vid ans6kan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen (Ds
2023:5)

I maj 2022 tillkallade regeringen en utredare med uppdrag att utreda
frigan om provning av Natura 2000-tillstdnd vid ansékan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen. 1 februari 2023
limnade utredaren en promemoria till regeringen. Utredaren
foresldr att provningen av ett Natura 2000-tillstdnd, 1 de fall ett
sddant tillstdnd krivs, ska goras 1 samband med prévningen av en
ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken och inte, som sker i nuliget,
1 samband med prévningen av  en ansékan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen. Forslaget innebir att
prévningen av ett Natura 2000-tillstdnd gors integrerat med
provningen av ett miljotillstdnd. Enligt promemorian ir hela
omfattningen av gruvprojektet kind i det skedet av processen och
de EU-rittsliga kraven pd en fullstindig, exakt och slutlig prévning

7! Prop. 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024, s. 55.
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av verksamhetens pdverkan pd livsmiljger eller arter i ett Natura
2000-omride kan tillgodoses fullt ut. Att prévningen inte lingre
genomfors 1 ett tidigare skede av gruvprojektet, 1 samband med
provningen av en ansGkan om bearbetningskoncession, bedéms
minska risken f6ér att Natura 2000-prévningen inte motsvarar de
krav som anges 1 EU-domstolens rittspraxis. Forslaget innebir dven
att Natura 2000-frigor kopplade till gruvprojekt kommer att provas
hos fem mark- och miljodomstolar i stillet f6r hos tjugoen
linsstyrelser. Samtidigt kan linsstyrelsernas kunskaper om lokala
forhillanden dven fortsittningsvis tillvaratas eftersom linsstyrelsen
ir en sd kallad obligatorisk myndighet som i ett ansékningsmal hos
mark- och miljodomstolen fér talan fér att tillvarata miljéintressen
och andra allminna intressen.

Bakgrunden till att promemorian togs fram var att riksdagen
riktade ett tillkinnagivande till regeringen, i vilket bland annat
angavs att tillstdndsprocessen 1 minerallagen ir for ldngdragen, for
dyr och fér osiker, samt att hanteringen av Natura 2000-tillstind
ytterligare hade ¢kat osikerheten. Vidare angavs att det for sivil
gruv- och mineralniringen som ur miljésynpunkt vore mer rimligt
och indamaélsenligt att provningen av Natura 2000-tillstdnd gors i
samband med prévningen av tillstdnd enligt miljobalken.'”

Promemorian har genomgitt remissbehandling som avslutades
den 1 september 2023. Regeringen har ¢verlimnat en lagridsremiss
till Lagrddet och avser limna en proposition till riksdagen senast den
19 mars 2024."7

172 Bet. 2020/21:NU16 s. 17.

173 Ge regeringens hemsida https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/lagradsremiss/2024/02/natura-2000-tillstand-i-samband-med-ansokan-om-
bearbetningskoncession-enligt-minerallagen/, besokt den 3 mars 2024 samt
propositionsférteckning viren 2024, https://www.regeringen.se/informationsmaterial/
2024/01/propositionsforteckning-varen-2024/.
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3 Renskotsel och ledningar

Sammanfattning: Renskotselomrddet kan tas 1 ansprik for att
dra olika typer av ledningar. Vissa av dessa, framfér allt
starkstromsledningar med de hégsta spinningsnivierna, kan
piverka markanvindningen f6r renskotseln och renars bete.
Forskare har undersékt om sddana ledningar och ledningsgator
kan piverka renars rorelseménster. Forskningsresultaten ger
ingen entydig bild. De studier som har utférts visar att
ledningarna pdverkar renskétseln under byggnadsfasen, och att
det forefaller som att ledningar med ligre spinningsnivéer inte
innebir nigon pdverkan under driftsfasen. For ledningar med
hégre spanningsnivier (transmissionsnitledningar) forefaller det
oklart om ledningarna innebir nigon storre paverkan under
driftsfasen. Mojligen kan det finnas en sddan paverkan under vissa
forhdllanden. Renskotare beskriver att olika vider- eller
miljéférhillanden kan medfora att renar undviker ledningar 1 viss
utstrickning, till exempel luftfuktighet eller kyla.

Mark kan tas 1 ansprdk for starkstromsledningar genom
avtalsservitut, dir den som bygger ledningen (ett nitforetag)
avtalar med markigare och rittighetshavare (till exempel
renskétselrittshavare) om att anvinda marken. Nitforetaget kan
ocksd fa dtkomst till marken genom att anstka om ledningsritt.
Ledningsrittsprocessen  foregds av ettt forfarande med
exproprierande inslag. Samebyar som paverkas av en ledningsritt
ir sakigare 1 processen och har ritt till ersittning om ledningen
orsakar dem ekonomisk skada.

I detta kapitel beskrivs forfarandet kring koncessionspliktiga
ledningar. Vad som sigs i avsnittet om ledningsritt ir dock
relevant dven foér andra ledningar som kan pdverka renskétsel,
som exempelvis gasledningar ovan jord.
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Den som vill anligga en ledning behéver skaffa sig dtkomst till
marken dir ledningen ska dras. Detta kan ske genom kép av mark
och genom avtal med rittighetshavare (som kan vara fastighetsigare
eller annars ha sirskild ritt till de fastigheter som berérs). Det gir
ocksd att {3 dtkomst till marken genom institutet ledningsritt, som
ir ett mellanting mellan servitut och nyttjanderitt.

Om den ledning som ska byggas ir en starkstromsledning giller
sirskilda regler. Utdver dtkomst till marken behdvs di ocksd ett
sirskilt tillstdnd som kallas nitkoncession. Det ir bara elnitsforetag
som kan f§ ett sddant tillstdnd.

Detta kapitel inleds med en beskrivning av reglerna for
nitkoncessioner (avsnitt 3.1). Direfter {6ljer en beskrivning av
reglerna f6r ledningsritt (avsnitt 3.2). Slutligen f6ljer en 6versikt av
studier om hur renar och renskétsel piverkas av
starkstrémsledningar (avsnitt 3.3).

3.1 Natkoncessioner

Utovandet av renskotsel kan paverkas av olika typer av ledningar, till
exempel rérledningar ovan jord. I Sverige handlar piverkan framfér
allt  om  wvissa  typer av  starkstromsledningar.  En
starkstromsanliggning definieras i lag som “en elektrisk anliggning
for sddan spinning, stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig
for personer eller egendom”.”* I Sveriges elnit finns
starkstromsledningar 1 transmissionsnit, distributionsnit och
utlandsférbindelser. Om man jimfér elnitet med bilvigar, s& ir
transmissionsnitet motorvigarna for el och distributionsnitet elens
landsvigar och gator.'” Distributionsnitet i sin tur idr uppdelat i
regionnit och lokalnit. Férekommande spinningsnivier for
transmissionsnit ir 220400 kilovolt, f6r regionnit 40-150 kilovolt
och for lokalnit 0,4—40 kilovolt.

For att dra fram eller anvinda en elektrisk starkstromsledning
krivs, forutom ritt att anvinda marken som ledningen ska dras p3,
ett beslut om nitkoncession (koncession betyder tillstind).
Nirmare bestimmelser om koncessionsférfarandet finns 1 2 kap.

1743 § elsikerhetslagen (2016:732). )
17> Svenska Kraftnits webbplats, sidan Oversyn av Sveriges elndt, https://www.svk.se/om-
kraftsystemet/oversikt-av-kraftsystemet/sveriges-elnat/, besdkt den 10 januari 2024.
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ellagen  (1997:857) och 1 férordningen (2021:808) om
nitkoncession. Bestimmelserna om nitkoncessioner innebir
sammanfattat foljande.

Koncessionsplikt foreligger framfor all for
hégspanningsledningar for overféring dver ldnga avstind och for
hog- och ligspinningsledningar som ingér i vanliga distributionsnit.
En sidan ledning fir inte byggas utan beslut om nitkoncession. Till
byggandet av en ledning riknas iven schaktning, skogsavverkning
eller liknande tgirder for att bereda plats for ledningen.'

Tillstindet kan avse en ledning med en i huvudsak bestimd
strickning (linjekoncession) eller ett ledningsnit 1 ett visst omrade
(omrddeskoncession). Nitkoncession for linje avser en individuell
ledning med hoég spinning, vanligen en kraftledning 1 ett
transmissionsnit eller i ett regionnit. Nitkoncession f6r omride
avser inte individuella ledningar utan ger koncessionshavaren ritt att
1 ett angivet omrdde uppfora och bruka ledningar med ligre
spanning. Det ir d& vanligen friga om ledningar som gir direkt till
konsumenterna.”””  Det finns dock mdjlighet att soka
omrideskoncession dven for regionnit.

Energimarknadsinspektionen ir som huvudregel den myndighet
som provar frigor om nitkoncessioner. Beslut om koncession fir
meddelas endast om anliggningen ir limplig frin allmin synpunkt.
Kravet dr uppstillt f6r att férhindra att samhillsekonomiskt onédiga
anliggningar byggs. Som exempel pd onddiga anliggningar nimns i
forarbetena till bestimmelsen nya ledningar dir tillricklig
overforingskapacitet redan finns eller att ledningar dras fram pd ett
sitt som orsakar onddigt stor skada fér tredje man. Det stills dven
limplighetskrav pd koncessionshavaren. Denne méste vara limplig
frdn allmin synpunkt att utéva nitverksamhet. I den bedémningen
ska sokandens allminna kompetens och utformningen av sékandens
organisation beaktas, samt sékandens skotsel av eventuell tidigare
nitverksamhet.'”®

1762 kap. 1 § ellagen.

1772 kap. 2 § ellagen och Jénsson, Kent, kommentaren till ellagen, Karnov, Juno, besékt den 9
januari 2024.

178 2 kap. 12 och 16 §§ ellagen och prop. 1993/94:163, Handel med el i konkurrens, s. 62—64.
Det pigir ett lagstiftningsarbete for att tydliggéra provningen av nitkoncession for linje, dir
det bland annat foreslis dndringar i limplighetsrekvisitet fér den typen av
starkstromsledningar, se mer i lagridsremissen En tydligare process for tillstdndsprévning av
Elndt av den 25 januari 2024.
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Koncessionsbeslutet ska férenas med de villkor som behovs for
att skydda bland annat allminna intressen och enskilda rittigheter.'”
Koncessionstiden for starkstromsledningar giller i regel tills vidare,
men kan omprévas under vissa férutsittningar.'*® Vid prévningar av
koncessioner till starkstromsledningar tillimpas miljébalkens
bestimmelser om skydd fér olika allmidnna intressen, bland annat
skyddet for renniringen.'®!

For att f3 en nitkoncession behover elnitsforetaget ofta gora en
miljokonsekvensbeskrivning. Reglerna om miljotillstind  och
miljokonsekvensbeskrivningar, som beskrivs 1 kapitel 6 1 PM 44 —
Renskdtsel och annan markanvindning, ger ett skydd f6r mark- och
vattenomrdden som har betydelse fér renniringen mot sddana
tgirder som pd ett pdtagligt sitt kan forsvira renniringens
bedrivande. Energimarknadsinspektionen prévar vilka konsekvenser
en tinkt starkstromsledning fir fér det allminna intresset av
renniring 1 omrddet, och prévar ocksi konsekvenserna for de
enskilda renskotselrittshavarna. Samebyarna ir sakigare vid
provningen.

En ansokan om koncession bor enligt
Energimarknadsinspektionen innehélla:

e en redogorelse f6r berérda riksintresseomrdden f6r renniringen
och hur de pdverkas av den planerade verksamheten,

e en redogorelse for berdrda samebyar och en beskrivning av hur,
nir och var renskétsel bedrivs 1 det aktuella omridet samt vilken
funktion omradet har f6ér renniringen,

¢ en beddmning av kumulativa, permanenta och tillfilliga effekter
av verksamheten och

e sokandens forslag pd dtgirder f6r att minimera negativ paverkan

pa renniringen.'®

Energimarknadsinspektionens prévning avser enbart den strickning
eller det omrdde som ansékan avser, och kan resultera i ett beviljat

1792 kap. 18 § ellagen.

1802 kap. 21, 30 och 31 §§ ellagen.

1812 kap. 17 § ellagen.

2Energimarknadsinspektionens webbplats, sidan Natkoncession for linje/ledning som
pdverkar ett omrdde dir renndring bedrivs, https://ei.se/bransch/koncessioner/natkoncession-

for-linje/ledning-som-paverkar-ett-omrade-dar-rennaring-bedrivs, besékt den 6 oktober
2023.
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tillstdind  eller  ett  avslagsbeslut.  Det  innebdr  att
Energimarknadsinspektionen inte kan besluta om exempelvis en
alternativ strickning av en ledning, om inte ett sddant férslag finns
med i ansékan. Om en sameby framstiller ett 6nskemil om att en
ledning ska dras pd ett alternativt sitt kan detta endast méjliggoras
om bolaget dndrar sin ansdkan i enlighet med vad samebyn foreslar.

Sedan &r 2022 ir Energimarknadsinspektionen, liksom andra
forvaltningsmyndigheter, skyldig att konsultera samiska foretridare
innan beslut fattas i drenden som har sirskild betydelse f6r samernas
sprak, kultur och niringar. Det innebir att samebyar inte bara yttrar
sigiegenskap av partiirenden om nitkoncession utan ocksd erbjuds
en konsultation. Konsultation sker ocksi med Sametinget och i vissa
fall med andra samiska organisationer.

3.2 Ledningsratt

Om den som vill anligga en ledning — ofta ett nitféretag — inte kan
komma overens med berérda markigare eller sakigare (som
renskotselrittshavare) genom ett avtal behover nitforetaget skaffa
ledningsritt for att anvinda marken. Att institutet ledningsritt
existerar har betydelse {6r avtalsservitutens del, och de regler som
giller for ledningsritt kan ge en fingervisning om vilka punkter
parterna ofta kommer éverens om i ett avtalsservitut. Reglerna visar
ett minimum av punkter som behover regleras, men 1 ett avtal kan
parterna komma 6verens om fler saker in si.

Ledningsritten ir utformad som ett mellanting mellan servitut
och nyttjanderitt. Den kan visserligen som ett servitut knytas till en
fastighet, men detta ir inte ndédvindigt. Ledningsritten skiljer sig pd
sd sitt  frin servitutet. Utan fastighetsanknytning visar
ledningsritten likheter med en nyttjanderitt enligt jordabalken, men
skiljer sig pd sd sitt att ledningsritten dr obegrinsad i tid.

Ledningsrittslagen antogs under tidigt 1970-tal for att tillgodose
ett sambhilleligt behov av att kunna dra frimst vatten- och
elledningar 1 storre bostadsomridesetableringsprojekt.
Malsittningen med lagstiftningen var att mojliggéra en enklare och
snabbare process for den sirskilda typ av infrastruktur som
ledningar utgér. Det som ir speciellt med dragning av ledningar ir
att de ofta miste dras och strickas 6ver flera fastigheter. Av detta
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foljer att en ledningshavare som behdver ni en viss plats med
ledningarna  kan behoéva forhandla med ett antal olika
fastighetsigare. Beroende pd geografiska férhillanden kan dessutom
dessa fastighetsigares samarbetsvilja vara helt nédvindig for
projektets genomférande. Exempelvis kan alternativa dragningar av
en viss ledning leda till att kostnaden fér projektet blir alldeles for
hog, och 1 andra fall kan ledningar rent faktiskt bara dras pa ett visst
sitt och dver en viss fastighet.'®

3.2.1 Ledningsrattsprocessen

Provningen av om en ledningsritt kan inrittas sker vid en
lantmiteriférrittning.'™ Ansékan om ledningsférrittning ska stillas
till den lantmiterimyndighet inom vars verksamhetsomrdde marken
ir beligen. Lantmiteriet ska 1 varje sirskilt fall avgéra vilka
befogenheter som ska ingd 1 ledningsritten. Ledningsigaren kan ges
ritt att inom fastigheten vidta de dtgirder som behévs for att dra
fram och anvinda ledningen.

I lagen anges for vilka slags ledningar ledningsritt kan upplatas.
Mojlighet att uppldta ledningsritt finns for bland annat ledning som
ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnit f6r allmint dndamal,
koncessionspliktig elektrisk = starkstromsledning, vatten- eller
avloppsledning samt for pipeline.'”® For att en ledningsritt ska
kunna upplitas krivs dessutom att vissa villkor till skydd for
allminna och enskilda intressen ir uppfyllda. Ledningsritt far inte
upplitas om indamadlet limpligen bor tillgodoses pd annat sitt eller
om oligenheterna av upplitelsen frin allmin eller enskild synpunkt
dverviger de fordelar som kan vinnas genom den.'*

Vid férrittningen ska det bestimmas vilka befogenheter som ska
ingd i1 ledningsritten. De befogenheter som kan inbegripas 1 ett
servitut kan ocksd inrymmas i en ledningsritt. Exempel pd sddana
befogenheter ir ritt att betrida marken for tillsyn och reparation av
ledningen samt ritt att ta bort trid och buskar som utgér hinder vid
anvindandet av ledningen.

8 Ahlinder, Elisabet, 2021, Berikning av ersittning for ledningsritt i befintlig byggnad,
publicerad i Festskrift till Jan Kleineman, s. 5.

184 5 § ledningsrittslagen.

1852 § ledningsrittslagen.

1% 6 § ledningsrittslagen.
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For fastighetsigaren kan ledningsritten innebira vissa
inskrinkningar av dennes mojligheter att nyttja fastigheten.
Fastighetsidgaren kan till exempel férbjudas att uppfora byggnad
eller anordna upplag pd visst avstdnd frin ledningen. Det kan dven
foreskrivas om en skyldighet for fastighetsigaren att prestera nigot,
till exempel att underhilla en vig eller nigot liknande. Fér sidan
skyldighet giller samma begrinsningar som fér servitut enligt
jordabalken.'” Ledningsritten bor ges ett sidant inneh3ll som giller
for servitut enligt 14 kap. 6 § jordabalken, nimligen att
ledningsrittshavaren forfar sd att den tjinande fastigheten inte
betungas mer in nédvindigt.'**

Vid lantmiteriférrittningen ska Lantmiteriet utreda vilka som r
sakigare. Enligt 5 kap. 34 § fastighetsbildningslagen ir en
nyttjanderittshavare sakigare vid en fastighetsreglering om den ir av
betydelse fér nyttjanderittshavaren. Sakigaren ska beredas tillfille
att yttra sig i en forrittning som berér denne.

Utover de sakigare som specificeras nirmare 1 4 kap. 11 §
fastighetsbildningslagen har innehavare av sirskild ritt till fastighet
som tas 1 ansprdk for ledningsindamal getts stillning som sakigare.
Det innebir att renskétselrittshavare kan ha stillning som sakigare.
Forrittningsmannen méste tillse att det dr stillt utom varje tvivel att
samtliga sakigare har haft wllfille att yttra sig 1 drendet om
ledningsritt innan saken avgors.'”

3.2.2 Den materiella prévningen

Ledningsrittslagen har karaktiren av tvingslagstiftning, vilket
medfoér att det 1 provningen ska goras en avvigning mellan
ledningsigarens och fastighetsigarens intressen. En fastighetsigare
eller en innehavare av en sirskild ritt ska inte behéva tla ett intring
om nyttan av ledningen ir obetydlig, samtidigt som intringet ir
stort.

Innan en s6kande ges ritt att ta utrymme i ansprik for en ledning
ska en allmin behovs- och limplighetsprévning goéras. Om ett

187 Allesd att underhillsskyldigheten inte fir avse annat dn underhill av vig, byggnad eller

annan anliggning som avses med ledningen/servitutet, se 14 kap. 1 § andra stycket
jordabalken.

138 Dahlsjs, Anders, kommentaren till 1 § ledningsrittslagen, Karnov, Juno, besékt den 10
januari 2024.

189 Prop. 1973:157 med férslag till ledningsrittslag m.m., s. 53.
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koncessionsbeslut f6r exempelvis elektriska starkstrémsledningar
har meddelats giller enligt 11 § detta beslut utan hinder av
ledningsrittslagens regler om behovs- och limplighetsprévning.
Skilet dr att den prévningen i s fall sker i koncessionsirendet.
Koncessionsbeslutet dr allts av avgorande betydelse for
ledningsrittsfrigan. Se mer om koncessionsbeslut i avsnitt 3.1. Vad
som sigs nedan om hur limplighetsfrigan provas kan dven ha
betydelse vid prévningen 1 koncessionsirenden.

En ledningsritt fir inte upplitas om indamadlet limpligen bor
tillgodoses pd annat sitt, eller om oligenheterna av uppldtelsen frin
allmin eller enskild synpunkt 6verviger de férdelar som kan vinnas
genom den.'”” T behovsprévningen ska lantmiterimyndigheten
préva om dndamadlet limpligen kan tillgodoses pd annat sitt in det
sokanden har begirt, sdsom andra limpliga alternativ fér
ledningsdragningen. Valet bor goras s& att det alternativ viljs som
villar minst skada. I limplighetsprovningen ska fordelarna av
upplitelsen vigas mot oligenheter frdn sivil allmin som enskild
synpunkt. Bdde ekonomiska och ideella virden ska beaktas.
Ledningens strickning och placeringen av tillbehér till ledningen pd
en fastighet kan piverka vad som hinder pd andra fastigheter. En
samlad bedémning av oldgenheterna lings hela ledningsstrickan bor
dirfor goras."!

En prévning ska goras av ledningsritten oberoende av parternas
instillning, det vill siga oberoende av om de har avtalat om saken.
Vissa avsteg fran lagen kan dock goras om de inblandade sakigarna
har medgett det. Det handlar frimst om avvikelser frin skyddet for
enskilda intressen.” I forsta hand tjinar regelverket till att skydda
motstiende enskilda intressen, men det skyddar ocksd allminna
intressen. ~ Bland  allminna  intressen  kan  nimnas
naturvdrdssynpunkter. De allminna intressena skyddas frimst
genom 8-10 §§. Dir framgdr bland annat att ledningsritt inte far
uppldtas om oligenhet av ndgon betydelse uppkommer for ett
allmint intresse. Trots en sddan oligenhet kan dock ledningsritt
uppldtas om uppldtelsen ir tll overvigande nytta frin allmin
synpunkt.

19 6 § ledningsrittslagen.

! Dahlsjs, Anders, kommentaren till 6 § ledningsrittslagen, Karnov, Juno, besékt den 10
januari 2024.

19214 § ledningsrittslagen.
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Ofta loser det nitforetag som vill anligga en ledning frigan om
markitkomst genom avtalsservitut med berérda rittighetshavare.
Att det finns alternativa upplitelseformer hindrar dock inte en
ledningsritt. I ledningsrittsprocessen férutsitts inte heller att
sokanden forst har férsokt komma 6éverens med markigaren.'”

I rittsfallet NJA 2013 s. 441 uttalade Hogsta domstolen att fokus
vid prévningen av en ledningsritt ska liggas frimst pd att undersoka
och analysera konsekvenserna fér den enskildes intressen.
Domstolen konstaterade att intresseavvigningen ska ske med
beaktande av samtliga relevanta intressen och att hinsyn ska tas inte
bara till ekonomiska virden utan ocks3 till ideella virden. Om en
ledningsritt  ska uppldtas pd& bostadsnira mark  mdste
konsekvenserna for boendemiljon undersdkas grundligt. Om den
planerade ledningen ir anmirkningsvirt forfulande eller kraftigt
forsimrande i friga om insyn, buller, vindskydd etcetera, bor
ledningshavaren ha starka skil fér att kunna motivera att ledningen
behéver anliggas.

Om flera allminna intressen foreligger och dessa i sin tur talar
sdvil for som emot ledningsritt, ska sidan ritt upplitas om
upplitelsen ir till 6vervigande nytta frin allmin synpunkt.'”

Lantmiterimyndigheten ska i varje enskilt fall avgora vilka
befogenheter och villkor som ska ingd som tilliggsmoment 1i
ledningsritten. Ledningsigaren kan ges befogenhet att betrida
marken for tillsyn och reparation av ledningen och att anvinda en
vig fram till ledningen. Ledningsigaren kan ocks3 f3 ritt att foreta
vissa andra handlingar pd de fastigheter som ledningen gér fram 6ver,
till exempel rittatt ta bort trid och buskar som hindrar att ledningen
anvinds, och att utnyttja vissa naturprodukter (exempelvis sten)
som finns pa dessa fastigheter. Vidare kan en berord fastighetsigare
dliggas en skyldighet att avstd frin ett visst utnyttjande av sin
fastighet. Fastighetsidgaren kan till exempel forbjudas att uppfora
byggnader eller att anordna upplag inom ett visst avstind frin
ledningen."”

Den ledande principen ir att det alternativ ska viljas som villar
minst skada.” Sékanden behover inte visa att det ir uteslutet att

13 NJA 2013 s. 795.

19 Dahlsjs, Anders, kommentaren till 10 § ledningsrittslagen, Karnov, Juno, besskt den 10
januari 2024.

195 Prop. 1973:157 s. 87-88.

1% Prop. 1973:157 5. 132
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forligga ledningen ndgon annanstans. Det ricker med att denne visar
att det finns sirskilda skil som motiverar det valda utrymmet. Att
den aktuella ledningen redan har utforts — helt eller delvis — kan ha
betydelse foér valet av utrymme. Det innebir dock inte att
lokaliseringen eller omfattningen av upplitelsen ir pd forhand

given.'”’

3.2.3  Erséattning

Eftersom ledningsritten avser samhillsnédvindig infrastruktur
beriknas ersittningen for den tvdngsvisa dtkomsten av mark enligt
samma principer och pd samma sitt som vid expropriation.'”
Ledningsrittshavaren ir skyldig att ersitta fastighetsigaren och en
innehavare av sirskild ritt f6r intrdng och annan skada som orsakas
av ledningsrittsupplitelsen. Ersittningsfrigorna ska avgéras med
tillimpning av 4 kap. expropriationslagen.'”” Detta innebir i
huvudsak féljande.

For en fastighet som inloses 1 sin helhet ska ledningsrittshavaren
betala loseskilling med ett belopp som motsvarar fastighetens
marknadsvirde. Om bara en del av en fastighet inloses, ska
intringsersittning betalas med ett belopp som motsvarar den
minskning av fastighetens marknadsvirde som uppkommer genom
beslutet om inlésen. I bdda fallen ska fastighetsigaren dessutom f
ett pdslag pd ersittningsbeloppet med 25 procent samt ersittning f6r
annan skada och si kallad foretagsskada. De angivna principerna
tillimpas dven vid bestimmande av ersittning till en innehavare av
sirskild ritt som pdverkas av ledningsrittsupplitelsen.’® I
forarbetena till ledningsrittslagen sigs att i sdana fall dir det dr svért
att pavisa nigon skillnad i fastighetens marknadsvirde fore och efter
ledningsrittsuppldtelsen, kan det vara motiverat att bestimma
ersittningen pa grundval av en separat virdering av den avstidda
marken.*'

Ersittningen ska bestimmas till en summa som ska utbetalas pa
en ging, vilket innebir att ersittningsfrdgan ska prévas inom ramen

17 Lantmiteriet, 2023, Handbok ledningsriittslagen, s. 36 {.

198 13 § ledningsrittslagen, som hinvisar till 4 kap. expropriationslagen.
19913 § ledningsrittslagen.

200 4 kap. expropriationslagen.

21 Prop. 1973:157 s. 102.
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for lantmiteriforrittningen. Om ndgon av parterna begir det kan
dock myndigheten, om det ir limpligt, hinvisa en sakigare att fora
talan om ersittning f6r skada och intrdng vid en sirskild férrittning.
Detta forutsitter att skadan dr svdr att uppskatta 1 samband med
ledningsrittsforrittningen.*

Om en sameby drabbas av en ekonomisk skada pd grund av att
det uppférs en ledning pd dess omrdde har den alltsd ritt wll
ersittning. Ersittning for intring ska utgd dven vid sddan mindre
skada dir en skillnad 1 "marknadsvirdet” f6re och efter intrdnget inte
kan faststillas men en ekonomisk skada, om in obetydlig, kan
konstateras. Ett intring kan bestd av en ¢kad fysisk belastning pd
fastigheten eftersom ledningsrittshavaren behover ta fastigheten i
ansprik for olika underhillsitgirder och driftsarbeten.*”

Det ir inte sikert att alla ledningar har nigon piverkan pi
renskotseln, utan det avgérande ir om och 1 sd fall vilka typer av
besvir, merarbete eller andra oligenheter som
renskotselrittshavarna orsakas av ledningen. En nedgrivd ledning
orsakar kanske inte nigot intring for samebyn annat in medan
grivningsarbetet pdgdr. En ledning i luften kan diremot orsaka
merarbete for renskotseln i1 vissa fall, vilket beskrivs mer 1 nista
avsnitt.

Expropriationslagens regler om ersittning och hur dessa kan
tillimpas 1 forhillande till intrdng i renskétselritt beskrivs mer
ingdende 1 kapitel 5.

3.3 Paverkan pa renskotseln

Skilet till att en sameby ir sakigare 1 frigor som ror uppférande av
starkstromsledningar ir att sidana ledningar och ledningsgator kan
ha negativa effekter for renskotseln. Det giller framfor allt ledningar
med de hogsta spinningsnivderna som ingdr i transmissionsnitet.
Renskétarna beskriver att sddana kraftledningsgator kan ha en
stor negativ paverkan pd renskoétseln 1 vissa sirskilda fall, men att
piverkan inte dr konstant. Vissa dagar surrar kraftledningarna hogt
av ndgon anledning, och det kan hiinda att renarna tvirstannar och
vigrar gd 1 nirheten av ledningen. Surrandet kan bero pi att

20213 3 § forsta stycket ledningsrittslagen.
29 NJA 2007 s. 695.
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overforingen dr hog just di eller pd luftfuktighet eller
ljusforhdllanden. Om det ir sjilva ljudet eller strilningen frin
ledningarna som renarna reagerar pd ir f6r renskétarna oklart. Ibland
stdr renarna lugnt och betar under ledningen, och di kan man litt
flytta lings med ledningsgatan. Andra ginger kan de vigra att
passera samma ledningsgata. Ledningsgatorna drar ocks3 till sig en
okad skotertrafik, vilket blir en stérning for renskétseln bland annat
eftersom skotrarna skapar spir i snén som renarna féljer.**

Ett antal studier har undersokt hur renskétsel paverkas och renar
reagerar pa starkstromsledningar. Forskningen ir inte entydig.

I en studie frin 4r 2001 undersokte norska forskare hur
renhjordar reagerade pd bland annat starkstromsledningar under
kalvningsperioden. Bdde ledningar for éverforingar pd 132 och 66
kilovolt undersoktes, men ledningen f6r 132 kilovolt 1ig s& nira en
turistanliggning att den inte redovisades separat 1 studien.
Resultaten som beskrevs avsig dirfoér ledningen pd 66 kilovolt.
Studien genomférdes genom Svervakning av  renmar under
kalvningsperioderna  &r 1998 och 1999. Rentitheten vid
kraftledningsgator var i medel 73 procent ligre i omrddet inom fyra
kilometer frin kraftledningsgatorna, jimfért med omrddena mer in
fyra kilometer ifrdn kraftledningsgatorna. Omréden mindre in fyra
kilometer ifrdn kraftledningsgatorna undveks trots 13ga niver av
minsklig aktivitet och goda férhdllanden 1 6vrigt. Resultaten tydde
pd att kraftledningsgator, dven utan minsklig aktivitet 1 6vrigt, kan
resultera 1 visentlig negativ piverkan pd renarnas anvindning av
betesmarker.*”

I en studie frin ir 2012 undersoktes hur norska vildrenars
rorelseménster piverkas av olika typer av infrastruktur. Forskarna
jimforde renarnas historiska flyttleder, som framgar av bland annat
gamla fingsgropssystem, med nutida GPS-mirkta vildrenar. P§ s3
sitt kunde man relatera férindringar 1 renarnas rorelsemonster till
den infrastrukturutveckling som gt rum i Norge under de senaste

2% Minnesanteckningar frin méte med samebyarna i Visterbotten den 30 oktober 2023,
komm?2023/00061/N 2021:02 nr 208, minnesanteckningar frin mote med samebyarna i
Jimtland den 3 november 2023, komm2024/00011/N 2021:02 nr 55, och minnesanteckningar
frin mote med samebyarna i Norrbottens lin den 13 och 14 november 2023,
komm2024/00011/N 2021:02 nr 6 och 54. Det bér observeras att en dkad skotertrafik inte ir
nigot som elnitsforetagen har rittsliga eller praktiskt verkningsfulla méjligheter att ingripa
mot.

2% Vistnes, Ingunn, och Nellemann, Christian, 2001, Avoidance of cabins, roads and power lines
by reindeer during calving, Journal of Wildlife Management nr 65 (4), s. 915.
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100 &ren. I studien sig forskarna att vigar och turistanliggningar
hade en tydlig direkt effekt pd renarnas rorelsemonster, pd sd sitt att
renarna undvek dem. For privata fritidshus och kraftledningar
varierade effekterna pd korta avstind, vilket innebdr att man inte sig
nigon tydlig trend. P4 lingre avstind syntes inga direkta effekter,
men diremot beskrev forskarna att privata fritidshus och
kraftledningar kunde ha en indirekt effekt bestdende 1 att den
negativa effekten av en vig blev starkare om den forekom
tillsammans med en kraftledning.**

I tvd studier frin &r 2014 respektive 2016 framliggs tesen att
figlar och diggdjur undviker starkstromsledningar mer in tre
decennier efter uppforandet. Forskarna menar att undvikandet ir
kopplat till djurens férmaga att se ultraviolett ljus, som inte ir
synligt for det minskliga ©gat. Ultraviolett ljus sprids frin
kraftledningar och ir synligt for figlar, gnagare och renar, som har
6gon som uppfattar sidant ljus. Enligt studierna ir blixtar av
ultraviolett ljus frin kraftledningar ndgot som renar uppfattar som
skrimmande, vilket kan leda till att de undviker ledningarna. Med
starkstromsledningar avsdg man i studien frdn 2016 ledningar for
overforing av mer dn 66 kilovolt. Studien fr&n 2014 undersokte
djurens 6gon och handlade inte om nigon specifik
overféringskapacitet.””

Efter att dessa studier gjorts har det terkommande konstaterats
att det ir svart att dra ndgra bestimda slutsatser 1 frdga om paverkan
frdn UV-ljus och att mer forskning behévs. Olika viderforhallanden
kan eventuellt ge olika effekter. Att renar, till skillnad frin
minniskor,  kan  uppfatta UV-ljus som  uppstdr wvid
hégspinningsledningar ir forskningen dock enig om.*®

I ett antal nyare studier som beskrivs nedan har resultaten inte
visat pd ndgra avsevirda effekter av kraftledningar under sjilva
driftsfasen, wutan framfor allt medan anliggnings- och

2% Panzacchi, Manuela, van Moorter, Bram, Jordey, Per, m.fl., 2012, Learning from the past to
predict the future: using archaeological findings and GPS data to quantify reindeer sensitivity to
anthropogenic disturbance in Norway, Landscape Ecology, vol. 28, s. 847-859.

27 Tyler, Nicholas J., Stokkan, Karl-Arne, Hogg, Christoffer R., m.fl., 2016, Cryptic Impact:
Visual Detection of CoronaLight and Avoidance of Power Lines by Reindeer, Wildlife Society
Bulletin nr 40 (1), s. 50, samt Tyler, Nicholas. J., Stokkan, Karl-Arne, Hogg, Christpffer R.,
m.fl., 2014, Ultraviolet vision and avoidance of power lines inbirds and mammals, Conservation
Biology nr 28, s. 630.

2% Smith, Carly och Rydin, Lydia, 2022, Elledningar och stérningar pd renar, Ecogain, s. 15.
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underhillsarbeten har pdgitt, och di kopplat till den minskliga
aktivitet som dger rum 1 samband med sidana arbeten.

I en studie pd GPS-mirkta vildrenar frdn &r 2015 undersokte
norska forskare pdverkan pi dessa renar fére, under och efter
konstruktionen av en hégspinningsledning for éverféring pd 420
kilovolt (dessutom undersdktes markanvindningen vid en redan
befintlig ledning p& 132 kilovolt). Data samlades in under en
dttadrsperiod. Vildrenarna évergav inte kalvningsomridena pd grund
av byggnadsarbeten, men ledningarna byggdes ganska ldngt frin
renarnas foredragna kalvningsland, varfér det var osikert om de
paverkades av byggnadsarbetena. Under de nirmaste tre veckorna
efter kalvning anvinde vildrenarna markerna nira den ena
kraftledningen 1 mindre wutstrickning dn tdigare under
byggnadsfasen, vilket indikerade en storande effekt av ledningen.
Men efter byggnadsfasen 6kade renarnas markanvindning nira den
nya ledningen till hdgre nivder in innan ledningen byggdes.
Forskarna skrev att det var osannolikt att ledningen 1 sig drog till sig
renarna, utan att den dkade anvindningen férmodligen berodde pd
andra saker, men att resultaten ind3 indikerade att kraftledningar
inte medfor nigra starka undvikande effekter hos renar ens under
kalvningsperioden.*”

I en norsk studie frin &r 2016 undersoktes GPS-mirkta
semidomesticerade renars rorelsemonster under en sexdrsperiod, 1
syfte att studera om uppgraderingen av en elledning frin 300 kilovolt
till 420 kilovolt gav effekter pd renarnas rorelseménster. Slutsatsen i
studien var att renarnas anvindning av omrddet under
kalvningsperioden minskade med omkring tio procent upp till sex
kilometer frin ledningen medan anliggningsarbeten pdgick. Under
sommaren minskade anvindningen med cirka 12 procent inom tre
och en halv kilometer frin ledningen, och pd hésten ungefir 13
procent inom samma avstdnd. Det fanns dock enligt studiens
forfattare inget som tydde pd att effektokningen pdverkade renarnas
anvindning av omridet under sjilva driftsfasen.”'

I en norsk studie frdn &r 2021 undersoktes pdverkan pd
semidomesticerade renar frin vindkraftverk och kraftledningar fér

2% Colman, Jonathan E., Tsegaye, Diress, Flydal, Kjetil, m.fl., 2015, High-voltage power lines
near wild reindeer calving areas, Springer, s. 881 och 889-892.

210 Eftestel, Sindre, Tsegaye, Diress, Flydal, Kjetil, m.fl., 2016, From high voltage (300 kV) to
higher voltage (420 kV) powerlines: reindeer avoid construction activities, Polar Biology nr 39,
s. 689.

107



overforingar pd 420 kilovolt i tre olika omriden. Studien
genomfordes genom att GPS-mirkta renars rorelseménster
studerades under dren fore, under och efter byggnationen, samt att
renskotare intervjuades. Forskarna kom till slutsatsen att for
kraftledningar i driftsfas visade analysen av GPS-data generellt sett
inte pd nigon visentlig pdverkan pd renarnas rorelser, men det kunde
finnas vissa platsspecifika férhillanden som gav en negativ pdverkan
lokalt. Enligt renskétarna i renbetesdistriktet kunde kraftledningar i
sluttande terring och tringa terringformationer generera ett
undvikande beteende hos renarna, eftersom ledningarna nir de
nirmade sig dem frin ett hogre liggande omrdde skulle kunna
uppfattas som ett stingsel. Genom GPS-analysen syntes ocksd
storningar pd renskdtseln under byggnationen av kraftledningar. De
generella effekterna pd renarnas markanvindning varierade. Ibland
verkade renarna undvika ledningarna och ibland inte. Det var svért
att siga om de effekter som syntes frin ledningar berodde pd naturlig
betesvixling eller pdverkan frin infrastruktur. Resultaten 1 ett av de
studerade omridena gav inte stéd f6r nigon allmin hypotes om en
negativ effekt pd renarnas beteende och habitatanvindning vid direkt
exponering av kraftledningar, men det var fortfarande mojligt att
ledningarna kunde ha en signifikant negativ pdverkan under vissa
sirskilda miljoférhillanden, till exempel vid rendrivning i1 sluttande
terring.”"!

Konsultfirman Ecogain har pi uppdrag av
Energimarknadsinspektionen tagit fram en rapport som
sammanstiller vetenskapliga studier av effekter pd ren av
kraftledningar. Majoriteten av de forskningsstudier som
sammanstillningen inkluderade visade att inga storningseffekter pa
ren uppkommer till f6ljd av elledningar under driftsfasen. Ett
mindre antal visar begrinsade, negativa effekter. Enligt
rapportforfattarna dr det osannolikt att en eventuell koronaeffekt
(effekt av UV-ljus) skulle kunna vara betydande — 1 s fall borde
forskningen ha uppmitt storre storningseffekter.”’” Alla studier 1
litteraturgenomgangen visar dock stérningseffekter for renskotseln
under anliggningsfasen. Dessa effekter forklaras mest troligt av en
forhojd nivd av minsklig aktivitet, transporter, ljud och buller.*"

21 Eftestol, Sindre, Tsegaye Alemu, Diress, Flydal, Kjetil, m.fl., 2021, Markkonflikt mellan
vindkraft och renskétsel, Vindval rapport 7012, s. 7, 8, 67 och 82.

212 Smith och Rydin, 2022, s. 13, 15 och 18.

23 Smith och Rydin, 2022, s. 16 {.
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I rapporten rekommenderas f6ljande for att minimera pdverkan
av hogspanningsledningar pd renskotseln:

e Att atgirder vidtas for att minimera risken for otillborlig
skoterdkning 1 kraftledningsgator.

o Att ullfartsvigar, kraftstationer och andra anliggningsytor
planeras si att ianspriktagandet av naturmark minimeras, till
exempel genom att befintliga skogsbilsvignit nyttjas.

e Att temporirt ianspriktagna anliggningsytor 4terstills med
fokus pd restaurering av marklavar och andra renbetesvixter.

e Attanliggnings- och icke akuta underhéllsarbeten planeras s8 att
de sker nir renar inte vistas i ett omrédde, till exempel under
barmarksperioden i vinterbetesland.*"*

I en rapport som tagits fram av svenska och norska forskare
gemensamt sammanstills studieresultat om kraftledningars
pdverkan pd renar och renskotsel. Rapportforfattarna skriver att
effekterna av kraftledningar pd renar fortsatt ir oklara. I vissa studier
menar forskare att de har dokumenterat betydande effekter, medan
andra inte har kunnat se nigra sddana. Nyare studier dir GPS-data
och fére- och efterdata har anvints visar att utbyggnadsaktiviteter
kan leda till undvikande under sjilva byggfasen, men inga negativa
effekter i driftsfasen har kunnat pivisas under sommaren i dessa
studier. Rapportforfattarna skriver att skillnaderna kan bero pa flera
faktorer. Kraftledningar dras ofta i omriden som dven har annan
infrastruktur, tll exempel vigar, som i vissa fall dr férenad med
aktivitet som ger upphov till stdrningar. En forklaring kan ocksd vara
att de nyare studierna har gjorts pd sommaren, medan negativa
effekter av kraftledningar 1 dldre studier har dokumenterats framfér
allt vintertid. En forklaring till det kan vara renars fé6rmiga att se
UV-ljus under vintern. Rapportférfattarna skriver att denna hypotes
som kan forklara de till synes varierande effekterna av kraftledningar
bor foljas upp med detaljerade undersokningar, sirskilt med
avseende pd effekter under vintern. Forekomsten av blixtar av UV-

21* Smith och Rydin, 2022, s. 18 {.
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ljus runt kraftledningar beror troligen pd en rad faktorer, dir bide
vider och klimat, ledningarnas dlder med mera spelar in.*"

I den studie som refererats 1 PM 44, avsnitt 7.2, dir renars
beteende analyserades i férhdllande till vindkraftsparker, noterades
att renar 1 Mald sameby pd regional skala undvek kraftledningar i
skogen under kalvning och sommartid, men inte pd hésten nir
renarna 1 stillet sékte sig till omriden dir det fanns kraftledningar.
Renarna okade ocksd rorelsehastigheten nir de kom nira
kraftledningar under kalvningstiden. P4 sommaren minskade
hastigheten nira kraftledningar, men pi hosten var hastigheten
hégre nira kraftledningar.*

215 Strand, Olav, Colman, Jonathan E., Eftestel, Sindre, m.fl,, 2018, Vindkraft och renar

En kunskapssammanstillning, Vindval rapport 6799, s. 66 och 68.

216 Skarin, Anna, Sandstrém, Per, Brandio Niebuhr, Bernardo, m.fl., 2021, Renar, renskotsel
och vindkraft, rapport f6r Naturvirdsverket, s. 93, 97 f. och 101-105. En 6kad rérelsehastighet
kan vara ett mitt pd en minskad betesro.
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4 Renskotsel och infrastruktur

Sammanfattning: Vigar och jirnvigar ir ofta samhillsnyttig
infrastruktur som ibland kan piverka renskotseln negativt.
Piverkan kan ske genom att renar blir pikorda, genom att mark
tas 1 ansprik och genom att infrastrukturen bildar barridrer i
landskapet som skir av renens naturliga rérelsemonster. For
renskdtarna innebir ny infrastruktur ofta ett merarbete.

Trafikverket arbetar med att anpassa infrastrukturen for att
minska stérningar f6r ren och f6r vilda djur. Anpassningar kan
ske genom faunadvergingar och &tgirder som varnar trafikanter
for ren. Nir renar dodas 1 trafiken har rendgaren ritt till en
schabloniserad ersittning.

Nir mark tas i ansprdk fér ny vig och jirnvig, eller for
ombyggnationer, tillimpas en etablerad planeringsprocess dir
samebyar och andra berorda ir sakigare. Om den nya eller
forindrade infrastrukturen medfér intring eller annan
ekonomisk skada fér samebyarna s har de ritt till ersittning fér

det.

Vigar och jirnvigar bildar en infrastruktur som ibland kan
underlitta renskotares arbete och méjlighet att ta sig fram i
landskapet. Samtidigt kan den typen av infrastruktur pdverka ren och
renskotseln negativt pd olika sitt. Férutom den mark som tas i
ansprdk blir renar pdkérda bdde pd vig och jirnvig. Piverkan
stricker sig dven lingre in si. Eftersom renens drstidsférflyttningar
sker over stora omrdden kan infrastrukturen skapa ménga
konfliktpunkter och svira passager under flytten. I mdnga omrdden
innebir det ett merarbete f6r de renskétande samerna att hilla borta
renen frin infrastrukturen och samebyarna vittnar om att de i vissa
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fall undviker att nyttja den mark som ligger i anslutning till
infrastruktur pd grund av riskerna att renar sdker sig upp pa vig eller
jirnvig och blir pikérda. Ett annat bekymmer ur renniringens
perspektiv dr att storre vigar ofta har byggts pd marker med god
birighet, vilket sammanfaller med lavrika hedmarker med bra
renbete. P3kérningsolyckor och irritation frin trafikanter blir
foljden.?”

I detta kapitel beskrivs hur renskotselritten forhdller sig till
infrastruktur i form av vig och jirnvig. I avsnitt 4.1 beskrivs allmint
vilka storningar som vig och jirnvig genererar. I avsnitt 4.2
redovisas tgirder som kan minska infrastrukturens pdverkan pd
renskotseln. Direfter f6ljer ett avsnitt om det regelverk som styr
jirnvig och vig (avsnitt 4.3).

4.1 Stérningar for renskotseln fran vag och jarnvag

I det hir avsnittet redovisas de storningar som typiskt sett uppstar
for renar och renskotsel av vdg och jirnvig. Omfattningen av
storningarna kan variera beroende pi landskapet, liksom
mojligheten att  minska  stdrningarnas omfattning genom
faunapassager och liknande.

Stoérningar frin vig och jirnvig kan innebira ett merarbete f6r
renskétare 1 form av bland annat évervakning, indrade flyttmonster
med mera. Den typen av storningar kan ocksd pdverka renarnas
kondition negativt. Undersokningar av  vildrensbestind 1
Dovretjillregionen 1 Norge som har genomférts under tio irs tid
visar att det totala antalet vilda renar 1 ett omrdde som ir
fragmenterat genom infrastruktur ir mindre dn det antal som ett
odelat, stort omrdde kan hysa. Renarnas reproduktion i det
undersdkta omridet minskade i takt med att fragmenteringen av
infrastrukturen ©6kade. Dessutom hade de studerade djuren i1
fragmenterade omrdden ofta simre kondition och vitalitet in
populationerna i ett odelat omride.”"

217 BRNT 2007:12, Konsekvensanalys for renndringen lings Norrbotniabanan, Umed—Luled, dnr
F 07-2211/SA20, s. 12.

218 Vigverket och Banverket, rapport 2005:5, Vilda djur och infrastruktur — en handbok for
dtgdrder, s. 16 och Nellemann, Christian, Vistnes, Ingunn, Jordhey, Per, m.fl, 2003,
Progressive impact of piecemeal infrastructure development on wild reindeer, Biological
Conservation, Volym 113, nr 2, 5. 307.
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I en finsk studie frdn &r 2011 beskrivs att huvudvigar har en stark
paverkan pd semidomesticerade renars val av betesmarker. De GPS-
mirkta renar som studerats undvek betesomriden pi ett avstind av
1500 meter under tidig vinter. De undvek dven huvudvigarnas
nirhet under andra drstider, men undvikandezonen var mindre bred
did (100 meter). Forklaringen till detta kunde vara bade
beteendemissig och niringsmissig, enligt studiens forfattare. Frin
slutet av april till bérjan av maj ékar renars rérlighet generellt, och
samtidigt gjorde den smiltande snoén att betet var bra lings
vigkanterna vid den tiden p4 &ret.”"”

En pigiende utveckling av vdg och jirnvig 1 minga omriden
innebir hégre hastighet och behov av skydd 1 form av viltstingsel.
Mittseparering av vig sker i storre skala vilket innebir allt storre
barridreffekter och fragmentering av betesomriden. Minga sddana
projekt planeras i vig och jirnvigsniten 1 renskétselomridet 1
Sverige. Mot den bakgrunden har Trafikverket tagit fram en rapport,
Renskétsel och infrastruktur, som innehdller en sammanstillning av
kunskap om hur renskétsel forhéller sig till infrastruktur. Syftet med
kunskapssammanstillningen har varit att ge en samlad bild och att
sammanfatta genomfoérda och pdgiende utvecklingsprojekt och
forskning som innefattar dtgirder f6r att minska infrastrukturens
paverkan pi ren och renskétsel.”

I rapporten beskrivs att vigar och jirnvigar paverkar ren och
renskotseln pd minga olika sitt, bland annat genom en o6kad
mortalitet, och att infrastrukturen skapar linjira strukturer som bade
ir  vandringshinder och  vandringskorridorer.  Landskapet
fragmenteras och de tillgingliga resurserna blir svdrare att komma
it. Vigar foérenklar ocksd minniskans dtkomst till landskapet, nigot
som kan medféra att storningarna fér renen Skar. I rapporten
beskrivs vidare att de kumulativa effekterna av infrastruktur ir
ménga, men att infrastrukturens pdverkan férenklat kan delas in 1 ett
antal delomriden:

e Trafikolyckor med ren.

e Barridrpdverkan, stérning och fragmentering.

219 Anttonen, Marja, Kumpula, Jouku, Colpaert, Alfred, 2011, Range selection by semi-
domesticated reindeer (rangifer tavandus tarandus) in relation to infrastructure and human
activity in the boreal forest environment, Arctic vol. 64 nr 1,s.9 {.
220 Qlsson, Mattias, Trafikverket rapport 2020:117, Renskétsel och infrastruktur — En
kunskapssammanstillning av forskning och utvecklingsprojekt, s. 6.
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e Vigar och jirnvigar som resurs och vandringskorridor.*!

Innan Trafikverket bildades hade dess foregdngare, Vigverket och
Banverket, pdborjat ett arbete med att undersoka hur vilda djur
paverkas av infrastruktur. I det arbetet togs en rapport fram r 2005.
Aven om renar riknas som tamdjur ir mycket av det som sigs i
rapporten om infrastruktur och vilda djur, sirskilt hjortdjur,
relevant fo6r renar ocksi eftersom de betar och ror sig fritt. 1
rapporten delade man upp infrastrukturens paverkan i1 féljande
delomriden:

e Forlust av livsmiljoer.

o Barriireffekter.

o Trafikdédlighet.

¢ Nya livsmiljer och korridorer.

e Fororeningar och stérningar.

I rapporten redovisas att 1 naturomriden som ligger nira
transportkorridorer uppstdr direkta effekter pd djurlivet av
infrastruktur. Olika individer berérs i olika grad av vigen eller
jirnvigen beroende pd deras livsmonster, rérlighet, kinslighet for
piverkan med mera. I foérhillande till naturmiljén ir det berorda
omrddet inte bara begrinsat till den yta som vigen eller jirnvigen
ligger ~ pd.  Bankar, skirningar, parkeringsplatser  och
serviceanliggningar, liksom trafiken, kan leda till att omrdden langt
utanfér transportkorridoren inte kan anvindas pd samma sitt som
tidigare.”

Utbyggnad av infrastrukturanliggningar har ocksd effekter
utanfér den yta som upptas av anliggningen. Det rér sig om utslipp
av fororeningar och annan miljopaverkan. Hur stort omride frin
vigen eller jirnvigen som berdrs beror p4 flera faktorer, bland annat
typ av vig, trafikmingd, topografi med mera.””

I det foljande beskrivs ytterligare vissa av de negativa effekterna
for renskotseln av infrastruktur som ir gemensamma for jirnvigar
och andra typer av vigar. I avsnitten om jirnvig respektive vig,

2! Trafikverket rapport 2020:117, s. 7.
22 Vigverket och Banverket rapport 2005:5, s. 7.
23 Vigverket och Banverket, rapport 2005:5, s. 12.
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avsnitt 4.3.1 och 4.3.2, beskrivs ocksd vissa typer av storningar mer
specifikt till typ av infrastruktur.

4.1.1 Renpakorningar

En tydlig direkt effekt av infrastruktur pd renskétseln ir att renar
blir ~ pikorda 1 trafiken.  Generellt  har  vilt-  och
renolycksproblematiken stadigt vuxit dtminstone sedan 1970-talet.
Sammantaget dr den sambhillsekonomiska kostnaden av
viltolyckorna och renolyckorna omkring fem miljarder arligen,
enligt statistik som Trafikverket har sammanstillt. Renar utgér en
visentlig del 1 denna utveckling och intar en sirstillning eftersom de
betraktas som tamdjur 1 juridisk mening, men 1 minga fall strovar
och beter sig i naturen som vilda djur. Renar hanteras dirfér i en
sirskild ordning 1 samband med att en olycka har intriffat och pd ett
sitt som inte f6ljer de andra viltolyckorna. Den samlade bilden av
hur minga renar som drligen blir pikorda pd vig och jirnvig spretar
och det ir svért att skapa en 6verblick 6ver de olika datakillorna.”

Renpdkérningar medfér kostnader och orsakar lidande for
berdrda renigare. Pikorningar orsakar dessutom en fara for
trafikanterna. Ersittningen som betalats ut till samebyarna fér
renpdkdrningar pd vigar har under dren 2008 till 2013 varierat mellan
4,5 och 6,6 miljoner kr per r. Dessa belopp omfattar enbart
ersittning till samebyarna och inte kostnader som uppstir till f61;d
av personskador och skador p4 fordon.”

Trafikverket =~ har  sammanstillt tillginglig  statistik  om
renpdkdrningar. Statistikens kvalitet varierar, varfér det kan finnas
felkillor. Statistiken ser ut som féljer:

224 Trafikverket rapport 2020:117, s. 7 f. och 10.
225 Bergstén, Maria, Higglund, Tove, Granér Anders m.fl., 2014, Trafikverket, Uppfolining av
faunapassager inom renskétselomrddet, s. 56.
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Figur 4.1 Trafikverkets statistik om renpakérningar

Samlad statistik for aren 2011-2019 av antalet trafikdédade renar
pa vag och jarnvag.

Oversikt av datakillor och antalet trafikdddade renar vig och jirnvig

Antal tagdidade Antal felanmadlningar - tillfallen  Antal polisrapporterade
renar (uppgifter fran  renar blivit pakorda pa jarnvdg  renolyckor pa vag
Sametinget) (uppgifter fran Trafikverkets (uppgifter fran Nationella

databas Ofelia). En felanmdlan  Viltolycksradet).
kan innehalla flera pakorda
renar.

2011 939 555 2038
2012 1599 734 2161
2013 799 1522 1827
2014 961 698 855
2015 1293 783 1017
2016 550 704 1895
2017 ingen uppgift 770 2237
2018 ingen uppgift 691 1705
2019 ingen uppgift ingen uppgift 1783

Kalla: Trafikverket.

4.1.2  Barridrpaverkan

Forutom renpdkérningarna har infrastrukturen ocksd en tydlig
effekt 1 form av att vigar och jirnvigar bildar barriirer i landskapet.
Snédjup och fédotillgdng styr renens storskaliga rorelser mellan
sommar- och vinterbetesomrdden och infrastrukturen férsvirar
dessa storskaliga rorelser. I takt med att infrastrukturen byggs ut,
utvecklas och omformas och att hastigheterna kar kommer behovet
av stingsling som trafiksikerhetshojande 4tgird att 6ka, enligt
Trafikverket. Myndigheten beskriver att traditionellt har viltstingsel
ofta anlagts som enda 3tgird pd vigstrickor med mycket viltolyckor,
eller dir det har behévts for trafiksikerheten. Linga strickor med
viltstingsel har orsakat en miljoskuld, eftersom stingslet delar upp
landskapet och pdverkar djurens rérelseménster. I ménga fall har
dessutom inte viltstingslet haft den olycksreducerande effekt man
har 6nskat sig eftersom projekten inte har innefattat effektiva ren-
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eller faunapassager, samt att det finns stingseléppningar vid
anslutande vigar, brister i stingslets utformning med mera.
Viltstingsel ska anvindas for att leda djuren till passagemojligheter
som dr sikra for djuren att anvinda, det vill siga utan risk fér
trafikolyckor.”

Trafikverket har en riktlinje om barridrpdverkan och viltolyckor
for bide vilda djur och ren. Riktlinjen siger bland annat att:

¢ Kunskap ska finnas om konfliktpunkter mellan infrastruktur och
djur.

e Nya och ombyggda stingslade vigar och jirnvigar med stora
trafikmingder och héga hastigheter ska erbjuda passage for
klévdjur var fjirde till sjitte kilometer.

e Riktade 4&tgirder for klovdjur ska vara genomforda pd
identifierade konfliktstrickor f6r dessa djurgrupper.

e Alla anliggningar for siker faunapassage ska skotas och
underhillas s att de har fullgod funktion enligt faststillda krav.’

4.1.3  Vagar och jarnvagar som vandringskorridorer

Utdver att vara barridrer i landskapet kan vigar och jirnvigar ocksd
fungera som en resurs, som tillfér ndgot som renar eller andra vilda
djur aktivt eftersker. Snédjupen paverkar rorelseméjligheterna och
energiférbrukningen hos djuren. Bide ren och vilt gdr dirfor ofta
upp pd vig och jirnvig under vintern for att det ir littare att g dir
in ute 1 terringen, och fér att idta saltet som anvinds for
halkbekimpning. Om sommaren kommer djuren girna till
vigrenarna for att beta, eller for att £3 lindring fr&n myggen pd de
torra, Oppna omridena. Vid sddana tllfillen blir vigar och jirnvigar
attraktiva  vandringskorridorer, vilket ~kar riskerna = for
trafikolyckor.?**

226 Trafikverket rapport 2020:117, s. 11.
227 Trafikverket rapport 2020:117, s. 12.
28 Trafikverket rapport 2020:117, s. 12.
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4.1.4  Fororeningar

En indirekt effekt fran trafiken ir féroreningar. Vigtrafiken medfér
att ett stort antal foéroreningar sprids till luft, vatten och mark.
Foéroreningarna kommer dels fran férbrinning av brinslen, dels frin
slitage av fordon och vigbana. Halkbekimpning medfor spridning
av vigsalt 1 nirmiljon. Vid trafikolyckor med fordon som innehéller
farligt gods, till exempel tankbilar, kan kemikalier rinna ner i marken
eller ut 1 ett vattendrag. Jirnvigstrafik ger ocksd upphov till
féroreningar, frimst i form av spridning av partiklar i samhillen dir
tdg bromsar in fore stationer. Partiklarna bestir i huvudsak av
metaller som sprids i samband med inbromsning och slitage av hjul,
rils, kontaktledning och strémavtagare. Partiklarna sprids via luften
och faller snabbt ner p& marken i jirnvigens omedelbara nirhet.””
De luftféroreningar som har stdrst betydelse pd lokal nivd ir
framfor allt partiklar och marknira ozon. Partiklar frin vigtrafiken
sprids till vigkanterna och till vegetation 1 nirheten. Fér minniskor
kan de leda till nedsatt lungfunktion, luftvigssjukdomar och 6kad
mottaglighet for luftvigsinfektioner. Motsvarande effekter ir inte
dokumenterade f6r djurlivet, men Trafikverket skriver att man kan
anta att djur som uppehiller sig en stor del av tiden i nirheten av
vigar kan f4 liknande problem. Lavar som vixer pd trid samt mossor
1 vitmarksomrdden och arktiska ekosystem ir speciellt kinsliga for
denna typ av férorening. Partiklar kan ocksd leda till minskad
grobarhet. Foérindringar 1 vixternas tillvixt och antalet vixtarter i
sjoar och hedlandskap har observerats dver 200 meter frin vigen.”°

4.2 Atgirder for att minska infrastrukturens
paverkan

Trafikverket ansvarar fér den miljéfarliga verksamhet som jirnvig
och storre vigar innebir, och bedriver dirfér ett kontinuerligt arbete
for att minska infrastrukturens negativa paverkan pa renar och vilda
djur. Trafikverket ir ocksi den myndighet som ansvarar for att
bygga och underhdlla viltstingsel lings vig och jirnvig. I
stingselsystemet ingdr passager, grindar och uthopp. Syftet med

2 Vigverket och Banverket, rapport 2005:5, s. 12.
20 Vigverket och Banverket, rapport 2005:5, s. 12.
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stingselsystemet ir bide att forhindra olyckor i trafiken och att gora
det mojligt for djur och minniskor att passera vig och jirnvig.”

I arbetet med stingselsystemet underséker och utformar
Trafikverket olika typer av skyddsanordningar fér vilt och ren. En
svirighet nir man utformar sddana skyddsanordningar i Norrland ir
snoforhillandena. Oppningar i stingsel vid viganslutningar skulle
kunna titas med firister (galler pA marken som djur inte vill g8 p3)
men snomingderna paverkar dessas funktion vintertid. Detsamma
giller s& kallade uthopp och viltslussar, anordningar som ir tinkta
att leda ut vilda djur och renar som har hamnat innanfér det
viltstingslade omrddet. Det ir inte heller sikert att renar alls
anvinder uthopp och viltslussar, bland annat eftersom de inte ir
hoppande djur.”*

Eftersom skyddsanordningar for vilt och ren idr kostsamma att
bygga ir det viktigt att deras funktion féljs upp. Trafikverket
redovisar att flera broar och portar har anlagts {6r renens vandringar,
ofta 1 kombination med ilgens behov, samt att det behovs studier
om funktionen av dessa renpassager for att i framtiden kunna ge
direktiv om hur de ska utformas pd bista sitt for bdde ren och vilt.?

Nedan beskrivs nigra av de vanliga skyddsanordningarna mer i
detaly.

4.2.1 Varningsmarken

En av de mest anvinda och antagligen minst effektiva dtgirderna for
att minska trafikdédligheten bland djur ir att sdtta upp
varningsmirken. Undersdokningar har visat att skyltning endast 1
liten grad péverkar forarnas beteende och att hastigheten inte sinks.
Tillfallig skyltning dr dock mer effektiv in de permanenta skyltarna.
Viltvarningssystem som varnar trafikanterna nir djur finns 1
nirheten av vigar har provats 1 andra linder, dir de sigs fungera och
minska antalet kollisioner. Svirigheten med den typen av system
ligger 1 att fd trafikanterna att inse att en upplyst skylt inte bara

21 Trafikverkets webbplats, sidan Underbdll och nybyggnation av stingselsystem i Norrbotten
och  Visterbotten,  https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-
branschen/natur-kultur-och-landskap/for-dig-som-jobbar-inom-rennaringen/underhall-
och-nybygenation-av-ren--och-viltstangsel-i-norrbotten-och-vasterbotten/, besékt den 15
januari 2024.

22 Trafikverket rapport 2020:117, s. 15 f.

23 Trafikverket rapport 2020:117, s. 6.
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varnar f6r en mojlig fara, utan for att det faktiskt finns djur pd
platsen. Forst d dndrar de sitt beteende.”*

4.2.2 Faunadvergangar

Atgirder som har stérre effekt dn varningsmirken nir det giller att
minska negativ piverkan pd djurlivet frén infrastruktur ir olika typer
av faunadvergdngar. Samebyarna har olika uppfattning om hur
sddana Overgdngar bor vara byggda for att vara funktionella for
renskotseln, vilket beskrivs 1 avsnitt 4.3.1 och 4.3.2.
Faunadvergdngar kan utformas som bergtunnlar, dir naturen
bevaras 1 sin helhet 6ver tunneln, eller som ekodukter och viltbroar.
Ekodukterna anvinds fér att binda samman hela livsmiljoer och
ekosystem pd bdda sidor om en vig eller jirnvig, medan viltbron
frimst ir till f6r att skapa en forbindelse mellan olika populationer
av utvalda arter, oftast stérre diggdjur. En ekodukt anliggs for att
leda naturen 6ver vigen eller jirnvigen. Minsklig trafik forekommer
inte pd en ekodukt. Ekodukter ir betydligt bredare in viltbroar.
Vegetationen pd en eckodukt ska vara si lik den som finns 1
omgivningen som mdjligt.”*> En viltbro diremot ir en vigbro som ir
anpassad for djur. Eftersom djuren litt stérs av minsklig aktivitet dr
det endast dgovigar med mycket lag trafik som bér kombineras med
viltdverging.”*

Faunapassager kan alltsd vara anlagda som broar eller tunnlar. De
kan ocksd vara anlagda 1 plan, det vill siga innebira att djuren ska
korsa vigen eller jarnvigen.

P3 stingslade vigar har Trafikverket anlagt faunapassager i plan
vid ett flertal platser. I norra Sverige dr passagetypen relativt vanlig,
och bidde permanenta och ullfilliga faunapassager 1 plan
forekommer. De permanenta faunapassagerna 1 plan ir ofta
oppningar i viltstingslet med varningsskyltar eller pd ett fital platser
med detektion och évervakning kring faunapassagen, kopplat till
varningssystem. Vid faunapassager i plan finns det en éverhingande
risk att fritt strovande renar tar sig in pd vigomradet. Detta i sin tur
riskerar att orsaka trafikolyckor och innebir stora sikerhetsrisker
for renskotare nir de ska ta hand om renar som har skadats eller

24 Vigverket och Banverket, rapport 2005:5, s. 69.
25 Vigverket och Banverket, rapport 2005:5, s. 46 {.
26 Vigverket och Banverket, rapport 2005:5, s. 49.
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dodats pd vigomrddet. Trafikverket menar att om faunapassager i
plan ska tillimpas s& behovs en detaljerad och genomtinkt 18sning,
som dr anpassad till de platsspecifika forhillandena. Lésningarna
behover hantera flera sikerhetsaspekter, bland annat renens
sikerhet, trafiksikerhet och att djur inte vandrar in mellan
viltstingsel. Faunapassager 1 plan kan ocksd vara utformade som
tillfilliga 16sningar, och innebir 1 de fallen en mojlighet att 6ppna
vissa strickor 1 stingslet precis nir djur behdver passera. Detta kan
vara vid flytt till eller frin vinterbetesmarker (vid kusten) for
samebyarna, vilket innebir att passagen endast hills 6ppen medan
djuren drivs 6ver vigen. Tillfilliga passager i plan kan ocksd hillas
oppna under ndgot lingre perioder for att tilldta efterslintrande
renar att passera vigen.”’

Aven om  planskilda  passager dr  limpligast  ur
trafiksikerhetssynpunkt s3 kommer faunapassager i plan fortsatt att
behdvas som ett alternativ eller komplement till planskilda passager.
For att gora faunapassagen i plan sikrare for bdde ren, vilt och
trafikant kan olika typer av varningssignaler tillimpas.”*

Bland renskétarna finns erfarenheter av att faunapassagerna
fungerar bittre och bittre ju lingre tid som gir. Flera av renskétarna
menar att renarna behdver tid att vinja sig nir en ny passage har
byggts. Aven studier av andra diggdjur har visat att det tar cirka 5—
10 &r for djuren att vinja sig vid en passage.””

I en svensk studie frdn &r 2014 utvirderades fyra faunapassagers
funktion for renar och andra diggdjur tv4 till tre &r efter byggnation.
Det handlade om faunapassager som var utformade som broar. I
studien framkommer att tre av de fyra faunapassagerna hade en god
funktion for flytt av renar (den fjirde var inte byggd for det
indamdlet). Passagernas funktion for renar och &vriga diggdjur
kontrollerades och utvirderades med hjilp av snéspdrning vintertid,
medverkan vid renflytt samt intervjuer med renskotare.**

Forskarna som gjort studien beskriver att ytterligare utvirdering
behovs lingre fram av passagernas funktion, eftersom anvindningen
av faunapassager okar ett antal &r efter byggnation. Vid samtliga
undersokta platser fungerade den fria strévningen bittre innan
jirnvigen eller vigen byggdes eller forindrades. Detta bedémdes

27 Trafikverket rapport 2020:117, 5. 20 f.
28 Tfr Trafikverket rapport 2020:117, s. 22.
29 Bergstén, m.fl., 2014, s. 59.

240 Bergstén m.fl,, 2014. 7.
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framfor allt bero pd att jirnvigen eller vigen hade forsetts med
stingsel. Tre av faunapassagerna ansdgs ind3 fylla en viss funktion
for den fria strovningen eftersom denna troligen skulle ha fungerat
betydligt simre utan passagerna. Det framkom &ven att
faunapassagerna hade anvints av andra diggdjur, frimst harar och
rivar. Aven ilg hade anvint minst tv av faunapassagerna.

Fem faktorer identifieras 1 studien som viktiga foér att en
faunapassage ska ha en god funktion:

1. Det ir angeldget att en faunapassage lokaliseras pd en plats som
ir limplig for dndamailet (till exempel vid en flyttled eller ett
naturligt vandringsstrdk) och dir den nirmsta omgivningen har
ett lingsiktigt skydd mot exploateringar som kan bli en
storningskilla f6r djuren.

2. For att en faunapassage ska ha en god funktion fir inte bredd—
lingd-kvoten vara fér 18g. En faunapassage kan dock delvis
fungera for den fria strévningen trots att kvoten bredd/lingd ir
nigot under det rekommenderade virdet pa 0,8.

3. En hog trafikintensitet under faunapassagen kan péverka
funktionen negativt, vilket indikerar behov av avskirmningar mot
buller och ljusreflexer.

4. Avskirmningar pd faunapassagen som syftar till att minska
storningen frin trafiken kan p&verka funktionen negativt. En lig
bredd-lingd-kvot i kombination med héga och tita ricken eller
skidrmar pd faunapassagen innebir troligtvis att djur upplever en
tunneleffekt (18 o6ppenhet och dilig sikt &t sidorna).
Tunneleffekten kan lindras genom att bredden o©kas.
Ogenomskinliga avskirmningar bor endast anvindas dir
stérningar frin trafiken motiverar detta och undvikas vid lig
trafikintensitet for att minska risken for tunneleffekt.

5. Vegetation som ansluter faunapassagerna till det omgivande
landskapet ir viktigt for funktionen. Oppna ytor i anslutning till
faunapassager bér undvikas.**!

I rapporten beskrivs de kostnader som en faunapassage innebir.
Utover investeringskostnader tillkommer projekterings- och

2! Bergstén, m.fl., 2014, s. 4 och 58.
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byggherrekostnader samt eventuella kostnader fér hagar med mera.
Generellt  brukar projekterings- och byggherrekostnaderna
motsvara 10-15 procent av de totala kostnaderna. De faunapassager
som hade studerats i rapporten kostade mellan 3,4 och 12 miljoner
kronor att bygga. Att inte bygga en faunapassage innebir dock ocksd
kostnader, bide f6r den berérda samebyn och fér samhillet. Om
infrastrukturen med stingsel hade byggts eller forindrats utan att
nigon faunapassage hade byggts, skulle den fria strévningen ha
fungerat betydligt simre, skriver rapportférfattarna. Fler renar
skulle ha blivit kvar pa fel sida, vilket i sin tur skulle ha lett till
merarbete for renskétarna och forlorade intikter eftersom renarna
”pa fel sida” skulle ha simre chanser att 6verleva. Ytterligare en
faktor, som dock ir svdr att mita i pengar, bestdr i virdet av att
bevara det kulturarv som renniringen utgér.**

Forskarna drar slutsatsen att fler renar skulle ha blivit pdkérda
om infrastrukturen med stingsel hade byggts eller férindrats och
det hade limnats en 6ppning i stingslet dir renarna kunde passera i
plan i stillet for de faunapassager som hade byggts.?* Aven om allts§
faunapassager inte helt undanréjer infrastrukturens pdverkan pd
renskotseln dr de att foredra framfor passager 1 plan.

4.2.3 If\tgéirder for att minska vagsalt

P4 hogtrafikerade vigar och dir det ofta ir snabba
temperaturvixlingar ~ anvinds  salt  som  halkbekimpning.
Trafikverket uppger att salt bara anvinds nir ingen annan metod
fungerar. Skilet till att man vill undvika salt ir att det finns flera
negativa effekter av att salta vigar. Férutom att renar och vilt lockas
till vigarna av saltet, vilket innebir en sikerhetsrisk for trafikanterna,
kan salt ocksd ha en negativ miljopdverkan och pdverka vixtlighet,
vegetation och vatten nirmast vigbanan. Salt pdskyndar ocksd
rostbildning pa fordon som kér pa vigen.***

Den péverkan som saltet har ir inte 6nskvird. Trots de negativa
effekterna av salt anser Trafikverket att man dnd3 behover salta for

242 Bergstén, m.fl., 2014, s. 56.

24 Bergstén, m.fl., 2014, s. 56.

Trafikverkets  webbplats,  sidan  Vigsalt —  bara  dir  det  behovs,
https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/underhall/sa-skotervi-
vagar/vintervaghallning/vagsalt---bara-dar-det-behovs/#saltets_miljopaverkan, besokt den
19 januari 2024.
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att inte den tunga trafiken ska stanna. P4 hogtrafikerade vigar med
snabba temperaturvixlingar fungerar det inte att anvinda sand.
Sanden bliser bort eller kors bort av trafiken. Den negativa effekten
av salt behover dirfér stillas 1 relation till de nyttor som saltningen
anses medfora. I ett stillningstagande frn ir 1974 gjorde riksdagen
bedémningen att férdelarna med saltningen viigde avsevirt tyngre dn
nackdelarna, vilket fortfarande utgér en forutsittning som
Trafikverket arbetar utifrdn. Det har dock hela tiden stillts krav pd
Vigverket och numera Trafikverket att se hur miljo- och
omgivningspdverkan kan minskas samt hur uppkomna skador kan
reduceras eller avhjilpas. Vigverket och senare Trafikverket arbetade
mellan dren 1990 och 2012 aktivt med att begrinsa anvindningen av
vigsalt 1 vintervighdllningen liksom att férdjupa kunskaperna om
saltets  miljopdverkan. Detta arbete omsattes tll att
saltanvindningen kunde reduceras och stabiliseras pd en nivd som
kan sigas vara l8g ut ett internationellt perspektiv.
Klimatférindringar kan antas leda till ett 6kat behov av saltning.**

Myndigheten gor fortsatta f6rsék att utveckla metoder for att
minska saltmingden. Hittills har alternativen till salt, till exempel
kalciummagnesiumacetat, dock visat sig bli betydligt dyrare. Ibland
sitts ocksd saltstenar upp for att minska problemet med att djur
soker sig till saltet pd vigen.”*

4.3 Regelverk for vag och jarnvag

Nir ny infrastruktur ska byggas tillimpas en etablerad, delvis
lagstadgad, planeringsprocess. Detta giller alla dtgirder som innebir
nigon férindring i infrastrukturen eller dess omgivnings fysiska
utformning. Processen omfattar tvd faser: planering och
projektering. Under planeringsfasen genomfoérs normalt en
forstudie och en vig- eller jirnvigsutredning, ibland férenade 1 ett
dokument. Under projekteringsfasen utarbetas en arbetsplan eller

25 Billberger, Magnus, 2018, Vigsalt — inriktning for optimering av nyttor och samtidig

minimering av miljoeffekter, Trafikverkets rapport, s. 6 och 8.

26 Trafikverkets ~ webbplats,  sidan  Vigsalt —  bara dir det  behovs,
https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/underhall/sa-skotervi-
vagar/vintervaghallning/vagsalt---bara-dar-det-behovs/#saltets_miljopaverkan, besckt den
19 januari 2024.
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en jirnvigsplan och bygghandling som 1 smi projekt kan vara
forenade till ett dokument.””

Férstudien dr underlag f6r dtgirdsplaneringen och ska ge en god
grund for det fortsatta arbetet. Forstudien ska wutreda
bakomliggande problem och mgjliga 16sningar och &versiktligt
beskriva viktiga virden och kvaliteter 1 omridet samt utarbeta mal
for projektet. Ett av forstudiens forsta viktigaste steg blir dirfor en
landskapsanalys, 1 detta skede relativt dvergripande. I analysen
beskrivs landskapet. Det karaktiriseras och virderas bland annat
med utgdngspunkt frin djurens nyttjande av landskapet.

Vigutredningen eller jirnvigsutredningen ska ge underlag f6r val
av korridor och teknisk standard. Under utredningen studeras
alternativa korridorer, som kan vara flera hundra meter breda. De
jamfors dels sinsemellan, dels med ett nollalternativ. Med
nollalternativ menas att man behiller den befintliga vigen eller
jirnvigen och endast forutsitter de drift- och underhillsitgirder
som erfordras for att vidmakthélla vigens eller jirnvigens standard.
I vig- eller jirnvigsutredningen kompletteras och foérdjupas
forstudiens analyser, bland annat landskapsanalysen. Denna ska ge
underlag f6r att hitta ett korridoralternativ och identifiera eventuella
behov av sirskilda dtgirder och anpassningar av vigen eller jirnvigen
for att projektmalen ska kunna uppnds.>*®

En del av detta arbete, konsekvensanalyser av féreslagna
korridorer, sker i en miljokonsekvensbeskrivning. Projektmalen

frin  planeringsprocessen  ir  alltsd ettt  stod i
miljokonsekvensbeskrivningen, och landskapsanalysen ir ett
gemensamt ~ underlag  fé6r  bdda  processerna.’*  En
miljokonsekvensbeskrivning behovs vid alla storre

infrastrukturprojekt. Vad en sidan ska innehélla beskrivs 1 kapitel 6
1 PM 44 — Renskdotsel och annan markanvindning.

Den arbetsprocess som féregdr anliggandet av en ny vig eller
jirnvig har alltsd likheter mellan de bdda typerna av infrastruktur.
For vig och jirnvig giller dessutom sirskilda regler for bland annat
markitkomst.  Jirnvigsbyggande regleras rittsligt 1 lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig. Vigar regleras genom viglagen
(1971:948) sdvitt avser allmin vig, det vill siga vigar som staten

27 Vigverket och Banverket, rapport 2005:5, s. 18.
28 Vigverket och Banverket, rapport 2005:5, s. 18 f.
29 Vigverket och Banverket, rapport 2005:5, s. 19.
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genom Trafikverket eller en kommun ir vigh8llare f6r. Enskild vig
regleras 1 stillet 1 anliggningslagen (1973:1149). De olika
regelverken gds igenom i féljande avsnitt.

4.3.1  Sarskilt om jarnvag

I det foljande redovisas det regelverk och andra frigor som
aktualiseras frimst av jirnvig — forst lagliga forutsittningar for att
bygga jirnvig, direfter underlag om tdgdddade renar, och sedan en
del  information om  det pdgdende  jirnvigsprojektet
Norrbotniabanan samt om forskning som specifikt behandlar
jirnvigens paverkan pd renskotseln.

Lagen om byggande av jirnvig

I lagen om byggande av jirnvig regleras den fysiska planeringen av
jirnvigar genom en angiven planeringsprocess. Lagen innehiller
dven regler om miljohinsyn. Den ger ocks3 ritt for jirnvigsbyggare
och fastighetsigare att l6sa in mark respektive att f& mark inlost.
Eftersom verksamheten som faller under lagen paverkar miljén si
omfattas den av miljobalken. Miljobalken giller alltsd parallellt med
lagen om byggande av jirnvig. Det krivs inte tillstdnd enligt
miljobalken f6r verksamheten, men vid planliggning och prévning
av irenden enligt lagen ska miljobalkens bestimmelser om hinsyn
tillimpas.

Nir det i lagen om byggande av jirnvig talas om sirskild rite till
fastighet avses nyttjanderitt, servitut, ritt till elektrisk kraft och
liknande ritt.”® Det innebir att dven renskétselritt avses.

Vid planliggning, byggande och underhill av jirnvig ska hinsyn
tas till bide enskilda intressen och allminna intressen sdsom
miljoskydd, naturvird och kulturmiljé. Nir en jirnvig byggs ska den
ges ett sddant lige och utformas s att indamdlet med jirnvigen
uppnds med minsta méjliga intring och oligenhet och utan oskilig
kostnad. Hinsyn ska tas till stads- och landskapsbilden och till
natur- och kulturvirden. Om en jirnvigsplan medfér att mark eller
annat utrymme eller sirskild ritt till mark eller annat utrymme kan
komma att tas 1 ansprik ska planen utformas s8 att de férdelar som

20 1 kap. 7 § lagen om byggande av jirnvig.
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kan uppnds med den 6verviger de oligenheter som planen orsakar
for enskilda. I ett omrdde som omfattas av detaljplan eller
omridesbestimmelser fir en jirnvig inte byggas i strid mot planen
eller bestimmelserna.”"

Jérnvdgsplan

Som huvudregel behovs en faststilld jirnvigsplan innan ngon ny
jirnvig byggs. En jirnvigsplan dr en detaljerad beskrivning av hur
strickningen av ett nytt eller ombyggt jirnvigsavsnitt ska se ut, och
hur det ska byggas eller byggas om. Faststillande av en jirnvigsplan
enligt lagen jimstills med meddelande av tillstdnd enligt
miljébalken. Det finns ocksd hinvisningar i lagen till miljobalkens
regler om miljokonsekvensbeskrivningar.*”?

Den som upprittar en jirnvigsplan ska utreda mojligheterna att
genom bland annat fastighetsrittsliga dtgirder avhjilpa eller minska
intrdng till foljd av jirnvigsbygget. Under arbetet med
jirnvigsplanen ska den som vill bygga jirnvig hilla samrid med
bland andra linsstyrelsen, berérda kommuner och med de enskilda
som sirskilt berdrs. Samrddet ska avse jirnvigens lokalisering,
utformning och miljépdverkan. Om miljépiverkan kan antas bli
betydande stills ytterligare krav pd samridet, och det ska d& dven
handla om den miljékonsekvensbeskrivning som jirnvigsbyggaren
ska ta fram. Samrddet ska inledas tidigt — innan det finns alternativa
korridorer, strickningar eller liknande. Den allminhet som berérs
ska ocksd ha méjlighet att deltai processen pd ett tidigt stadium. Den
som avser att bygga jirnvigen ska ta fram underlag f6r samrddet och
gora det tillgingligt samt ge de enskilda som kan antas bli sirskilt
berérda méjlighet att yttra sig.”

Jirnvigsplanen ska innehdlla en karta som visar jirnvigens
strickning och huvudsakliga utformning, samt den mark eller det
utrymme och de sirskilda rittigheter som behéver tas 1 ansprik for
jirnvigen och for att bygga jirnvigen. Planen ska ocksd innehilla
uppgifter om bland annat planerade férsiktighetsmitt och

211 kap. 3, 4 och 5 §§ lagen om byggande av jirnvig.
2 Nilsson, Alexander, kommentaren till lagen om byggande av jirnvig — ingressen, Karnov,
Juno, elektronisk version, besokt den 12 januari 2024.
253 2 kap. 1-3 §§ lagen om byggande av jirnvig och 3 § férordningen (2012:708) om byggande

av jarnvag,.
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skyddsdtgirder, samt en redovisning av motiven tll valet av
lokalisering och utformning av jirnvigen. Dessutom ska det finnas
en sammanstillning av de synpunkter som har kommit fram under
samriddet och uppgift om hur synpunkterna har beaktats.
Jarnvigsplanen och miljokonsekvensbeskrivningen ska  som
huvudregel kungoras och hillas tillginglig for allminheten.”*

Vissa jirnvigsprojekt ska tilldtlighetsprovas av regeringen. Det
handlar bland annat om projekt som kan antas fi betydande
omfattning eller bli av ingripande slag 1 férhéllande till miljo, natur-
och kulturmiljser, biologisk mingfald med mera. I irenden om
tillitlighetsprévning ska det finnas en miljokonsekvensbeskrivning
och de &vriga underlag som behovs.”” Skilet till att regeringen gor
tilldtlighetsprovningen ir enligt férarbetena till lagen att ingen annan
kan 4stadkomma den allsidiga prévning som behévs, med en
sammanvigning  av  bland  annat  miljoskyddsmissiga,
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska aspekter. Ytterligare
ett skil dr att beslut av detta slag bor fattas av ett organ som det gir
att utkriva politiskt ansvar av. En utgingspunkt for
regeringsprovningen ir att den ska dga rum 1 ett férhdllandevis tidigt
skede 1 processen och frimst gilla tillitligheten av en verksamhet. I
frigan om tilldtlighet ingdr ocksi frigan om lokaliseringen av
verksamheten. Genom regeringens beslut blir frigan om
tilldtligheten 1 det aktuella fallet avgjord och jirnvigsplanen ska bara
avse jirnvigens strickning 1 det omrdde som regeringsbeslutet
anvisar.”

Trafikverket dr den myndighet som provar frigan om faststillelse
av en jirnvigsplan — bdde av sina egna och andras jirnvigsplaner.
Detta gors efter samrdd med berérda linsstyrelser. Om Trafikverket
och en linsstyrelse har olika uppfattning ska frigan éverlimnas till
regeringen. Regeringen ir ocksd som huvudregel den myndighet
som Overprovar Trafikverkets beslut enligt lagen om byggande av
jirnvig.”’

Ett beslut om faststillelse av en jirnvigsplan forutsitter en
avvigning mellan ett flertal olika intressen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har uttalat att regeringens
handlingsutrymme 1 ett sddant irende méste beddmas mot bakgrund

242 kap. 9 och 12-14 §§ lagen om byggande av jirnvig.

%52 kap. 8 § lagen om byggande av jirnvig och 17 kap. 1 § miljsbalken.
26 Prop. 1997/98:45 Miljobalk, s. 435 £., jfr rittsfallet RA 2008 ref 89.
272 kap. 15 § och 5 kap. 1 § lagen om byggande av jirnvig.
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av det flertal olika bide allminna, enskilda och sinsemellan
motstdende intressen som berérs. Domstolen har ocksd konstaterat
att bestimmelserna 1 lagen om byggande av jirnvig som ir
tillimpliga 1 ett sddant drende idr allmint hillna och ger ett
forhallandevis stort utrymme fér bedémningar.”*

Markdtkomst och ersittning

Den som iger en fastighet eller har sirskild ritt till fastighet dir en
jirnvig ska byggas behover underkasta sig ett antal regler, och har
ritt till ersittning for den ekonomiska piverkan som detta innebir.

Nir jirnvigsplanen har faststillts och jirnvigen ska bérja byggas
kan den som ska bygga en jirnvig behova skaffa sig tilltride till
fastigheterna fér att gora forberedande eller undersékande arbeten.
Tanken ir att jirnvigsbyggaren ska skaffa sig tilltride 1 samforstdnd
med igare och brukare av fastigheten. Ytterst finns dock en
mojlighet att skaffa sig tvingsvis tilltride.”

Den som iger en fastighet dir en jirnvig ska byggas fir inte
uppféra byggnader, gora tillbyggnader, utféra andra anliggningar
eller vidta andra itgirder som visentligt kan forsvdra omridets
anvindning f6r jirnvigsindamdl. Férbudet giller frn det att beslut
att faststilla jirnvigsplanen meddelas. Férbudet upphor att gilla om
planen av nigot skil upphor att gilla.*

Den som ska bygga en jirnvig behdver ocksi skaffa sig
permanent dtkomst till marken dir jirnvigen ska ligga. Frigor om
ersittning for inlgsen av mark och sirskild ritt till fastighet provas
inte 1 samband med faststillandet av jirnvigsplanen, utan i en senare
process. Det kan ske genom avtal med fastighetsigare eller med dem
som har sirskild ritt till fastighet. Om det inte gir att komma
dverens 1 avtal finns regler om tvdngsinlésen.”' Dessa regler om
inlésen finns 1 4 kap. lagen om byggande av jirnvig och giller bide
for fastighetsigare och for innehavare av sirskild ritt.

Markdtkomstreglerna 1 4 kap. lagen om byggande av jirnvig
innebir sammanfattningsvis foljande. Den som ska bygga en jirnvig
som tillgodoser ett allmint transportbehov fir 16sa in mark som inte

28 HFD 2020 not. 29.

293 kap. 1 § lagen om byggande av jirnvig.

2603 kap. 2 § forsta stycket lagen om byggande av jirnvig.
21 Prop. 1995/96:2 Lag om byggande av jirnvdg, s. 42—44.
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endast tillfilligt ska anvindas for jirnvigsindamal. Aven sirskild ritt
ull fastighet fir losas in. Nir inlésen sker tillimpas
expropriationslagens ersittningsregler. Dessa regler, som beskrivs
mer ingdende i kapitel 5, innebir mer férmanliga ersittningsregler in
vad som exempelvis giller 1 rena skadestindsfrigor.
Expropriationslagens virderingsregler — marknadsvirdet plus 25
procent pidslag pd det — ska tillimpas nir intrdngsersittningen
bestims.”*

Fastighetsigare har, till skillnad frin innehavare av sirskild ritt,
ritt att f3 sin mark inl6st redan nir jirnvigsplanen har faststillts.
Inlésen kan ocksd komma till stind innan det har faststillts en
jirnvigsplan, men det kan di ske enbart pd fastighetsigarens
begiran. Sddan inldsen (fortida inldsen) forutsitter dels att det ir
sannolikt att fastigheten kommer att behovas {6r jirnvigsindamail,
dels att det finns synnerliga skil for inlosen.**’

Om en fastighetsigare eller innehavare av en sirskild ritt lider
skada pa grund av att hon eller han férbjuds att uppféra byggnader
och anliggningar eller liknande och det medfér att dennes
markanvindning avsevirt forsviras s& har hon eller han ritt ll
ersittning for det. Det finns dven ritt till skadestdnd for dtgirder
som jirnvigsbyggaren har vidtagit pd marken om dessa har medfort
skada.”®*

Av expropriationslagen foljer ocksd att den som expropriationen
riktas mot har ritt till ersittning f6r annan skada som uppkommer
genom expropriationen, det vill siga skada som inte ir hinforlig till
fastighetens virde eller virdeminskning. Med annan skada menas
ekonomisk skada — inte affektionsvirden och liknande. Tanken ir
att fastighetsigarens ekonomiska lige efter expropriationen ska vara
detsamma som om ndgon expropriation inte hade gt rum. Ritten
till ersittning f6r annan skada forutsitter att det finns ett adekvat
orsakssamband mellan expropriationen och skadan. Ersittning ska
inte utgd om skadan skulle ha uppkommit dven om expropriationen
inte hade kommit till stdnd.”*® Hur expropriationslagens regler kan
tillimpas just 1 frdga om intrdng i renskotselritt beskrivs mer i
kapitel 5.

22 4 kap. 5 § lagen om byggande av jirnvig.

263 4 kap. 1-2 a §§ lagen om byggande av jirnvig.

264 4 kap. 4 § lagen om byggande av jirnvig.

265 Prop. 1971:122 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om dndring i lagen om
expropriation m.m., s. 192, jfr rittsfallet Flytten frin Sittra, NJA 2021's. 770, p. 11.
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Lingre tillbaka i tiden har den ildre renbeteslagens reglering om
upphivande av renskotselritt tillimpats nir mark skulle undantas
frdin  renskotselritt  foér  jirnvigen Malmberget—Svappavaara
malmfilt.*®  Numera tillimpar  Trafikverket 1  stillet
inlosenbestimmelserna 1 lagen om byggande av jirnvig om ett
jirnvigsprojekt innebidr att mark tas i ansprdk dir det finns
renskétselrict. Detta har hittills inte aktualiserats eftersom det var
linge sedan jirnvigen byggdes ut i Norrland.”” Det kan dock bli
aktuellt i friga om Norrbotniabanan, som beskrivs mer nedan.

Tagdodade renar

Varje ar dédas ett stort antal renar av tdg. Samebyarna far ersittning
for de djur som dodas 1 tdgtrafiken. Trafikverket ir den myndighet
som ansvarar for ersittningen. Foljande statistik om tdgdodade djur

och ersittningar f6r det dr himtade frén delbetinkandet Jakt och
fiske i renbetesland ***

Figur 4.2 Antal tagdodade renar per djur i vinterhjorden
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266 Prop. 1971:51 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till renndringslag, m. m., s. 123.

27 Minnesanteckningar frin méte med Trafikverket den 1 februari 2024, komm2024/00011/N
2021:02 nr 22.

268 SOU 2023:46, s. 237-243.
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Figur 4.3 Ersattning for tagdodade renar per ren i vinterhjorden, kronor
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Tabell 4.6 Antal tagdodade renar och utbetalad ersattning fér tagdodade
renar per djur i vinterhjord samt prisstod, medelvarden for same-
byarna i respektive ldn perioden 2011-2020 (standardavvikelser
inom parentes) samt max och min

Lan Antal tagdodade/ Ersattning tagdodade/ Prisstdd
ren i vinterhjord ren i vinterhjord (1000 kr)

Norrbottens 0,005 17 306
fjallsamebyar (0,008) (28) (217)
max: 0,029 max: 88 max: 743

min: 0 min: 0 min: 70

n 150 150 150
Skogssamebyarna 0,008 27 157
(0,011) (34) (82)

max: 0,027 max: 69 max: 241

min: 0 min: 0 min: 43

n 100 100 100
Vésterbottens 0,004 12 580
fjallsamebyar (0,004) (13) (237)
max: 0,008 max: 19 max: 944

min: 0,002 min: 5 min: 341

n 60 60 60
Jamtlands/ 0,003 11 436
Dalarnas (0,008) (28) (354)
Samebyar max: 0,016 max: 44 max: 1 024
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Lan Antal tagdddade/ Ersattning tagdodade/ Prisstdd

ren i vinterhjord ren i vinterhjord (1000 kr)
min: 0 min: 0 min: 68
n 120 120 120

Kallor: Trafikverket (ersdttning for tagdodade renar) och Sametinget (prisstod).

Ersittningarna for tdgdédade renar under dren 2011-2020 har
varje &r varit ligre dn ersittningarna for vigtrafikdédade renar, vilket
tyder pd att vigtrafiken generellt forefaller vara ett stérre problem
for samebyarna in tigtrafiken.””

For tdgdodade renar finns det uppgifter om antal dédade djur och
ersittningar per sameby och r hos Trafikverket. Ersittningen per
tigdddad ren var 3 667 kronor ir 2020.*°

Som framgar av tabellerna 7.12 och 7.13 {éljs svingningarna i
antalet tdgdddade renar och ersittning for tdgdédade renar t, vilket
ir okontroversiellt. Nir det giller medelvirden framgdr av tabell 7.6
att Skogssamebyarna férlorar storst andel av vinterbjordens renar i
tdgolyckor och fir den hégsta ersittningen per djur i vinterhjorden.
Det genomsnittliga antalet tdgtrafikdédade renar per &r under
perioden dr dock inte sirskilt hégt i1 nigon av grupperna.
Skillnaderna 1 medelvirden {6r antalet tigdodade renar per djur i
vinterhjorden mellan Visterbottens fjillsamebyar och samebyarna 1
Jimtland och Dalarna ir inte statistiskt signifikanta (p-
virde = 0,754). Skillnaderna 1 medelvirden fér ersittning for
tigdodade renar 1 forhdllande till antalet djur i vinterhjorden ir
statistiskt signifikanta 1 nidstan samtliga fall. Undantagen ir
skillnaden mellan Norr- och Visterbottens fjillsamebyar som ir ett
grinsfall (p-virde = 0,056) och skillnaden mellan Visterbottens
fjillsamebyar och samebyarna i Jimtland och Dalarna (p-
virde = 0,902).”"!

Antalet olyckor dr pd en 6vergripande nivd kopplat till de lin dir
det finns mest ren. Ju fler renar, desto fler tdgpdkérningar och
trafikolyckor. Flest renar dér under vinterménaderna, det vill siga
nir renarna ror sig 1 vinterbetesmarkerna dir det finns vigar och
jarnvigar. Lingst 1 norr (tdgstrickan Gillivare-Riksgrinsen) dér en

29 SOU 2023:46, 5. 242 f.

2% Samma 4r uppgick den genomsnittliga slaktintikten for en ren till 1 887 kronor. Notera att
slaktintikten (medelpris X medelvikt) inte ticker hela virdet av ett djur eftersom virdet inte
tar hinsyn till férlust av intikter frin djurets framtida produktion. Killor: Trafikverket och
Sametinget.

Z1SOU 2023:46, 5. 242 .
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del renar dven under kalvmirkningstiden eftersom dessa tdgstrickor
gar genom kalvningsomrdden.”?

I Trafikverkets rutiner for djurpdkérning pd jirnvig framgar att
forare eller annan personal som kér pd, uppmirksammar att djur har
korts pd eller uppmirksammar levande djur nira spiromrddet som
l6per stor risk att bli pdkérda, omgdende ska anmila detta till
tigklarerare. Pikoérda djur klassas som sikerhetsrelaterade
avvikelser. Vid p8koérning av renar kontaktas den berdrda
samebyn.”” Av rutinen framgir ocksd att Trafikverkets
underhillsentreprendr ansvarar f6r att driva bort levande renar frin
spdromrddet. Drifttekniker ansvarar for att kontakt tas med den
sameby som berors foér vidare dtgirder. Om  samebyns
representanter méiste vistas inom spiromradet ansvarar skydds- och
sikerhetsledare f6r de skyddsétgirder som krivs under tiden.””*

Trafikverkets underhéllsentreprenér fir anvinda skjutvapen vid
eftersok av skadade renar. I det fall underhillsentreprendren
anvinder vapen ska hon eller han inneha egen licens for kulvapen
motsvarande klass 1. I 6vriga fall hanteras avlivning av renens
igare.””

Fridn SSR har man pipekat att en svirighet for renskotarna 1 det
hir sammanhanget ir att djurskyddslagens regler om nédavlivning
innebir att sddan avlivning méste ske skyndsamt och med godkind
avlivningsmetod. Att avlivning ska ske med godkind
avlivningsmetod innebir att renen miste bedévas innan den avblodas
(genom att halsen skirs av). Detta kan enligt renskotare vara ett
problem eftersom inte alla har licens for att ha med sig vapen pd
skotern, och dirfor inte kan bedéva renen.

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter ska renar bedévas innan de
avblodas. Beddévning ska ske antingen med vapen eller med
bultpistol, och direfter skirs halsen av fér att avbloda djuret.”
Jordbruksverkets uppfattning ir att en djurigare behéver ha en plan
1 arbetet f6r att avliva skadade och sjuka djur, och dirfér bér ha en

22 Sametingets webbplats, sidan Trafikdédade renar, https://www.sametinget.se/110823,
besdkt den 15 januari 2024.

73 Trafikverkets rutinbeskrivning for djurpdkérning pé jirnvig, TDOK 2023:0221, s. 8 och
10.

7+ TDOK 2023:0221, s. 12.

23 TDOK 2023:0221, s. 13.

776 7 kap. 3 §, 8 kap. 2 § och 9 kap. 3 § Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rid
om slakt och annan avlivning av djur, SJVFS 2019:8.
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bultpistol och avlivningskniv tillginglig.””” En bultpistol kriver inga
tillstind for att kopa eller férvara i sitt fordon.

Om doéda renar pdtriffas pd spdren av  Trafikverkets
underhillsentreprenér  avligsnas 6ronen frin djuret. Ovrig
mirkning som skillor och reflexband samt sindare tas ocksd
omhand och férvaras tllsammans med 6ronen  hos
underhéllsentreprendren. I de fall dir 6ronen inte gir att &terfinna
eller annan mirkning saknas samt om omirkta kalvar dr inblandade
tillfaller ersittning for djuret samebyn som ir verksam pd den
aktuella strickan. Nir skadade eller déda renar har omhindertagits
ska underhillsentreprenéren 3terrapportera vilka 4tgirder som
vidtagits. Underhéllsentreprendrens uppgifter utgér underlag for
ersittning till renigare. Efter att omhindertagandet har avslutats
skickas ett meddelande om hindelsen till den sameby som berors.””
Om vilda djur som har ett jaktrittsligt virde patriffas kan
jaktrittshavaren pd den mark dir djuret antriffas f3 djuret.””

Norrbotniabanan

Norrbotniabanan ir en ny 27 mil lang kustnira jirnvig mellan Umed
och Luled. Nya resecentrum planeras i Skellefted, Pited och Luled.
Regionaltigstationer planeras 1 bland annat Sivar, Robertsfors,
Bured och Byske. Lings banans strickning bedriver 15 samebyar
renskotsel.

Banverket (efter &r 2010 ersatt av Trafikverket) har tagit fram en
konsekvensanalys fér renniringen lings Norrbotniabanan.”* Banans
strickning har planerats 1 sex olika jirnvigsutredningar.
Konsekvensanalysen for renniringen har anvints 1 de
miljokonsekvensbeskrivningar ~ som  gjorts 1 respektive
jirnvigsutredning. Analyserna har tagits fram 1 dialog med de
berérda samebyarna. Nedanstende beskrivning kommer frin dessa
analyser.

Samebyarnas relation till den redan befintliga stambanan
redovisas 1 analyserna. Hur stort problem de befintliga jirnvigarna
utgdr for samebyarna beror i1 stor utstrickning pd om det finns

277 Enligt uppgift frén Jordbruksverket, komm2024/00011/N 2021:02 nr 37.
78 TDOK 2023:0221, 5. 15 f.

79 TDOK 2023:0221, s. 13.

280 BRNT 2007:12, dnr F 07-2211/SA20.
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stingsel, och om de stingsel som finns ir hela och stdr stadigt. Om
stingslet dr 1 sddant skick att det finns risk f6r att det ligger sig ner,
ir for lagt eller pd annat sitt trasigt kan renarna ta sig upp pi
banvallen. Finns det 6ppningar i stingslet tar sig renarna girna upp
pd banvallen eftersom det ir littare att rora sig dir dn i den ofta djupa
snon vid sidan av banan. Vil pd banvallen kan renarna rora sig linga
strickor lings spiret utan att hitta nigon utging. Aven grindar i
stingslet kan utgéra ett problem eftersom renskétarna inte kan lita
pd att en grind inte har limnats 6ppen av nigon annan.”*!

A andra sidan kan bra stingsel utmed banan ha negativa effekter
genom att fri strovning 6ver jirnvigen forsvaras eller omojliggors. I
en renhjord finns det alltid strévrenar som blir kvar nir de stora
grupperna har flyttat. For strovrenarna blir det problematiskt att ta
sig Over stambanan nir driften att vandra visterut till
dretruntmarkerna infinner sig. Nir samebyarna ska passera
jirnvigen med sina renar gérs en anmilan till Banverket som ger en
tid f6r nir passagen kan ske. Banverket medverkar ocks3 pa plats nir
renarna ska passera éver jirnvigen.*’

I Banverkets konsekvensanalys listas ett antal mojliga
skadeforebyggande och skadelindrade tgirder som kan vidtas for
att trygga renniringens forutsittningar nir Norrbotniabanan byggs.
Atgirderna i en  rekommendation inféor  kommande
utredningsskeden. Banverket beskriver att 8tgirderna kan ses ur
olika perspektiv. For det forsta krivs anpassning av samebyarna. Hir
redovisar Banverket att det kommer att ligga pd samebyarna och
renskotselfdretagens ansvar att fi renarna att vinja sig vid den nya
situationen efter att Norrbotniabanan har anlagts, vilket kan ta flera
&r. Banverket foresldr ett antal konkreta dtgirder som samebyarna
kan behova vidta, bland annat att justera sina flyttleder for att
anpassa dem till renpassager, 1 vissa fall ligga om flyttningen till
transport med lastbil, anpassa sig till mindre och firre betesmarker
samt eventuellt ligga ner ndgot eller ndgra enskilda renskotselforetag
for att skapa bittre forutsittningar f6r dem som ir kvar. Vidare kan
man frin myndighetssidan visa hinsyn till renskétseln. Banverket
foreslar att detta kan ske genom att byggnadsarbeten som
springningar och stora markarbeten anpassas 1 tid, genom att man
undviker att ta anliggningsmaterial frdn mark dir det finns lav,

281 BRNT 2007:12, dnr F 07-2211/SA20, s. 11.
282 BRNT 2007:12, dnr F 07-2211/SA20, s. 12.
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genom att det sikerstills att betet nira jirnvigen kan utnyttjas tack
vare att det byggs viltstingsel av hog kvalitet och genom att det
etableras planskilda ekodukter alternativt grindar som endast kan
dppnas av auktoriserad personal.”®

Samebyarnas syn pd mojligheten att flytta renar dver viltbroar
varierar. Flera samebyar uttrycker 1 konsekvensanalysen att det ir
omdjligt om bron dr smal, medan andra menar att det gr att tvinga
over hjorden om man har vil utformade hign och ledarmar i
anslutning till bron. Banverket skriver att en inriktning fér
planeringen av Norrbotniabanan ska vara att det ska vara méjligt for
renar och vilt att passera planskilt, och att ekodukter ska anliggas
exempelvis  vid  lokaliseringar med  naturliga  hojdstod.
Landskapsbroar kan ocksi anliggas under jirnvigsbroar. Sidana
konstruktioner ir kostsamma men ger en god flexibilitet for
renskotseln och kan dven tjina andra syften, till exempel 6ka
framkomligheten f6r det rorliga friluftslivet och for vilt.”**

Banverket beskriver att om en passage 1 plan kan ordnas si
innebir det att man sitter upp ett stort hign med ett mindre hign
inuti som mynnar mot jirnvigspassagen. Renskétarna samlar och
lugnar hjorden i det stora hignet, flyttar ledardjuren in 1 lilla hignet
och slipper dem 6ver jirnvigen. Resten av hjorden foljer sedan efter.
Ett lite annat sitt dr att successivt under en tid av kanske flera dagar
samla renarna frin omgivningarna in i det stora hignet. Dir kan
renarna utfodras till dess att det ir dags att genomféra passagen. D
fors renarna in 1 ett mindre hign innanfér det storre hignet. Nir
renskdtarna fir klartecken for passage Oppnas grinden mot
jirnvigen och hela hjorden drivs éver pd nigra minuter. Vid de
korsningspunkter 6ver Norrbotniabanan som blir aktuella kan det
enligt Banverkets analys bli nédvindigt att planera for att hagarna
som byggs upp f6r passager ocksd ska kunna nyttjas fér samling och
utfodring under nigra dagar eller nigra veckor, eftersom det kan ta
tid att samla spridda grupper med renar frdn omgivningarna innan
passage dver jirnvigen kan ske.”®

Om samebyarna behéver etablera nya flyttleder kan det enligt
Banverket behévas ett utredningsarbete om var det finns limpliga
topografiska férutsittningar f6r det. Det kan ocksd behéva anliggas

28 BRNT 2007:12, dnr F 07-2211/SA20, s. 55.
28 BRN'T 2007:12, dnr F 07-2211/SA20, s. 57.
28 BRNT 2007:12, dnr F 07-2211/SA20, s. 58.
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nya Overnattningshagar med utfodringsmojligheter. Blir det
nddvindigt att ligga om fri strévning till flytt med lastbil kan det
behéva byggas lastningsanliggningar. En sidan anliggning ska ha en
stor hage med flera ledarmar som djuren kan samlas mot. Dessutom
beh6vs mindre hagar samt en ramp fér lastning p4 lastbil.”*

Banverket uppmirksammar att samebyarna kan drabbas av
markforluster nir Norrbotniabanan tar mark i ansprak och blockerar
virdefull betesmark. Sidana férluster kan medfora stor skada.
Banverket forutsitter att renniringslagens regler tillimpas for att
ullforsikra  samebyarna  ekonomisk  kompensation  for
markforluster.® Ekonomisk kompensation kan vara nédvindig for
att ersitta samebyns merarbete vid bland annat kantbevakning och
flyttning, stodutfodring under vissa delar av dret samt olika typer av
teknikstdd och varningssystem med mera. Banverket noterar att de
effekter som uppstdr bor dokumenteras genom en vil planerad och
utférd uppféljning. Uppfdljningen ska visa bdde hur de faktiska
effekterna ser ut och hur vil de skadeférebyggande och
skadelindrande &tgirderna fungerar.”®® Det kan dock finnas risker
forknippade med att stédutfodra ren. Riskerna ligger framfor allt i
att renarna fir en foérsimrad formiga att tillgodogéra sig naturbete
om de utfodras tidigt 1 livet. Den hir risken giller dock inte just for
intringet av att just en jirnvig byggs utan generellt f6r alla intrdng
som sker pa renbetesmark eller foljderna av klimatférindringar som
leder till behov av stédutfodring.””

I samebyarnas dialog med Banverket framférde ndgra av byarna
att Norrbotniabanan borde dras 1 s§ 6stlig riktning som méjligt, si
nira E4:an som det gir. Andra byar har férordat ett vistligt
alternativ eftersom fragmenteringen av vinterbetesmarker annars
kan bli fér stor.*”

Efter Banverkets wutredning har Trafikverket faststillt
jarnvigsplaner for Norrbotniabanan. Trafikverket har bedomt att
det inte dr mojligt att med stéd av lagen om byggande av jirnvig ta
mark 1 ansprdk for att bygga samlingshagar {6r renar (varfor de hign

28 BRN'T 2007:12, dnr F 07-2211/SA20, s. 58.

27 Sannolikt dr detta en missuppfattning — det bér vara inlésenreglerna i lagen om byggande
av jirnvig som ir tillimpliga.

288 Tfr BRN'T 2007:12, dnr F 07-2211/SA20, s. 59.

289 Ge REINFEEDs studie (https://www.slu.se/fakulteter/vh/forskning/
forskningsprojekt/ren/reinfeed/https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=126592&I
ang=en).

#° BRNT 2007:12, dnr F 07-2211/SA20, s. 61, 66, 69 och 71.
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som Banverket beskrev 1 sin analys inte finns med i
jirnvigsplanerna). Trafikverket har motiverat sitt val av ostlig
strickning av Norrbotniabanan med att det alternativet ir det minst
skadliga f6r renniringen. Skyddsitgirder fér renniringen har
vidtagits genom att det planeras f6r faunapassager, genom att vissa
av jirnvigspassagerna har placerats i1 anslutning tll strdk for
flyttleder och genom att jirnvigen stingslas.””!

Trafikverkets beslut om jirnvigsplaner 6verklagades av de
berérda samebyarna eftersom de menade att jirnvigsplanerna inte
tog tillricklig hinsyn till renniringen. De begirde ocks3 ersittning
for forlorat renbete och merkostnader. Regeringen har avslagit
samebyarnas 6verklaganden 1 den del som avser att planen skulle
idndras, och har inte tagit upp dem till prévning i den del som avser
ersittning for forlorat bete och merkostnader — det sistnimnda
eftersom ersittningsfrigor inte omfattas av Trafikverkets beslut om

faststillande av jirnvigsplaner utan ir nigot som prévas 1 ett senare
) p p
skede.?”?

Forskning om jirnvigars pdverkan pa renskotseln

I en norsk studie frén &r 2017 om pakorningar av tamren har ett antal
forskare frin Norsk Institutt for Naturforskning sammanstillt
kunskap om problematiken kring renpdkdrningar pd jirnvig och de
dtgirder som kan vara aktuella f6r att reducera antalet olyckor.
Uppdraget inkluderade en omfattande litteraturstudie samt en
analys av pdkorningsfrekvens och effekten av genomférda
tgirder.””

Litteraturstudien pdvisade att risken for klévdjursolyckor okar
med djurtitheter (korsande djurspér), trafikvolym, hégre hastighet
och daliga korforhdllanden. Studier av  tamren visar att
pakorningsrisken 6kar med 6kande bestdndstithet och snomingder
nir jirnvigen passerar genom vinterbetesmarker men inte
nédvindigtvis inom andra sisongsbetesomriden.**

21 Tfr Trafikverkets beslut den 24 oktober 2022, TRV 2021/138782.

2 Regeringens beslut den 7 december 2023 i drendena LI2023/00632, L12023/00630,
L12023/00631, L12023/00835, 1.12023/00836 och L12023/00837.

#  Rolandsen, Christer M., Langeland, Knut, Temmervik, Hans, m.fl, 2017,
Tamreinpikjorsler pi Nordlandsbanen — Utfordringer og tiltak i Nord-Trondelag og Nordland,
Norsk institutt for naturforskning.

29 Rolandsen m.fl., 2017, s.27 f.
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Studien lyfter fram behovet av kunskap runt betesomrdden och
renskotselns olika forutsittningar och arbetsmetoder 1 de olika
rendriftsdistrikten. I studien har 3tgirderna lings jirnvig delats in 1
fyra huvudkategorier:

o Atgirder som skiljer djur fran trafik (till exempel viltstingsel och
planskilda renpassager).

o Atgirder som reducerar den lokala titheten lings
trafikkorridoren (till exempel stédmatning).

o Atgirder som hindrar djur frin att korsa jirnvigen (skrimmor).

e Atgirder som reducerar risken for pidkérning nir djur korsar
jirnvigen (siktrdjning).””

Viltstingsel av tillricklig lingd och h6jd kombinerat med planskilda
faunapassager bedoms vara den mest effektiva 3tgirden for att
minska antalet renpdkérningar pd jirnvig. Att reducera titheten av
djur genom att erbjuda stddmatning l&ngt bort frin jirnvigen har
ocksd visat sig vara en effektiv metod, medan skrimselférsok och att
siktréja infrastrukturkorridoren inte har visat lika entydigt positiva
resultat. I studiens analysdel framhélls att risken f6r renp8korningar
okar med titheten av djur och med 6kande snédjup. Betydelsen av
dessa forhillandens f6r pdkorningsfrekvensen varierade dock mellan
de undersokta renbetesdistrikten. Orsaken till det antogs vara
relaterad till var 1 distrikten som renarna betade — det vill siga om
renhjordarna i ett renbetesdistrikt vistades i nirheten av jirnvigen
eller inte. Att pdkorningsfrekvensen okade i vissa distrikt om
snddjupet var hogre férmodades bero pd att renarna under sidana
perioder soker sig till mer 18glinta omriden, vilket ir de omrdden
som jirnvigen ligger pd. Rapportférfattarna reserverade sig for att
snddjupet endast hade undersékts inom en kilometer frén jirnvigen
Snoéférhillanden 1 andra delar av renbetesdistrikten kan ocksd vara
betydande for renarnas rérelsemonster, liksom andra forhdllanden
som ldst bete. De platser dir renens vinterbetesomrdden éverlappar
med Nordlandsbanan var speciellt drabbade av pdkérningar.®

I rapporten redovisas att antalet dddade renar bara ir en del av
problematiken fér samebyarna. Till det kommer 6kade kostnader,

2% Rolandsen m.fl., 2017, s. 3.
2% Rolandsen m.fl., 2017, s. 27-29.
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produktionsférluster, mer intensiv 6vervakning av renarna, och att
markomrdden nirmast jirnvigen ir problematiska att nyttja som
betesland pd grund av riskerna med renpdkérningar. Att driva bort
djuren frdn jirnvigen och bevaka dem var sannolikt den bista
metoden for att minska antalet renpdkdrningar, och sannolikt ocksd
den metod som oftast praktiseras. Den metoden férutsitter dock att
renskotarna har resurser att tillimpa den. I studien beskrivs att
svirigheterna for renskdtarna forstirks av att betestillgdngen
nirmast spiren ofta dr god, varfér det dr svart att hilla renar borta
dirifrdn.””’

For att visentligen minska renolyckorna framhéll forskarna tre
mojliga dtgirder:

1. Att reducera tamrensbestinden,
2. att sinka tighastigheten i omrdden med tamren eller

3. att skirma av ren och vilt frin jirnvigen.*

Att reducera antalet renar skulle visserligen frigéra mer betesmark,
men bedémdes av rapportférfattarna inte som ett limpligt alternativ
eftersom det skulle innebira att renskotarna skulle piforas alla
kostnader for renpdkérningar pd Nordlandsbanan. Renantalet i de
undersoka distrikten framstod inte som sirskilt hogt jimfért med
historiska bestdndstoppar i linet, och renbetesdistrikten hade inte
fler renar 4n tilldtet antal. Att ligga kostnaden for renpdkorningar
hos renskétseln skulle dirfér av manga anses vara mycket orittvist.
Det andra alternativet; att sinka tighastigheten pd banan, ansigs
kriva att farten skulle sinkas pd s& stora delar av banan att det inte
skulle vara méjligt att hdlla rimliga tdgtider. Det ansdgs dirfor inte
vara en realistisk 16sning.””

Det tredje alternativet; att sitta permanenta viltstingsel lings
storre delen av Nordlandsbanan, skulle kunna minska
pikdrningsfrekvensen visentligt och samtidigt mojliggdéra ett
nyttjande av betesmarker nira jirnvigen. Erfarenheter fr&n andra
genomgingna studier (som handlade om skogslevande vilt) visade
att stingsel behovde vara minst fem kilometer linga fér att ge en
storre pakorningsreducerande effekt. For renar kunde det handla

297 Rolandsen m.fl., 2017, s. 50.
2% Rolandsen m.fl., 2017, s. 51.
2% Rolandsen m.fl., 2017, s. 51.
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om dnnu lingre stingsel eftersom renar sannolikt dr bland de mest
rorliga hjortdjuren. Att bygga stingsel skulle enligt forskarna hjilpa
mot fler problem in renpikérningar eftersom det férekommer
mycket ilg 1 linet. Samtidigt dr viltstingsel dyra att bygga och
underhilla. Bara byggnadskostnaderna kunde uppgd till en miljon
norska kronor per kilometer. For hela Nordlandsbanan kunde
kostnaden uppgd till 300 miljoner norska kronor endast for
investering 1 viltstingsel, vilket enligt rapportférfattarna miste vigas
mot andra kostnader fér samhillet.’®

4.3.2 Sarskilt om vag

I detta avsnitt redovisas det regelverk och andra frigor som
aktualiseras frimst av vig — forst lagliga férutsittningar for att bygga
allmin vig, direfter underlag om vigtrafikdodade renar, och sedan
information om E4.ans pdverkan pd renskétseln och om pigdende
forskning for att minska antalet renpdkérningar pd vig.

Allmint om vigar giller att en vig kan vara antingen enskild eller
allmin. En enskild vig ir en vig som inte ir allmin vig eller gata.
Vad som avgdr om en vig ir allmin eller enskild ir om vigen ir till
for allmin trafik eller om den frimst ir till nytta f6r fastighetsigare
och verksamheter 1 vigens nirhet. De fastigheter som har nytta av
de enskilda vigarna dr vighallare, det vill siga de som ansvarar for
vigen. Oftast dr en samfillighetsforening eller annan organisation
vighdllare for enskilda vigar. Regelverket om enskild vig finns 1 46—
57 §§ anliggningslagen och redovisas inte nirmare i denna
promemoria.*®' For allminna vigar ir i stillet staten eller kommuner
vighdllare. Det ir vighdllaren som ansvarar for att skota vigen.
Exempel pd 4tgirder som ingdr 1 vighdllaruppgiften ir
barmarksunderhdll och vintervighillning, som grusning, snéréjning
eller hantering av tjilskador.

3% Kostnaderna for samhillet uppskattades till cirka fem miljoner norska kronor &rligen.
Rolandsen m.fl.,, 2017, s. 52—54 och 8.

91 T den lagen finns, liksom i viglagen, ett inlsensystem som innebir att 4 kap.
expropriationslagen blir tillimplig om mark tas i ansprik for att bygga enskild vig, vilket
innebir att sakigare som innehavare av sirskild ritt har ritt till intringsersittning med 25
procents pislag samt ersittning f6r 6vrig skada.
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Viglagen

Viglagen innehdller regler om ansvaret for det allminna vignitet,
byggande av allmin vig, drift av vig och ersittning till markigare. I
lagen framgdr forutsittningarna for att f3 bygga eller bygga om en
allmin vig. Till allmin vig hor férutom sjilva vigbanan dven 6vriga
viganordningar, till exempel cykelbana och gingbana bredvid vigen.
Vigskyltar, rastplatser, stingsel, diken och liknande hér ocksd dit.
All den mark som tas 1 ansprik f6r den allminna vigen, det vill siga
bide vigbanan och viganordningarna, utgér vigomride.**

Nir man 1 viglagen talar om sirskild ritt till fastighet avses
nyttjanderitt, servitut, ritt till elektrisk kraft och liknande ritt — det
vill siga dven renskotselritt.’®

Viglagen ir uppbyggd p& ett liknande sitt som lagen om
byggande av jirnvig; bida lagarna giller parallellt med miljébalken
och hinvisar till hinsynsreglernaivissa avseenden. Precis som 1 lagen
om byggande av jirnvig méste en vigplan ha faststillts for att en vig
ska f8 byggas. Nir en vigplan faststills enligt viglagen jimstills det
med ett beslut om tillstind enligt miljobalken. Det behévs alltsd som
huvudregel ingen separat miljétillstindsprocess.*®

Begreppet vighdllning 1 viglagen avser bide byggande av vig och
drift av vig. Med begreppet byggande av vig menar man 1 viglagen
antingen att anligga en helt ny vig eller att bygga om en befintlig
vig. En ny vig firanliggas om den behovs f6r allmin samfirdsel eller
annars kan f8 synnerlig betydelse for det allminna. Samma
forutsittningar giller for att férindra en enskild vig till allmin vig.
En befintlig vig f&r byggas om nir det ir motiverat frén allmin
synpunkt. Mindre dtgirder pd en vig — till exempel dikningsarbeten
eller uppsittning av vigricken — anses inte vara byggande av vig.’®

Nir en vig byggs ska den ges ett sddant lige och utformas s8 att
indamdlet med vigen uppnis med minsta méjliga intrdng och
oligenhet och utan oskilig kostnad. Hinsyn ska tas till stads- och
landskapsbilden och till natur- och kulturvirden. Om en vigplan
medfor att mark eller annat utrymme eller sirskild ritt till mark eller
annat utrymme kan komma att tas i ansprdk ska planen utformas sd
att de fordelar som kan uppnds med den éverviger de oligenheter

392 2 och 3§§ viglagen och prop. 1971:123 med férslag till viglag, s. 111 ff.

3% 3 b § viglagen.

3% 3 a § viglagen.

3% 11, 19 och 21 §§ viglagen och prop. 1985/86:118 om dndringar i viglagen, s.81.
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som planen orsakar enskilda.’® Sirskild hinsyn ska alltsd tas till
enskildas intressen vid planering av vigar.

Trafikverket provar frigor om byggande av vig efter samrdd med
linsstyrelsen. Trafikverkets beslut fr verklagas till regeringen. Om
Trafikverket och linsstyrelsen har olika uppfattning hinskjuts
frigan till regeringen.’”

I ett detaljplanelagt omride eller ett omridde med
omridesbestimmelser far vigen inte byggas 1 strid mot planen eller
bestimmelserna. Mindre avvikelser kan {4 géras forutsatt att det dr
forenligt med syftet med planen eller bestimmelserna, men sddana
avvikelser fir inte 4sidositta ndgra allminna eller enskilda
intressen.’®

Vigplan

Den som vill bygga en vig ska férst uppritta en vigplan. Om vigen
ska anliggas 1 samband med ett jirnvigsprojekt finns vissa
mojligheter att 1 stillet reglera vigen 1 den jirnvigsplan som ska
anvindas 1 projektet. Under arbetet med vigplanen ska samrid héllas
med bland andra linsstyrelsen, berdrda kommuner och med de
enskilda som sirskilt berdrs. Samrddet ska avse vigens lokalisering,
utformning och miljépdverkan. Om vigen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan behdvs en miljokonsekvensbeskrivning,
och di ska samridet dven avse den. Vad som ska ingd i en
miljokonsekvensbeskrivning redovisas nirmare i kapitel 6 1 PM 44 —
Renskétsel och annan markanvindning. Det ir den som ska bygga
vigen som ansvarar for att ta fram underlag fér samrddet och att ge
de enskilda som kan antas bli sirskilt berérda av vigen méjlighet att
yttra sig.>”

Samridet ir en process som ska pdgd under hela planeringen.
Genom samrdd ska den som avser att bygga vigen utbyta
information med och inhimta synpunkter frén berérda enskilda,
myndigheter och organisationer under planeringsprocessen.
Samridet kan wvara sivil muntligt som skriftligt. Antalet
samradstillfillen ska anpassas s att samridskretsen ges mojlighet att

3% 13 § viglagen.

%711 och 73 §§ viglagen.

3% 11 och 14 §§ viglagen och prop. 1971:123 s. 158.
3% 14 b och ¢ §§ viglagen.
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forstd och paverka projektets inriktning. Formerna f6r samrddet och
antalet samrddstillfillen fir anpassas till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Agare till fastigheter dir mark eller utrymme kan
komma att tas 1 ansprik f6r vigen ska dock alltid erbjudas minst ett
samridsmote pd orten.’'°

Den firdiga vigplanen ska innehilla en karta éver det omride
som vigen omfattar som visar vigens strickning och huvudsakliga
utformning samt den mark eller det utrymme och de sirskilda
rittigheter som behéver tas i ansprdk for vigen och for att bygga
vigen. Vigplanen ska ocksd innehdlla uppgifter om bland annat de
skyddsdtgirder och forsiktighetsmdtt som ska vidtas for att
forebygga storningar och andra oligenheter frin trafiken.
Tillsammans med planen ska motiven till valet av lokalisering och
utformning av vigen redovisas, och det ska finnas bland annat en
sammanstillning av de synpunkter som har kommit fram under
samridet och uppgift om hur synpunkterna har beaktats.’"!

En vig fir inte borja byggas forrin vigplanen har faststillts.
Beslutet att faststilla vigplanen ska kungoras. Nir en vig byggs far
endast ovisentliga avvikelser goras frin vigplanen.’

Nir vigen har byggts ska den hillas 1 ett fér samfirdseln
tillfredsstillande skick genom underhdll, reparation och andra
tgirder. Den ska hillas ren och snoréjd. Vighillaren ansvarar inte
for att ta bort snévallar som har plogats upp framfér enskilda
utfarter, men dvergdngsstillen ska hillas fria frin snévallar och ging-
och cykelbanor ska sndréjas i nddvindig utstrickning s snart det ir
mojligt.’"’

Markdtkomst och ersdttning

Den rittighet som vighallaren har till vigomridet kallas for vigritt.
Vigritten innebir att vighdllaren har ritt att nyttja mark eller annat
utrymme som behévs f6r en vig trots den ritt som ndgon annan kan
ha tll fastigheten. Som huvudregel innebir vigritten iven att
vighdllaren i fastighetsigarens stille far bestimma 6ver markens eller
utrymmets anvindning och tillgodogéra sig tillgdngar som kan

3193 kap. 4 och 5 §§ vigférordningen (2012:707).
1116 a § viglagen.

312 18—20 §§ viglagen.

31326 § och prop. 1971:123 5. 173.
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utvinnas ur marken eller utrymmet. Det ir alltsd vighillaren och inte
fastighetsigaren som bestimmer 6ver marken. Fastighetsigaren fir
inte uppfora byggnader, tillbyggnader eller andra anliggningar 1 ett
vigomride utan tillstdnd, och fir heller inte vidta andra dtgirder som
kan ha en negativ effekt pa trafiksikerheten eller pd vigen. Vigritt
ir en sorts nyttjanderitt, men jordabalkens regelverk om
nyttjanderitter ir inte tillimpligt pd vigritt. *'*

Vigritten uppstdr nir vighillaren tar mark eller annat utrymme 1
ansprak med st6d av en faststilld vigplan, eller, i friga om vissa
avvikelser frin planen, med stod av en skriftlig 6verenskommelse
med fastighetsigare och berdrda innehavare av sirskild rite till
fastighet.””

Om vighéllaren forvirvar vigritt, har fastighetsigaren ritt till
ersittning. Ersittningen bestdr av intrdngsersittning och ersittning
for annan skada. Samma ritt till ersittning giller f6r en innehavare
av sirskild ritt, till exempel renskotselritt. Nir ersittningen bestims
tillimpas 4 kap. expropriationslagen, vilket innebir att det ska vara
25 procents paslag pd intringsersittningen. I  vissa
undantagssituationer utgdr ingen ersittning — antingen om det har
avtalats om ndgot annat eller om det uppenbarligen har forutsatts att
ingen ersittning ska limnas.’'* Vighallaren ir ockss skyldig att betala
ersittning om ndgon drabbas av skador till {6]jd av bland annat
dtgirder som vighdllaren kan behova utféra 1 samband med
byggandet av vig, till exempel att anordna ullfillig vig eller att
anvinda ett utrymme fér upplag.’” I mdl om ersittning giller
processreglerna i expropriationslagen i tillimpliga delar.’® Hur
ersittningsreglerna kan tillimpas i friga om renskotselritt beskrivs
mer i kapitel 5.ja d

Om vigen dras in, ska vigmark som innehafts med vigritt i
allminhet dtergd till fastighetsigaren, som inte beh6ver betala nigon
ersittning till vigh&llaren. Vighdllaren ir skyldig att i den
omfattning det behdvs stilla 1 ordning vigomridet och vidta
dtgirder for att forebygga att omradets skick villar stérningar och
oligenheter i framtiden.’”

31430 och 43 §§ viglagen och 7 kap. 4 § jordabalken.
31531 § viglagen.

316 55 § viglagen.

317 63 § viglagen.

318 69 § viglagen.

319 Tfr 32 § viglagen.
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Vigtrafikdodade renar

Minga renar dér i vigtrafiken varje 3r. Renigaren har ritt till
ersittning for pdkorda renar. Om det pdkorande fordonet ir kint
och har en trafikforsikring, utreds och handliggs irendet av
fordonets trafikforsikringsbolag. Ersittningens omfattning och
storlek dr 1 de fallen en friga mellan rendgaren och
trafikforsikringsbolaget. Om det pdkorande fordonet ir okint eller
om det ir kint men saknar trafikférsikring, utreds och handliggs
irendet av Trafikforsikringsforeningen. Detsamma giller om det
pikérande fordonet dr utlindskt. For att ersittning f6r tratikdédade
renar ska betalas av Trafikforsikringsféreningen krivs utredning
som visar att renen har dédats 1 trafiken och vem som dger den. Det
ricker inte med enbart renigarens uppgifter. Renidgaren kan dirfér
inte ensam identifiera renkadavret. Uppgifter frin bilféraren och
frdn andra in renigaren som har varit pd platsen och sett eller
identifierat  den  skadade  renen = har  dock  enligt
Trafikf6rsikringstoreningen ett hogt bevisvirde och ricker normalt.
Om en ren hittas i anslutning till en vig (till exempel vid
snosmiltningen) och har typiska p3kérningsskador, anses
beviskravet ocksd vara uppfyllt. Renigare fir inte ersittning for
eftersok, identifiering eller for en kalv som forloras pd grund av att
vajan har blivit pdkérd.**°

Det finns uppgifter om totala &rliga ersittningar till samtliga
samebyar for vigtrafikdddade renar fram wll &r2016 hos
Jordbruksverket, och fram till &r 2014 finns uppgifter om det totala
drliga antalet vigtrafikdédade renar hos Sametinget.””' Dessa visar
att sdvil antalet som samebyarnas ersittningar for vigtrafikdoédade
renar varit hogre dn f6r renar som dodats av tdg varje ar. Frin dr 1998
till &r 2014 har mellan 958 och 3 355 renar détt 1 vigtrafiken varje ar
— 1 snitt ungefdr 1 800 renar per ir, men antalet varierar.’”

320 Trafikforsikringsforeningens informationsblad Trafikdédade renar, version 2013-01.
Skadestdndsrittsligt kan man argumentera fér att det ir en ekonomisk skada som drabbar
dgaren till den pikérda renen, och att det finns adekvat kausalitet mellan skadan och
pikoérningen. Ersittningsbeloppen som Trafikférsikringsféreningen tillimpar grundas dock
pi en 6verenskommelse mellan Trafikférsikringsféreningen och SSR.

321 Jordbruksstatistisk ssmmanstillning 2018, Jordbruksverkets hemsida,
https://jordbruksverket.se/download/18.5b7¢91b9172¢01731757eb26/1592480807314/2018.
pdf och Sametingets webbplats, sidan Trafikdédade renar,
https://www.sametinget.se/110823, besékta den 22 februari 2023.

322 Sametingets webbplats, sidan Trafikdédade renar, https://www.sametinget.se/110823,
besdkt den 30 januari 2024.
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Det gir inte att fi uppgifter om vigtrafikdédade renar uppdelat
pd sameby. Det innebir att det inte dr mojligt att undersdoka om det
finns skillnader 1 problemets omfattning mellan de olika linens
samebyar.

I Trafikverkets rutin f6r djurpdkérning pd vig framgir foljande.
Trafikverket har ingen skyldighet att f6sa bort levande, oskadade
djur pd vig. Om det har kommit in en anmilan om att levande renar
befinner sig pd vigbanan ir det polisen som ansvarar for att samebyar
informeras om detta.’” Nir bilférare eller vigtrafikledare ringer
polisen efter pdkérning av vilt beslutar polisen om att vidta
noédvindiga dtgirder. Om skadade renar uppticks inom vigomradet
ska polisen kontaktas, som sedan kontaktar berérd sameby som sjilv
tar hand om borttransport och eventuell avlivning.”* Om vilda djur
som har ett jaktrittsligt virde kors pd tillfrigas jaktrittshavaren om
denne vill tillvarata viltet.”® Pitriffas tamdjur som ir s3 skadade att
de behover avlivas omedelbart fir en veterinir eller polis, och i
bridskande fall iven nigon annan genast avliva djuret (9 kap. 4 §
djurskyddslagen). Den som avlivar djuret miste underritta dgaren.’*

Trafikverket och SSR har uttryckt olika uppfattningar om vem
som bor vara ansvarig for att ta bort trafikdodade renar frn vigar.
Trafikverket menar att rendgare ansvarar for att ta bort renarna,
eftersom det ir deras egendom. Om man inte kan ta reda pd vem
som iger renkadavret anser Trafikverket att kommunen ir ansvarig
for att ta hand om det. SSR har uttryckt att det ir en farlig uppgift
for renskotare att ta bort kadaver frdn allminna vigar, varfor
Trafikverkets personal som har vana att arbeta p vig borde gora
det.’”

Trafikverkets principiella uppfattning — att renskdtarna ansvarar
for att himta kadaver frin pdkérda renar frin vigarna — innebir faror
och risker for renskdtarna. Trafikverket har dirfor tagit fram en
informationsskrift om renniringens arbetsmiljo i vigtrafik.””® T
rapporten beskrivs att renpdkdrningar ir ett stort problem 1 de

323 Trafikverkets rutin fér djurpdkdrning pd vig, TDOK 2023:0214, s. 7.

324 TDOK 2023:0214, s. 10.

35 TDOK 2023:0214,s. 10 f.

326 TDOK 2023:0214, s. 13.

37 Uttrycke  till  SVT  Norrbotten i en artikel den 7 juni 2022, se
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/trafikverket-bemoter-kritiken-fran-ssr s
besdkt den 30 januari 2024.

338 Lundmark, Melker, och Hedstrém, Ellen, 2018, Renndringens arbetsmiljé i vigtrafik, TRV
2018/52834.
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nordligaste linen, som orsakar lidande for djuren och stora
kostnader for enskilda och samhillet. Under &ren 2017 och 2018
intriffade cirka 2 200 trafikolyckor dir ren var inblandad respektive
dr. Av rapporten framgdr ocksd att farliga situationer framfér allt
handlar om nir renskétarna ska ta hand om renar som skadats,
dodats eller blivit kvar inom vigomrddet. Renskétare blir tvungna
att krypkora fram och tillbaka lings vigen vid eftersék av renar. Det
blir nédvindigt att vistas i trafiken till fots eller pd snéskoter i minga
situationer. En del bilister visar ingen eller vildigt lite hinsyn till
renskotarna. I rapporten beskrivs att flera av samebyarna undviker
att nyttja betesmarker 1 anslutning till vignitet, i syfte att undgd de
risker som uppstdr nir renar kommer in pd vigen. En forsvirande
faktor dr att samebyarna har sina vinterbetesmarker vid kusten den
tid pd 4ret nir det ir morkt och dilig sikt en stor del av dygnet.
Svérigheterna och riskerna blir in stérre lings vigar med
motesseparering (mittricke) och stingsling dir det dr svirt att
stanna eller hitta 6ppningar for att fi ut renen ur vigomridet.
Trafikverket skriver att det inte ir helt sjilvklart eller tydligt vad som
giller nir sidana situationer uppstar.’”

Om arbete pd vig utférs av anstillda pd Trafikverket eller av
upphandlade entreprenérer stills ett antal krav pd dem som utfér
arbetet, till exempel att de har utfort utbildningen Arbete pd vig, att
de har skyddsklider och olika typer av skyddsanordningar.
Renskotare befinner sig ofta i situationer dir de behéver utfora
arbete 1 vigomridet eller lings vig. Enligt trafikforordningen fir alla
vistas 1 vigomrddet och pd vig, eftersom det ir allmin plats. Men
eftersom renskétare inte dr anstillda av Trafikverket ansvarar de
sjilva for sikerheten och for arbetsmiljorisker 1 de fall nir arbete
méste utféras 1 vigomridet. Renskotare som idr egenforetagare har
ett eget ansvar att skydda sig och anvinda ritt skyddsutrustning.
Om renskotaren har anstillda omfattas de fullt ut av
arbetsmiljolagen, dir det finns regler om skyldigheter for
arbetsgivare och andra skyddsansvariga att forebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet.’*

Nir det giller eftersdk av pakort vilt finns en utbildning riktad
till eftersdksjigare om hur detta gors pd ett trafiksikert sitt. I
utbildningen stills ett antal krav pd efterscksjigarna, bland annat att

32 TRV 2018/52834,s. 7 {.
30 TRV 2018/52834, 5. 13.
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de bor anvinda tva varningstilt och tre magnetskyltar med texten
Viltolycka och personlig skyddsutrustning. Kraven giller formellt
inte vid eftersék av ren.”

Liksom i friga om jirnvig har SSR lyft fram att det dr en svdrighet
for renskotare att de forvintas avliva trafikskadade renar omedelbart
enligt djurskyddslagens regler, men att de inte fir lov att avliva renen
utan att anvinda en godkind avlivningsmetod. De beskriver att detta
ir ett problem eftersom inte alla renskoétare har licens for att ha
vapen med sig pd skotern. Jordbruksverkets uppfattning dr dock att
renskotare bor ha bultpistol med sig i arbetet, vilket inte kriver

licens.>*

E4:an

Europavig 4, E4, loper lings kusten genom Visterbottens och
Norrbottens lin, frin Nordmaling i séder till Haparanda i norr, och
utgdr en viktig kommunikationslink, bdde inom linen och som en
del i det europeiska infrastrukturnitet. P4 uppdrag av Trafikverket
har konsultfirman Ecogain AB tagit fram en rapport om hur E4:an
kan anpassas for att minska storningar f6r ren och vilt. I rapporten
beskrivs att stora delar av E4:an har motesseparerats och férsetts
med viltstingsel fér att uppnd Dbittre trafiksikerhet och
framkomlighet. P3 grund av stingsel, mittricke och hoga
trafikmingder utgér E4 1 dag en stark barridr i landskapet for
renskétsel och for vilt.” T rapporten beskrivs ocksd hur ren- och
viltolyckor orsakar stora samhillsekonomiska kostnader 1 form av
bland annat personskador, egendomsskador, riddningsinsatser och
eftersok av djur. Dessutom orsakar de stérningar i trafiken, vilket r
en kostnad for samhillet. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir
det dirfor positive med 3tgirder for att minska antalet olyckor.
Sddana &tgirder kan ocksd mojliggéra en lingsiktigt héllbar
renskotsel och begrinsa barriireffekter for vilt. Planskilda passager i
kombination med ett titt stingselsystem ir enligt rapportférfattarna

BTTRV 2018/52834, 5. 14-16.

32 Enligt uppgift fran Jordbruksverket, komm2024/00011/N 2021:02 nr 37.

33 Ecogain AB, 2019, Studie: E4 — stingsel och passager for ren och vilt, rapport it Trafikverket,
s. 3.
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det lingsiktigt bista alternativet for ren och vilt och fér att uppna
definierade m3l.>*

I rapporten har renskotare intervjuats, som beskriver att de
behover samla renarna for att kunna genomfora en effektiv flytt dver
E4, antingen genom temporira samlingshagar eller genom att samla
thop dem pd en 6ppen plats. Passage i plan kriver samordning mellan
renskotare och polis for att vid flytt stinga av E4 {6r trafik. Eftersom
polisen inte alltid kan prioritera flytt av renhjordar som
arbetsuppgift skapas problem for renskétarna. Renskotarna kan
behéva avbryta flytten och antingen fortsitta hilla renarna i
samlingshage eller slippa dem f6r samling och genomféra flytten vid
ett senare tillfille. Detta forfarande ir en anledning till att flera av de
berérda samebyarna undviker att flytta sina renar dster/séder om
E4, eller endast genomfér flytt med hjilp av lastbil.” Flytt med
lastbil innebir risker fér att renar skadas, 6kad stress for driktiga
vajor och dven smittorisker for renarna. Under vissa tider pd dret dr
det dessutom inte tillitet att transportera djur med lastbil enligt
djurskyddslagen. P4 sikt finns dven en risk {6r att renarnas naturliga
vandringsinstinkter  stors.  Utdver  dessa  risker  innebir
lastbilstransporter att det tillkommer kostnader {6r samebyn och for
den enskilde renskétaren som annars inte hade uppsttt.™*

Samebyarnas erfarenheter av olika typer av passager skiljer sig it.
En majoritet av samebyarna anser att renar aldrig sjilvmant skulle
passera genom en port, medan ett fital samebyar har andra
erfarenheter och siger att renar kan nyttja portar for fri strévning.
For att renar sjilvmant ska anvinda en passage, oavsett utformning,
menar samebyarna att det krivs att en eller flera renar har vant sig
vid passagen och att miljén dr anpassad for att djuren inte ska
skrimmas eller bli stressade.””

Om det ska vara mojligt att passera en planskild passage och
passage i plan med en samlad renhjord menar merparten av de
berdrda samebyarna att det behévs samlingshagar pd vardera sidan
om passagen. Generellt anser samebyarna att temporira
samlingshagar ir ett simre alternativ in stationira hagar eftersom

3% Ecogain AB, 2019, 5. 3 {.
35 Ecogain AB, 2019, s. 24.
36 TRV 2018/52834, s. 8.

37 Ecogain AB, 2019, s. 24.
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det krivs en stor arbetsinsats foér att bygga en funktionell
samlingshage om marken ir tjilad.”*

Olyckor med ren férekommer framfor allt pd platser dir det finns
brister 1 stingselsystemet — dir ren tar sig in pd E4:an 1 6ppningar 1
stingslet vid vigkorsningar, vid trasiga eller diligt utformade grindar
och vid trasiga stingsel.””

Att E4 skapar en barridreffekt for vilt, bdde p& grund av
trafikmingd och stingsling, stdr klart. Effekterna detta fir pd
viltpopulationer ir bland annat att djuren viljer att inte passera E4
vilket 1 sin tur leder till anhopningar av djur och, som {6ljd av det,
okade betesskador. Barriireffekter f6r vilt kan dven f3 ekonomiska
konsekvenser f6r minniskan. Stora ansamlingar migrerande ilgar
kan samlas pd begrinsade omriden och orsaka stora betesskador
med ekonomiska férluster f6r enskilda skogsigare som f6ljd.**

Ett stingsel som har full funktion ir helt titt dir det sitter. Dirfor
ir det av storsta vikt att de stingsel som dr uppsatta underhills,
eftersom de annars ger en falsk trygghet f6r trafikanterna. Dessutom
mdste dndarna pd stingslet i Sppna marker avslutas si att eventuella
djur blir synliga for trafikanter. Anslutningsvigar behover
kompletteras med stingsel som styr djuren bort frdn vigen och
verkar avskrickande. For att undvika minga Oppningar 1
stingselsystemet kan anslutningsvigar dras om och samlas ihop for
att ge firre, men bittre utformade, 6ppningar ut mot E4. Antalet
Oppningar 1 ett stingselsystem minskas ocksd om grindar sitts upp
vid mindre vigar. Dessa grindar méste ses 6ver och underhéllas for
att fylla sin funktion. En intressekonflikt kan dock uppstd med de
personer som bor lings grindférsedda vigar och inte vill att det ska
finnas grindar mot vigen. Risken ir dirfér stor att grindar limnas
oppna av dem som ofta anvinder dem.’*!

Dialogerna med samebyarna visar att det ir nodvindigt att
mojliggodra passage 6ver E4 for ren lings hela den utredda strickan
for att ge mojlighet for en hillbar renskotsel. Passager behdvs ocksd
for att vilt ska kunna réra sig s& naturligt som méjligt i landskapet.
Fungerande passager, oavsett typ, ger mojlighet till en effektivare
markanvindning for renskétseln eftersom passager ger tillgdng till
markomrdden som i annat fall inte skulle kunna nyttjas. Med

8 Ecogain AB, 2019, s. 25.
3% Ecogain AB, 2019, s. 26.
30 Ecogain AB, 2019, s. 28.
3! Ecogain AB, 2019, s. 124.
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anledning av en 6kande exploatering inom samebyarnas betesmarker
och férindringar i klimatet dr funktionella passager 6ver E4 av stor
betydelse. Sikra passager innebir ocksd firre trafikolyckor, 6kad
trafiksikerhet samt storre mojligheter for vilt att rora sig 6ver ett
storre omride eftersom stingslet d& inte skapar en total barridr.**

Med planskilda passager kan renar bittre nyttja betesmarker 1
niromride till E4 eftersom planskilda passager inte kriver ppningar
1 stingslet ut mot vigen. Dirmed minskar risken att renarna tar sig
innanfor viltstingslet och dirmed minskar ocks risken fér kollision
och icke 6nskad passage. En planskild passage mojliggor ocksd en
siker passage over E4 for fritt strovande renar, vilket inte dr méjligt
vid passage 1 plan. Med planskilda passager kan renskdtarna sikert
och riskfritt passera E4 med en samlad renhjord, utan att tillkalla
polis. Flera samebyar uppger att den mojligheten skulle reducera
stressnivan under en i &vrigt kritisk drstid fér renskotseln.’*

Om renskotare vill att en vig stings av tillfilligt, till exempel for
att flytta renar 6ver en vig, kan Trafikverket besluta att vigomradet
far anvindas. Sjilva beslutet om att tillfilligt stinga av vigen mdste
dock fattas av linsstyrelsen. Efter att ett beslut har fattats om att en
vig ska stingas av krivs dven en trafikanordningsplan. En ansékan
om trafikanordningsplan ska limnas in till Trafikverket senast tre
veckor innan planerat vigarbete/avstingning och ska innehilla
skisser pd hur den sokande ska skapa en siker arbetsplats for
trafikanter och personal. Nir Trafikverket har godkint planen kan
den spridas till allminheten och berérda. Vigarbeten som péverkar
restiden med mer in fem minuters extra restid riknas som att de har
en mycket stor piverkan p3 trafiken.*

Trafikverket har i sin rapport om renskotares arbete pd vig
identifierat ett antal tinkbara dtgirder som kan underlitta arbetet
och 6ka sikerheten for renskétare:

e Skyltning och information pd flera sprdk nir man kommer in i
renskotselomridet.

o Att Trafikverket tar fram forslag tll limplig skyddsutrustning
och information riktat till renskétare (sedan skulle det ligga pa

2 Ecogain AB, 2019, s. 126.
% Ecogain AB, 2019, s. 127.
TRV 2018/52834, s. 14.
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varje renskotare att ta del av informationen och skaffa personlig
skyddsutrustning).

o Att Trafikverket gor en grundliggande utbildningsinsats riktad
till renskétare f6r omhindertagande av ren pd vig, skadade och
déda renar.

e Att den sameby som behover stinga av en vig tillfilligt for att
genomfora en planerad renflytt gor detta 1 tit dialog med berort
driftomrade hos Trafikverket.

o Att Trafikverket tar fram tydligare rutiner f6r vad som ir
myndighetens ansvar 1 dessa frigor.

o Att Trafikverkets entreprendrer fir uppgiften att ta fullt ansvar
for omhindertagande av ren pd vig, skadade och déda renar samt
avstingning av vig. Detta vore dock en ny arbetsuppgift som
sannolikt skulle bli kostsam. Det uppstdr dven oklarheter om
befogenhet att avliva skadade djur eftersom ren klassas som
tamdjur.

o Att jaktlagen dndras si att ren omfattas av regelverket kring
eftersok av vilda djur. Atgirden skulle kriva en lagindring men
systemet for eftersdk av vilt dr etablerat och fungerar 1 huvudsak
bra. Kostnad fér &tgirden ingdr 1 Trafikverkets ordinarie
arbete.’®

Pigiende forskning om hur antalet renpikdrningar kan minska

I Sattajiirvi koncessionssamebys omrdde har koncessionssamebyn
tillsammans med gruvbolaget Kaunis Iron precis genomfort ett
forskningsprojekt med mélsittningen att bland annat oka
trafiksikerheten 1 renbetesomridet genom att minska antalet
renpdkorningar. Bakgrunden till projektet handlar om att de kraftigt
okade  transportrorelserna  kopplade  till  Kaunis  Irons
gruvverksamhet har lett till ett stort antal renpdkérningar i samebyns
vinterbetesomrdde. I de delar av samebyns omride dir gruvan har
anlagts finns ndgra viktiga lavhedar dir renskétseln redan tidigare var
paverkad av ett instingslat flygplatsomrdde och ett 6ver tvd
kilometer lingt stingsel lings med vig 395. Av det skilet samlas

3% TRV 2018/52834, 5. 18-20.
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renarna 1 oktober pd en smal remsa av samebyns omride mellan
Torne ilv och vigstingslet. Starten av jirnmalmsgruvan innebar en
okning av tung trafik och arbetspendling i just det omradet, vilket
gjorde omridet dnnu mer utsatt under sen host och tidig vinter.

Koncessionssamebyn bedriver i delar av sitt omrdde stationir
renskotsel med utfodring i hign under vissa perioder vintertid. I
omridet nira gruvverksamheten fanns sedan tidigare ett rengirde.
Normalt har samebyn inte velat ta in renar 1 hign {6érrin sné- och
betesforhillanden absolut kriver det, men 1 projektomridet borjade
man samla in renarna direkt efter brunsten.

I projektet skapade och testade man ett arbetssitt dir
koncessionssamebyn tidigarelade sin inhignade renskétsel. 1
omrddet byggdes en insamlingshage med foderautomat och
kameratdvervakning. Anliggningen forsdgs med en klocka som
renarna var priglade att kinna igen som en signal f6r foder. Renarna
lockades av klockan till inhignaden och fordes sedan wll sitt
ordinarie hign i ett transportfordon. Detta pigick frin oktober till
april. Forskare frin Luled tekniska universitet samlade in data frin
projektet och analyserade resultaten.”*® Den tidigarelagda
insamlingen gjordes endast 1 projektomridet — 1 &vrigt vill inte
samebyn ta in nigra renar 1 hign om inte de yttre férhdllandena
kriver det.

Det nya arbetssittet innebar allts8 att  Sattajirvi
koncessionssameby samlade in renarna i projektomridet tvd
ménader tidigare dn under ett vanligt dr. Arbetssittet ser ut att ha
gjort stor skillnad till det bittre. Antalet trafikdédade renar
minskade markant mellan &r 2020 och 2021 (det forsta projektéret).
Minskningen var sirskilt tydlig pd den vigstricka som omfattas av
projektet dir antalet dédade renar minskade med 59 procent under
det forsta projektdret. Detta kan jimféras med vigstrickor som inte
omfattades av projektet dir antalet dédade renar minskade med
26 procent under det férsta projektdret. Under projektiren 2022 och
2023 ¢kade antalet trafikdédade renar pd projektstrickan men var
fortfarande ligre dn &r 2020. P4 andra vigstrickor var antalet
trafikdodade renar dubbelt s& hogt under &r 2022 och 2023 jimfort
med pd projektstrickan. Genom projektets arbetsmetod ser det ut

3 Swedish Mining Innovation, sidan Sikra, hillbara transporter i renskétselomride,
https://www.swedishmininginnovation.se/sv/project/sakra-hallbara-transporter-i-
renskotselomrade/, besékt den 22 januari 2024.
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som att man lyckades med att pd ett bestdende sitt minska risken for
pakoérningsolyckor av ren pé vigstrickan i projektomridet.’*

En effekt av att rendédligheten har minskat ir att ersittningen
for  trafikdddade renar som betalas ut tll  Sattajirvi
koncessionssameby har minskat med drygt 65 procent.
I projektrapporten beskrivs att ersittningsnivierna for trafikdédade
renar ir omdiskuterade, dir vissa menar att ersittningen ir for lig
och inte motsvarar renens faktiska virde. For Sattajirvi
koncessionssameby skulle de minskade renpdkérningarna i s fall
innebira att samebyns ekonomi férbittras genom att man fir firre
trafikdodade renar vars virde inte ersitts fulle ut. For
forsikringsbolagen eller Trafikforsikringsféreningen blir  det
givetvis positivt f6r ekonomin nir utbetalningarna minskar — inte
bara avseende ersittningar for dddade renar utan idven for
fordonsskador med mera. Firre trafikdédade renar innebir ocksd
ligre kostnader for administrativt arbete for samtliga inblandade
aktorer.’*

Arbetssittet som testades 1 projektet skulle kunna vara av intresse
for andra samebyar eller vinterbetesgrupper som under perioder
bedriver stationir renskotsel 1 hign. De flesta samebyar gér dock
inte det. Ett nytt forskningsprojekt har dock inletts, dir Sattajirvi
koncessionssameby tillsammans med bland andra Trafikverket och
Kaunis Iron ska arbeta med att utveckla ett varningssystem 1 lastbilar
som kan sammankopplas med de GPS-sindare som redan finns pd
vissa av samebyns renar. I det nya projektet ska man ta fram och
utveckla en modell {6r fordonsvarning mellan renens GPS-sindare
och fordon.’* Resultaten av det projektet kan vara av intresse for
samtliga samebyar.

3% Jakobsson, Mats, 2023, Sikra, hillbara transporter i renskétselomrdde 2021-2023, slutrapport,
s. 5.

348 JTakobsson, 2023, s. 7 f.

3% Jakobsson, 2023, s. 4.
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5 Markatkomst och ersattning

Sammanfattning: Nir en exploatér vill ta renbetesmark 1
ansprik for sin verksamhet kan det krivas olika typer av tillstdnd.
Det krivs ocksd att exploatdren skaffar sig civilrittslig ritt att
anvinda marken — det vill siga ritt i férhallande till de markigare
och personer som har sirskild ritt till fastighet som berérs av den
planerade verksamheten, exempelvis samebyar.

Vanligtvis skaffar sig exploatoren dtkomst till marken genom
avtal. Om exploatéren inte lyckas avtala med den sameby som
anvinder marken si kan renskétselritten 8sas in genom ett
tvingsférfarande — antingen med stéd av renniringslagens
reglering eller med stéd av olika sektorslagar, till exempel
viglagen, minerallagen eller ledningsrittslagen.

Oavsett vilket system som renskotselritten 16ses in med s har
den sameby som berérs ritt till ersittning for intring och dvrig
skada. Ersittningen bestims enligt expropriationslagen, vilket
innebir att den ska motsvara ett marknadsvirde for det som tas 1
ansprdk. Eftersom renskotselritt inte kan siljas kan ett
marknadsvirde inte bestimmas genom prisjimforelser. T stillet
fir andra metoder anvindas, exempelvis avkastningsmetoden.
Expropriationslagens regler innebir ocksd att ett paslag pd
25 procent liggs pd intr@ngsersittningen.

I renniringslagen finns ocksd en bestimmelse om att
ersittningen som huvudregel ska delas med Samefonden.

Den exploatér som vill borja bedriva en verksamhet pd en fastighet
dir det finns egendomsskyddade rittigheter — antingen bestdende i
att nigon annan ir fastighetsigare eller att nigon annan har en
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sirskild ritt till fastigheten, som till exempel servitut, jaktritt,
renskotselritt, arrende eller annan nyttjanderitt — behdver skaffa sig
markdtkomst innan den nya verksamheten kan pdbérjas. I detta
kapitel beskrivs hur det befintliga systemet ser ut f6r den exploator
som vill ta mark 1 ansprdk pd ett sitt som gor att renskétselritten
begrinsas 1 ndgot avseende.

I forsta hand forsoker exploatdren losa frdgan om markdtkomst
genom avtal. Det absolut vanligaste ir att exploatorer avtalar med de
markigare och innehavare av sirskilda rittigheter som berérs innan
den nya verksamheten paborjas. I avtalet regleras vilken ersittning
som rittighetshavarna ska f3, och det dr upp till parterna att komma
dverens om hur stor den ersittningen ska vara.

Om parterna inte kan enas 1 ett avtal finns en mojlighet for
exploatdren att skaffa sig &tkomst till marken genom olika
tvdngsforfaranden. De olika sektorslagarna kan innehilla den typen
av  lagreglerade forfaranden f6r hur exploatéren genom
exproprierande dtgirder kan skaffa sig markitkomst (det vill siga
hur exploatdren kan 16sa in fastigheter eller sirskilda rittigheter till
fastigheter). Sidana regler finns exempelvis i ledningsrittslagen,
viglagen, minerallagen, lagen om byggande av jirnvig, och, sdvitt
avser vattenregleringar och féreskrifter om bland annat
inskrinkningar 1 markanvindning 1 nationalparker och
naturreservat, i miljobalken.

Om det inte finns regler om inlésen 1 speciallag behover
exploatéren 1 stillet anséka om  expropriation enligt
expropriationslagen, eller, 1 friga om renskétselritt, om upphivande
av  renskotselritt med stdd av 26 § renniringslagen.
Ersittningsreglerna i expropriationslagen anvinds ocksd i de andra
lagar som anvinds for tvingsvis markdtkomst.

Det innebir mycket arbete fér samebyarna att bevaka sina
rittigheter till marken. Deltagande i samrdd och i processer som férs
vid myndigheter och domstol tar sdvil tid som resurser 1 ansprak.
Nir flera olika exploatérer vill ha markitkomst till samebyns mark
blir det svért f6r samebyarna att bevaka sin ritt.

I det hir kapitlet beskrivs inledningsvis vad som allmint giller for
tvdngsinldsen av sirskild ritt till fastighet — i detta fall renskotselritt
(avsnitt 5.1). Direfter foljer ett avsnitt med en genomging av hur
virdet av forlorad renskotselritt kan beriknas (avsnitt 5.2). Slutligen
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foljer ett avsnitt om regler om fordelning mellan samebyarna och
Samefonden (avsnitt 5.3).

5.1 Allmant om tvangsinlésen av renskotselratt

Att mark och egendomsskyddade rittigheter kan tas 1 ansprdk
genom  tvdng under vissa  forutsittningar  foljer  av
grundlagsbestimmelsen om egendomsskydd 1 2 kap. 15 §
regeringsformen. Av 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen
framgdr att ingrepp 1 en egendomsskyddad rittighet, som
renskotselritt, bara tillits om det motiveras av angelidgna allminna
intressen. Om rittigheten tas 1 ansprdk ska full ersittning utgd. Av
samma bestimmelse framgdr att ocksd inskrinkningar i en samebys
ritt att rida dver renskotselritten ska ersittas, om inskrinkningarna
innebir att pdgdende markanvindning avsevirt forsviras pd det
aktuella omrddet eller annars medfér betydande skada. Skillnaden
mellan de bida ersittningsfallen ir alltsd att rittigheten i det forsta
fallet 6verfors till nigon annan, tllfilligt eller definitivt, medan
nyttjanderitten 1 det andra fallet bestdr men inte kan utnyttjas som
tidigare.

Oavsett om inlosen sker med stéd av expropriationslagen,
renniringslagen  eller ndgon annan sektorslag  tillimpas
expropriationslagens bestimmelser f6r hur ersittningen for den
exproprierande dtgirden ska bestimmas. Dessa regler ska beskrivas
mer utforligt 1 ndsta avsnitt men innebir 1 korthet att den som utsitts
for en expropriation har ritt till:

1. Léseskilling eller intringsersittning och

2. ersittning for ovrig skada som uppkommer pd grund av
expropriationen.

Utover det har den som utsitts for expropriation ritt till ett pdslag
pa 25 procent av virdet av ersittningen enligt punkten 1, det vill siga
pd loseskillingen eller intringsersittningen. P3 ersittningen {6r 6vrig
skada liggs det inte pd ndgot péslag.

Den som tar mark 1 ansprik i1 renskétselomrddet behover alltsd
ersitta samebyn som berdrs av ianspriktagandet, inte bara fér
foljdskador som samebyn drabbas av pd grund av dtgirden — som
extra lastbilstransporter, utfodring, merarbete eller vad det kan vara
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— utan ocksd {6r sjilva ianspriktagandet av mark om verksamheten
innebir att renskotselritten inte lingre kan utdvas eller avsevirt
férsvaras pd en plats.

Det sagda innebir att det inte ir tillrickligt {or exploatéren att
enbart ha ett miljotillstdnd f6r sin verksamhet, utan sjilva frigan om
markitkomst behover ocksd 16sas. Det kan som sagt ske antingen
genom att parterna avtalar om den eller genom ett lagstadgat
forfarande for intrdng 1 sirskild rite till fastighet. Om det saknas ett
sidant lagstadgat forfarande i speciallag f6r den typ av verksamhet
som exploatdren avser att bedriva ska renniringslagens
bestimmelser om upphivande av renskotselritt tillimpas. Dessa
bestimmelser och motiven till dem beskrivs ingdende 1 avsnitt 2.8 1
PM 44 — Renskétsel och annan markanvindning.

Sammanfattat innebir reglerna att regeringen kan férordna om
upphivande av renskotselritten pd ett visst omrdde, nir omridet
behévs for dandamil som anges 1 2 kap. expropriationslagen (dir
anges indamdl av angeliget allmint intresse, till exempel allmint
behov av transport, elektrisk kraft, férsvarsindamal med mera).
Upphivandet kan begrinsas till att avse viss tid eller vissa av de
befogenheter som ingdr i renskotselritten. Meddelas ett sddant
férordnande om upphivande, kan regeringen samtidigt foreskriva
dtgirder for att motverka skada eller oligenhet f6r renskétseln. Om
ett upphivande av renskdtselritt medfor skada eller oligenhet for
renskotseln eller f6r samebymedlemmars jakt- och fiskeritt, utgar
ersittning for det. I friga om upphivande av renskotselritt och
ersittning fér det giller expropriationslagens regler om sjilvstindig
rittighetsexpropriation **° Aven 6vriga regler i expropriationslagen
ir tillimpliga f6r forfarandet i m3l om upphivande av renskotselritt.
Det innebir att det ankommer pd den som vill bedriva en verksamhet
som omdjliggdr renskdtsel att begira att renskdtselritten upphivs;
detta ir alltsd inte nigot som regeringen gor pd eget initiativ.
Expropriationslagens regler om ansékan om expropriation, ramen
for processen, forhandstilltride och rittegdngskostnader giller dven
i frdga om upphivande av renskétselritt.”

Regelverket om upphivande av renskotselritt 1 26-29 §§
renniringslagen ir inte avsett att tillimpas p8 foretag vars tilldtlighet
provas i sirskild ordning, det vill siga foretag vars tilldtlighet provas

3%026-29 §§ renniringslagen.
33129 § renniringslagen, se dven prop. 1971:51 s. 168.
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med avseende pd bland annat det intring som féretaget kan innebira
for renskotsel, dir intringsersittning bestims i tillstdndsirendet om
foretaget tillits. Bestimmelserna om upphivande ir enligt motiven
till renniringslagen endast tillimpliga om tvingsritt inte kan
utverkas med stdd av sddan lagstiftning som vattenlagen (numera
inlésen for vattenverksamhet enligt miljébalken), allminna viglagen
och gruvlagen (numera minerallagen).**

Diremot bor reglerna om upphivande av renskotselrite tillimpas
om mark tas 1 ansprik fér nigon verksamhet dir det inte finns en
tllimplig sektorslag fér tvingsforfarandet, till exempel for
vindkraftsparker, solcellsparker eller annan verksamhet dir
renskotselritten inte lingre kan utdvas fullt ut pd den plats dir
verksamheten bedrivs. Ett sddant ianspriktagande kan avse viss tid
om verksamhetens pdverkan p8 renskétseln ir tillfillig. I situationer
nir parterna  har kommit &verens behovs dock inget
tvdngsforfarande.

Ett férordnande om upphivande av renskétselritt kan alltsd vara
begrinsat 1 tid, och kan avse endast vissa delar av renskotselritten
(till exempel enbart jakten eller fisket). Om férordnandet inte ir
begrinsat 1 tid kommer renskétselritten, pd grund av att den ir
elastisk, trots det att dteruppstd nir verksamheten som marken har
exproprierats fér upphér.”

En sameby kan allts, liksom andra juridiska personer, bli utsatt
for expropriation och liknande ingrepp i den utstrickning som
grundlagen och folkritten tilliter. I friga om renskotselritt krivs
dock att sirskilda avvigningar gors pd grund av samernas stillning
som urfolk. Det folkrittsliga skyddet beskrivs 1 avsnitt 2.6.3 1 PM 44
— Renskétsel och annan markanvindning. Folkritten innebir 1
korthet att man vid ett expropriationsbeslut behover ligga sirskild
vikt vid samernas intresse av att vidmakthdlla sin kultur och
forsorjning. Det innebir alltsd ett skirpt krav pd proportionalitet
mellan ingreppets indamél och dess konsekvenser.”* De berorda
samebymedlemmarna behdver ocksd konsulteras pd ett effektivt

%2 30 § renniringslagen, prop. 1971:51 s. 126 {. och 129 {. och prop. 1992/93:32, Om samerna
och samisk kultur, bilaga 2, s. 99-102

353 1 lagstiftningsarbetet uttalades att “utan sirskilt stadgande torde det vara klart att ett frén
renskétsel undantaget omride blir pd nytt tillgingligt f6r sitt ursprungliga dandamil, om det
foretag helt nedligges till vars {6rmin undantagandet skett”, se SOU 1968:16, Renndringen i
Sverige, s. 73.

3 Girjasdomen, NJA 2020 s. 3 p. 92, och Bengtsson, Bertil, Ds 2016:27, Frdgor kring 2009 drs
renskotselkonvention, s. 35.
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sitt, det vill siga med en reell mojlighet att piverka utfallet, innan
ett exproprierande ingrepp sker.

5.2 Hur berdknas vardet av forlorad renskotselmark?

Oavsett vilket regelsystem som den tvingsvisa markdtkomsten sker
genom hinvisar bestimmelserna om intring 1 sirskild ritt will
fastighet till 4 kap. expropriationslagen.

I 4 kap. 1 § forsta stycket expropriationslagen anges att for en
fastighet som exproprieras 1 sin helhet ska som huvudregel
loseskilling betalas med ett belopp som motsvarar fastighetens
marknadsvirde. Om en del av en fastighet exproprieras ska
intrdngsersittning betalas med ett belopp som motsvarar den
minskning av fastighetens marknadsvirde som uppkommer genom
expropriationen. I andra stycket framgir att utdéver det ska
ytterligare 18seskilling respektive intrdngsersittning betalas med 25
procent av marknadsvirdet respektive marknadsvirdeminskningen.
Bestimmelsen giller inte bara i forhillande till fastighetsigare utan
ocksd i férhéllande till innehavare av sirskild ritt till fastighet, vilket
framgar av 1 kap. 5 § expropriationslagen.

Nir det giller intring 1 renskdtselritt aktualiseras ett antal frigor
om hur bestimmelsen om intringsersittning bor tillimpas. Bertil
Bengtsson har analyserat bland annat dessa frigor i sin bok Ideella
virden 1 fastighetsritten, och konstaterar dir att renniringslagens
regler om upphivande av renskotselritt ger ritt till ersittning inte
bara fér skada utan ocksd for “oligenhet”, vilket enligt motiven till
renniringslagen kan uppfattas som en utvidgning i férhillande till
expropriationslagen. Vad som nirmare avses med oligenhet framgar
dock inte 1 lagen eller dess forarbeten. Bengtsson skriver att det
kunde ligga nira till hands att anse att uttrycket visentligen syftar pd
skada pd icke ekonomiska virden, och i si fall nirmast pd
kulturvirden. Det blir 1 varje fall inte friga om lseskilling beriknad
efter marknadsvirde, eftersom renskotselritten inte kan 6verlitas;
ersittningen far dirfor bestimmas med andra metoder. Nigot klart
stdd for hur en sddan bedémning bor goras ir dock svért att hitta,
konkluderar Bengtsson.**

3% Bengtsson, Bertil, 2016, Ideella virden i fastighetsrétten, Wolters Kluwer, s. 155 f.

162



Ur ekonomisk synvinkel kan man dock argumentera for att
frigan om renskotselritten gir att silja inte dr avgdrande f6r om ett
marknadsvirde kan uppskattas. S&dana uppskattningar kan goras
med andra metoder in genom att jimfoéra forsiljningssiffror. I
avsnitt 5.2.2. beskrivs hur sddana uppskattningar skulle kunna g3 ill.

Bengtsson har ocksd i andra sammanhang skrivit om
virderingsprinciperna vid intrdng 1 renskotselritt. Han analyserade
dessa dmnen sirskilt 1 Ds 2016:27, som behandlade frigor om hur
virderingen skulle gi till om det grinséverskridande renbetet skulle
regleras pd ett sitt som gjorde att svenska renskétare skulle vara
tvungna att avstd renskdtselmarker till norska renskotare. De
principer Bengtsson skriver om 1 den utredningen ir allmint
gillande vid alla exproprierande ingrepp i renskotselritt.

Bengtsson redogor f6r att nir en sameby helt eller delvis berévas
nyttjandet av ett omrdde maste detta uppfattas som en
expropriation, om inte saken har reglerats i ett avtal mellan samebyn
och den som anvinder omridet. Ersittningsreglerna fér ett sddant
tvdngsingrepp bor dirfér bygga pd expropriationsprinciper. Det blir
di friga om en expropriation pd viss tid av sirskild ritt.
Expropriation brukar vanligen avse dganderitt till en fastighet, och
reglerna ir utformade framfér allt med sikte pa den situationen. Vid
expropriation av sidana sirskilda rittigheter som nyttjanderitt och
servitut uppkommer ofta speciella problem, som inte har belysts 1
samma utstrickning 1 litteratur och praxis. Betriffande
renskotselritt kompliceras saken dessutom av att ritten inte beror
pa upplételse av fastighetsigaren utan vilar pd sjilvstindig grund.™*

Bengtsson fortsitter med att g3 igenom principerna fér
ersittningen, som har beskrivits ovan. Han noterar ocksd att
ersittning for ovrig skada bér kunna krivas ocksd av enskilda
samebymedlemmar som personligen lider ekonomisk forlust till
foljd av att de inte lingre kan bruka renbetesomridet i friga. De far,
enligt Bengtsson, anses som sakigare i expropriationsprocessen.
Expropriationslagen innehdller dessutom sirskilda regler om
rittegdngskostnader 1 expropriationsmdl, som ir sirskilt
gynnsamma f6ér den som drabbas av expropriationen. De bér
tillimpas ocksd 1 detta fall. Genom férhéjningen av ersittningen kan
iven en del oligenheter som ir svdra att skatta 1 pengar anses

3% Bengtsson, Ds 2016:17, s. 65.

163



kompenserade, till exempel vissa skador pa samekulturen 1 omridet,
enligt Bengtsson.>”

5.2.1 Allmant om principer for expropriationsersattning

Grundprinciperna som expropriationslagens ersittningsregler vilar
pd dr att sakiigarens formogenhetsstillning efter expropriationen ska
vara densamma som om nigon expropriation inte hade gt rum.***
Av det foljer ocksd den allminna principen att enbart sddana skador
som uppstdr till {6ljd av expropriationen eller den exproprierade
delens anvindande ska ersittas. Skador som uppticks i samband med
ersittningsfrigan i expropriationsmélet, men som skulle ha drabbat
sakigaren dven om expropriationen inte hade kommit till stind, ska
alltsi inte ersittas. Expropriationsskadan 1 denna bemirkelse
omfattar den totala nettoskada som orsakas av expropriationen.
Skadevirderingen kan sigas gi ut pd att bestimma virdet av
forlorade formogenhetsobjekt.’”

Expropriationsskadan kan ses som ett ingrepp i ett fortgdende
ekonomiskt skeende. Virderingsuppgiften gir dirmed ut pd att
faststilla det ekonomiska resultatet av tvd hindelseforlopp; det
verkliga och det tinkta hindelseférloppet. Med det verkliga
hindelseforloppet menas det som kommer att utveckla sig efter
expropriationen. Det tinkta hindelseférloppet ir det som sannolikt
skulle ha kommit till stind om nigon expropriation inte hade
intriffat.’*® Skillnaden mellan hindelseférloppen motsvarar den
totala skadan f6r den som utsitts fér expropriationen. Det ir alltsd
frdga om en differensprincip, som kan ses som ett utslag av den
kausalitetsbedéomning  som ska goras 1 forhllande il
expropriationen, det vill siga att endast sddan skada som har orsakats
av expropriationen ska ersittas.’®’

Uppskattningen ska alltid rikta sig framdt i tiden, aldrig bakét.
Vid uppskattningen av framtida skador kan domstolen i princip
forfara pd tvd sitt. Domstolen kan utgd frin att hindelseforloppet
kommer att utveckla sig, respektive skulle ha utvecklat sig, pa ett

37 Bengtsson, Ds 2016:17, s. 66.

358 Prop. 1971 :122 5. 165.

% Dahlsjd, Anders, Hermansson, Magnus, Sjédin, Eije, 2022, Expropriationslagen — en
kommentar, kommentaren till 4 kap. inledningen, Norstedts juridik, Juno version 3 B.

3% Dahlsjs, m.fl., 2022, kommentaren till 4 kap. inledningen, jfr prop. 1971:122 s. 64.

361 Dahlsjs, m.fl., 2022, kommentaren till 4 kap. inledningen prop. 1971:122 5. 171 {.
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visst bestimt sitt och déma ut ersittning i enlighet med detta. Den
kan ocksd, om tv4 eller flera alternativa hindelseférlopp ér tinkbara,
ta hinsyn tll sannolikheten fér det ena eller det andra
hindelseférloppet och bestimma ersittningen till ett medelvirde —
eventuellt med dvervikt &t ettdera hllet beroende pd den storre eller
mindre sannolikheten for ett visst hindelseférlopp.”®

Paslaget pd 25 procent ir avsett att kompensera for bortfallet av
vissa virden som fastighetsigaren kan tillmita egendomen men som
inte kompenseras genom en ersittning motsvarande fastighetens
marknadsvirde. Dessa s kallade 6verskjutande virden kan bero pd
olika faktorer hinférliga ull fastighetsigaren, till exempel
affektionsvirden eller férhoppningar om ett framtida ekonomiskt
utbyte vid en férsiljning av fastigheten. Dirfor kan det ifrdgasittas
vilken slags skada — ekonomisk eller ideell — som paslaget ir avsett
att ticka. I forarbetena anfors att det ligger nirmast till hands att
betrakta pislaget som ersittning for en ekonomisk skada.’®’

Med skada tll foljd av sjilva expropriationen menas den
ekonomiska nettoskada som foljer av att ett markomride eller en
rittighet avstds, att en rittighet upplats eller att en rittighet 1 fast
egendom — servitut, nyttjanderitt eller annan sirskild ritt — upphivs
eller begrinsas. Skadan bestdr dels av virdet av den egendom som
avstds, dels av virdeminskning p& den egendom som behdlls av
fastighetsigaren eller = rittighetshavaren. Eftersom det ir
nettoskadan som ska ersittas mdiste iven eventuell nytta av
expropriationen beaktas. Utéver denna direkta egendomsskada kan
det tll f6ljd av expropriationen uppstd skada for fastighetsigaren
eller rittighetshavaren personligen eller for en rérelse som sakigaren
bedriver. Redan expropriationsférfarandet som sddant kan medfora
till exempel sinkta intikter eller 6kade kostnader av just det faktum
att ett expropriationstillstdnd har meddelats for egendomen 1 friga.
Skador av dessa slag brukar benimnas 6vrig skada eller annan skada
(1 forhillande till den ersittning som avser sjilva férlusten av marken
eller  rittigheten, det wvill  siga  Ioseskillingen  eller
intrdngsersittningen) och ersitts med s kallad annan ersittning.**

Skadeuppskattningen vid expropriation skiljer sig i stort inte frén
annan skadeuppskattning. Det giller inte att konstruera nigra

362 Dahlsjs, m.fl., 2022, kommentaren till 4 kap. inledningen.

363 Prop. 2009/10:162 Ersittning vid expropriation, s. 66 f.

364 Dahlsjs, m.fl., 2022, kommentaren till 4 kap. inledningen, rubriken Skada med anledning
av expropriationsforetaget.

165



speciella “expropriationsvirden”, utan uppskattningen syftar till att
bestimma den av expropriationen orsakade totala nettoskadan.
Atskilliga likheter finns alltsi mellan bestimmande av ersittning vid
expropriation och vad som allmint giller for ersittningsbestimning
inom skadestdndsritten. En beréringspunkt giller den ovan nimnda
differensprincipen, som kommer till anvindning savil i
expropriationsritten som nir det dr frga om att bestimma ett
skadestand. Aven i &vrigt uppvisar de expropriations- och
skadestindsrittsliga situationerna sddana likheter att man kan rikna
med att vissa inom skadestindsritten vedertagna ersittningsrittsliga
principer ir gemensamma fér bida omrddena.’®

I expropriationsmal giller ocks3 liknande processuella regler som
1 skadestdndsmal i allminhet. Det innebir att det i princip ir den
skadelidande (det vill siga sakigaren) som har bevisbordan i friga
om ersittningens storlek, om parterna inte kan komma &verens om
ett ersittningsbelopp. Det ir alltsd den skadelidande som ska bevisa
sdvil att en skada har intriffat som de omstindigheter som utvisar
skadans storlek. Nigot mitt av utredning ska alltsd alltid krivas for
bifall till ett ersittningsyrkande. Hur hogt beviskravet ska stillas dr
emellertid beroende av olika faktorer. Om det exempelvis giller att
virdera en rorelseskada, méste det anses ligga pd sakigaren att
tillhandahdlla utredning om tillgdngar, omsittning etcetera i
rorelsen.>®

Utredningsskyldigheten ska dock ses i ljuset av att domstolen 1
ett expropriationsmdl har ett ansvar fér att utredningen blir
komplett.’” Domstolen ska verka for att utredningen i mélet fir den
inriktning och omfattning som ir lamphg med hinsyn till mélets
beskaffenhet. Domstolen kan 3iven, inom ramen f{o6r sin
processledande verksamhet, meddela ett s3 kallat utredningsbeslut
varigenom domstolen meddelar parterna vilken utredning som enligt
domstolens mening bor liggas fram i mélet.”*® Detta ir alltsi en
skillnad mot vad som annars giller i dispositiva tvistemdl, dir det ir
parterna som har ansvar for att ange vilka omstindigheter och vilken
utredning de vill féra in i mélet.’*.””

365 Dahlsj, m.fl., 2022, kommentaren till 4 kap. inledningen, rubriken En skadestindsrittslig
parallell.

366 Prop. 1971:122 5. 169 £.

375 kap. 12 § expropriationslagen.

368 5 kap. 12 § andra stycket expropriationslagen.

369 42 kap. 8 § rittegingsbalken.

370 Dahlsjs, m.fl., 2022, kommentaren till 4 kap. inledningen, rubriken Bevisbérdan.
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Aven med den mest fullstindiga utredning ir det inte mojligt att
komma fram till ett bestimt marknadsvirde utan endast till vissa
grinser inom vilka detta virde bor ligga.””" Detta ir en effekt av att
marknadsvirdebegreppet 1 ekonomiskteoretisk mening ir ett
statistiskt begrepp, som kan beskrivas som ett intervall. Domstolen
fir d&, med ledning av utredningen, ta stillning till var inom
intervallet som  ersittningen ska ligga.  Situationen i
expropriationsmal ir alltsd inte sillan sidan som avses 1 35 kap. 5 §
rittegingsbalken, det vill siga att full bevisning inte alls eller endast
med svirighet kan féras om skadans storlek. Domstolen ska dd med
tillimpning av den paragrafen uppskatta skadan till ett skiligt
belopp. I s fall stills inte frigan om bevisbérdan pd sin spets, utan
graden av sannolikhet for de pdstienden som har framstillts frin
omse hall fir beaktas i samband med den uppskattning som
domstolen gor. Milet bor vara att pd grundval av den framlagda
utredningen nd fram till en ersittning som si nira som mojligt
motsvarar den verkliga ekonomiska forlusten. Mojligheterna till en
skilighetsuppskattning dr dock begrinsade av de sirskilda reglerna i
5 kap. 25 och 26 §§ expropriationslagen. Av dessa framgdr att
ersittningen inte fr bestimmas till ett ligre belopp dn vad som
erbjuds av den exproprierande och inte heller till ett hogre belopp dn
vad den ersittningsberittigade har begirt.””

5.2.2 Intrangsersattning

I Ds 2016:27 som beskrivs ovan togs en sirskild promemoria fram
som specifikt handlade om hur férlorad betesmark bor virderas.
Promemorian ligger som en bilaga till betinkandet. I promemorian
analyserades ersittningsfrigorna sirskilt av tvd nationalekonomer
hos AgriFood Economics Centre, som ir ett samarbete mellan
Lunds universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Ekonomernas
uppgift var att underséka frigan om hur ersittning for forlorad
betesmark boér virderas just med hinsyn till att renskétselritten inte
gdr att silja p8 marknaden. I promemorian gjordes ndgra
berikningsexempel dir ekonomerna uppskattade hur ersittningens

71Ritesfallet NJA 2017 s. 261.
372 Prop. 1971:122 s. 170 och Dahlsjs, m.fl., 2022, kommentaren till 4 kap. inledningen,
rubriken Bevisbordan.
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storlek for ianspriktagen mark kunde se ut.”” Texten i detta och
nista avsnitt kommer i allt visentligt frén den promemorian.

Frigan i promemorian var alltsi hur marknadsvirdet for forlorad
renskotselritt 1 ett omrdde kan beriknas. Expropriationslagen
innehéller ingen exakt definition av begreppet marknadsvirde men i
forarbetena till lagen anges att med marknadsvirde avses det pris
som fastigheten sannolikt skulle betinga vid férsiljning pd den
allminna marknaden.”*

For att bestimma en fastighets marknadsvirde kan flera olika
tillvigagdngssitt tinkas. De tre mest anvinda metoderna ir
ortsprismetoden, avkastningsmetoden och
produktionskostnadsmetoden.  Expropriationslagen  inneh3ller
ingen definition av begreppet marknadsvirde och anvisar inte ndgon
sirskild virderingsmetod for det enskilda fallet.””” I férarbetena
nimns de tre nimnda virderingsmetoderna, som var och en ger
utrymme for ganska stora variationer i utférandet. Vanligtvis
anvinds ortsprismetoden 1 de fall nir det finns limplig statistik att
utgd frin.

Produktionskostnadsmetoden anvinds frimst fér virdering av
anliggningar av olika slag, som inte ger avkastning i form av hyra
eller liknande och som endast undantagsvis dr foremdl for
forsiljning. Enligt den metoden gors forst en berikning av
dteranskaffningskostnaden foér ett objekt av motsvarande art.
Direfter gors en nedrikning av denna kostnad med hinsyn till
anliggningens virdeminskning pd grund av &lder och bruk.”*

Ortsprismetoden innebir att man analyserar kép av liknande
fastigheter p& den 6ppna marknaden. Denna metod gir inte att
tillimpa nir det giller renskotselritt eftersom rittigheten inte kan
siljas. En annan metod maste anvindas for att férsitta den som far
egendom exproprierad 1 samma formégenhetsstillning efter
expropriationen som om denna inte hade dgt rum, det vill siga for
att ersitta férindringen 1 den ekonomiska stillningen.

Avkastningsmetoden kan vara en sddan metod. Metoden innebir
att man gor en berikning av virdet med utgdngspunkt frin
expropriationsobjektets sannolika framtida avkastning, det vill siga
en berikning av nuvirdet av den (sannolika) framtida &rliga

%73 Blomquist, Johan, och Jérgensen, Christian, Ds 2016:27, bilaga 2, s. 117-160.
374 Prop. 1971:122 5. 171.

375 Dahlsjs, m.fl., 2022, kommentaren till 4 kap. 1 §.

376 Dahlsjs, m.fl., 2022, kommentaren till 4 kap. 1 §.

168



nettoavkastningen frdn renbetesmarken. Detta sker genom en
kapitalisering efter en rintesats som dr tinkt att spegla
verksamhetens avkastningskrav, och kriver inte att man kan
observera f6rsiljningsvirden.

Nettoavkastningen definieras som de intikter minus kostnader
som renbetesmarken genererar for ett visst dr. En minskning av
nettoavkastningen kan i princip bestimmas genom att man beriknar

1. nettoavkastningen fér samebyns renbetesmarker utan intring,
och

2. nettoavkastningen fér samebyns renbetesmarker vid ett intrdng.

Skillnaden mellan dessa virden utgér en uppskattning av den
minskning av marknadsvirdet som uppkommer p& grund av
expropriationen. Avkastningsvirdemetoden har bland annat anvints
for att berikna ersittning for intrdng pd jordbruksfastigheter, vilket
har vissa likheter med intrdng i renskétselritt, exempelvis nir det
giller betesmarksforlust och vissa kostnader sdsom forsvirad
betesdrift och okat stingselbehov. Aven nir det giller
intringsersittning for skogsmark anvinds
avkastningsvirdemetoden.’”’

Avkastningsvirdemetoden dr framfér allt limpad for att
uppskatta intrdngsersittning dir marken som exproprieras utnyttjas
1 niringsverksamhet. Om en verksamhet bedrivs som hobby, utan
vinstsyfte, fir skadeuppskattningen en annan karaktir. Eftersom det
ir renskotselritten for ett visst omrdde som upphér, ir det rimligt
att alla intikter och kostnader som kan hinféras till denna ritt
riknas in i avkastningsvirdet. Férutom att minskad renbetesmark
sannolikt leder till ligre avkastning i sjilva renskétseln, bor, enligt
detta resonemang, dven forlorade jakt- och fiskerittigheter riknas in
1 intringsersittningen. Jakt och fiskerittigheterna dr starke
sammankopplade med samebyns bruk av renbetesmarkerna.’”

Aven om principen fér att rikna ut intringsersittningen ir enkel
finns det utmaningar nir den ska appliceras 1 praktiken. For att
applicera metoden behdver man uppskattningar av  tvd
hindelseférlopp: nettoavkastningen med och utan ianspriktagandet
av mark. Vid tidpunkten nir marken tas i ansprdk kommer bida

377 Ds 2016:27, bilaga 2, s. 120 {.
78 Ds 2016:27, bilaga 2, s. 121.
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hindelseférloppen att vara okinda eftersom det handlar om framtida
avkastning. Aven om nettoavkastningen observeras bide fére och
efter iansprdktagandet kan det vara svirt att avgdéra om skillnaden i
avkastning ir en konsekvens av markforlusten eller inte, eftersom
det ir mojligt att iven andra omstindigheter som péverkar
avkastningen forindras 6ver tiden.

For att f8 en uppskattning av nettoavkastningen utan
markférlusten kan man utgd frdn vad renbetesmarkerna avkastar i
dagsliget (fore intringet) genom att anvinda information om
renskotseldriftens intikter och kostnader. I detta fall utgdr man frin
antagandet att den ekonomiska utvecklingen av renniringen (utan
markférlusten) kommer att fortsitta pd ett likartat sitt som tidigare.
Eftersom intikter och kostnader frin renniringen uppvisar stora
variationer Over &dren beroende pd en mingd olika faktorer
(viderfoérhillanden, slaktuttag, etcetera), kan man, for att £ en mer
rittvisande bild av nettoavkastningen, anvinda sig av observationer
over flera dr. Hur bra denna uppskattning dr beror pd hur vil
historiska intikter och kostnader speglar framtida nettoavkastning.
Hir kan det vara virt att notera att det inte idr ndédvindigt att
prediktera utfall som uppkommer bdde med och utan markférlusten
eftersom dessa “nettas” ut nir man tar skillnaden mellan de tvi
hindelseforloppen.

Det ir sannolikt betydligt svirare att pd férhand uppskatta hur
nettoavkastningen piverkas av intringet. Aven om det gir att fora
kvalitativa resonemang om vilka konsekvenser som markférlusten
medfér kan det vara svirt att kvantitativt uppskatta hur
nettoavkastningen piverkas. Att samebyarna drabbas av en
betesforlust kan exempelvis leda till att andra betesomriden blir
overbelastade. Detta kan 1 sin tur leda ull att slaktvikten och
reproduktionen minskar nir tillgingen till bete minskar. Forlusten
av vinterbetesmark kan vara extra problematisk om det ir vinterbetet
som utgor en begrinsning for samebyns renantal, vilket gor att
forlust av sidant bete kan sl& direkt mot nettoavkastningen genom
ligre intdkter. Att uppskatta exakt hur intikterna paverkas av ett
sddant intring ir mycket svdrt, speciellt eftersom betesmarkerna
utnyttjas vixelvis dver dret och vixelvis mellan dren for att tillita
dterhimtning f6r framtida bete. Att pd férhand uppskatta hur
kostnaderna paverkas av intringet 1 betesmarken ir sannolikt ocksd
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svirt. Trots dessa svérigheter behdévs en uppskattning av
intringsersittningen.

Ett angreppssitt som kan anvindas dr att relatera markarealen
och renhjordens storlek till nettoavkastningen. Man kan exempelvis
utgd frin att nettoavkastningen per kvadratkilometer betesmark
forblir oférindrad pd grund av intr@nget. Den totala &rliga
nettoavkastningen fér samebyn minskar di proportionellt med
arealférlusten av betesmark. Eventuella direkta kostnader orsakade
av markforlusten som kan uppskattas eller observeras 1 efterhand
kan dven dras ifrdn nettoavkastningen givet att de pdverkar
avkastningen av den framtida renskotseln.

Ett hypotetiskt exempel kan illustrera detta angreppssitt:

Exempel: Anta att renskotseln inom en sameby, som omfattar 2000 km2
betesmark i dagsliget, har 3 MSEK i intikter och 2 MSEK i
driftskostnader. Detta ger en nettoavkastning pd 1 MSEK (500 kr per
kmz). Anta att 10 procent av betesmarken (som ir begrinsande for
antalet renar) tas 1 ansprik. Forlusten av betesmark uppskattas minska
nettoavkastningen med 10 procent, vilket innebir 2,7 MSEK i intikter
och 1,8 MSEK 1 driftskostnader och en nettoavkastning p4 0,9 MSEK
(500 kr per km: efter férlusten av betesmarken). Dirtill uppskattas att
renskotare, till en kostnad pd 1000 kr/dag, behéver arbeta 200 dagar
extra med overvakning (200 000 kr/4r). Nettoavkastningen efter
expropriationen blir d& 0,7 MSEK (2,7-1,8-0,2), vilket innebir en &rlig
forlust pd 0,3 MSEK. Detta belopp riknas upp med 25 procent enligt
ExprL. Intringsersittningen motsvarar det diskonterade nuvirdet av
forlusterna under 30 &r. Vid en rinta pd 2,5 procent motsvarar detta ett
virde pd 7 848 860 kronor.

Resonemanget ovan bygger pd antagandet att nettoavkastningen
indras proportionellt med indringar av betesarealen. Det giller alltsd
att betesmarken som inkluderas i berikningen ir begrinsande for
nettoavkastningen exempelvis genom att betesarealen begrinsar
renhjordens storlek. Denna utgingspunkt forefaller rimlig eftersom
tillgdng tll bra betesmarker ir en férutsittning for en ekonomiskte
l6nsam renskotsel. Det kan dock 1 vissa fall vara befogat att endast
inkludera till exempel vinterbetesmark 1 berikningarna om
vinterbetet ir det som begrinsar renhjordens avkastning.

I exemplet ovan ir intikterna och kostnaderna lika stora varje ar,
vilket innebir att férlusten i nettoavkastningen ir konstant 6ver
dren. Det kan dock tinkas att en anpassning av renskoétseln till den
nya situationen sker gradvis och att direkta kostnader som
uppkommer vid den exproprierande dtgirden kan reduceras 6ver tid.
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Om markforlusten stricker sig 6ver en ling tidsperiod, till exempel
30 4r, kan det dirfor finnas skil att fundera kring vilka intikter och
kostnader som pdverkas pid kort och ling sikt. Det blir en
bedémningsfriga utifrin omstindigheterna i varje enskilt fall. En
relaterad friga ir hur man ska ta hinsyn tll eventuell tillvixt i
renniringen. Det kan exempelvis vara befogat att rikna med att
nettoavkastningen vixer 6ver tiden pd grund av nya teknologiska
hjilpmedel som gor renskotseln mer effektiv. Om sd ir fallet kan
man ligga till en tillvixtfaktor i berikningen av nuvirdet. En annan
friga dr hur ett férindrat behov av arbetskraft ska virderas 1
avkastningskalkylen. Detta ir exempelvis relevant nir kostnader for
okad bevakning av renhjorden ska inkluderas 1 uppskattningen av
intrdngsersittningen, men ocksd om det frigdrs arbetskraft genom
att betesarealen minskar (det ir som nimnts ovan nettoinverkan av
intringet som dr intressant).

Enligt avkastningsvirdemetoden bor en forindring i avkastning
pd grund av 6kat/minskat arbetskraftsbehov baseras pa lonen for en
renskotare. Minga renskotselforetag drivs dock som  enskilda
niringsidkare och for dessa foretag observeras inte direkta
lonekostnader i foretagsstatistiken.>”

Diskonteringsrinta

Vid en berikning av intringsersittningen behévs som nimnt en
uppskattning av nuvirdet av framtida avkastning frdn
renbetesmarkerna (med och utan markférlust). Eftersom framtida
monetira fléden ir virda olika mycket beroende pd nir de intriffar
ir det vanligt att diskontera framtida avkastning med en p8 férhand
faststilld diskonteringsrinta. En hog (l8g) diskonteringsrinta
innebir att man virderar framtida avkastning ligt (hogt). Valet av
diskonteringsrinta kan spela stor roll nir det giller
nuvirdesberikningar dver 18nga tidsperioder. Exempelvis motsvarar
det diskonterade nuvirdet av 100 kronor om 30 &r cirka 74 kronor
vid en rinta pd 1 procent, 23 kronor vid en rinta pd 5 procent och 6
kronor vid en rinta pd 10 procent. Diskonteringsrintan bor sittas

% En reflektion ir att man skulle kunna anvinda genomsnittslénen som grund foér
uppskattningen, om det kan antas att de som arbetar som renskdtare har kvalifikationer att ta
ett genomsnittligt arbete. Loneunderlag frin andra storre arbetsgivare i omridet dir samebyn
ir verksam, till exempel LKAB, skulle ocks& kunna anvindas vid uppskattningen.
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utifrin realrintan, vilket innebir att rintan inte ska innehilla
inflationsférvintningar. Detta beror pd att det dr den framtida reala
nettoavkastningen (intikter minus kostnader 1 fasta priser) som
diskonteras till nuvirde. Effekten av inflation hanteras siledes vid
berikningen av de framtida intikterna och kostnaderna. Eftersom
det rér sig om en ling tidsperiod ir det friga om att uppskatta den
l&nga reala rintenivin. Vilken rintesats som bor anvindas dr dock
langt ifrdn sjilvklart. I ett avgdrande frin Mark- och
miljodverdomstolen dir Vapsten sameby var berittigad till
ersittning f6r gruvdrift, beslutades om en diskonteringsrinta pé 4
procent.”® T ett annat rittsfall dir Vapsten var berittigad till
intrdngsersittning pd grund av gruvdrift beslutades om en
diskonteringsrinta pd 3 procent.”' Detta innebar en nedjustering av
rintan med en procentenhet (frdn 4 till 3 procent) i relation till
Bergsstatens beslut i samma mal. Dessa avgéranden beskrivs mer i
avsnitt 2.5.2.

Ett riktmirke for att bedéma den langsiktiga riskfria realrintan
ir avkastningsnivdn for statsobligationer och statsskuldvixlar,
justerat for inflationsférvintningar. Det finns dock skil att justera
upp den riskfria realrintan eftersom diskonteringsrintan ocksd bor
baseras pi eventuella osdkerheter for verksamheten som
exproprieras. Mark- och miljgéverdomstolen kom 1 det nyss nimnda
avgdrandet fram till att det foreligger osikerhet om den ekonomiska
skada en expropriation av renbetesmark orsakar. Motiveringen
grundades p4 att samebyn har mojlighet att anpassa sig efter skadan
och att det finns osikerhet om den framtida utvecklingen av
renniringen trots att en “evig” sedvaneritt foreligger.

Ekonomerna frin Agrifood Economics anser dock att
diskonteringsrintan bor vara ligre dn vid expropriation i andra
niringar pd grund av renniringens sirskilda natur dir renskétseln
genom lagstiftning har ett starkt skydd mot intrdng som péverkar
verksamheten negativt. Dessutom argumenterar de for att man bor
beakta att en sameby enligt 9 § renniringslagen ir férhindrad att
bedriva annan ekonomisk verksamhet in renskotsel, vilket minskar
mojligheterna fér samebyarna att férindra verksamheten for att
minska forlusten av betesbortfallet. 1 deras exempelberikningar
utgdr de dirfor frdn en diskonteringsrinta pd 2,5 procent, vilket kan

3% Hovritten for Ovre Norrlands avgorande den 21 juni 2010 i mil O 545-05.
381 Mark och miljééverdomstolen mil 2013-F 698.

173



jimforas med diskonteringsrintan vid intringsersittning 1
skogsmark som ir 3,5 procent enligt ridande skogsnorm.

Exempelberikningar

Ekonomerna frin Agrifood Economics presenterar olika
exempelberikningar f6r hur man kan berikna virdet av
intringsersittningen. Berikningarna gérs med hjilp av olika
antaganden om hur nettoavkastningen pverkas av ett intring.

I den forsta exempelberikningen goérs en berikning med
antagandet att sdvil intikter som kostnader av betesmarken faller
proportionellt med forlusten av betesareal.

I den andra exempelberikningen antas att intikterna minskar
medan kostnaderna ¢kar eller dr oférindrade.

Inget av exemplen utgdr frin empiriska observationer av vad som
faktiskt hinder med intikter och kostnader vid ett intring. I stillet
gors berikningarna utifrin olika typunderlag — forst frdn en
sammanstéllning av intdkter och kostnader frin renskétseln for ett
stort och ett litet typforetag i dtta olika regioner under de fyra ren
2001-2004 som kommer frin skriften Renndringens intikter och
kostnader som ir utgiven &r 2005 av SSR. Med utgingspunkt i det
underlaget riknas nettoavkastningen per ren for ett typforetag ut.
Uppskattningen riskerar dock att bli missvisande eftersom
typforetagen inte behdver vara representativa for andra samebyar,
varfor det dven gors en alternativ uppskattning baserad pd intikter
frén renslakten, grundad i statistik frén Sametinget om slaktuttag for
varje sameby under &ren 1996-2015. Detta datamaterial ger dock
ingen information om kostnaderna for renskotseln, varfor uppgifter
frn  Statistiska  Centralbyrin om  produktionsvirde och
driftskostnader for renskotselforetag anvinds som underlag for det.
Uppgifterna frin Statistiska Centralbyrin ir aggregerade pa linsnivd
och gir dirfor inte att koppla till enskilda samebyar men ger en
overblick over hur stora driftskostnaderna dr i férhdllande till
produktionen i renskotselféretagen.

De olika datamaterialen har olika styrkor och svagheter, men det
visar sig att de ger likartade uppskattningar av intrdngsersittningen.
Aven nir justeringar gors i berikningarna for betesmarkens kvalitet

%2 Ds 2016:27, bilaga 2, s. 133 f.
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1 omridena har det liten betydelse for utfallet. Det visar sig att den
avgdrande faktorn for utfallet ir vilket antagande som gérs f6r hur
renskotselforetagens driftskostnader pdverkas av det exproprierande
ingreppet. I det andra exemplet, dir antagandet gir ut pi att
intikterna minskar medan kostnaderna 6kar eller ir oférindrade,
blir virdet ungefir 3,5 ginger s stort som i det f6rsta exemplet, dir
det antas att sdvil intikter som kostnader av betesmarken faller
proportionellt med férlusten av betesareal.

Kommentar till exempelberikningarna

I de bida exemplen anvinds en real diskonteringsrinta pa
2,5 procent vid nuvirdesberikningen av de framtida intikterna och
kostnaderna frin betesmarken. Detta kan allmint anses ligt.
Trafikverket rekommenderar till exempel en real diskonteringsrinta
pd 4 procent vid investeringar i olika slag av vig- och
tdgtrafiksinfrastruktur. I de rittsfall som om intringsersittning for
gruvor som har redovisats ovan anvindes en rinta om 3 respektive
4 procent. Om en diskonteringsrinta pa 2,5 procent ir ritt eller fel
beror dock pd vilka faktorer som ingdr i diskonteringsrintan.

Diskonteringsrintan brukar vanligen inkludera en komponent
som speglar den alternativa avkastning som de investerade medlen
hade kunnat ge om de skulle ha investerats i ndgot annat (det vill
siga den arliga avkastningen 1 procent av investeringssumman).
Vidare brukar den inkludera ett pdslag f6r risken att avkastningen
uteblir samt ett paslag som tar hinsyn till individernas tidpreferens
eller ”otdlighet” (det vill siga hur mycket ligre man virderar en
summa som fis om exempelvis ett &r, 4n samma summa som fds
omedelbart). Man kan, som Agrifoods ekonomer gér, argumentera
for att den alternativa avkastningen inte ska ingd i
diskonteringsrintan (eftersom samebyarna inte fir bedriva annan
verksamhet dn renniring) samt att risken att avkastningen uteblir dr
lig eftersom renniringen har ett sirskilt skydd (fast det sker ju indd
intrdng med jimna mellanrum).
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5.2.3  Ovrig skada

Enligt expropriationslagen kan ersittning iven ges foér ovrig
ekonomisk skada orsakad av expropriationen, iven om skadan inte
kan klassificeras som intringsersittning. Syftet med ersittningen ir
att den som drabbas av expropriationen ska bibehdlla samma
formogenhetsstillning som om denna inte hade dgt rum. Det kan di
bli aktuellt att ersitta kostnader som uppkommer vid
expropriationen men som inte kan hinféras till minskat
marknadsvirde (exempelvis engingskostnader som kostnader for
flytt — det vill siga vanlig flytt, inte renflytt). Till skillnad frin
intrdngsersittningen ska ersittningen for évrig skada inte riknas
upp med 25 procent. Det blir dirfér viktigt att gora en distinktion
om skada ska riknas som intringsersittning eller 6vrig skada.

Enligt resonemanget i foregdende avsnitt bor alla kostnader som
uppkommer pd grund av markférlusten, och som leder till att
avkastningen 1 renskotseln  minskar, kunna ingd i
intringsersittningen.  Kostnader fér  exempelvis  forsvirad
renskiljning, lingre flyttvigar, 6kad bevakning och annat som direkt
paverkar driften 1 renskotseln bor enligt detta inte klassificeras som
ovrig skada utan som intringsersittning. Annan ersittning skulle
enligt detta resonemang inkludera kostnader som inte direkt ir
kopplade till avkastningen av markens nyttjande, exempelvis
stingselkostnader och andra tillfilliga anpassningskostnader.” Om
behovet av stingsel och anpassning beror pd sjilva markforlusten
kan man dock argumentera for att sddana kostnader bor ingd i
intringsersittningen.

5.2.4  Influensregeln

Nir expropriationsersittning bestims tillimpas den si kallade
influensregeln 1 4 kap. 2 § expropriationslagen. Bestimmelsen
innebir att om det foretag fér vars genomfoérande en fastighet
exproprieras (expropriationsforetaget) har medfért inverkan av
ndgon betydelse pd fastighetens marknadsvirde, ska lsseskillingen
bestimmas p grundval av det marknadsvirde som fastigheten skulle
ha haft om nigon sidan inverkan inte hade forekommit.
Influensregeln utgér dirmed ett undantag frdn huvudregeln om att

3% Ds 2016:27, bilaga 2, s. 125 f.
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ersittningen ska motsvara fastighetens marknadsvirde. Vid
tillimpningen av regeln beaktas sivil expropriationsféretagets
positiva inverkan pd marknadsvirdet (féretagsnytta) som dess
negativa inverkan pd marknadsvirdet (foretagsskada).

Vigar, jirnvigar och kraftledningar kan medfora stérningar som
inte direkt foljer av markavstdendet utan i stillet beror pd den
avstddda markens anvindning. Det kan till exempel handla om
buller, vibrationer och estetiska storningar. S3dana storningar ir
exempel pd vad som kan ses som en féretagsskada. Positiva effekter
av foretaget, till exempel forbittrade trafikférhillanden och
kommunikationer, ir exempel pd féretagsnyttor. Influensregeln
innebir alltsd att den virdepdverkan som sjilva tvingsdtgirden
medfor inte ska beaktas nir ersittningen bestims.

Det finns dock ett undantag som innebir att ersittningen ska
bestimmas med beaktande av tvdngsitgirdens inverkan om den ir
att  betraktas som ortsvanlig  eller  allminvanlig.
Ortsvanlighetsprévningen innebir att den aktuella storningen ska
jimféras med stérningar av samma art som férekommer inom orten
sedan tidigare. Allminvanlighetsprovningen ska avse stdrningar av
en viss art under jimférliga férhdllanden, vilket innebir att man ska
bedéma om stérningen ir vanlig 1 samhillen eller trakter av samma
slag som den aktuella orten. For att ersittning ska kunna utgd far
dock inte skadan ”anses sakna betydelse”. Ersittningen vid
foretagsskada och miljéskada omfattas inte av schablonpislaget pd
25 procent.

Vilka effekter som ska eller kan beaktas vid tillimpningen av
influensregeln ir, sdvitt giller ianspriktaganden av renskotselritt,
inte beskrivet i férarbeten och sdvitt kint inte heller provat i ndgot
rittsfall. For fastighetsigare har barridreffekter — att vigar och
jirnvigar delar en fastighet pd ett sddant sitt att det blir svért eller
omdjligt att nd fastighetens olika delar — 1 praxis betraktats som en
foretagsinfluens.”

5.3 Fordelning mellan samebyarna och Samefonden

Om renskoétselritt  upphivs med stéd av  renniringslagens
bestimmelser finns en regel som siger att ersittningen for

3% Albergmalet, NJA 2003 s. 619.

177



upphivandet som huvudregel ska fordelas mellan den drabbade
samebyn och Samefonden. I bestimmelsen sigs att ersittning for
skada eller oligenhet som inte drabbar bestimd person tillfaller till
hilften den sameby som berors av upphivandet och till hilften
Samefonden, om inte sirskilda skil foreligger.®®

Med att skada eller oligenhet drabbar bestimd person avses
“hogst personliga besvir” som drabbar en enskild renigare, det vill
siga inte den skada som normalt drabbar den som bedriver en
verksamhet som det gors intring i.°* Med att det féreligger sirskilda
skil for en avvikelse frén schablonen om hilftendelning avses enligt
forarbetena att ett upphivande av renskodtselritten avser en
begrinsad tid eller att det annars ir frdga om en skada av mer eller
mindre tillfillig art. T sidana fall kan det vara anledning att
tillerkinna byn hela eller 1 varje fall mer dn halva
ersittningsbeloppet.’”

Bestimmelsen om foérdelning av ersittning har i praxis ansetts
vara tillimplig inte bara nir renskotselritt upphivs med stéd av
renniringslagen utan dven nir renskotselritt tas 1 ansprdk med stod
av olika sektorslagar. Hogsta domstolen har 1 ildre rittsfall uttalat
att bestimmelsen 1 28 § renniringslagen bor vara vigledande i friga
om férdelning av ersittningen. Schablonregeln bor alltsd enligt dessa
avgoranden tillimpas oavsett om intringet beror pd intring i
renbetet eller i ndgon ritt som ingdr i renskdtselritten, till exempel i
fisket.”™ Att ett intrdng har orsakat en sameby 6kade arbetsinsatser
och driftskostnader har inte ansetts vara ett skil att avvika frin
schablonen om hilftendelning.””

Regeln om att en sameby behover dela sin intrdngsersittning med
Samefonden sitter 1 praktiken samebyarnas incitament till att triffa
avtal med exploatorer ur spel pd sd sitt att de blir mer benigna att
ingd avtal in vad de annars skulle ha varit. Den sameby som avtalar
med en exploatdr behdver inte dela intrdngsersittningen med ndgon
Samefond.”™ T praktiken har regeln om férdelning dock inte

385 28 § andra stycket renniringslagen.

386 NJA 1988 s. 684 och prop. 1971:51 s. 148.

37 Prop. 1971:51 s. 267.

388 T ritesfallen NJA 1979 s. 1, NJA 1981 s. 610 och NJA 1988 s. 684.

3% NJA 1981 s. 610.

3 T férarbetena till renniringslagens regler om upphivande av renskétselritt framgdr att en
Sverenskommelse med den berdrda samebyn ir det alternativ som bér anvindas 1 férsta hand
f6r den exploatér som vill anvinda marker dir det finns renskétselritt, se prop. 1992/93 bilaga
25.951.
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tillimpats 1 nyare avgoranden, ens nir mark har tagits 1 ansprik
genom tvingsforfaranden. Varfér regeln inte har tillimpats ir oklart.
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