PM 47 — Koncessionsrenskotseln

Renmarkskommitténs uppdrag ir att limna ett forslag till en ny
renskotsellag som ska ersitta den nuvarande renniringslagen
(1971:437), vilken bland annat innehdller regler for
koncessionsrenskotsel (85-89 §§).

I denna promemoria gors en genomgéng av dessa regler, deras
rittsliga bakgrund och av de sakforhdllanden som kan antas ha ritt
och som rider i de olika koncessionssamebyarna.'

Promemorian inleds med en beskrivning av nuvarande
lagstiftning.  Direfter beskrivs koncessionssamebyarna  och
renskotseln  dir. Sedan foljer ett avsnitt om de historiska
forhillanden som ir av betydelse for forstielsen av den nu gillande
regleringen. Detta avsnitt {6ljs av en analys av frigan om en ritt till
renbete 1 koncessionsomridet eller delar av det kan grundas pd
sedvana. Detta f6ljs av en redogérelse for vad tidigare utredningar
har foreslagit 1 friga om koncessionsrenskétsel, komparativrittsliga
jimforelser med Finland och en redovisning av olika intressenters
synpunkter pd det nuvarande systemet. Mot bakgrund av
sekretariatets slutsatser i frigan om sedvana anges avslutningsvis hur
gillande regler skulle kunna férindras fér att mota de olika intressen
som har artikulerats.

! Sametinget har i en hemstillan till regeringen begirt att en av dessa koncessionssamebyar,
Muonio sameby, inte lingre ska vara beroende av koncession fér att bedriva renskotsel.
Regeringen har éverlimnat hemstillan till kommittén fér ett stillningstagande. Sekretariatet
har i sin promemoria PM 43 — Muonio sameby presenterat ett underlag fér kommitténs
Sverviganden 1 denna del.
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1 Den nuvarande regleringen

Enligt renniringslagen ir det endast fjill- och skogssamebyar samt
medlemmar i1 dessa som har renskotselritt. I det geografiska omride
dir koncessionssamebyarna finns — det vill siga i Norrbottens lin
nedanfér lappmarksgrinsen dir renskétsel ”av lder” férekommer
under hela dret — bygger den nuvarande lagregleringen inte pd
férekomsten av en rittighet. I stillet kan renskétsel £8 bedrivas med
stdd av tillstind (koncession) som meddelas av staten genom
linsstyrelsen till en enskild person (koncessionshavaren) avseende
ett visst omride (koncessionsomridet). Koncessionshavaren ir i
regel skyldig att ta emot och skéta renar som idgs av andra
(skotesrenar). En koncession kan innehdlla villkor som tilliter
koncessionshavaren att till exempel bygga stingsel och anliggningar
for renskdtseln, men medfér ingen befogenhet att utdva jake eller
fiske. Reglerna finns i 85-89 §§ renniringslagen.

For att en koncession ska kunna ges méste koncessionshavaren
tillhéra en association som kallas koncessionssameby, vars
medlemmar bestdr av koncessionshavare, vissa personer med
anknytning till koncessionshavaren och dem som iger skétesrenar i
omridet. Betriffande organisationen giller samma regler som fér
samebyar med vissa avvikelser.?

Nu gillande sirreglering av koncessionsrenskétseln gir 1
huvudsak tillbaka pd de 6verviganden som gjordes vid infoérandet av
1928 &rs renbeteslag (se avsnitt 3.4).

286 § renniringslagen (1971:437).



1.1 Rattsgrund

Av renniringslagens bestimmelser foljer alltsd ingen ritc till
markanvindning for renskotsel 1 det geografiska omrdde dir
koncessionssamebyarna finns, utan befogenheten till renskétsel
grundas pi ett statligt tillstdnd. Tillstdndet kan innefatta en
befogenhet att for renskotseln anligga stingsel, uppféra byggnader
och ta virke i koncessionsomrddet.” Nigra befogenheter till
markanvindning i &vrigt finns inte, men befogenheten att utéva
renbete kan piverka forutsittningarna fér annan pigdende
markanvindning och vice versa.

1.1.1  Skogsbruk

Foérutsittningarna att nyttiggora sig en koncession kan pdverkas av
skogsbruksgtgirder.

Samridsplikt enligt skogsvirdslagen giller p& renskotselns
dretruntmarker, det vill siga for fjill- och skogssamebyar.* Eftersom
omridet for koncessionsrenskotsel inte utgér en  del av
dretruntmarkerna giller inte samrddsskyldigheten for skogsigare i
ett koncessionsomride.’ Diremot giller skogsvirdslagens regler om
hinsyn till renniringen vid planering och genomférande av olika
skogsbruksétgirder dven 1 férhillande till koncessionssamebyarna.®
Aven utanfor dretruntmarkerna bér, enligt Skogsstyrelsens allminna
rdd, motsvarande form av samrid hillas &rligen mellan samebyar och
storre skogsigare med dterkommande skogsbruksdtgirder.”

P3 marker dir skogsbruket ir FSC-certifierat anses en
koncessionssameby vara en berord intressent enligt FSC-standarden
princip 4. Det stills dirfér  krav  pd  samverkan vid
skogsbruksitgirder ~och  samrdd ska dga rum infér
skogsbruksdtgirder pd sirskilt viktiga platser. Hinsynstagandena

? 88 § 4 renniringslagen.

*+20 § skogsvirdslagen (1979:429).

> Renskétselns dretruntmarker definieras i 3 § renniringslagen.

631 § skogsvardslagen.

7 Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rid till Skogsvardslagen, SKSFS 2011:7 5. 27.



grundas di pa synen att koncessionsrenskotseln dr en lokal ekonomi
eller 6vrig niringsverksamhet.”

1.2 Koncessionsbeslutet

Frigor om koncession provas av linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.’
Koncessionsbeslutet ska ange bland annat koncessionsomridet,
flyttningsvigs strickning och det hégsta tillitna antalet renar som
koncessionshavaren fir hilla i omridet."® Koncessionen ges till en
enskild person." Koncession kan ges till mer in en
koncessionshavare inom en och samma koncessionssameby. En
koncession innefattar en befogenhet f6r koncessionshavaren att
bedriva renskotsel dven med skotesrenar, det vill siga renar som
tillhér andra enskilda personer som har viss anknytning till
koncessionsomridet.

Koncessionen  innebir  inget = eget  tillsténd  for
koncessionssamebyn och inte heller f6r dgare av skotesrenar.

En koncession ska vara tidsbegrinsad och fir ges f6r hogst tio r
i taget.'” Enligt linsstyrelsens praxis beviljas koncession fér fem 4r i
taget, men det férekommer att koncession ges for kortare perioder
in sa.

For att koncession ska f8 ges méste vissa krav vara uppfyllda bdde
vad avser koncessionshavaren och de som har skotesrenar i1
koncessionsomradet.

8 FSC-standarden ger fjill- och skogssamebyar en starkare stillning genom att de har ritt att
delta i en vidare gdende samplaneringsprocess baserat pi att renskotselritten pd
retruntmarkerna utévas av foretridare for ett urfolk. Den folkrittsliga FPIC-principen giller
d& med krav pd ett pd férhand givet, fritt och informerat samtycke. Jimfér FSC-standard fér
skogsbruk 1 Sverige, FSC-STD-SWE-03-2019 SW, s. 8.

? 87 § renniringslagen. Fére ar 1990 var lantbruksnimnden koncessionsmyndighet, se prop.
1990/91:27 om vissa lagstiftningsdtgirder till foljd av beslutet om ny regional statlig
férvaltning, s. 10.

1088 § renniringslagen.

! 85 § renniringslagen.

1285 § tredje stycket renniringslagen.



1.2.1 Etnicitetskrav

Koncessionshavaren miste vara same.” Overvigandena bakom att
koncessionshavaren behover vara same beskrivs i avsnitt 3.4, och har
att gora med att befolkningen 1 koncessionsomridena nir
koncessionssystemet inférdes si gott som uteslutande satte sina
renar 1 vird hos samer, samt att renskotseln bedémdes vara ett
samiskt privilegium.

1.2.2  Krav pa nytta och dndamalsenlighet

Koncession fir ges endast om fortsatt renskdtsel 1 omrddet beddms
vara till 6vervigande nytta for orten.'* Koncessionsbeslutet ir avsett
att foregds av en sakligt underbyggd avvigning mellan renskétselns
fordelar och eventuella oligenheter f6r motstiende intressen. Som
motstdende intressen anges i férarbetena jord- och skogsbruket,
samebyar med sedvaneritt till vinterbete 1 koncessionsomridet och
berérda kommuner. Om motstiende intressen, sivil enskilda som
allmidnna, bedéms vara av storre styrka f8r intresset av
koncessionsrenskotsel vika. "

Koncession kriver ocksd att det ska kunna antas att sékanden
kommer att bedriva renskétseln pd ett indamélsenligt sitt."

1.2.3  Krav om hogsta antal renar

Koncessionsbeslutet ska ange det hogsta antal renar som
koncessionshavaren fir hédlla i omridet och det hogsta antal
skotesrenar som varje koncessionshavare 1 omridet fir ta emot."”
Bestimmelsen innebir att linsstyrelsen fordelar renantalet inom
koncessionssamebyarna. For fjill- och skogssamebyar giller att
linsstyrelsen beslutar om det hogsta renantalet, men sedan ir det

1385 § forsta stycket renniringslagen. Kravet kan spiras tillbaka till 1928 4rs renbeteslag dir
det 1 57 § angavs att sékanden av koncession skulle vara “lapp”. Med detta 3syftades att
personen var renskotselberittigad enligt 1 § samma lag, se prop. 1971:51 Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till renniringslag, m. m, s. 195.

'* 85 § andra stycket renniringslagen.

!5 Prop. 1984/85:226 om indring i renniringslagen (1971:437), s. 9.

'¢ 85 § andra stycket renniringslagen.

17:88 § 3 renniringslagen.



renskotarna 1 respektive sameby som férdelar renarnas antal
internt."

For skotesrenigare giller att de (tillsammans med dem som ingdr
1 samma hush3ll) fr ha hogst ha 30 skotesrenar i vinterhjord hos en
koncessionshavare.” Syftet med en begrinsning till 30 renar i
vinterhjorden (inklusive kalvar oavsett 8lder) var att mojliggora for
koncessionshavarna att sjilva utdka sitt renantal och méjliggora for
bade fler koncessionshavare och skétesrenigare.”

1.2.4  Krav om huvudsaklig sysselsattning och andra
koncessionsvillkor

Linsstyrelsen beslutar om bide allminna villkor som giller samtliga
koncessioner och sirskilda villkor som ir riktade mot en viss
koncessionssameby.”" De sirskilda villkoren ska beskrivas fér var
och en av koncessionssamebyarna i kapitel 2. De allminna villkoren
som giller samtliga koncessioner frin den 1 januari 2023 ir f6ljande.

e En koncessionshavare ska ha sin huvudsakliga sysselsittning i
renskotseln. Av underlaget for linsstyrelsens beslut framgar att
kravet har framférts av olika markigarorganisationer.?
Markigarorganisationerna menar att linsstyrelsen inte utdvar
tillricklig tillsyn och att kravet dirfor behovs for att mojliggora
en bittre kontakt mellan koncessionshavaren och markigaren for
att skador ska kunna férhindras eller avhjilpas.”

¢ Koncessionssamebyn ska tillsammans med koncessionshavaren
kontrollera och hilla uppsikt éver att sdvil nuvarande som
kommande medlemmar uppfyller renniringslagens bestimmelser
generellt och villkoren f6r ritten att hélla skotesrenar specifike.

1815 § andra stycket och 35 § forsta stycket renniringslagen.

19 88 § andra stycket renniringslagen.

2 Med 58 § i 1928 drs renbeteslag inférdes en begrinsning till 20 skétesrenar per hushall. T
detta inriknades inte drs- och fjoldrskalvar. Begrinsningen togs bort vid inférandet av 1971
irs renniringslag, men 3terinférdes sedan genom en lagindring r 1985, se prop. 1984/85:226
s. 11-13.

21 88 § renniringslagen.

2 Sekretariatet bedémer att kravet knappast kan uppritthillas fristiende utan lagstéd, men att
det mojligen kan hirledas ur eller vara en friga om en tolkning av kravet i 85 § andra stycket
renniringslagen p4 att koncessionshavaren ska kunna antas komma att bedriva renskétseln pa
ett indamélsenligt sitt.

2 Synpunkter frin expert utsedd av LRF, dnr Komm?2024/00011/N 2021:02-82.



e En koncessionshavare ska som utgingspunkt avveckla sitt
reninnehav inom skilig tid efter att ett tillstind har upphért, om
inte linsstyrelsen efter hérande av koncessionssamebyn medger
ritt for personen att som fore detta koncessionshavare inneha
renar 1 samebyn.

e Koncessionssamebyns  faststillda  grinser  utgér  dess
koncessionsomrdde och flyttningsvigarna féljer av Sametingets
redovisning av samebyarnas utpekade riksintresseomrdden.

o Renskétseln ska utdvas med hinsynstagande till andra niringar.
Det handlar sirskilt om att hindra renarna frin att komma
utanfér samebyns betesomride eller pd annat sitt villa skada eller
oligenhet.

o Linsstyrelsen kan &terkalla koncessionen eller besluta om nya
villkor om foérutsittningarna for koncessionen har dndrats. Det
anges sirskilt att en sddan dndring kan innebira en revidering av
grinserna fér koncessionsomridet.”

1.2.5 Krav om skotesrenar

En koncession innefattar som nyss pdpekats en befogenhet for
koncessionshavaren att bedriva renskotsel Aven med skétesrenar, det
vill siga renar som tillhor andra enskilda personer som har viss
anknytning till koncessionsomrddet. I koncessionsbeslutet kan
ocksd anges att koncessionshavaren ir skyldig att ta emot ett visst
antal skétesrenar.”

Mojligheten att kombinera tillstdndsbeslutet med en sidan
skyldighet inférdes &r 2006 och innebir en skillnad gentemot fjill-
och skogssamebyarna, vilka i princip sjilva bestimmer om de vill ta
emot skotesrenar.” Bakgrunden till att kravet inférdes var att
Regeringsritten i rittsfallet RA 2003 ref. 69 hade uttalat att
linsstyrelsen inte kunde meddela tvingande villkor om att ta emot
skotesrenar eftersom det saknades lagstod for det. Muonio sameby,

89 § fjirde stycket renniringslagen. Lansstyrelsen i Norrbottens lin, bilaga med allminna
villkor som giller samtliga koncessioner frin 2021-01-01, dnr 611-10371-22 med flera. Jimfor
underlag for Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 21 april 2021, dnr 611-4305-21 med
flera, s. 3 och 4.

88 § 5 renniringslagen.

2 36 § renniringslagen.

10



Sametinget och SSR motsatte sig lagindringen. De anférde att
skyldigheten  att ta  emot  skdtesrenar innebar en
rittighetsférskjutning som missgynnade samerna. Regeringen
bedémde dock att mojligheten att kunna uppstilla ett sddant villkor
behovdes for att koncessionsrenskétseln skulle fungera pd avsett
sitt och fér att markigarna skulle ha det inflytande 6ver renskotseln
som var noédvindigt for att de skulle vara villiga att upplita sina
marker till renbete. Fér att medge en flexibel tillimpning ansig
regeringen att villkoret 1 forekommande fall skulle tas in i
linsstyrelsens beslut.”

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lins bild av hur skétesrenssystemet
fungerar 1 dag framg3r av avsnitt 7.4.

1.2.6  Krav pa agare av skotesrenar

Det finns vissa krav rérande anknytmng till koncessionsomréidet for
dem som wvill 4ga skotesrenar i en koncessionssameby.*
Skotesrenidgaren ska vara en person som:

1. dger eller brukar en jordbruksfastighet som helt eller delvis ir
beligen i den del av linet dir koncessionsrenskotsel far bedrivas
och vara bosatt pd fastigheten eller i omridet,

2. tidigare har haft koncession i omriddet, om personen ir bosatt i
den del av linet dir koncessionsrenskétsel fir bedrivas och inte
har 6vergdtt till annat huvudsakligt férvirvsarbete eller

3. ir efterlevande make eller efterlevande underdrigt barn till
koncessionshavare eller person som anges i punkt 2 forutsatt att
personen vid tidpunkten f6r dodsfallet dgde skotesrenar och den
efterlevande dr bosatt inom den del av linet dir
koncessionsrenskotsel far bedrivas.

Ett bosittningskrav infordes genom 58 § i 1928 ars renbeteslag.
Kravet foljde inte med till 1971 3rs renniringslag men inférdes sedan
pd nytt genom en lagindring &r 1985. P4 den tiden pdgick en

7 Prop. 2005/06:86 Ett 6kat samiskt inflytande, s. 73. Innan villkoret inférdes uttalade
Regeringsritten att mojligheten for fastighetsigare 1 omrddet att ha skotesrenar kan fi
betydelse vid prévningen av om renskétseln dr till dvervigande nytta for orten och om den
som soker koncession kan antas komma att driva renskotseln pd ett dndamalsenlige sitt,
RA 2003 ref. 69 5. 7.

28 85 § forsta stycket renniringslagen.
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utflyttning frin koncessionsomrddet och lagstiftaren ville att
mojligheten att limna renar 1 vird hos en koncessionshavare skulle
forbehillas ortsbefolkningen, eftersom det dir fanns behov av
renarna som ett forsorjningstillskott. Renskétselns samlade positiva
effekt for bygden beddmdes dessutom bli storre om skdtesrenigarna
var bosatta och verksamma dir.” Ar 1993 forindrades
bosittningskravet pa s sitt att det nu, for vissa 1 personkretsen,
ricker att vara bosatt i den del av linet dir koncessionsrenskotsel far
bedrivas. Avsikten var att de minga skotesrenigare som pd grund av
arbetsmarknaden har behovt flytta till centralorter ind3 skulle kunna
behilla sina renar.™

Foér en  tidigare  koncessionshavare  giller,  utéver
bosittningskravet, att personen inte fir ha 6vergdtt till annat
huvudsakligt forvirvsarbete. Férvirvsarbeteskravet infordes genom
en lagindring &r 1985 samtidigt som det blev mojligt for fore detta
koncessionshavare att fortsitta med renskotseln. Tanken med en
sddan mojlighet var att yngre renskotare skulle kunna ta over
koncessionsrenskétseln tidigare, varfér bestimmelsen skulle triffa
samer som av dlders- eller hilsoskil hade avstdtt frin att séka fortsatt
koncession.”

1.3 Koncessionsrenskotselns organisation

Renskotseln i koncessionsomridet ir organiserad i samebyar.”
Samebyarna fir inte bedriva annan ekonomisk verksamhet in
renskotsel.?

Bestimmelserna om samebyarnas organisation kommer att
beskrivas mer ingdende i en kommande promemoria. Hir ska bara
oversiktligt  nimnas  vilka  sirregler som  giller  for
koncessionssamebyar, eller som i 6vrigt behovs for f6rstielsen av de
synpunkter som framfors 1 kapitel 7.

» Prop. 1984/85:226 5. 9 och 10.

30 Prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur, s. 119 och 120.
3! Prop. 1984/85:226 s. 17 och 18.

%2 86 § renniringslagen.

339 § tredje stycket renniringslagen.
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1.3.1 Medlemskapsregler

Koncessionshavaren, med dennes make och hemmavarande barn,
annan same som bitrider koncessionshavare i renskotseln och dgare
av skotesrenar 1 koncessionsomriddet fir vara medlem i
koncessionssamebyn.”  En  skillnad gentemot fjill- och
skogssamebyar ir att dven en igare av skotesrenar uppfyller
medlemskriterierna.”

Forvirvsarbeteskrav

Foér den som idr same och bitrider en koncessionshavare 1
renskotseln uppstills kravet att personen inte ska ha annat
huvudsakligt férvirvsarbete.’® Kravet giller alltsd bara om personen
inte sjilv ir koncessionshavare. Ett motsvarande krav giller for fjill-
och skogssamebyar.”’

Kravet infordes genom en lagindring &r 1985. Avsikten var att
uppmuntra aktivt deltagande 1 renskétseln och frimja rekryteringen
av savil renskotselberittigade bitriden som koncessionshavare.
Andringen syftade ocksi till att avskaffa medlemskapet fér den
ullfilliga arbetskraft som inte hade nigra intressen att bevaka 1
koncessionssamebyn.”

Krav pa att barn ska vara hemmavarande

For att ett barn till koncessionshavare ska kunna vara medlem 1 en
koncessionssameby ir det ett krav att barnet ir hemmavarande.”
Detta krav har foljt med fr8n 1928 4&rs renbeteslag nir
koncessionssystemet inférdes. Motsvarande krav giller barn till
renskdtande medlemmar i skogs- och fjillsamebyar.*

34 86 § forsta stycket renniringslagen.
%86 § 1 renniringslagen.

3 86 § forsta stycket renniringslagen.
711 § 2 renniringslagen.

8 Prop. 1984/85:226 s. 14.

%9 86 § forsta stycket renniringslagen.
11 § 3 renniringslagen.
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1.3.2  Styrelse

Varje sameby ska ha en styrelse.* Styrelsen ska ha en ordférande och
en eller flera ledaméter.” For koncessionssamebyarna giller att
minst en koncessionshavare ska vara ledamot av styrelsen och leda
renskoétseln samt anstilla erforderlig arbetskraft.*

1.3.3  Rdstningsregler

I en koncessionssameby har koncessionshavarna en rost fér varje
pibérjat tjugotal renar. Skotesrenigare har en rést, oavsett antalet
skotesrenar.* T fjill- och skogssamebyar giller att renskdtande
medlem har en rést fér varje piborjat hundratal renar, men bara i
frigor som inte giller val av ordférande, revisor, beviljande av
ansvarsfrihet for styrelsen och indringar 1 vissa foreskrifter i
stadgarna.®

Tidigare gillde att renskotande medlemmar (det vill siga 1
koncessionssamebyarna dven skdtesrenigarna) hade en rést per varje
paborjat tjugotal renar i ekonomiska frigor. Avsikten var att stilla
koncessionshavarnas réstinflytande 1 bittre relation till deras
renantal. P4 s3 sitt kunde koncessionshavarnas stillning stirkas,
samtidigt som markigarnas mojlighet att pdverka renskotseln
bibeholls.* Ar 1993 indrades réstrittsreglerna pa si sitt att dgare av
skotesrenar bara gavs en rdst, oavsett renantal. Avsikten var att
ytterligare stirka koncessionshavarens stillning 1
koncessionssamebyn.

“1 48 § renniringslagen.

*2 49 § renniringslagen.

86 § andra tycket 3 renniringslagen.
# 86 § andra stycket 2 renniringslagen.
59 § 1 och 2 renniringslagen.

* Prop. 1984/85:226 s. 15 och 16.

7 Prop. 1992/93:32 5. 119-121.
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1.4 Sanktionsmojligheter

1.4.1 Samebyarnas sanktionsmajligheter

Renniringslagen ger inte samebyarna nigra sanktionsméjligheter
som kan anvindas internt mot de egna medlemmarna.*® Samebyarna
ir dirmed hinvisade till domstolar och olika myndigheter for att
komma till ritta med eventuella medlemsproblem. Om en renigare
har fler renar in tilldtet och inte f6ljer en uppmaning att minska sitt
renantal kan samebyn ansoka om att linsstyrelsen ska besluta om
slakt och férsiljning av renigarens dvertaliga renar.”” Bestimmelsen
inférdes genom en lagindring 4r 1993 mot bakgrund av att
koncessionssamebyarna behovde en mojlighet att reglera renantalet
eftersom koncessionsrenskdtseln bedrivs under hela dret pd marker
dir renskotsel av hinsyn till jordbruket annars fr bedrivas endast
vintertid.*

1.4.2 Lansstyrelsens sanktionsmojligheter

Linsstyrelsen  dr  tillsynsmyndighet 1 forhdllande il
koncessionssamebyarna. Om en sameby eller en koncessionshavare
bryter mot villkor som giller f6r verksamheten fir linsstyrelsen vid
vite foreligga byn eller koncessionshavaren att vidta rittelse.” Om
en koncessionshavare eller en skotesrenigare har fler renar in tilldtet
enligt lag, koncessionsbeslut eller samebyns eget beslut fir
renigaren foreliggas att vid vite minska renantalet till det tillitna.
Som nimnts ovan fir linsstyrelsen pd ansékan av en sameby besluta
om slakt och forsiljning av de dvertaliga renarna, om renigaren inte
efter uppmaning sjilv liter minska renantalet. Kostnaden for slakten
och férsiljningen ska tas ut ur kopesumman, medan &terstoden av
kopesumman tillfaller renarnas dgare. Om forutsittningarna for
koncessionen dndrats kan linsstyrelsen dterkalla koncessionen eller
besluta om nya villkor.*

* Jimfor diremot med vad som giller om méjlighet till uteslutning av medlem enligt 4 kap.
8 § lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.

89 § andra stycket renniringslagen.

5% Prop. 1992/93:32 5. 119 och 121.

°1 89 § forsta stycket renniringslagen.

52 89 § fjirde stycket renniringslagen.
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2 Renskotseln |
koncessionsomradet

Koncessionsomridet omfattar Pajala, Overkalix, Overtorne3,
Haparanda och Kalix kommuner.

Renskéotseln 1 koncessionsomrddet dr i dag organiserad 1 4tta
koncessionssamebyar.  Samtliga ~ ir = beligna = nedanfér
lappmarksgrinsen 1 Torne och Kalix dlvdalar. Sattajirvi, Tirends,
Korju, Anges, Pirttijarvi, Kalix och Liehittiji samebyar har
tillsammans  bildat  Koncessionssamebyarnas intresseférening.
Muonio sameby ir i stillet medlem i Samiid Riikkasearvi (Svenska
Samernas Riksférbund, SSR). Som framgdr i avsnitt 7.6 finns det
dven ndgra fjill- och skogssamebyar som har vinterbete grundat i
sedvaneritt 1 delar av koncessionsomridet.

Vissa koncessionssamebyar bedriver en renskotsel som liknar
skogssamebyarnas, med fribetande renar och arstidsbundna beten,
medan andra bedriver en mer stationir renskotsel dir renarna har
tillgdng till foder som stdd till naturbetet och dterkommande vistas
1 hign. Renhjorden samlas infér kalvmirkning, slakt och
skiljning/rikning. Flera koncessionssamebyar bedriver fortfarande
traditionell sarvslakt, vilket innebir att tjurarna samlas for slakt
innan brunsten infaller och kroppsvikten ir som hogst.

Renskotseln 1 koncessionsomrddet har anpassats efter att
markerna 1 hog grad ir exploaterade. Renarna strévar fritt och betar
1 naturen, men utfodras vid behov som ett komplement till
naturbetet. Vissa byar utfodrar sina renar mer in andra. Om renarna
hills 1 hign under vissa perioder eller inte skiljer sig frén by till by. I
de byar dir hign anvinds beror det pd att det finns konkurrerande
markanvindning. Det finns geografiska variationer i hur renskétseln
bedrivs. For renskdtarna 1 koncessionssamebyarna ir renskétseln,
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precis som 1 fjill- och skogssamebyarna, en livsstil som de lever med
dret runt. Minniskorna i koncessionsomrddet har dock tidigare ofta
kombinerat sin renskétsel med sméjordbruk.

Till skillnad fran i fjill- och skogssamebyarna omhindertas
koncessionssamebyarnas skotesrenar 1 regel kollektivt mot en
skotselavgift som betalas av renigaren till samebyn. Detta giller
dock inte i Muonio sameby dir renskétarna har personliga
skotesrenar och dirfor betalar dgaren skotselavgiften direkt till
respektive renskotare 1 stillet for till samebyn.”

P3 nistnista sida finns en karta 6ver koncessionsomridet.
Direfter foljer en beskrivning av koncessionssamebyarna 1
geografisk ordning, fr&n norr till séder. Forst presenteras vissa
sifferuppgifter om koncessionsrenskétseln och markigarstrukturen
1 koncessionsomradet 1 tabellformat.

Tabell 2.1 Koncessionsrenskatseln i siffror

Koncessions- Antal  Antal Varav Antal aktiva
samehy koncessionshavare  renar  skdtesrenar renmarken
Muonio 9 3900 1600 80
Sattajarvi 1 1400 1000 71
Térendo 2 2200 1 850 118
Korju 2 2800 2500 258
finges4 3 1500 550 85
Pirttijarvi 3 1200 700 51
Kalix 3 1900 1300 102
Liehittaja 1 1200 1000 97
Summa 24 10 500 862

Kalla: Sametinget.

Anmarkning: Det kan finnas fler renmarken i respektive sameby men det behdver inte finnas renar i alla
marken. Antal renmarken som det finns renar i ar det samma som antalet renagare. Det kan dock &ven
finnas underériga (husfolk) som &r registrerade pa ett renmarke.

5 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm?2023/00063/N 2021:02-81, s. 3. Jimfér PM 43 — Muonio sameby, dnr
komm2023/00061/N 2021:02-152, s. 5.
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Tabell 2.2 Markagarstruktur per kommun i koncessionsomradet ar 2020

Markégare Pajala Overkalix Overtorned Haparanda Kalix
Offentlig sektor 19 545 5679 1972 7413 9657
(2,5 %) (2,0 %) (0,8 %) (8,0%) (5,3 %)
Svenska aktiebolag 296 155 187719 72 162 822 53892
(37,4 %) (67,3 %) (30,3 %) 0,9%) (29,6 %)
Privata 377 334 83463 159 103 78 958 112706
(47,7 %) (29,9 %) (66,7 %) (84,9 %) (61,9 %)
Okanda och vriga 97 994 2 057 5241 5854 5711
(12,4 %) (0,7 %) (2,2%) (6,3%) (3,1%)
Samtliga 791 028 278 918 238 418 93 047 181966
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB).

Anmarkning: Markstorleken anges i hektar. Offentlig sektor inkluderar svenska kyrkan. Privata
markagare bestar av fysiska personer, dodsbon och bostadsrattsforeningar. Darutover kan svenska

aktiebolag agas av offentliga och privata aktorer. Sveaskog ingér i kategorin svenska aktiebolag.

Allmanningsskogarna ingér i kategorin dvriga.
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Figur 2.1

Karta éver koncessionsomradet

19



2.1 Muonio sameby

Detta avsnitt bygger vidare pd den beskrivning av Muonio sameby
som finns i PM 43.

Muonio sameby dr den nordligaste och storsta av
koncessionssamebyarna. Den grinsar i vister till fjillsamebyarna
Kénkimi och Lainiovuoma och till skogssamebyn Vittangi. I dster
ligger riksgrinsen mot Finland och 1 sdder Sattajirvi
koncessionssameby.

Byomradet har en yta pd 3 460 kvadratkilometer. Betesmarkerna
ligger 1 Pajala kommun.”* Det finns fér nirvarande nio
koncessionshavare i Muonio sameby. Tre av dem tar emot
skotesrenar. Det hogsta tilldtna antalet renar 1 vinterhjorden ir
3900, varav 1 600 skdtesrenar.™

For koncessionshavarna giller de allminna villkor som har
beskrivits 1 avsnitt 1.2.4. Dirutdver giller ett sirskilt villkor som
innebir att den del av Muonio samebys koncessionsomride som
ligger i Skaitelandet mellan Torne och Lainio ilvar inte f&r anvindas
fér renbetning under tiden 1 oktober-30 april. Det finns inget
villkor om att skétesrenarna ska skdtas gemensamt.

P3 sommaren hiller renarna till i myromridena mellan
Kaunisvaara 1 8ster och Kangos i vister. Dir utférs kalvmirkningen
runt midsommar. P3 hésten ror sig renarna norrut mot marker som
ir torrare och bergigare. Det ir dven dd brunsten infaller. Nir vintern
kommer samlas renarna lingre norrut i lavhedsomridena kring
byarna Kitkijarvi och Merasjirvi. Dir har samebyn sin huvudsakliga
anliggning for rikning, skiljning och slakt. Vanligtvis delas hjorden
sedan upp 1 tvd vinterbetesgrupper. Den ena flyttar visterut mot
Lainioidlven och den andra hiller till mot grinsen till Finland med
Muonioilven séderut.”

I Muonio sameby har det bedrivits skogssamisk renskétsel sedan
mycket l&ng tid tillbaka, &tminstone sedan mitten av 1700-talet. Vid
en filtinventering 1 Junosuando och Pajala ir 2005 hittades ungefir
150 forn- och kulturlimningar, varav 12 anses vara gamla samiska
visten. Renskotarna i Muonio sameby lever i dag som bofasta, men

>* Sametingets webbsida https://www.sametinget.se/8768, besdkt den 30 november 2023.

% Underlag f6r Lansstyrelsen i Norrbottens lins beslut frin den 21 april 2021, dnr 611-4336-
2021 med flera, s. 10.

% Underlag f6r Lansstyrelsen i Norrbottens lins beslut frin den 21 april 2021, dnr 611-4305-
21 med flera, s. 10.

7 PM 43 — Muonio sameby, dnr komm?2023/00061/N 2021:02-152, s. 3 och 4.
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ildre visten bebos sporadiskt i samband med kalvmirkning, slakt,
renskiljningar och rensamlingar. De flesta av renskotarna har slutat
med girdsbruk och kreatur.’® Se mer om den historiska renskétseln
1 Muonio sameby 1 kapitel 4, sirskilt avsnitt 4.3.1, 4.5.1, 4.6.1 och
4.7.1.

Figur 2.2 Karta 6ver Muonio sameby
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2.2 Sattajarvi sameby

Sattajirvi samebys betesmarker ligger 1 Pajala kommun och omfattar
1367 kvadratkilometer. I &ster grinsar Sattajirvi sameby mot

¥ PM 43 — Muonio sameby, dnr Komm2023/00061/N 2021:02-152, s. 24. Se dven Kulturspar
1 Muonio sameby, delrapport 2005, Katarina Sevi och Tanja Sevi, dnr Komm?2023/00061/N
2021:02-159, 5. 4,5 och 7.
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Finland. I norr delar den grins med Muonio, 1 vister med Gabna och
Tirendd och i1 séder med Korju.”

Samebyn har i dag endast en koncessionshavare. Det hogsta
tillitna antalet renar i vinterhjorden ir 1 400, varav 1 000 skétesrenar.

For koncessionshavaren giller de allminna villkor som har
beskrivits 1 avsnitt 1.2.4. Det finns inga sirskilda villkor f6r Sattajirvi
sameby.®

Sattajirvi sameby utfodrar 90 procent av sin vinterhjord. Renarna
kommer sjilva till hignet dir det finns foder nir betet ir dligt.
Renskotarnas arbetsinsats fér att samla renarna blir dirmed
begrinsat.®' Den historiska renskétseln i1 Sattajirvi sameby beskrivs
1 kapitel 4, sdrskilt avsnitt 4.3.1, 4.5.2, 4.6.2 och 4.7.2.

Figur 2.3 Karta 6ver Sattajarvi sameby
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2.3 Tarendd sameby

Tirendd sameby ir beligen nordvist i koncessionsomridet. Den
grinsar till sdvil fjillsamebyarna Gabna, Laevas och Girjas som
koncessionssamebyarna Muonio, Sattajirvi, Korju, Pirttijirvi och

% Sametingets webbsida https://www.sametinget.se/8840, besékt den 1 december 2023.

% Linsstyrelsen i Norrbotten lins beslut den 16 december 2020, dnr 611-7563-2020, s. 1.

¢! Minnesanteckningar frin motet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr komm2023/00063/N 2021:02-81, s. 4.
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Anges3. Betesmarkerna ligger i Pajala kommun. Byomridet ir 2 011
kvadratkilometer stort.*

I dag har Tirendd sameby tvd koncessionshavare som bdda tar
emot skotesrenar. Det hogsta tillitna renantalet dr 2 200 renar i
vinterhjorden, varav 1 850 skétesrenar.

For koncessionshavarna giller de allminna villkor som har
beskrivits 1 avsnitt 1.2.4. Dirutéver giller ett sirskilt villkor som
innebir att det betesomride som ir gemensamt med Anges3 sameby
endast fir anvindas under tiden 1 oktober till och med 30 april. Det
anges ocks3 att skdtesrenarna ska skdtas gemensamt.®

Tirendo sameby har fyra eller fem platser med foder dir renarna
kan ita om de vill. Hign anvinds inte lingre.** Hur renskotseln i
Tirendd sameby har sett ut historiskt redovisas i kapitel 4, sirskilt
avsnitt 4.3.1, 4.5.2, 4.6.3 och 4.7.3.

Figur 2.4 Karta over Tarendé sameby
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Kalla: Sametinget

2 Sametingets webbsida https://www.sametinget.se/tarendo, besékt den 1 december 2023.

% Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 16 december 2020, dnr 611-7363-2020 och 611-
10886-2020, s. 1. )

¢ Minnesanteckningar frin mdtet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr komm2023/00063/N 2021:02-81, s. 4.
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2.4 Korju sameby

Korju samebys 6stra grins sammanfaller med riksgrinsen mot
Finland. I  &vrigt  sammanfaller  dess  grinser = med
koncessionssamebyarna  Sattajirvi, Téirendd, Pirttijirvi  och
Liehittdji. Byomrddet uppgdr wull 2370 kvadratkilometer.
Betesmarkerna ligger i Overtorned och Pajala kommuner.®

Antalet koncessionshavare dr tvd. Bida tar emot skotesrenar.
Korju sameby fir ha hogst 2 800 djur 1 vinterhjorden, varav 2 500
skotesrenar.

For koncessionshavarna giller de allminna villkor som har
beskrivits i avsnitt 1.2.4. Dirutover giller ett sirskilt villkor om att
skotesrenarna i Korju sameby ska skotas gemensamt.®

Korju sameby har 270 renigare varav mdnga ir aktiva 1
renskotseln.®” Till samebyn hér ett stort antal girden som anvinds
under olika tider pd ret. Under sommaren anvinds girdena for att
samla in renarna fér kalvmirkning. Den mest intensiva perioden i
renskotselarbetet dr frin midsommar och ungefir en minad framit.
Beroende pd vider borjar samebyn ibland samla renarna ett par
veckor fére midsommar. Som lingst pagir kalvmirkningen fram till
mitten av juli. Host- och vintergirden anvinds for att kunna skilja
ut renar till slakt men ocksd for att mirka kalvar som inte blivit
mirkta pd sommaren.

Det har blivit vanligare 1 samebyns renskétsel att vissa renar
stodutfodras 1 privata hign nira renskétarnas hem. Manga renigare
viljer ocksd att l3ta vajorna kalva hemma, f6r att kunna skydda dem
mot rovdjur under den kinsligaste tiden. P4 grund av modernt
skogsbruk och ett hogt rovdjurstryck har samebyn ocksd i allt hogre
grad koncentrerat de renar som inte tas till privata hiign vintertid till
nigra f gemensamma utfodringsplatser.®® Aven om det ir ganska
mainga renigare som tar hem sina renar under vissa perioder och har
dem 1 hidgn s ir den stdrsta delen av renhjorden frigiende. Nir
renarna ir pd naturbete fir de pd egen hand soka och griva efter
betet, men de kan dven komma tillbaka till hignet for att dta renfoder

6 Sametingets webbsida https://www.sametinget.se/8864, besdkt den 30 november 2023.

6 Linsstyrelsen 1 Norrbottens lins beslut den 16 december 2020, dnr 611-7734-2020, s. 1.
Jamfor underlaget f6r beslut, dnr 611-7016-20 med flera, s. 9 och 10.

¢ Minnesanteckningar frin motet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr komm2023/00063/N 2021:02-81, s. 3.

% Renskotsel i Tornedalen — historia och nutid ver Korjus omride, dnr Komm?2023/00061/N
2021:02-203, s. 3 och 4.
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nir det behdvs.” Renskotselns historik i Korju sameby beskrivs i
kapitel 4, sirskilt 1 avsnitt 1 4.3.2, 4.5.2, 4.6.4 och 4.7 4.

Figur 2.5 Karta over Korju sameby

Kélla: Sémetingét

2.5 Angesa sameby

Anges3 sameby ligger i koncessionsomridets sydvistra del. T vister
grinsar Angesi sameby till fjillsamebyarna Girjas och Baste, och till
Gillivare ~ skogssameby. = Den  angrinsar  idven  till
koncessionssamebyarna Tirendd i norr, Pirttijirvi 1 dster och Kalix
1 soder. Betesmarkerna ir beligna i Pajala kommun och byomradet
omfattar 2 268 kvadratkilometer.”

¢ Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr komm2023/00063/N 2021:02-81, s. 3.
7% Sametingets webbsida https://www.sametinget.se/8860, bes6kt den 1 december 2023.
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Samebyn har tre koncessionshavare som alla tar emot
skotesrenar. Det hogsta tilldtna antalet renar 1 vinterhjorden ir
1 500, varav 550 skotesrenar.

For koncessionshavarna giller de allminna villkor som har
beskrivits 1 avsnitt 1.2.4. I koncessionsbesluten anges att
skotesrenarna ska skdtas gemensamt. Dessutom finns tre sirskilda
villkor som innebir féljande.

e Omridet som ir gemensamt med Tirendd sameby fir endast
anvindas under tiden 1 maj till och med 30 september.

e Omréidet vister om Lansjirv och norr om Edeforsvigen fir
endast anvindas under tiden 1 maj till och med 30 september.

e Renbete frin fjill- och skogssamebyar med stdd av sedvaneritt
kan férekomma inom koncessionssamebyns grinsbestimda
omriden.”!

Angesi sameby flyttar mellan olika betesland beroende p4 &rstid.
Det finns gamla samevisten 1 omrddet. Under barmarkstiden sker
renskotselarbetet till fots och med vallhund. Vintertid sker det med
skoter. Renskétarna i samebyn beskriver att deras renskotsel bedrivs
pd samma sitt som 1 de nirliggande skogssamebyarna. Skogsbruket
och klimatférindringar gér att vinterbetet inte alltid ricker och d&
kan renarna behova stodutfodras.”

Renskoétarna som verkar i Anges sameby har levt pd renskotsel i
omridet i sju generationer.” Se mer om den historiska renskotseln i
byn i kapitel 4, sirskilt 1 avsnitt 4.3.3, 4.5.3, 4.6.5 och 4.7.5.

7! Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 14 december 2022, dnr 611-15403-2022 med
flera, s. 1.

72 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr komm2023/00063/N 2021:02-81, s. 4. B

7> Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm2023/00063/N 2021:02-81, s. 4.
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Figur 2.6 Karta over Angesa sameby
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2.6 Pirttijarvi sameby

Pirttijirvi sameby ir beligen 1 mitten av koncessionsomridet. Den
grinsar dirmed till koncessionssamebyarna Anges3 i vister, Tirendo
1 norr, Korju 1 6ster och till Kalix och Liehittdjd 1 soder.
Betesmarkerna ligger 1 Pajala kommun.”

Det finns f6r nirvarande tre koncessionshavare i samebyn, varav
en tar emot skotesrenar. Det hogsta tillitna antalet renar i
vinterhjorden dr 1 200, varav 700 skdtesrenar.

For koncessionshavarna giller de allminna villkor som har
beskrivits 1 avsnitt 1.2.4. Det finns inga sirskilda koncessionsvillkor
for Pirttijirvi sameby.”

Pirttijirvi sameby liknar sin renskétsel med den som bedrivs 1
skogssamebyarna. Renskdotseln 1 byn ir naturbetesbaserad férutom
under vissa perioder nir renskdtarna méste stodutfodra sina renar.”

7* Sametingets webbsida https://sametinget.se/pirttijarvi, besékt den 26 april 2024.

7> Linsstyrelsen 1 Norrbottens lins beslut den 16 december 2020, dnr 611-7741-2020, 611-
7742-2020 och 611-7743-2020, s. 1. B

76 Minnesanteckningar frin motet med koncessionssamebyarna 1 Overkalix den 31 oktober
2023, dnr komm2023/00063/N 2021:02-81, s. 4.
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Renskétselns historia 1 Pirttijirvi sameby redogérs for 1 kapitel 4,
siarskilt 1 avsnitt 4.3.3, 4.5.3, 4.6.5 och 4.7.6.

Figur 2.7 Karta over Pirttijarvi sameby

' AN

Kalla: Sametinget

2.7 Kalix sameby

Kalix sameby dr den sydligaste av koncessionssamebyarna.
Angrinsande koncessionssamebyar 4r Angesi och Pirttijirvi i norr
och Liehittdjd 1 oster, samt Gillivare skogssameby 1 vister.
Byomradet stricker sig 6ver en yta pd 2 605 kvadratkilometer och
innefattar dven oarna utanfér kustremsan 1 Bottenviken.
Betesmarkerna ligger 1 Kalix kommun.”

Antalet koncessionshavare ir i dag tre och samtliga av dessa tar
emot skotesrenar. Det hogsta tilldtna antalet renar 1 vinterhjorden ir
1900, varav 1 300 skotesrenar. For koncessionshavarna giller de
allminna villkor som har beskrivits 1 avsnitt 1.2.4. Dirutéver giller
foljande sirskilda villkor:

77 Webbsidorna https://www.sametinget.se/8848 och https://www.sametinget.se/8382,
besokta den 30 november 2023.
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e Den del av Kalix sameby som ir beligen séder om den fore detta
jirnvigen till Karungi fir inte utnyttjas for renbetning under
tiden 1 maj till 30 september.

e Fjill- och skogssamebyarna kan med stdd av sedvaneritt beta sina
renar 1 koncessionssamebyns grinsbestimda omraden.

e Renar ska inte uppehilla sig pd aktivt brukade vallar annat in
under vandring 1 samband med flytt och passage.

e Skotesrenarna ska skdtas gemensamt.”

Renskétarna i Kalix sameby flyttar renarna pd samma leder, stigar
och berg som innan koncessionssystemet inférdes. Sommartid betar
renarna 1 Kalix samebys norra delar. Vintertid nyttjar man
renlavhedarna 1 séder, sdsom Vitheden och Grundtrisk. For att
undvika konflikt med bénderna i omridet f6rséker samebyn fi
renarna att stanna lingre norrut s att de inte ska beta pd 8krarna.”
Hur renskoétseln 1 Kalix sameby har sett ut historiskt beskrivs i
kapitel 4, sirskilt 1 avsnitt 4.3.3, 4.5.3, 4.6.6 och 4.7.5.

Kalla: Sametinget

78 Lansstyrelsen 1 Norrbottens lins beslut den 14 december 2022, dnr 611-14793-2022 med
flera, s. 1.

7 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr komm2023/00063/N 2021:02-81, s. 4.
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Figur 2.6 Karta éver den gamla jarnvigen fran Boden till Karungi

& BETECKNINGAR:
Qi o
! \ o — TARDGA STATSEANGA
i - UNOER BYSSNAD \ARANDE STATSBANA
- e FRAGASATTA STATSBANOR MED ALTERSTI.

Kalla: Historiskt.nu

2.8 Liehittdja sameby

Liehittdji sameby ir beligen i koncessionsomridets sydéstra del. T
vister och norr omgirdas den av Korju, Pirttijirvi och Kalix
koncessionssamebyar. Dess 6stra grins sammanfaller med finska
grinsen och 1 sdder ligger Bottenviken. Byomridet innefattar 1 544
kvadratkilometer och innefattar dven Garna utanfér kustbandet.
Betesmarkerna ligger i Haparanda kommun.*

80 Webbsidorna https://www.sametinget.se/8856 och https://www.sametinget.se/8382,
besokta den 30 november 2023.
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Samebyn har endast en koncessionshavare. Det hogsta tillitna
antalet renar i vinterhjorden dr 1 200, varav 1 000 sk&tesrenar.

For koncessionshavaren giller de allminna villkor som har
beskrivits i avsnitt 1.2.4. Dirutdver giller ett sirskilt villkor om att
den del av Liehittdji samebys omride som ir beligen séder om fore
detta jirnvigen till Karungi inte fir utnyttjas for renbetning under
tiden frdn den 1 maj till den 30 september.*'

Liehittiji sameby bedriver renskotsel pd samma sitt som innan
koncessionssystemet inférdes. Renskotarna flyttar renarna pd
samma leder, stigar och berg. Renhjorden ir beroende av vinterbetet
innan den flyttar norrut i landet.* I kapitel 4, sirskilt i avsnitt 4.3.4,
4.5.4, 4.6.7 och 4.7.7, redogérs for renskotselns historia 1 Liehittdji
sameby.

Figur 2.10  Karta over Liehittdja sameby

Kalla: Sametinget

8! Lansstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 16 december 2020, dnr 611-7016-2020, s. 1.
82 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dor komm?2023/00063/N 2021:02-81, s. 4.
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Figur 2.11

Karta éver den gamla jarnvigen fran Boden till Karungi

BETECKMNINGAR :
— FARDIGA STATSBANOR
- AV JARNVAGSS TYRELSEN

FORESLAGNA ACT LINJER,
—— AV GENCRALSTABSCHEFEN
FORESLASMNA ALT LINJER.

Kalla: Hist
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3 Koncessionssystemets framvaxt

Detta avsnitt bygger pd den beskrivning av koncessionssystemets
framvixt som finns 1 PM 43 — Muonio sameby. I den promemorian
finns dven beskrivningar av dragningen av lappmarks- och
odlingsgrinsen.

3.1 1886 ars renbeteslag

Den forsta renbeteslagen inférdes &r 1886. Genom lagen
definierades renskotselomridet for férsta gingen. Samerna erkindes
11 § ha en ritt att uppehélla sig med sina renar i Norrbottens och
Visterbottens lins lappmarker, de fér samerna 1 Jimtlands lin
avsatta landen (renbetesfjillen) och dvriga trakter som samerna efter
gammal sedvana dittills hade besokt. P4 enskild mark utanfér
lappmarkerna, eller pd mark i1 lappmarken som vid avvittringen
forklarats vara anvindbar f6r odling, stilldes det upp ett krav pa
samtycke fr&n markigaren f6r att samerna skulle fa uppehalla sig dir
under lingre tid in mellan oktober och april. Overtridelse av
bestimmelsen straffades med béter.

Att renskotselomridet definierades pd det hir sittet innebar att
renskotsel nedanfoér (6ster om) lappmarksgrinsen inte lingre var
tilliten under hela &ret.

Vidare forde den férsta renniringslagen med sig den juridiska
konstruktionen lappbyar, som ir féregingaren till dagens samebyar.
Genom 5 § foreskrevs att dretruntmarkerna skulle organiseras 1
lappbyar. Under sommaren fick inga andra samer uppehilla sig dir
med sina renar in de som hade fitt ritt till det genom lagen, eller
vilkas forfader tillhort lappbyn eller haft ritt att vistas 1 dess omride.
Det ankom pd3 kungens befallningshavare (fortsittningsvis
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linsstyrelsen) att hora berdrda samer och direfter verkstilla
indelningen i lappbyar.

Foér de samer som bedrev renskotsel nedanfér lappmarksgrinsen
1 Norrbottens lin innebar 1886 &rs renbeteslag att det nu blev
otillitet for dem att beta sina renar p enskild mark annat in under
vintertid (om de inte kom éverens om annat med markigaren). De
organiserades inte heller i nigon lappby, eftersom deras marker lig
nedanfér lappmarksgrinsen.

3.2 1898 ars renbeteslag

Renbeteslagen reviderades &r 1898. Det var framfér allt friga om
fortydliganden och justeringar av teknisk art, men en viktig
forindring gjordes genom 27 § andra stycket, dir samer férbjods att
ta hand om renar som tillhérde andra in samer. Det ansdgs vara ett
problem att icke-samer dgde renar, eftersom brist pd bete kunde
uppstd och eftersom man befarade att de bofastas renar kunde villa
ett orittvist intrdng fér sddana samer som endast skotte sin egen
hjord. Kommittén som limnade forslag till lagindringarna noterade
att de bofasta icke-samernas renar hade okat i antal, ibland pd
samernas bekostnad. Dessutom, anférde kommittén, saknades all
rittsgrund for att bofasta icke-samer skulle i "tillgodonjuta den
renbetesritt pd andra jordigares mark, som tillkomme de
nomadiserande lapparna”.®

Det gjordes dock vissa undantag frin férbudet. Samer fick
fortfarande ha skotesrenar som anvindes som dragrenar, iven om
dessa dgdes av icke-samer. I Norrbottens lins lappmark fick
dessutom samer som uteslutande dgnade sig it renskétsel ha andra
skotesrenar dn dragrenar, forutsatt att skdtesrenarnas dgare var
bosatt 1 Norrbottens lins lappmark och dir dgde eller brukade en
jordbruksfastighet. Mojligheten gillde endast “tills vidare”. Det
stilldes ocksd upp ett generellt undantag frin lagen i dess 38 § enligt
vilket renar med markigarens samtycke fick foras pd bete nedanfor
lappmarksgrinsen i Norrbottens lin under hela dret.

8 Kommittébetinkandet Forslag till lag om de svenska lapparnes ritt till renbete i Sverige samt
till lag om renmdrken frin &r 1896, s. 36 f., se dven prop. 1917:169 Kungl. Maj:ts nddiga
proposition till riksdagen med férslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 1 juli
1898 om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige, s. 22, 24 {. och 29.
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For samerna som bedrev renskétsel 1 vad som 1 dag utgor
koncessionsomrddet innebar 1898 &rs renbeteslag ett fortsatt férbud
om det inte fanns en 6verenskommelse med markigarna om
dretruntbete.

3.3 Lagandringarna ar 1917

Ar 1917 foreslogs indringar i 1898 &rs renbeteslag. Skogsrenskotseln
nedanfor lappmarksgrinsen i Norrbottens lin uppmirksammades.
Det konstaterades att ett inte obetydligt antal renar fortfarande holls
ddr 8ret om, trots att detta inte var tillitet enligt lagen, och att dessa
till dvervigande del tillhérde bofasta personer som inte var samer.**
Under lagstiftningsarbetet framhélls att de bofasta icke-samernas
renigarskap var dgnat att gora intrdng 1 samernas renskotsel, och att
all rittsgrund saknades for bofastas ansprdk att 1 affirssyfte erhilla
betesritt pd andra jordigares mark. Samtidigt noterades att 1
Norrbottens lins lappmark, sirskilt de évre delarna av Torneilvens
flodomrdde men idven pd andra platser, levde nybyggare som i
hirstamning och levnadsforhillanden stod samerna nira och for
vilka renskdtseln hade en stor betydelse.®” En utredning gjordes av
frdgan om bofastas renigarskap, dir i allminhet sivil den icke-
samiska bofasta befolkningen som samerna uttalade sig emot att det
skulle inféras nigon visentlig begrinsning i regelverket om de
bofastas reniganderitt.*

Vidare anférdes att renarna nedanfér lappmarksgrinsen, som
alltsd ofta dgdes av bofasta icke-samer, stindigt betade olovligen pd
sdvil kronoparkerna som pd enskild mark. Klagomal hade ging pd
gang framstillts av enskilda och av statens skogstjinstemin. For att
fa renskotseln nedanfér lappmarksgrinsen att upphora foreslogs
vissa skirpta bestimmelser om tvingsslaktning av renarna 1 friga.”

I 42 § fortydligades att 1898 &rs renniringslag endast avsdg renar
som betade 1 lappmarkerna eller pd renbetesfjillen. Andra renar fick
inte 1 ndgot fall féras pa bete pd mark som renigaren inte forfogade
over. En overtridelse av forbudet straffades med boter och innebar

8 Prop. 1917:169 s. 63. I propositionen uttalades (pd s. 23) att man med begreppet *bofasta”
syftade pd personer av annan dn samisk hirkomst, om inget annat anmirktes.

8 Prop. 1917:169 s. 27-29.

8 Prop. 1917:169 s. 33.

8 Prop. 1917:169 s. 63 och 64.
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en skyldighet att ersitta eventuella skador. Dessutom riskerade en
renigare att {4 sin renhjord nedslaktad om det var “allmint veterligt”
att djur fr&n hjorden brukade komma in olovligen pd annans mark.
Foreskrifter om nedslaktning fattades av linsstyrelsen pd ansokan av
markigaren.*

Fortfarande gillde enligt 35 § att icke-samer som var bosatta i
Norrbottens lins lappmark och som dir dgde eller brukade en
jordbruksfastighet fick ha renar under vird av en same. Kravet var
att samen huvudsakligen (inte uteslutande, som tidigare) sysselsatte
sig med renskotsel, och inte var i nigon annans tjinst. Nu
begrinsades det tillitna antalet renar per renigare till 20. Om det
med hinsyn till férhdllandena 1 ett visst omrdde ansdgs skiligt och
limpligt kunde Kungl. Maj:t (fortsittningsvis regeringen) enligt
samma bestimmelse besluta att tillita ett hogre antal, dock aldrig
over 50. For dragrenar gillde som tidigare att var och en fick ha
sddana under vird av en same.

Foér de samer som bedrev renskotsel nedanfér lappmarksgrinsen
1 Norrbottens lin innebar 1917 &rs lagindringar en stor osikerhet,
eftersom deras férsorjning och livsstil var hotad. Samtidigt byggdes
det upp ett lokalt motstdnd mot lagindringarna hos befolkningen i
flera av de berérda socknarna. Ar 1918 behandlades frigan i
riksdagen sedan tvd till dmnet likalydande motioner lagts fram.
Motionirerna &beropade en av Pajala sockenmin bitridd
framstillning frin befolkningen 1 Muonionalusta kapellférsamling
som menade att en stor del av befolkningen (i vad som i dag utgér
Muonio sameby, se avsnitt 4.2.1) var beroende av renen som dragare
och att exekutionsbestimmelserna innebar ett hot mot
befolkningens och férsamlingens ekonomi. Riksdagen begirde
yttrande frin Dominstyrelsen (fortsittningsvis Sveaskog) som
anforde att nedslaktningen kunde anstd till hosten &r 1918 om inte
skadegorelsen  var  sirskilt  stor ndgonstans.  Betriffande
Muonionalusta kapellférsamling, marker som med tanke pd
klimatologiska och biologiska férhdllanden sades lingt mera
overensstimma med lappmarken dn kustlandet, sig Sveaskog dock
ingen anledning att pdkalla tillimpning av bestimmelserna angdende
nedslaktning av renar. ¥

8 Prop. 1917:169 s. 11 och 12.
% SOU 1923:51 Férslag angdende lapparnas renskétsel m.m., s. 88 och 89.
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Ar 1918 mottog regeringen ocks3 en framstillning bitridd av 167
renigande hemmansigare och arbetare 1 Tirendd socken som pd
grund av renens oumbirlighet fér befolkningens hushdllning och 1
ovrigt av samma skil som gjorts gillande 1 frigan ville att
mojligheten att behilla renarna skulle utredas. Framstillningen
foljdes av ett yttrande frin linsstyrelsen i linet som ansig att en
framtida utredning behévde omfatta inte bara Tirend® utan dven
Pajala, Junosuando och Korpilombolo socknar eftersom
forhillandena dir var likartade. Senare tillade linsstyrelsen att dven
Overtorned socken borde ings i utredningen. Ar 1919 mottog
regeringen ocksi en framstillning frin Overtorned sockenmin,
tfoljd av ett protokollsutdrag frdn kommunstimman 4ret innan,
som pikallade en utredning av méjligheten att behélla renarna.”

Resultatet blev att bestimmelserna om nedslaktning inte kom att
verkstillas.  Frdgan om  renskotselns  framtid nedanfér
lappmarksgrinsen éverlimnades i stillet till 1919 &rs lappkommitté,
vars betinkande s sm&ningom kom att ligga till grund f6r 1928 &rs
renbeteslag.”

3.4 1928 ars renbeteslag

Genom 1928 4rs  renbeteslag  definierades fjill-  och
skogsrenskotseln. Bide fjillsamer och skogssamer fick enligt
2 respektive 3 §§ bedriva renskotsel under hela dret 1 Norrbottens
och Visterbottens lins lappmarker ovanfér odlingsgrinsen.
Dirutoéver fick fjillsamerna bedriva renskotsel &ret om pd
renbetesfjillen 1 Jimtlands lin medan skogssamerna hade
motsvarande ritt i Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker
nedanfor odlingsgrinsen pd mark som antingen tillhérde kronan
eller, om den var uppliten till enskilda, vid avvittringen hade
forklarats utgora renbetesland eller av dlder hade anvints som
sddant. En forutsittning for att skogssamerna skulle f8 uppehilla sig
1 ett visst omrdde var dock att skogsrenskotsel av dlder hade
forekommit dir under varen, sommaren eller hosten.

Mellan oktober och april fick fjillsamerna enligt 2 § dven bedriva
renskotsel pd omrdden nedanfér odlingsgrinsen 1 Norrbottens och

2SOU 1923:51 s. 90.
91 SOU 1923:51 s. 93.
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Visterbottens lins lappmarker som av ilder hade anvints for
skogsrenskotsel samt 1 omriden utanfér dessa lappmarker och pd
renbetesfjillen som de efter gammal sedvana hade besékt med sina
renar. Under motsvarande period fick skogssamerna enligt 3 § vistas
med sina renar pd annan mark i Norrbottens och Visterbottens lins
lappmarker som av &lder anvints fér skogsrenskotsel, samt pd
omriden utanfér dessa lappmarker vilka skogssamerna efter gammal
sedvana hade besokt med sina renar under vissa tider av &ret. Genom
avtal med markigaren eller -brukaren kunde fjill- och skogssamer i
ritt att uppehdlla sig pd vinterbetesmarkerna dven under andra delar
av dret.

Samtidigt som omridet dir renskotsel var tillitet definierades
ytterligare hade myndigheter och enskilda l4tit renskétseln fortgd
nedanfor lappmarksgrinsen, trots att det inte var tillitet. Renskotsel
bedrevs fortfarande dret om i Muonionalusta, Pajala, Junosuando,
Tirends, Korpilombolo, Hietaniemi, Overtorned, Overkalix,
Nederkalix och Edefors férsamlingar (det vill siga i ungefir det som
1 dag dr koncessionsomrddet). Det storsta antalet renar férekom 1i
férsamlingarna lingre norr- och osterut, som Muonionalusta.
Renarna 1 trakterna var 1 regel skotesrenar hos nigon same som
antingen bedrev renskotsel for egen rikning eller var anstilld i en
bland renigarna 1 socknen bildad renférening, men det férekom
ocksi i Overkalix och Nederkalix att icke-samiska personer bedrev
renskotsel. I storre delen av férsamlingarna bedrevs renskotsel sedan
urminnes tider.”

Den rddande synen pd skogsrenskdtseln var att den konkurrerade
med jord- och skogsbruket. Samtidigt var renen oumbirlig som
dragare eller pd andra sitt 1 hushdllningen for en avsevird del av
befolkningen. Skogsrenarna kunde nimligen rora sig ver sno littare
in histar och var samtidigt starkare dn fjillrenar. Dessutom hade
befolkningen behov av dragrenarna iven under hésten och viren, nir
renskotarna dnnu inte hunnit ner till sina vinterbetesland eller redan
hade dtervint tll trakterna ovanfor lappmarksgrinsen.
Skogsrenskotseln beddmdes vidare inte ha orsakat nigra skador som
var av visentlig betydelse. Mot denna bakgrund ansig den kommitté
som utrett frigorna att det fanns goda skil for att tillmotesgd

%2 Prop. 1928:43 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om de svenska
lapparnas ritt till renbete i Sverige m. m., s. 179 och 180.
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befolkningens onskemdl om att legalisera renskotseln nedanfor
lappmarksgrinsen.”

Kommittén féreslog att renskotseln nedanfor lappmarksgrinsen
skulle goras beroende av koncession frin linsstyrelsen, som i varje
enskilt fall skulle préva om tillstdnd skulle limnas for viss tid och
inte overstigande tio dr &t gingen. P4 s3 vis ville kommittén 6ppna
for en mojlighet att bedriva renskétsel i omrdden dir ett mer allmint
intresse kunde anses pdkalla det, men samtidigt inte ligga hinder i
vigen for renskotselns avskaffande dir den inte lingre fyllde ndgot
verkligt behov f6r de bredare lagren av befolkningen. Kommittén var
nimligen av uppfattningen att allt eftersom niringarna utvecklades
och kommunikationerna férbittrades 1 de socknar dir renskétseln
fortfarande bedrevs s3 skulle dess betydelse fér hushillningen
minska med tiden och efter hand férsvinna. Av kommitténs
utredning framgick att befolkningen i omridena si gott som
uteslutande satte sina renar i vird hos samer. Med hinsyn till det och
till att renskotseln bedomdes vara ett samiskt privilegium, ansig
kommittén att endast samer borde {3 vara koncessionshavare. P4
grund av  syftet med  koncessionsrenskotseln  dlades
koncessionshavarna skyldighet att ta vird om den &vriga
befolkningens renar i man av behov och utrymme.”

Forslaget tillstyrktes av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin. Det
tillstyrktes dven av Pajala kommun med Muonionalusta
kapellférsamling, liksom av Junosuando, Overkalix, Hietaniemi,
Overtorned och Tirendé kommuner. Forslaget avstyrktes endast av
Nedertorned kommun, medan Korpilombolo kommun ansdg att ett
legaliserande av renskotseln var obehovligt eftersom renantalet i
socknen redan hade minskat avsevirt. Sveaskog patalade att férslaget
riskerade att 6ka renantalet 1 Norrbottens lins kustland och menade
att det ur skogsvirdssynpunkt var nédvindigt att skogsrenskotseln
begrinsades till de nordligaste socknarna sdsom Muonionalusta,
Pajala och Junosuando.”

Under 1927 ars renrikning konstaterades att renantalet dter hade
okat nedanfér lappmarksgrinsen i Norrbottens lin. Vid
sammantridena med ortsbefolkningen framholls att den negativa
instillningen mot renskotseln som fanns hos en del personer hade

9 Prop. 1928:43 5. 173, 174,177, 180 och 181.
* Prop. 1928:43 s. 181.
% Prop. 1928:43 s. 181, 182 och 185.
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sin storsta grund 1 den omstindigheten att reglerande
lagbestimmelser saknades. Genom inférandet av en rationellt skétt
och efter stringa regler driven renskotsel skulle, enligt pd flera
platser uttalade uppfattningar, de stérsta oligenheterna undanrojas
till stor nytta for berérda orter. En indelning av betesmarkerna i
lappbyar, som skulle utgéra ett eller flera skadeersittningsdistrike,
ansdgs allmint som en god ordning fér att komma till ritta med
skador orsakade av ren.”

Resultatet blev att renskotseln nedanfér lappmarksgrinsen i
Norrbottens lin legaliserades. Under rubriken ”Om renskotsel &
vissa trakter nedom lappmarksgrinsen” infordes tvd bestimmelser,
57 och 58 §§. Det stilldes 1 57 § upp ett krav pd sirskilt tillstdnd frén
linsstyrelsen for att bedriva renskotsel 1 Norrbottens lin nedanfér
lappmarksgrinsen, dir renskotsel &ret om av dlder forekom.
Tillstind fick limnas om en visentlig del av traktens befolkning hade
behov av renskotseln, om renskotsel fortfarande bedrevs 1 trakten
och sékanden, som skulle vara same, ansigs limplig som renskétare
och det inte 1 dvrigt motte hinder f6r bifall av ansékan. Tillstdnd fick
limnas for viss tid, hogst tio dr. Linsstyrelsen kunde i samband med
tillstdndet stilla upp villkor f6r renskétseln. Dessa kunde sedan
indras och tillstindet 4terkallas om forutsittningarna fér
renskotseln indrades, eller om renskotselns utdvande medforde
oligenheter. Av 58 § féljde ett antal tilligg och undantag, bland
annat om 1 vilken utstrickning en same som bedrev tillstdndsbaserad
renskotsel fick ta virke, och om skdtesrenigarnas skadestindsansvar.
Nigon ritt till jakt och fiske féljde inte med tillstindet.”

Fortfarande gillde att renskotselomridet var uppdelat 1 lappbyar
och att andra samer in de med medlemskap 1 lappbyar inte fick
uppehilla sig med sina renar dir (7 och 10 §§). Genom den nya lagen
fick dven samer utan medlemskap 1 en lappby men med hemvist i
Norrbottens eller Visterbottens lins lappmarker, Jimtlands lin eller
Idre socken i Kopparbergs lin enligt 14 § ha skdtesrenar hos andra
samer. Fortfarande gillde ocksd att andra dn samer med hemvist i
Norrbottens lins lappmark och som igde eller brukade en
jordbruksfastighet fick ha renar i vird av en renskdtande same som
inte var 1 ndgon annans tjinst (15§). For dragrenar stilldes

% Prop. 1928:43 s. 193.
7 Prop. 1928:43 5. 23-25.
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fortfarande inga motsvarande krav pd koppling till hemvist eller
jordbruksfastighet (16 §).”

I och med 1928 &rs lag infordes alltsd systemet med
koncessionslappbyar. Renskétsel nedanfoér lappmarksgrinsen blev
dirmed tilliten, men endast under férutsittning att linsstyrelsen gav
tillstdnd till den och att den organiserades i en koncessionslappby
med en same som koncessionshavare. En férutsittning for att
linsstyrelsen skulle bevilja tillstdnd var att en visentlig del av
traktens befolkning hade behov av renskétseln.

3.5 1971 ars rennédringslag

Den nuvarande renniringslagen gor inte lingre nigon uppdelning
mellan fjill- och skogsrenskotseln. Renskotselomridet definieras
genom 3 §, som fick sin nuvarande utformning &r 1996. Det ir endast
mellan den 1 oktober och den 30 april som renskétsel fir bedrivas
utanfér lappmarkerna och renbetesfjillen, och di bara inom sddana
trakter dir renskotsel av dlder bedrivs vissa tider av 8ret.

Genom den nuvarande renniringslagen inférdes den juridiska
konstruktionen samebyar enligt 6 §. Genom en lagindring ar 2006
gavs Sametinget 1 uppdrag att foérdela &retruntmarkerna mellan
samebyarna, 1 stillet fér linsstyrelsen som tidigare. I byomridena
kan dven vinterbetesmarkerna innefattas.

Koncessionssamebyarna har i stillet koncessionsomriden, dir
renskotsel av dlder forekommer under hela dret. For att bedriva
renskotsel under hela 3ret nedanfér lappmarksgrinsen krivs
fortfarande sirskilt tillstdnd frén linsstyrelsen. Den icke-samiska
befolkningen har endast mojlighet att ha skdtesrenar hos
koncessionssamebyarna, som alla ligger utanfér lappmarken. Som
framgatt gillde tidigare att en dgare av skdtesrenar skulle vara bosatt
1 lappmarken och dir dga eller bruka en jordbruksfastighet. Det gors
inte lingre ndgon skillnad mellan dragrenar och andra renar. Den
gillande regleringen av koncessionsrenskétseln har beskrivits mer
ingdende 1 kapitel 1.

I forarbetena till 1971 &rs lag angavs att det inte fanns nigra skiil
att  frdngd den ordning som gillde f6r renskotseln i
koncessionsomrddena. Det gjordes dirfor inga sakliga dndringar i

% Prop. 1928:43 5. 4-8.
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reglerna om koncessionsrenskotsel. Renidgarforeningarna ansigs
kunna ersittas av den juridiska konstruktionen samebyar som
inférts genom 6 §. Dirmed bildades koncessionssamebyarna.”

Ar 1985 indrades kravet p3 att renskétseln skulle vara till gagn
for ortsbefolkningen till att koncession endast fir limnas om
fortsatt renskotsel 1 omrddet ir till dvervigande nytta for orten.
Samma &r terinfordes ett krav pd att skdtesrenigare ska vara bosatta
1 samebyns koncessionsomride och en begrinsning av antalet
skotesrenar till 30 per hushdll. Det infordes idven ett
forvirvsarbeteskrav for samer som bitrider koncessionshavare eller
ir tidigare koncessionshavare och speciella réstningsregler for
koncessionssamebyarna som innebar att koncessionshavare och
skotesrenigare 1 ekonomiska frigor har en rést per pdbérjat tjugotal
renar. Avsikten med lagindringarna och bakgrunden till varfér
frigorna utreddes redogors for 1 avsnitt 1.2.2,1.2.6, 1.3.1 och 1.3.3.

Vid lagens inférande utsigs lantbruksnimnden il
koncessionsmyndighet 1 stillet for linsstyrelsen. Anledningen var
att  lantbruksnimnden  ansigs  bittre limpad att  wvid
tillstdndsprévningen goéra en avvigning mellan fordelarna av den
sokta renskotseln och dirmed eventuellt forenade oligenheter for
andra niringar i orten.'® Ar 1990 féreskrevs dock att prévningen av
koncession skulle géras av linsstyrelsen, 1 stillet for
lantbruksnimnden.'”'

Ytterligare lagindringar genomférdes &r 1993. Bosittningskravet
utvidgades frin en specifik koncessionssameby till att omfatta den
del av linet dir koncessionsrenskotsel far bedrivas. Vidare dndrades
rostrittsreglerna pd sd sitt att dgare av skotesrenar bara har en rost,
oavsett renantal. Koncessionssamebyarna fick ocksd en
sanktionsméjlighet mot renigare som inte f6ljt uppmaningar om att
minska sitt renantal till det tillitna. Bestimmelserna och
forarbetsuttalandena som foregick dessa har beskrivits 1 avsnitt 1.2.6,
1.3.3 och 1.4.1.

Ar 2006 indrades koncessionsbestimmelserna p4 s sitt att det
inférdes en skyldighet for koncessionshavarna att ta emot
skotesrenar.'” Bakgrunden till lagindringen har beskrivits i avsnitt

? Prop. 1971:51 5. 196 och 197.

1% Prop. 1971/51 s 196 och 197.

11 Prop. 1990/91:27 s. 10.

102 88 § forsta stycket 5 renniringslagen.
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1.2.5 och Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin bild av hur
skotesrensystemet fungerar i dag framgir av avsnitt 7.4.'%

1% Minnesanteckningar frin motet med Linsstyrelsen i Norrbottens lin den 14 november
2023, dnr Komm2024/00011/N 2021:02-9 s. 3.
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4 Sedvana till renbete | Torne och
Kalix alvdalar

4.1 Sedvaneratten som privatrattsligt institut

Med ordet sedvana avses allmint ett vedertaget handlingsménster.
Ordet betecknar ett sociologiskt fenomen, men férekommer ofta i
juridisk kontext, varvid vad som betraktas som vedertaget fir en
betydelse av att nigons handlingsménster ska tolereras och att andra
kan, bor, eller till och med ska, handla likadant. En rittsligt relevant
sedvana ska tféljas av en allmint omfattad uppfattning bland dem
som berdrs, att det finns en ritt att f6lja handlingsmonstret och att
det dirfor foreligger en skyldighet att tolerera det. Det finns d& vad
som kallas en opinio juris, sd att en regel grundad pi sedvaneritt
foreligger.'™

En sidan oskriven regel kan senare komma till uttryck i en
skriven rittsregel, men det ir inte nddvindigt for att regeln ska
riknas som en rittskilla som ir bindande for rittstillimpare.
Sedvaneritt ir en viktig rittskilla 1 den mellanstatliga folkritten. I
Sverige har betydelsen avtagit i och med en alltmer heltickande
lagstiftning, men sedvana kan trumfa dispositiv lag (det vill siga
sidan lag som giller om de berdrda inte har avtalat om annat).'®
Tidigare hade sedvaneritten som rittskilla en mer framskjuten
betydelse. I 1734 4rs lags rittegdngsbalk 1 kap. 11 § heter det:

1% T modern rittsteori har sedvaneritten analyserats bland annat av H.L.A. Hart i hans bok
The Concept of Law [ref], Oxford University Press, 2012. Foér en diskussion om
sedvanerittens betydelse i svensk och nordisk ritt i 6vrigt se Allard, Christina, 2015,
Renskotselritt i nordisk belysning, Makadam férlag s. 169 ff.

1% 1 § andra stycket lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar p3
férmogenhetsrittens omride.
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Domaren skall noga prova lagens ritta mening och grund och direfter
déma; men ej diremot, efter eget godtycko. Landssed, som ej har oskil
med sig, m4 han ock ritta sin dom efter, dir beskriven lag ej finnes.

Av sentida rittspraxis framgir att sedvaneritt kan grunda vissa
ansprik pd markanvindning nir sedvanan ir av viss dlder. Principen
ir att forhdllanden som under ldng tid har varit etablerade och
respekterade inte ska rubbas.'®

Sedvana har sirskild betydelse som utfyllande rittskilla nir det 1
lag hinvisas till sed, sedvana, sedvinja eller brukande “av lder”.'”
Vinterbetesomrddets omfattning bestims enligt 3 § 2
renniringslagen av var renskétseln bedrivs “av dlder” under vissa
tider av dret. S ir dven fallet f6r koncessionsomrddet som enligt 85 §
forsta stycket renniringslagen utgors av det omride dir renskotsel
“av 3lder” forekommer under hela &ret. Det ror sig allts3 om
upplysningar om att det kan rora sig om rittigheter grundade i
sedvana.

Vad giller vinterbetet ir det genom Nordmalingdomen visat att
renskotseln pd vinterbetesmarkerna grundas i sedvaneritt. Vad som
ska utredas i en frdga om sedvaneritt ir enligt Hégsta domstolen var
det efter gammal sedvana har bedrivits renskétsel, och vad som
karakteriserar en sddan sedvana. Vigledning fér den bedémningen
kan himtas frin rittsinstitutet urminnes hivd.'”® En rittighet som
har sitt ursprung i sedvana ir civilrittslig. Det innebir att renbete
grundad 1 sedvaneritt, precis som renskotselritten grundad pad
urminnes hivd, i princip ir av férmogenhetsrittsligt slag och som
sddan &tnjuter egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § forsta och andra
stycket regeringsformen och artikel 1 i Europakonventionens forsta
tilliggsprotokoll.

I Nordmalingdomen bedémde Hogsta domstolen att Rans,
Umbyns och Vapstens samebyar hade visat att det ir 1886 foreldg en
sedvaneritt till vinterbete pd privata fastigheter i Nordmalings
kommun. I domskilen resonerar Hégsta domstolen kring vad som
krivs for att en rittighet grundad i sedvana ska anses foreligga, och
lyfter sirskilt fram f6ljande omstindigheter:

e Bruket ska ha pdgitt under en lingre tidsperiod. Hur l3ng tid som
krivs for att etablera en rittighet 1 en viss trakt kan inte anges

1% Girjasdomen, NJA 2020 s. 3, p. 134.
107 NJA 2020s.3 p- 128.
1% Nordmalingdomen, NJA 2011 s. 109, p. 9 och 10.
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generellt 1 antal &r. Den tid om 90 &r som brukar anges i friga om
urminnes hivd kan diremot vara en rimlig utgdngspunkt.

e Det faktiska bruket ska vara vil etablerat och godtaget.

¢ Bruket méste i nigon mén ha varit terkommande. Avgérande f6r
hur ldnga uppehill som kan godtas under den tid ritten etableras
ir de forhdllanden under vilka bruket (i maélet gillde det
renskotsel) bedrivs.

o Besittningen ska ha varit “okvald och ohindrad”.'” Genom att
framféra tydliga och vilgrundade invindningar kan en annan
intressent, till exempel en markigare, forhindra att sedvaneritt
uppkommer. Nir vil sedvaneritten har etablerats, kan sddana
protester dock inte leda till att ritten upphér.'™

Hogsta domstolen har i Girjasdomen uttalat att utan lagstéd torde
forekomsten av en sedvana numera inte kunna beropas som
sjilvstindig grund fér férvirv av nya rittigheter, men att det mot
bakgrund av den vikt som sedvanan har tillmitts i dldre ritt borde
vara mojligt att ind4 hivda rittigheter under pdstiende att dessa har
etablerats 1 ildre tid genom den sedvana som da tillimpades. Det
forutsitter dock att det gir att klarligga sivil den tidigare
forekomsten av en viss sedvana som den rittsliga relevans som denna
sedvana hade.""

Koncessionssamebyarna gor gillande att det i en ny renskotsellag
boér bekriftas att de har en sedvanerittsligt grundad ritt till renbete
1 sina respektive omriden, det vill siga en ritt att ldta renar beta
oberoende av linsstyrelsens tillstind. Det finns dirfor skil att gd
igenom det  historiska bruket av marker for renbete i
koncessionssamebyarnas omridden. Ndgra ord ska dock foérst sigas
om varfér nedanstdende undersékning utgdr frdn sedvanan och inte
provar forutsittningarna fér urminnes hivd.

19 Att besittningen, det vill siga ridigheten, ir “okvald” betyder att den ir ostord eller fri frin
invindning.

1 NJA 2011 's. 109 p. 12 och 13.

"INJA 2020s. 3 p. 128 och 129.
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4.1.1 Om sedvaneratt jamfort med urminnes havd

Sedvaneritten skiljer sig pd vissa sitt frin rittsinstitutet urminnes
hivd. Skillnaden har diskuterats i juridisk doktrin.""

Sedvaneritten spelade tidigare en inte obetydlig roll i svensk ritt,
framfor alle  som  wutfyllande rittskilla.  Alle  eftersom
forfattningsregleringen 6kat har sedvaneritten som rittskilla
minskat i betydelse. I dag tillmits sedvanan huvudsakligen betydelse
dir det 1 lag hinvisas till sed, sedvana, sedvinja eller brukande ”av
dlder”. Ett exempel pd en sddan hinvisning finns 1 3 §
renndringslagen enligt vilken vinterbetesomridets omfattning
bestims av var renskétseln bedrivs ”av dlder”.'"

Rittsinstitutet urminnes hivd 4r numera ayskaffat. Aldre
rittigheter som har tillkommit genom urminnes hivd bestir
emellertid fortfarande. Vid bedémningen av om en rittighet har
uppkommit genom urminnes hivd blir 15 kap. 1 § dldre jordabalken
av betydelse."*

Kriterierna i 15 kap. 1 § dldre jordabalken f6r nir urminnes hivd
foreligger fir, allmint sett, anses vara vaga. Klart dr dock att
urminnes hivd férutsitter att ndgon under en lingre tid har brukat
och besuttit den fasta egendomen utan att detta har ifrgasatts av
ndgon annan. I kravet pd besittning har i rittspraxis ansetts ligga att
objektet fér hivden méste vara bestimt avgrinsat, dock inte
nddvindigtvis med fasta grinsmirken. Brukandet forutsitts vidare
ha varit kontinuerligt och av viss intensitet. Detta har dock inte
ansetts utesluta att dterkommande anvindning av mark for till
exempel bete har kunnat liggas till grund f6r urminnes hivd.'"

I Skattefjillsmélet och i Girjasmalet kom Hégsta domstolen fram
till att de rictigheter som méilen handlade om (jakt- och fiskeritt i
Girjasmilet samt markigande och jakt- och fiskeritt med mera i
Skattefjillsmélet) grundades i urminnes hivd. I Nordmalingdomen
som handlade om vinterbetesritt kom Hogsta domstolen diremot
fram till att samebyarnas rittigheter att anvinda renbetesmarkerna
grundades 1 sedvana.

112 Se exempelvis Allard, Christina 2012, Renskdtselrittens grunder — en replik, SVJT 2012 s. 864,
Torp, Eivind, 2012, Renskdtselrittens grunder, SvJT 2012 s. 708, Bengtsson, Bertil, 2011,
Nordmalingmdlet en kort kommentar, SVJ'T 2011 s. 527.

3 NJA 2020ss. 3, p- 127 och 128.

14 NJA 2020s. 3, p. 135.

5NJA 2020s. 3, p. 140.
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Det finns flera skillnader mellan maélen. Skattefjillsmilet och
Girjasmilet handlade om fjillomriden inom &retruntmarkerna, och
om samebyarnas relation till staten. I milen var det friga om marker
dir renskdtande samer historiskt haft inrymningar och betalat skatt
fér sin markanvindning, vilket 1 princip innebar en ensamritt att
anvinda de inrymda omridena for renbete, jakt och fiske. En stor
del av bevisningen 1 méilen handlade om hur dessa skattebetalande
renskotares rittsskydd sdg ut 1 hiradsritterna under 1600- och 1700-
talen. Nordmalingmalet handlade i stillet om vinterbetesomriden
pd privatigd mark. Det var alltsd inte friga om ndgon ensamritt till
markanvindning f6r renskdtarna dir.

I frdga om koncessionssamebyarnas rittigheter ligger
sedvaneritten enligt sekretariatets beddmning nirmre till hands in
institutet urminnes hivd. Det ror sig om marker dir renskotsel
enligt 85 § renniringslagen ”av dlder” far bedrivas — ett begrepp som
syftar pd forekomsten av en sedvana. Markerna ir inte under statens
omedelbara disposition, och hor inte till dretruntmarkerna enligt

renniringslagen.'® Det saknas sivitt sekretariatet kinner till
historisk ~ utredning ~ om  renskétares  skatteland i
koncessionsomridet.'’ Renbetesritten som

koncessionssamebyarna hivdar skiljer sig ocksd frén rittigheter som
markigande eller jakt- och fiskeritt som grundas i urminnes hivd.
For de sistnimnda typerna av  markanvindning finns
overgdngsbestimmelser som klargor att institutet urminnes hivd
fortfarande ir relevant. Ndgon motsvarande 6vergingsbestimmelse
finns inte i friga om renbete och urminnes hivd.'"®

Samtidigt ska framhallas att det knappast gir att uppritthdlla
nigon klar grins mellan sedvaneritt och principerna om urminnes
hivd. I bdda fallen ir den bakomliggande tanken att férhillanden
som under ling tid har varit etablerade och respekterade inte ska

rubbas.'"”

16 Vilket inte ska forvixlas med att de enbart skulle utgdra vinterbetesmarker — men
dretruntmarker ir enligt renniringslagen definierade som marker ovanfér lappmarksgrinsen
och p4 renbetesfjillen, se mer i 3 § renniringslagen.

"7 Det ska ha funnits dtminstone ett omride upplitet som renbetesland, en motsyarighet till
skatteland, 1 Overkalix socken, se Silversparf, Agneta, Lundstrém, Kjell-Ake och Ossbo, Asa,
2016, Samiska rétter, s. 80. Det ror sig om ett berg som upplits &r 1815 enligt
Lapplagskommiténs inneliggande handlingar i Norrbottens museum. Vid den tiden hade
skattelanden dock inte samma stillning som de hade f6re ar 1750.

18 6 § lagen om inférande av nya jordabalken samt punkten 4 i 6vergingsbestimmelserna till
jaktlagen och punkten 2 i 6vergdngsbestimmelserna till fiskelagen.

"9 NJA 2020s. 3 p. 134.
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4.2 Om granser, koncessionsomraden och socknar

Som framgdtt 1 avsnitt 3.4 och 3.5 var det inte f6rrin &r 1933 som
koncessionsomrdden skapades och dessa delades in 1 lappbyar, och
det var inte foérrin dr 1971 som den juridiska konstruktionen
samebyar inférdes. De historiska utredningarna frén 1800- och
1900-talet som redovisas i det hir kapitlet utgdr siledes inte frin
dessa begrepp, utan frin ditidens socknar och férsamlingar.'®

Mot den bakgrunden ir det nédvindigt att dskddliggora vilka
socknar och férsamlingar som hinférs till vilken eller vilka av dagens
koncessionssamebyar. I kapitel 2 finns ocksi en karta over
koncessionsomrddet som kan underlitta forstielsen. Det ir inte
nddvindigtvis s att grinserna f6r dagens koncessionssamebyar eller
ditidens koncessionsomriden, socknar och férsamlingar ir exakt
likadana som 1 dag, men beskrivningen ger ind4 en forstielse for var
det har funnits renar och bedrivits renskétsel historiskt.

Med uttrycket koncessionsomridena, i plural, menas allts3 hir de
omriden som linsstyrelsen faststillde dr 1933 nir myndigheten for
forsta gdngen beviljade koncession for renskotsel. Begreppet bor
hallas isir frin uttrycket koncessionsomrédet, i singular, som ibland
anvinds 1 den hir promemorian for att beskriva hela omridet
nedanfér  lappmarksgrinsen 1 Norrbottens  lin  dir
koncessionsrenskétsel utdvas i dag.

4.2.1 Muonio sameby

Muonio lappby bestod av ett koncessionsomrdde med samma

namn.'” T koncessionsomridet ingick Pajala och Junosuando

socknar. Genom ett beslut frin linsstyrelsen &r 1933 faststilldes dess
grinser for forsta gingen:

Lappmarks grnsen frin Muonio ilv ned t1ll]yry)ok1 utefter denna bick
tll dess inflode 1 Parkajoki, dirifrdn i rit linje rakt soderut ill
renstingslet Kitkiojoki-Lainio ilv, utmed detta stingsel &t sydvist fram
till Lainio ilv, utefter denna ilv till dess infléde 1 Torne dlv och Torne
ilv nedéver till Harrijokis infléde diri, dirifrin rit linje mot &ster till
Kieksisjokis infldde 1 Muonio idlv samt denna ilv uppefter till
lappmarksgrinsen.

120 En forsamling kan bestd av flera socknar.
2! Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 26 oktober 1933 s. 1.
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I koncessionsbeslutet angavs ocksd att tillstindet inte innebar en
inskrinkning i den sedvaneritt inom omridet som tillkom fjill- och
skogssamer frdn Karesuando och Jukkasjirvi socknar. Beslutet
inneholl inga andra forbehdll gillande koncessionsomridets
anvindning.'”

4.2.2  Sattajarvi sameby

Sattajirvi lappby bestod av ett koncessionsomride med samma
namn.'” Sattajirvi koncessionsomride 13g inom Pajala, Tirends och
Overtornes socknar. Dess grinser faststilldes forsta gingen genom
ett beslut av linsstyrelsen ar 1933:

Torne ilv uppefter frin grinsen mellan Pajala och Overtorned socknar
till Muonio ilvs infléde och vidare Muonio ilv uppefter till Kieksisjokis
mynning, dirifrdn rit linje vistdver till Harrijokis infléde 1 Torne ilv,
vidare uppefter denna ilv till Pajala sockengrins mot Junosuando, efter
denna grins till Tirends ilv, denna ilv nedefter till dlvkroken ovanfor
Nivankorva, dirifrdn rit linje till nordvistra grinshérnet av Suorsa
kronopark pd Rankasvaara, dirifrin utmed samma kronoparks riging
mot sydost fram till den fr@n kartans Mintyvaara till Aihimaijirvi
rinnande bicken, dirifrin i rit linje till nordindan av Aihimijirvi, 6ver
denna sj6 till dess sydligaste vik, vidare 1 rit linje vinkelritt mot grinsen
mellan Tirendd och Korpilombolo socknar, utefter samma grins
osterut fram till Pajala sockengrins, vidare ut med samma grins mot
Korpilombolo och Overtorned socknar fram till Pentisjoki, utefter
denna bick till nordligaste punkten av dess tvira krok sydvist om
Olkamangi by, dérifrén i rit linje fram till andpunkten av landsvigen
Olkamangi-[olisligt], denna vig till grinsen mellan Overtorned och
Pajala socknar samt denna grins till Torne ilv.

I koncessionsbeslutet angavs ocksi att tillstindet inte innebar en
inskrinkning i den sedvaneritt inom omridet som tillkom fjill- och
skogssamer frin Jukkasjirvi socken. Beslutet innehéll inga andra
forbehill gillande koncessionsomridets anvindning.'**

12 Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 4 januari 1933 s. 1 och 2.
123 Lansstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 26 oktober 1933 s. 1.
124 Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 4 januari 1933 s. 2 och 3.
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4.2.3 Tarendo sameby
Tirendd  lappby  bestod av  Tirenddé och  Mestos

koncessionsomriden.'?’
Tirendd koncessionsomride lig inom Tirends, Korpilombolo
8 P
och Junosuando socknar. Grinserna fér koncessionsomridet
faststilldes for forsta gdngen genom ett beslut av linsstyrelsen
ar 1933:

Lappmarksgrinsen frin Vuostijoki (strax séder om Masugnsbyn) ned
till Torravaara vid sockengrinsen mellan Tirendé och Korpilombolo,
denna grins 6stdver till Pempelijirvi dstra riging, efter rigingen till
6vre loppet av bicken till Lahnajirvi, nedefter denna fram till
Lahnajirvi, vidare efter Lahnajoki till Karijokis infléde, hirifrin
uppefter Karijoki till Saikosjirvi, vidare 1 rit linje till Nark8kroken soder
om Haukijoki, Narkdn uppéver till Tirendo sockengrins, denna grins
4t oster till landsvigen Narken-Kainulasjirvi, frin denna by 1 rit linje till
landsvigen Tirend6-Gellivare vid Vihijoki, efter landsvigen dstover till
Saarisuvanto i Kalix ilv, samma ilv uppefter till Tirends, hirifrén
uppfér Tirendd lv till Vuostijokis infléde samt denna bick uppefter till
lappmarksgrinsen.

I beslutet for Tirendo koncessionsomride angavs att den del av
omridet som var beliget i Korpilombolo socken bara fick anvindas
mellan den 1 december och den 1 ma;.

Det antecknades ocksd att tillstindet inte innebar en
inskrinkning i den sedvaneritt inom omradet som tillkom fjill- och
skogssamer frén Gillivare och Jukkasjirvi socknar.'*

Mestos koncessionsomride [ig inom Tirends och Korpilombolo
socknar. Aven grinserna for detta koncessionsomride faststilldes
genom linsstyrelsens beslut frdn ir 1933:

Kalix ilv frin Tirendo ilvs inflode ned till Saarisuvanto, hirifrin efter
landsvigen Tirendd-Gellivare till Vihidjoki, dirifrin i rit linje till
Kainulasjirvi by, efter landsvigen Kainulasjirvi-Narken till
sockengrinsen mot Korpilombolo, denna grins mot vister till Narkdn,
Narkin mot soder till dess tvira krok séder om Haukijokis inflode,
vidare 1 rit linje till Saikosjirvi, hirifrin utefter Karijoki till dess inflode
i Lahnajoki, denna till inflédet 1 Kalix ilv, Kalix ilv uppefter till
Teurajokis mynning, Teurajoki och dess nordliga tillfléde fram till
Rapajirvi, frén norra indan av denna sj6 i rit linje till sédra indan av
Sitkalombolo, bicken dirifrén fram tll landsvigen Korpilombolo-
Tirendd, utefter denna vig norréver till sockengrinsen, denna grins 4t

12 Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 26 oktober 1933 s. 1.
126 Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 4 januari 1933 s. 8 och 9.
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oster till en punkt dir en rit linje frin Aihimijirvis sydvistra horn i rit
vinkel mot sockengrinsen tinkes triffa denna, upp efter denna linje till
Aihidmijirvi, dven denna sjé till dess norddstra horn, dirifrén 1 rit linje
till den punkt dir bicken frin kartans Mintyvaara skir Suorsa
kronoparks riging, vidare efter rigingen till samma kronoparks
nordvistra hérn pd Rankasvaara och dirifrin tll Tirendo ilvs krok
ovanfér Nivankorva samt utefter Tirendd ilv till dess utlopp 1 Kalix ilv.

I beslutet f6r Mestos koncessionsomrade angavs ocksd att tillstdndet
inte innebar en inskrinkning i den sedvaneritt inom omridet som
tillkom fjill- och skogssamer frin linets lappmarker. Beslutet
inneholl inga andra forbehdll gillande koncessionsomridets
anvindning.'?’

4.2.4  Korju sameby

Juoksengi, Puostijirvi och Pirttiniemi  koncessionsomriden
indelades frin borjan i Overtorned lappby, tillsammans med ett
annat koncessionsomride som belyses nirmare i avsnitt 4.2.6."** Av
Korju samebys egna uppgifter framgdr att reniigarfoéreningar med
samma namn som koncessionsomrddena ovan slagits samman till
vad som 1 dag utgér Korju sameby. Dirmed redovisas de
koncessionsomrddena hir.'*’

I Juoksengi koncessionsomride ingick Overtorned och
Korpilombolo socknar. Dess grinser faststilldes fér forsta gdngen
genom ett beslut av linsstyrelsen &r 1933:

Overtorned sockengrins mot Pajala frin Torne ilv till landsvigen
Jarhois-Olkamangi, denna vig till dess slutpunkt i Olkamangi by,
dirifrdn 1 rit linje till nordligaste punkten av Pentisjokis tvira krok
sydvist om sistnimnda by, vidare uppefter Pentisjoki och Aapuajoki till
Korpilombolo sockengrins, denna grins sydver till en punkt rake éster
om norra dndan av Pahajirvi, dirifrin i rit linje fram till nordindan av
denna sj6, 6ver samma sj6 och direfter i rit linje fran dess sydligaste vik
over Puhistusvinsa till Kaskojoki nir Ostertorned sockengrins, denna
bick till sjon Ylinenjirvi, vidare ned efter Ylinenjoki och Isojoki till
Soukojirvi och efter Soukolojoki till Torne dlv samt denna uppefter till
Overtorned sockengrins mot Pajala.

127 Lansstyrelsen 1 Norrbottens lins beslut den 4 januari 1933 5. 9 och 10.

128 Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 26 oktober 1933 s. 1.
129 Renskotsel 1 Tornedalen — historia och nutid &ver Korjus omride, dnr
Komm2023/00061/N 2021:02-203, s. 1.
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I beslutet avseende Juoksengi koncessionsomride angavs ingenting
om andra samers sedvaneritt dir. Beslutet inneholl inte heller nigra
andra férbehill om koncessionsomridets anvindning. "

Puostijarvi  koncessionsomride inbegrep Overtorned och
Hietaniemi socknar. Dess grinser faststilldes genom ett beslut frn
linsstyrelsen ar 1933:

Frin Torne ilv vid Soukolojokis infldde uppfor Soukolojoki till
Soukolojirvi, vidare uppfor Isojoki och Ylinenjoki till sjon Ylinenjirvi
och efter Kaskijoki upp till Korpilombolo sockengrins, denna grins
visterut till landsvigen/Korpilombolo-Overtorned och efter denna vig
soderut till Uuma, hirifrn efter vigen till Kurajirvi och vidare efter
vigen till Jinkisjirvi och nedfér backen till Raitajirvi samt Raitajoki till
nordindan av Miekojirvi, lings denna sj6 och efter korvigen frin
Miekojirvi till Matkajirvi, vintervigen frin Matkajirvi till Puostijirvi,
over sydindan av denna sjo och utefter Puostijoki till Armasjirvi,
Armasjoki ned till Torne ilv samt uppfér denna ilv Soukolojokis
mynning.

I beslutet avseende Puostijirvi koncessionsomrdde angavs ingenting
om andra samers sedvaneritt dir. Beslutet inneholl inte heller nigra
andra férbehill om koncessionsomrédets anvindning. "'

Pirttiniemi koncessionsomrdde innefattade Korpilombolo och
Overtorned socknar. Dess grinser faststilldes genom ett beslut frin
linsstyrelsen dr 1933:

Frin Korpilombolo norra sockengrins, dir densamma skires av
landsvigen Tirendd-Korpilombolo, ned efter denna landsvig till
Sitkalombolojoki  séder om Nuoksujirvi, Siikalombolojoki till
Sitkalombolo, frn sédra indan av denna sj6 i rit linje till norra indan
av Rapairvi, dirifrén efter bicken till Teurajoki, dirifrén till uppefter
Teurajoki, Finnijoki och bicken éver Haisujirvi fram till vigen mellan
Paturijdrvi och Kivijirvi samt denna vig till Kivijirvi by, dirifrin
landsvigen séderut till Korpilombolo sockengrins, vidare efter denna
osterut till Kaskijoki, dirifrdn i rit linje norrut éver Puhistusvinsa till
sydligaste viken av Pahajirvi, éver denna sjo till dess nordinda, hirifrin
rakt Gsterut till sockengrinsen mellan Korpilombolo och Overtornes,
denna grins till Aapuajoki samt féljande denna bick nedefter till
Pentisjoki, Pentisjoki till Pajala sockengrins, denna grins vistover till
Korpilombolo sockengrins och vidare samma grins norréver och
visterdver till landsvigen Korpilombolo-Tirends.

130 Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 4 januari 1933 s. 4.
P! Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 4 januari 1933 s. 5.
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I beslutet avseende Pirttiniemi koncessionsomrade angavs att en viss
del av omridets sydvistra hérn bara fick anvindas mellan den
1 november och den 1 juni. En nirmare specificering av omradet dir
renbete endast tillits vintertid &terfinns 1 beslutet. Det finns inga
skrivningar om andra samers sedvaneritt 1 Pirttiniemi
koncessionsomride.'*

4.2.5 Angesa sameby

Angesi koncessionsomride indelades frin bérjan i Kalix lappby,
tillsammans med Kilvjirvs koncessmnsomrade 131 Anges3
koncessionsomride ingick Korpilombolo och Overkalix socknar.
Dess grinser faststilldes genom ett beslut av linsstyrelsen &r 1933:

Frin Torravaara dir grinserna mellan Korpilombolo, Tirendd och
Gellivare socknar sammanstdta efter lappmarksgrinsen séderut till
Saivitskolen 1 grinsen mellan Overkahx, Gellivare, och Rinei socknar,
hirifrin utmed grinsen mellan Overkalix och Réne§ socknar till
Frikenmyren, hirifran i rit linje ver Skravelberget och norra indan av
Kinsjirv och Flickberget till Smatrisk, foljande den frin Smdtrisk
rinnande bicken till Bénilven, frin bickens mynning i rit linje till
Tviredet vid Landsins och Angesins sammanfléde, ned efter Angesin
till Brinna, vidare uppefter Kalix élv till Lahnajokis mynning, uppfor
Lahnajoki och Karijoki till Saikosjirvi, i rit linje dirifrén till
Narkikroken séder om Haukijoki, Narkdn uppefter till Tirends
sockengrins mot Korpilombolo och denna sockengrins vistéver till
Torravaara.

I beslutet for Angesi koncessionsomride angavs att den del av
omrddet som var beligen norr och 6ster om Lahnajoki bara fick
anvindas mellan den 1 maj och 1 december. Det angavs ocksd att
tillstindet inte innebar en inskrinkning i den sedvaneritt inom
omridet som tillkom fjill- och skogssamer frin Gillivare socken."*

4.2.6  Pirttijarvi sameby

Pirttijirvi koncessionsomride indelades i Overtorned lappby. Som
nimnts 1 avsnitt 4.2.4 ingick frdn borjan dven Jukosengi, Puostijirvi

32 Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 4 januari 1933 s. 7 och 8.
133 Lansstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 26 oktober 1933 s. 1.
13 Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 4 januari 1933 s. 10 och 11.
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och Pirttiniemi koncessionsomriden i samma lappby.'* I Pirttijirvi
koncessionsomride ingick Overtornei, Korpilombolo och
Overkalix socknar. Dess grinser faststilldes forsta gingen genom
ett beslut av linsstyrelsen dr 1933:

Landsvigen  Overtornei-Korpilombolo ~ /Soukolovigen/  frin
sockengrinsen till Pirttijirvi, efter bicken frin vistra sidan av denna sj6
till Finnijoki, nedefter denna och Teurajoki till Kalix ilv, denna dlv mot
soder till Djuptrisk vid Brinna kyrkoby, dirifrdn genom sundet till
Grundtrisk, vidare utefter vintervigen Grundtrisk-Poimistrisk fram
till Poimisbicken, denna bick uppefter till renspirrningsgirdet
Poimisbicken-Miekojirvi och utefter detta girde férbi Stentrisk fram
tll Miekojirvi, uppéver denna sj6 och Raitajoki till Raitajirvi och
uppefter bicken till Jinkisjirvi, sedan efter vigen frin Jankisjirvi till
Kurajirvi, vidare efter kirrvigen till Uumaa och dirifrin efter
landsvigen Overtorned -Korpilombolo till Korpilombolo sockengrins.

I beslutet f6r Pirttijirvi koncessionsomrdde angavs att den nirmast
fyrkantiga delen av koncessionsomridets norddstra horn bara fick
anvindas mellan den 1 juni och den 1 november. En nirmare
specificering av omrddet dir renbete endast fick dga rum pad
sommaren &terfinns 1 beslutet. Det stdr ingenting om andra samers
sedvaneritt i1 Pirttijirvi koncessionsomride.'*

4.2.7 Kalix sameby

Kalix lappby bestod frin bérjan av Angesi och Kilvjirvs
koncessionsomriden."”” Angesi koncessionsomride har redogjorts
for i avsnitt 4.2.5. T Kilvjirvs koncessionsomride ingick Overkalix
och Tére socknar. Dess grinser faststilldes forsta gdngen genom ett
beslut av linsstyrelsen &r 1933:

Frin Frikenmyren vid grinsen mellan Overkalix och Rinei socknar
soderut  efter sockengrinsen till jirnvigen Boden-Karungi,
jarnvigslinjen fram till Kalix dlv, uppfér denna ilv till Brinna, hirifrin
uppfor Angesan till Tviredet vid Landsans infléde i Angesan, hirifrin i
rit linje visterut till Bonilven vid utloppet av bicken frin Smitrisk,
denna bick ned till Smétrisk samt hirifrén i rit linje ver Flickberget
och nordindan av Kinsjirv och Skravelberget till Frikenmyren.

% Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 26 oktober 1933 s. 1.
13 Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 4 januari 1933 s. 6.
7 Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 26 oktober 1933 s. 1.

55



I beslutet for Kilvjirvs koncessionsomrdde angavs ocksd att
tillstdndet inte innebar en inskrinkning i den sedvaneritt inom
omridet som tillkom fjill- och skogssamer frin Gillivare socken.
Beslutet inneholl inga andra forbehall gillande koncessionsomridets
anvindning."®

4.2.8 Liehittdja sameby

Liehittiji koncessionsomride delades frén borjan in 1 Sangis lappby,
dir dven Gunnare koncessionsomrdde ingick.”” T Liehittiji
koncessionsomrdde ingick Hietaniemi, Overkalix, Karl Gustaf,
Nederkalix och Nedertorned socknar. Grinserna foér Liehittdji
koncessionsomride faststilldes férsta gingen genom ett beslut av
linsstyrelsen ar 1933:

Frin Miekojirvi vid Sangisvattendragets utlopp dirur, utefter detta
vattendrag till kusten, vidare kuststrickan jimte dirutanfér liggande dar
och holmar mellan i véster en linje utdragen i rakt sydlig riktning vist
om Lappén, Fjuksén och Halsén och 1 éster finska grinsen, denna grins
uppefter till Armusjokis utlopp i Torne ilv, dirifrdn efter Armasjoki till
Armasjirvi, 6ver sédra indan av denna sjo och efter Puostijoki till
Fuostijirvi, 6ver sddra indan av denna sj6 vidare efter vintervigen frin
Puostyjirvi forbi Matkajirvi  till Miekojirvi samt dirifrdn il
Sangisvattendragets utlopp ur sistnimnda sjé.

I beslutet f6r Liehittdji koncessionsomrdde angavs att den delen av
omradet som var beliget soder om Karl Gustafs sédra sockengrins
bara fick anvindas mellan den 1 oktober och den 1 maj. Det finns 1
beslutet inga skrivningar om andra samers sedvaneritt 1 Liehittiji
koncessionsomride.'*

I linsstyrelsens beslut frén &r 1933, dir koncessionsomrddenas
grinser bestimdes och delades in i lappbyar, finns ingen information
om Gunnare koncessionsomrides grinser eller vilka socknar som
ingick dar."*!

138 Lansstyrelsen 1 Norrbottens lins beslut den 4 januari 1933 s. 12.

% Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 26 oktober 1933 s. 1.
10 Lansstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 4 januari 1933 s. 13.
"1 Timfér Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 4 januari 1933 och den 26 oktober 1933.
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4.3 1882 ars lappkommittés betankande

En kommitté fick ar 1882 i uppdrag att utarbeta lagforslag angdende
forhdllandena mellan samerna och landets bofasta befolkning.
Kommittén 6verlimnade betinkandet Forslag till Forordning
angdende de svenska Lapparne och de bofaste i Sverige samt till
Forordning angdende renmdrken den 25 augusti 1883.

I betinkandet beskrivs férhallandet mellan samer och bofasta. I
Norrbottens lins kustsocknar, 1 nirheten av lappmarksgrinsen,
sades ndgra skogssamer bo. Dessa skotte frimst om sina egna renar,
vilka férdes pd bete bdde inom lappmarken och inom kustlandet. Det
fanns iven ndgra samer som skotte renar it bénder inom
kustlandssocknarna, vilka sillan eller aldrig betade inom
lappmarkerna. Flertalet av de samer som hade skogsrenar dgnade sig
samtidigt 4t hemmansbruk. Det gjorde diremot inte de samer som
skotte skogsrenar 4t hemmansigare i kustlandet.

For Norrbottens lins kustlandssocknar antecknades antalet
samer till ungefir 200 och antalet renar tll 15350, samtliga
skogsrenar. Uppgifterna om folkmingd baserades pd forhillandena
dr 1880. Uppgifterna om antalet renar hade erhillits frin
linsstyrelsen. Det antecknades att det var svdrt att 3 exakta
uppgifter om antalet renar eftersom samerna inte girna limnade
uppgift om hur ménga renar de hade i sin vird. Det antogs att
siffrorna, dtminstone for vissa trakter, 1 verkligheten var hogre in
vad som uppgetts.

I det foljande redovisas uppgifterna som hinfér sig till
koncessionsomrddena. Utdver de socknar som redogors f6r nedan
finns det i betinkandet uppgifter om att bofasta skogssamer i Rined
och Overluled socknar holl 500 respektive 3900 renar. Dessa
socknar dr beligna vister om det nuvarande koncessionsomridet.'*

4.3.1 Muonio, Sattajarvi och Tarendé samebyar

I Pajala och Tirendo férsamlingar fanns 4900 renar, vilka
huvudsakligen tillhérde de bofasta. Dessa renar strévade under
somrarna in 1 Gillivare och Jukkasjirvi. I Pajala fanns tva
skogssamiska familjer som férde sina renar pd bete 1 Enontekis

142 Kommittébetinkandet Forslag till Forordning angdende de svenska Lapparne och de bofaste
i Sverige samt till Férordning angdende renmdrken frin ar 1883 s. 3, 4, 42, 43, 59 och 60.
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socken. Forhillandet mellan samer och bofasta i Enontekis beskrevs
som gott 1 allminhet, men detsamma kunde inte sigas om
Muonionalusta och Pajala. Dir fanns ocks fjillsamer som uppeholl
sig intill Muonio ilv endast vintertid, innan de p4 virkanten flyttade
mot Norge. I Tirendd kapellférsamling fanns det bofasta som dgde
renar. Renarna togs om hand av skogssamer 1 Jukkasjirvi socken
under en storre del av dret, men renarna strovade ocksd omkring pd
bergen och fjillmyrarna i skogslandet mellan Torned och Kalix ilvar.
Det framkom inga klagomdl om att dessa renar orsakade nigon
skadegérelse pd vixande grédor. I Korpilombolo socken fanns 2 450
renar, i synnerhet tillhérande skogssamer som ocksd hade nybyggen.
I Overtorned socken uppgavs ett renantal om 200, vilka tillhérde
hemmansigare men skdttes av samer.'"

4.3.2 Korju sameby

Som redogjorts foér i avsnitt 4.3.1 fanns det 2450 renar i
Korpilombolo socken och 200 renar i Overtorned socken. I
Korpilombolo tillhérde renarna i synnerhet skogssamer som ocksa
hade nybyggen, medan renarna i Overtorned tillhorde
hemmansigare men skottes av samer.'* Det saknas uppgifter om
Hietaniemi socken i 1882 &rs lappkommittés betinkande.

4.3.3  Angesa, Pirttijarvi och Kalix samebyar

I Overkalix fanns bofasta skogssamer med 2 500 renar som férdes
pa bete dels 1 kronoparkerna, dels 1 nirgrinsande lappmarkssocknar.
Dessa skogssamer skotte dven jordbruk Som redogjorts fér i avsnitt
4.3.1 och 4.3.2 fanns det 2 450 renar i Korpilombolo socken och 200
renar i Overtorned socken. I Korpilombolo tillhérde renarna i
synnerhet skogssamer som ocksd hade nybyggen, medan renarna i
Overtornes tillhérde hemmansigare men skottes av samer.'* Det
saknas uppgifter om Toére socken i 1882 ars lappkommittés
betinkande.

143 1883 4rs betinkande s. 26, 27, 29, 30 och 42.
1441883 4rs betinkande s. 42.
1451883 4rs betinkande s. 42.
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4.3.4 Liehittaja sameby

I Karl Gustafs socken uppgavs ett renantal om 400 och i
Nedertorned socken 250 renar. Samtliga tillhérde hemmansigare
men skottes av samer. I Overkalix fanns bofasta skogssamer med
2500 renar som fordes pd bete dels i kronoparkerna, dels i
nirgrinsande lappmarkssocknar. Dessa skogssamer skotte dven
jordbruk. I Nederkalix socken uppgavs renantalet vara 250, vilka
tillhérde hemmansigare men skottes av samer. Det saknas uppgifter
om Hietaniemi socken i 1882 4rs lappkommittés betinkande.

Vid tiden for betinkandet hade inflyttningen av samer till
kustlandet tilltagit, varfor dven renantalet hade kat under de senaste
jren. Sirskilt 1 Nederkalix, Nedertorned och Karl Gustafs socknar
med {3 allminna skogar hade réster borjat hojas mot att renarna holls
dir dret om pd mark som nistan uteslutande tillhérde enskilda och
utan att renigarna betalade ndgon betesavgift. Utvecklingen
beskrevs som en sed som bérjat ”inrota” sig.

Det beskrevs att det férutom samerna var ett fital hemmansigare
som hade tagit sig ritten att lita renarna beta pa andras bekostnad.
Samtidigt hade jordbruket 1 trakterna nirmast Bottenviken
genomgdtt en nimnvird utveckling. P4 grund av konkurrensen med
jordbruket ansdg lappkommittén det nédvindigt att renarna som
intagit vissa trakter i ndrheten av kusten, &tminstone under
sommartiden, skulle foras till andra omriden dir de inte kunde
orsaka lika stor skada och besvir.'*

4.4 Utlatande fran riksdagens sarskilda utskott
ar 1886

Riksdagens sirskilda utskott granskade propositionen med forslag
till lag angdende de svenska lapparnes ritt till renbete i Sverige, samt
till lag angdende renmirken. I utlitandet konstaterades att det
mellan de bofasta och skogssamerna i Norrbottens lin férekom
missimja eftersom renarna under sommaren trampade ner
jordbrukarnas utingsslitter och att detta forhillande i synnerhet
hade borjat “6verklagas” 1 kustlandssocknarna, dir bosatta
skogssamer dret om héll sina renar pd mark som nistan uteslutande

146 1883 4rs betinkande s. 42 och 43.
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tillhorde enskilda. I de nordligaste kustlandssocknarna kunde det
uppstd “tvistigheter” om hoet frin utingarna undantagsvis inte hade
himtats hem innan samerna kom dit med sina renar.'”

Det enklaste sittet att 16sa frigan om vinterbetet tycktes vara att
foreskriva att en geografisk grinslinje skulle dras upp f6r det omride
dir samerna dven pd vintern skulle fi beta sina renar, och att det d&
skulle vara férbjudet f6r dem att korsa grinslinjen med sina renar.
Utskottet kom dock fram till att en sddan delning av landet knappast
skulle vara praktiskt genomforbar och inte heller skulle vara mojlig
att uppritthlla. Andamélet med en sidan grinslinje riskerade dirfor
att inte bli uppfylle.'*

Utskottet landade alltsi 1 bedomningen att en geografisk
grinslinje mellan samernas och de bofastas land inte var mgjlig att
genomfora. Lappmarksgrinsen som skilde ILappland frin
Visterbottens och Norrbottens lins kustland sades dirfor ha en
uteslutande territoriell betydelse, och utgjorde alltsd inte en sddan
form av demarkationslinje som det sirskilda utskottet diskuterat.
Eftersom en yttre, fysisk rilinje inte kunde utstakas f6r samernas
vinterbetesomrdden 4terstod, enligt det sirskilda utskottet, endast
att genom lag ordna vinterflyttningarna si att de inte medférde en
»otillbérlig inskrinkning” av de bofastas dgande- och besittningsritt
till sin jord."’

Av utldtandet framgdr att den rddande uppfattningen, dven enligt
den proposition och det betinkande som foregick 1886 irs
renbeteslag, var att renbetet nedanfér lappmarksgrinsen i
Norrbottens  lin var grundat 1 sedvana vintertid. Av
utskottsutlitandet foljer ocksd att utskottet sig framfor sig att
markerna ovanfor odlingsgrinsen var tillrickliga for fjillrenskotseln
sommartid. Ndgon diskussion om utrymmet f6r skogsrenskotseln
eller om en sedvaneritt utanfér lappmarken fors inte i
utskottsutlitandet sivitt avser renskotseln iret om, men diremot
avseende renskétseln vintertid.” Det framkommer dven att man i
det sirskilda utskottet ansdg att det var angeliget att den nya lagen
skulle himta sitt inneh&ll frin de pd omridet gillande sedvinjorna."

47 Riksdagens sirskilda utskotts utldtande frin den 2 april 1886 s. 6 och 7.
148 Riksdagens sirskilda utskotts utlitande frin den 2 april 1886 s. 14 och 15.
4 Riksdagens sirskilda utskotts utldtande frin den 2 april 1886 s. 15 och 16.
1% Riksdagens sirskilda utskotts utlitande frin den 2 april 1886 s. 14-18.

151 Riksdagens sirskilda utskotts utldtande frin den 2 april 1886 s. 20.
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4.5 1895 ars lappkommittés betankande

Ar 1895 fick en kommitté i uppdrag att vidta en revision av gillande
lagbestimmelser angdende samernas ritt till renbete 1 Sverige och
angdende renmirken, liksom att 6verviga om sirskild lagstiftning
for Jimtlands lin kunde vara nédvindig.

Kommittén holl sammantriden med befolkningen, sdvil samer
som icke-samer, i Jimtlands, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin. Besoken 1 Norrbottens lin foretogs 1 Arvidsjaur
och Gillivare; det nuvarande koncessionsomridet besodktes inte.
Lappfogdarna frén Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin
kallades ocksd till kommitténs sammantriden frin den 2 tll den
13 mars 1896 i Stockholm for att dir limna upplysningar och
yttranden.

Betinkandet Forslag till lag om de svenska lapparnes ritt till renbete
i Sverige samt till lag om renmdrken Sverlimnades den 27 maj 1896."

I betinkandet konstaterar kommittén att renar uppehéll sig dret
om i de flesta av Norrbottens lins kustsocknar. Vid kommitténs
mote 1 Gillivare den 20 augusti 1895 framkom att skogssamer fanns
i socknarna i Norrbottens lin nedanfér lappmarksgrinsen —
nimligen 1 Muonionalusta, Pajala, Tirends, Korpilombolo,
Overtornes, Nedertorned, Hietaniemi, Overkalix, Nederkalix och
Réned. Enligt linsstyrelsens uppgifter uppgick antalet renar till cirka
19 000, varav 13 000 tillhérde den bofasta befolkningen. Tvirtemot
den av 1886 ars kommitté uttryckta forvintningen hade antalet renar
alltsd 6kat. Samtliga renar virdades av skogssamer. De bofasta som
inte dgde renar motsatte sig att renarna betade nedanfor
lappmarksgrinsen dret om.'”

I det foljande redogors for renarnas fordelning nedanfér
lappmarksgrinsen, fordelat efter vilka socknar som kan hinforas till
dagens koncessionssamebyar. Utdver dessa socknar finns det i
betinkandet uppgifter om att det i Rined fanns 800 renar, vilka
skottes av skogssamer men dgdes av bofasta.”* Som nimnts ir Rined
socken beligen vid kusten, vister om dagens koncessionsomrade.

132 Kommittébetinkandet Forslag till lag om de svenska lapparnes ritt till renbete i Sverige samt
till lag om renmdrken frin ir 1896 s. 4.

1531896 3rs betinkande s. 70, 71 och 109.

1341896 &rs betinkande s. 79.
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4.5.1 Muonio sameby

I Pajala, inklusive Muonionalusta, fanns 6 000 renar. Hilften
tillhérde skogssamer, hilften de bofasta." Det saknas information
om Junosuando socken i 1895 &rs lappkommittés betinkande.

4.5.2  Sattajarvi, Tarendd och Korju samebyar

Uppgifterna i avsnitt 4.5.1 om antalet renar i Pajala socken inklusive
Muonionalusta har till viss del betydelse for Sattajirvi sameby. I
Tirendé och Korpilombolo fanns uppgifter om 1800 renar. Av
dessa tillhorde 875 skogssamer och 925 de bofasta. I Overtorned och
Hietaniemi fanns 4 500 renar, varav 1 500 tillhérde skogssamer och
3000 tillhérde de bofasta.”” Det saknas information om
Junosuando socken i 1895 &rs lappkommittés betinkande.

4.5.3  Angesa, Pirttijarvi och Kalix samebyar

Uppgifterna om antalet renar 1 Korpilombolo som redovisats i
avsnitt 4.5.2 har viss betydelse dven fér Angesi och Pirttijirvi
samebyar. For Pirttijirvi sameby giller detta ocksa 1 férhllande till
vad som i avsnitt 4.5.2 sagts om renar i Overtornei. I Overkalix
socken fanns 3 500 renar, varav 200 tillhérde skogssamer och 3 300
de bofasta.”” Det saknas information om Tére socken 1 1895 &rs
lappkommittés betinkande.

4.5.4 Liehittaja sameby

Uppgifterna i avsnitt 4.5.2 och 4.5.3 avseende Hietaniemi respektive
Overkalix har betydelse dven for Lichittdja sameby. For Nederkalix
socken fanns uppgifter om 1250 renar, varav 414 tillhérande
skogssamer och 836 tillhorde de bofasta. Renantalet 1 Nedertorned
och Karl Gustaf angavs till 1 300, varav 200 tillhérde skogssamer och
1 100 tillhérde de bofasta.™®

1551896 4rs betinkande s. 79.
156 1896 4rs betinkande s. 79.
1571896 rs betinkande s. 79.
158 1896 4rs betinkande s. 79.
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4.6 1919 ars lappkommittés betankande

1919 &rs lappkommitté hade till uppgift att utféra en allmin revision
av de bestimmelser som reglerade lapparnas férhdllanden i riket och
den icke-lapska befolkningens ritt att hilla renar. Uppdraget var
bland annat att préva limpligheten av en forening av renskotsel med
jordbruk s&vil for lapparnas egen del som foér den jordbruksidkande
befolkningen i de trakter dir renskotsel bedrevs 1 sddan ordning,
liksom att préva framstillningar om ritt fér befolkningen i trakterna
nedanfoér lappmarksgrinsen i Norrbottens lin att dir hélla renar &ret
om. Betinkandet Forslag angdende lapparnas renskdotsel m.m. (SOU
1923:51) 6verlimnades till regeringen den 31 maj 1923."

I betinkandet limnades bland annat f6rslag om att legalisera ”den
skogsrenskotsel som f6r nirvarande enligt gammal sedvinja (var
kursivering) men i strid med 1898 4rs renbeteslag dret om bedrevs i
socknarna nedanfér lappmarksgrinsen 1 Norrbottens lin”.
Kommitténs formulering upprepades i propositionen till 1928 4rs
renbeteslag. Forslaget att legalisera skogsrenskétseln nedanfér
lappmarksgrinsen 1 Norrbottens lin grundades pid kommitténs
bedémning att renskétseln 1 omrddet pdgdtt dret runt sedan mycket
l8ng tid tillbaka, trots att lagstiftaren hade infort forbud och skirpta
bestimmelser 1 syfte att hindra sddan renskotsel 1 olika omgéngar.
Linsstyrelsen instruerades att anpassa foreskrifterna om nyttjande
utefter den sedvana som hade utvecklats pd orten. Det gillde dven
flyttvigar, dir det sades att dessa som utgdngspunkt limpligen borde
f6lja vad som av gammalt hade varit vanligt. Under dren 1919, 1920
och 1921 féretog kommittén omfattande resor for att hilla
overliggningar med ”den lapska allmogen” eller den &vriga
befolkningen 1 olika frigor. De forsta minaderna av ir 1921
genomférde kommittén dven en allmin renrikning 1 syfte att bland
annat Kartligga antalet renar 1 riket, vilken visade att det fanns nira
7 000 renar i socknarna nedanfér lappmarksgrinsen i Norrbottens
lin. "

P34 den tiden fanns minst 563 samer som férdelade sig dver sd gott
som alla socknar nedanfér lappmarksgrinsen, dven om flest bodde i
de lingre mot norr eller dster beligna férsamlingarna, sisom Pajala
med Muonionalusta, Junosuando, Tirends, Overkalix, Overtorned

15 S0OU 1923:51 5. 5, 6 och 9.
10 SOU 1923:51 5. 7, 8, 75, 91, 93 och 125. Se dven prop. 1928:43 5. 185
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och Hietaniemi dir skogsrenskotsel mera allmint bedrevs. De renar
som betade nedanfér lappmarksgrinsen &ret om skottes i regel av
samer som antingen bedrev renskotsel for egen rikning eller var
anstillda som renskdtare hos renigarféreningar. Dessa sirskilda
sammanslutningar hade bildats av renigarna 1 socknarna.
Lappkommittén uppmirksammade dock att det i ett fital fall, sisom
i Overkalix och Nederkalix socknar, férekom att renskédtseln
utdvades av personer som inte var samer (i betinkandet anvinds
begreppet "lappar”).'"'

Nirmast redogors for vad som framkom vid kommitténs besok,
sorterat efter vilka socknar som kan hinforas tll dagens
koncessionssamebyar. Utdver de socknar som redogérs fér nedan
finns 1 betinkandet uppgifter om att 190 renar betade 4ret om i
Edefors socken och att 250 renar betade i Rined socken under
vintern. I Tére, Overlulei, Nederlules, Alvsby, Norrfjirdens,
Hortlax och Pited forsamlingar férekom renar antingen inte alls,
eller 1 grupper av varierande storlek fr&n angrinsande
forsamlingar.'” Foérutom Toére ir samtliga av dessa socknar och
forsamlingar beligna vister om det nuvarande koncessionsomridet,
mer eller mindre nira kusten.

Lappkommittén tog ocksd fram ett frigeformulir i syfte att bland
annat ta reda pd inom vilka kommuner nedanfér lappmarksgrinsen i
Norrbottens lin som renar hélls Sret om.' Aven de svar som
mottogs med anledning av denna friga redogérs f6r nedan.

4.6.1 Muonio sameby

1919 ars lappkommitté konstaterade att renbetning dgde rum dret
om i Muonionalusta och Junosuando férsamlingar. Dessa ir beligna
1 den norra och sydvistra delen av det omride som 1 dag utgér
Muonio sameby. Vid renrikningen uppgick antalet till 1 950 renar 1
Muonionalusta och 500 i Junosuando. I Muonionalusta var
rendgarna organiserade i en forening. Det saknas diremot uppgift
om detta avseende Junosuando.

11 SOU 1923:51 5. 91 och 92.

250U 1923:51 5. 91.

191919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, frigeformulir frin den 30 oktober
1921s. 1.
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Vid kommitténs mote med befolkningen 1 Muonionalusta
uppgavs att skogsrenskotselns begynnelse 1 kapellaget 18g s8 langt
tillbaka att det numera vore omdéjligt att bestimma tiden hirfor.
Renskétseln hade fortgdte i1 flera generationer. I Junosuando
berittades om mirken efter gamla rengirden och dylikt, som tydde
pa att skogsrenskotsel dir hade bedrivits i minga mansildrar.'*

Pajala  kommunfullmiktige svarade 1 sitt yttrande till
lappkommittén att antalet renar i Muonionalusta kapellférsamling
vanligtvis  uppgick  till  omkring 2000. Renantalet 1
moderférsamlingen hade minskat betydligt de senaste iren, men
Muonionalusta kapellforsamlings renantal hade 1 det nirmaste
bibehillits.'® Junosuando kommunfullmiktige angav i sitt yttrande
till lappkommittén att renar fanns i kommunen ret om. Svaret
utvecklades inte nirmare 4n s3.'*

Aven uppgifterna om Pajala som redogérs for i avsnitt 4.6.2 har
betydelse f6r Muonio sameby eftersom den socknen kom att ingd 1
Muonio koncessionsomrdde som linsstyrelsen beslutade &r 1933
och dven 1 dag ligger i samebyns sydéstra horn.

4.6.2  Sattajarvi sameby

1919 &rs lappkommitté konstaterade att renbetning igde rum &ret
om 1 Pajala forsamling, som ir beligen i samebyns nordéstra horn
och som iven ingick i Sattajirvi koncessionsomride nir detta
skapades av linsstyrelsen dr 1933. Vid renrikningen uppgick antalet
renar i Pajala till 450. Renigarna i Pajala var ocksd organiserade i en
férening.

Vid kommitténs mote med befolkningen i Pajala sades den forsta
samiska renskdtaren ha kommit till trakten f6r minst 200 &r sedan
och bérjat med skogsrenskotsel.'”

Pajala  kommunfullmiktige svarade 1 sitt yttrande till
Lappkommittén att renarna, som dgdes av bofasta, 1 alla tider hade
underhillits 1 kommunen dret om. Antalet uppgick vanligtvis till

164 SOU 1923:51 s. 91, 92 och 131. Se dven 1919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet),
volym 2, sammanstillningar av f6rhér med lappar s. 1.

1651919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, yttrande frdn Pajala
kommunfullmiktige frin den 15 januari 1922, bilaga 1, s. 1 och 2.

1661919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, yttrande frin Junosuando
kommunfullmiktige den 29 januari 1922 s. 1.

17 SOU 1923:51 s. 91, 92 och 131. Se dven 1919 &rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet)
volym 2, sammanstillningar av f6rhér med lappar s. 1.
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omkring 1000 till 1500 i Pajala férsamling. Renantalet hade dock
minskat betydligt de senaste &ren till {6]jd av en 6kad beskattning pd
livsmedel, svirigheterna att f8 dugliga renskétare och den dirav
orsakade oordningen i renskétseln. For tillfillet uppskattades Pajala
forsamlings renantal dirfor inte 6verstiga 300.'%

Aven uppgifterna om Junosuando férsamling som har redogjorts
for i avsnitt 4.6.1 och om Tirendd och Overtornes férsamlingar som
kommer att redogdras f6r 1 avsnitt 4.6.3 och 4.6.4 har betydelse fér
Sattajirvi sameby. Junosuando ingick inte i vad som &r 1933 kom att
utgdra Sattajirvi koncessionsomrade men idr 1 dag beliget 1 samebyns
nordvistra horn. For Tirendo och Overtorned socknar ir
situationen den omvinda — dessa ingick nimligen 1 vad som sedan
kom att utgora Sattajirvi koncessionsomride men ingér i dag i andra
samebyar.

4.6.3 Tarendo sameby

1919 ars lappkommitté konstaterade att renbetning dgde rum &ret
om i Tirend6 férsamling, som ligger 1 nordéstra delen av vad som 1
dag utgor omridet f6r koncessionssamebyn med samma namn. P3
den tiden var renigarna i Tirendd foérsamling organiserade i en
férening. Renrikningen visade att det fanns 660 renar dir.

Vid kommitténs méten med befolkningen dberopades spir av
skogssamiska sommarvallar, pd vilka numera stora timmertrid
vixte.'” Tiden fér skogsrenskotselns borjan kunde inte uppges
exakt, men det fanns personer som berittade om sliktingar tvd
generationer bak3t i tiden som frdn att de var unga hade erfarenhet
av skogsrenar i trakten.'”

Tirendé kommunfullmiktige uppgav 1 sitt yttrande till
lappkommittén att det 1 Tirendd socken fanns omkring 700
skogsrenar, av vilka ungefir hilften vistades dir dret om. Den andra
hilften vistades 1 Tarendd socken endast under vintern och vandrade

1681919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, yttrande frdn Pajala
kommunfullmiktige den 15 januari 1922, bilaga 1 s. 1 och 2.

19SOU 1923:51 5. 91, 92 och 131.

1721919 &rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 2, sammanstillningar av férhér med
lappar s. 1 och 2.
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pd sommaren ovanfér lappmarksgrinsen i trakterna kring byarna
Nilivaara, Wettasjirvi och Kiintojirvi.'”!

I Korpilombolo uppgavs att pd vistra sidan av Kalix dlv (omridet
ligger i dag 1 Tarendd sameby) hade det funnits samer som bedrivit
skogsrenskotsel under 100 &r och dn lingre."? T sammanstillningen
av férhoren med befolkningen sigs ocksd att skogsrenskotseln dir
bedrivits ”sedan gammalt”. Renskotseln pd vistra sidan dlven hade
omfattat renar som tillhérde befolkningen i Korpilombolo, men som
virdades av samer i Overkalix socken.'”” Vad som sigs om
renskotselns dlder pd ostra sidan av Kalix dlv 1 avsnitt 4.6.4 har
betydelse dven for Tirendo sameby.

Uppgifterna 1 avsnitt 4.6.1 om Junosuando forsamling har dven
betydelse for Tirendd sameby eftersom férsamlingen kom att ingd i
Tirendd koncessionsomride som skapades av linsstyrelsen &r 1933.

4.6.4 Korju sameby

1919 ars lappkommitté konstaterade att renbetning dgde rum ret
om i Korpilombolo och Overtorned férsamlingar, det vill siga
nordvistra delen respektive nedre delen av vad som i dag utgér Korju
sameby. P3i den tiden var renigarna i Overtorned férsamling
organiserade i en férening, medan den renigarférening som tidigare
funnits dven 1 Korpilombolo férsamling hade upplésts ndgra ar
tidigare. Vid renrikningen antecknades 830 renar i Overtorned. Det
finns ingen motsvarande notering avseende Korpilombolo.

Som redovisats 1 avsnitt 4.6.3 berittade befolkningen 1
Korpilombolo att renskétseln pd vistra sidan av Kalix dlv (omridet
ligger 1 dag 1 Tirendd sameby) bedrivits sedan gammalt, vilket
lappkommittén tolkade som dtminstone 100 &r. P4 stra sidan av
Kalix dlv (ett omrdde som 1 dag ligger i sydéstra hornet av Tirendo
sameby, 1 nordvistra delen av Korju sameby och i nordvistra hornet
av Pirttijirvi sameby) hade skogsrenskotseln, enligt befolkningen i
Korpilombolo, bérjat f6r 50-60 r sedan (det vill siga omkring 1860-
talet) nir tvd samer anlinde frin Vittangi. I samband med detta

711919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, yttrande frin Tirends

kommunfullmiktige den 24 december 1921, s. 1.

250U 1923:51 5. 92.

171919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 2, sammanstillningar av férhér med
lappar s. 2.
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kopte bonderna 1 socknen en del renar som sedan vérdades av
samerna.

Det kan dock redan i det hir sammanhanget noteras att
renskotare 1 Korju sameby gor gillande att renskétseln i
Korpilombolo dven 6ster om Kalix ilv borjade tidigare dn s, och
anfor att man kan folja 1 bouppteckningar att en samisk slikt
verksam i Korju sameby har dgt renar redan ir 1809."* Renskétare
frin koncessionssamebyarna har ocksd delat med sig av historiskt
material som visar att personer som benimns som lappar eller
renvirdare levde 6ster om Kalix ilv under f6rsta halvan av 1800-talet,
bland annat pi platserna Gustavsberg och Vallsjirv.'”

I Overtorned uppgavs till 1919 &rs lappkommitté allmint att
skogsrenskotsel sannolikt hade férekommit 1 trakten sedan
urminnes tid. Den hade funnits dir s linge nigon kunde minnas.
Det fanns dnnu vid den tiden mirken efter gamla kdtaplatser, 1 vars
mitt det stod trid som var 100 ir gamla eller 4nnu ildre. Aven
kyrkobéckerna, sd 1ingt de gick tillbaka i tiden, visade att det funnits
renskétande samer i trakten.'

Av ett yttrande frin Overtorned kommunfullmiktige stillt till
lappkommittén framgdr att renskotsel av dlder hade forekommit i
kommunen och att renar betat p& mark, bide enskildas och kronans,
som renigare inte foérfogat &ver. Det angavs ocksd att detta
forhallande hade fortgdtt och pdgick i strid med den di gillande
renbeteslagen.”” Korpilombolo kommunfullmiktige svarade att
sedan &r 1918 fanns i Korpilombolo socken ett ringa antal renar kvar
som holls dir dret om."”

4.6.5 Angesa och Pirttijarvi samebyar

1919 ars lappkommitté konstaterade att renbetning férekom dret
runt 1 Overkalix férsamling, som ligger i nedre delen av dagens

17+ Material avseende renskétselns &lder 1 Korju sameby, dnr Komm2024/00011/N 2021:02-
86.

17> Material avseende renskotselns lder pd 6stra sidan av Kalix dlv, dnr Komm2024/00011/N
2021:02-87.

76 SOU 1923:51 s. 91, 92 och 131. Se dven 1919 &rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet)
volym 2, sammanstillningar av {6rhér med lappar s. 2. )

771919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, yttrande frin Overtorned
kommunfullmiktige den 7 januari 1922 s. 1.

1781919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, yttrande frdn Korpilombolo
kommunfullmiktiges den 28 december 1921 s. 1.
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Pirttijirvi och Angesd samebyar. Vid renrikningen i Overkalix
noterades 770 renar. Diremot har lappkommittén inte antecknat
ndgot om férekomsten av ndgon renigarférening dir.

Vid lappkommitténs besok i Overkalix berittades att
skogsrenskotsel med egna och andras renar 1 alla tider hade bedrivits
av samer, antingen av dem som nu var renskotare eller av deras
forildrar och dessas forfider.'”

Overkalix kommunfullmiktige bekriftade i sitt yttrande till
lappkommittén att det fanns renar dret runt i Overkalix socken.'*

Vad som sagts 1 avsnitt 4.6.3 och 4.6.4 om Korpilombolo har
betydelse dven fér Angesd och Pirttijirvi samebyar eftersom
socknen kom att ingd i1 dessa koncessionsomrdden nir de skapades
av linsstyrelsen r 1933. Det dr dock bara Pirttijirvi sameby som
berdrs av det omride pd dstra sidan av Kalix dlv dir renskotseln inte
boérjat férrin pd 1860-talet (se kartan 1 avsnitt 4.11.5).

For Pirttijirvi sameby giller samma férhillanden som har
redovisats i avsnitt 4.6.4 angiende renskétselns dlder i Overtorned
socken, eftersom den socknen ingick i Pirttijirvi koncessionsomride
ar 1933.

4.6.6 Kalix sameby

1919 &rs lappkommitté konstaterade att renbetning férekom &ret
runt i Overkalix. I denna forsamling forekom det ocksi att personer
som kommittén antecknade inte var samer bedrev renskotsel. Vid
renrikningen noterades 770 renar i Overkalix. Lappkommittén har
inte antecknat ndgot om férekomsten av nigon renigarférening dir.

Som nimnts i avsnitt 4.6.5 berittades i Overkalix att
skogsrenskotsel 1 alla tider hade bedrivits av samer, antingen av dem
som nu var renskotare, eller av deras forildrar och dessas forfider. I
Nederkalix uppgavs att skogsrenskotsel sedan urminnes tid hade
bedrivits i trakten av Tjirutrisk, medan den bérjat i Overmorjiry for
50-60 &r sedan och i Lantjirv for 20 ir sedan.'' Det kan dock redan

72 SOU 1923:51 s. 91 och 92. Jimfor dven s. 131. Se dven 1919 4rs lappkommittés arkiv
(Riksarkivet) volym 2, sammanstillningar av {6rhér med lappar s. 2. .
801919 &rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, yttrande frdn Overkalix
kommunfullmiktige den 28 december 1921 av s. 1.

81SOU 1923:51 5. 91 och 92. Jimfér dven s. 131. 1919 &rs lappkommitté skrev *Tjirntrisk” i
sitt betinkande men enligt Institutet f6r sprik och folkminnen ir det Tjirutrisk som avses, se
dnr Komm2024/00011/N 2021:02-78.
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1 det hir sammanhanget noteras att renskotare 1 Kalix sameby gor
gillande att det finns material som visar att renskdtseln dven i dessa
omriden borjade tidigare idn si.

Som framgitt i avsnitt 4.6.5 bekriftade Overkalix
kommunfullmiktige i sitt yttrande till lappkommittén att det fanns
renar dret runt i Overkalix socken.'*?

Av avsnitt 4.6 har det framgdtt att Tore var en av de férsamlingar
dir lappkommittén noterade att renar antingen inte férekom alls,
eller 1 grupper av varierande storlek frin angrinsande forsamlingar.
Tore ligger 1 dag 1 Kalix samebys vistra del och kom dven att ingd 1
det koncessionsomrdde som linsstyrelsen skapade ar 1933.

Aven om Nederkalix socken inte ingick i Kalix
koncessionsomride frin &r 1933 ir uppgifterna om den socknen i
avsnitt 4.6.7 av betydelse eftersom Kalix sameby i dag har mark dir.

4.6.7 Liehittaja sameby

Uppgifterna om Overkalix socken som redovisats i avsnitt 4.6.6 har
betydelse dven for Liehittdji sameby eftersom den socknen kom att
ingd i det koncessionsomride skapade dr 1933 av linsstyrelsen.

1919 ars lappkommitté konstaterade att renbetning vid den tiden
forekom dret runt dven i Nederkalix och Hietaniemi férsamlingar,
medan Karl Gustaf och Nedertorned férsamlingar uteslutande
berérdes av vinterbetning. Nederkalix ligger vister om dagens
Liehittdji sameby, men 6vriga nu nimnda férsamlingar dr beligna
fran norr till séder lings med vad som 1 dag utgér samebyns ostra
grans.

Vid renrikningen, som alltsd dgde rum under de forsta minaderna
av ir 1921, antecknades 300 renar i Nederkalix, 470 renar i
Hietaniemi, 110 1 Nedertorned och 50 1 Karl Gustafs socknar.
Lappkommittén har inte antecknat nigot om férekomsten av
renigarforeningar i dessa forsamlingar. I Nederkalix férekom det, pd
samma sitt som i Overkalix, att personer som kommittén uppgav
inte var samer (“lappar”) bedrev renskotsel.

I Karl Gustafs och Nedertorned socknar berittades om limningar
efter gamla samiska kitor hir och var i trakten som visade att samer

821919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, yttrande frin Overkalix

kommunfullmiktige den 28 december 1921 av s. 1.
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tidigare hade vistats 1 socknarna dret om, men vid tiden f6r 1919 &rs
lappkommittés undersokning var det cirka 30 r sedan. Det
berittades ocksd om tre personer fran skilda slikter som 1 olika pd
varandra foljande tidsperioder bedrivit renskotsel dir dret om, varav
en hade bott i en kita vid Aavajirvi och en annan hade haft en kita
pa Seskarén sommartid.

Lappkommittén fick inte tllfille att undersoka om
skogsrenskotsel hade bedrivits 1 dldre tider 1 alla socknar, diribland
Hietaniemi. And3 uttalade kommittén att ”[det] torde, tminstone
vad angdr de intll lappmarken grinsande socknarna, dir sidan
renskotsel fortfarande férekommer, med stor visshet kunna antagas,
att den hirleder sig frin dldre tid”. Hietaniemi socken ir inte beligen
intill lappmarken. Vid besoket i Overtornei sades dock att
kyrkobéckerna 1 Hietaniemi, sd lingt tillbaka i tiden dessa gick,
visade att renskotsel hade funnits 1 trakten eftersom personerna
vixelvis betecknades som renigare eller "lapp”.'*’

Hietaniemi kommunfullmiktige bekriftade att det fanns renar
dir &ret om."* Det gjorde dven Nederkalix kommunfullmiktige.'*’
Av ett protokollsutdrag frin ett sammantride i Karl Gustafs
kommunfullmiktige framgir uppfattningen att det inte fanns nigra
renar som hélls i kommunen &ret om vid den tiden.' Samma svar
anges 1 ett protokollsutdrag frin sammantride 1 Nedertorneds
kommunfullmiktige.'*

Nir det giller Karl Gustafs och Nedertorned socknar berittades
alltsi om renskotsel dret om historiskt, dock endast vintertid under
de senaste cirka 30 &ren (det vill siga ungefir frdn 1890-talet).
Renskotare frin Liehittdji sameby har for att pavisa att renskotsel
fanns i de socknarna historiskt hinvisat till protokoll frin
Liehittijigruppens  Renférening  frdn  4ren  1869-1898.'
Sekretariatet har inte haft utrymme att g8 igenom alla protokoll, men

18 SOU 1923:51 s. 91 och 92. Jamfér s. 131. Se dven 1919 &rs lappkommittés arkiv
(Riksarkivet), volym 2, sammanstillningar av {6rhér med lappar s. 3.

841919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, yttrande frin Hietaniemi
kommunfullmiktige den 23 december 1921 s. 1.

851919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, yttrande frin Nederkalix
kommunfullmiktige den 25 januari 1922 s. 1.

1861919 &rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, utdrag ur protokoll vid
kommunfullmiktiges sammantride 1 Karl Gustaf den 15 december 1921.

1871919 4rs lappkommittés arkiv (Riksarkivet) volym 5, utdrag ur protokoll vid Nedertorned
kommunfullmiktiges sammantride den 17 december 1921.

88 Protokollen  finns  digitaliserade ~ p&  Nordkalottbiblioteket.se,  sidan
https://nordkalottbiblioteket.se/sv/digitaliserade-bocker/protokoll-fran-sangis-lappby.
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kan konstatera att protokollen visar att det pd 1860-talet har funnits
en etablerad renskotsel genom en renigarférening 1 Nedertorned
socken.

4.7 Foérarbetena till 1928 ars renbeteslag

Forslagen frdn 1919 &rs lappkommitté behandlas vidare i den
proposition som ldg till grund fér 1928 4rs renbeteslag. Dir
uppmirksammas att kommitténs stillningstagande f6r en
legalisering av skogsrenskétseln nedanfér lappmarksgrinsen i
Norrbottens lin hade utgitt ifrn att sidan renskotsel forekommit
sedan mycket lang tid tillbaka i stora delar av omridet. Dir framgar
ocksi att nya sammantriden med befolkningen 1 Pajala,
Muodoslompolo, Tirends och Overtorne ir 1927 visade att deras
reninnehav hade 6kat visentligt sedan kommitténs undersékning.'®
Hir nedanfor redogors f6r utvecklingen, sorterat efter vilka socknar
som kan hinféras till dagens koncessionssamebyar.

4.7.1 Muonio sameby

Pajala sockenbors reninnehav hade 6kat frin 450 &r 1921 till 1 100
renar &r 1927. Renarna skéttes av Sattajirvi och Muonionalusta
renfoéreningar. I Muonionalusta renférening hade renantalet sedan
1925 &rs renrikning 6kat och utgjorde vid den senaste rikningen
4 463, varav omkring 400 var dragrenar som tillhérde bdde bofasta
och renskétande samer. I Muonionalusta eller Muonio
kapellférsamling hade befolkningens renantal stigit frin 1 662 renar
dr 1917 och 1 950 renar &r 1921 till 5 483 &r 1927."° Utéver 1919 &rs
lappkommittés uppgifter som redogjorts fér i avsnitt 4.6.1
framkommer 1 1928 &rs proposition ingen ytterligare information
om situationen i Junosuando socken, som 4r 1933 kom att tillhéra
Muonio koncessionsomride.

18 Prop. 1928:43 5. 180 och 192.
%0 Prop. 1928:43 5. 192 och 193.
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4.7.2  Sattajarvi sameby

Som nimnts i avsnitt 4.7.1 hade Pajala sockenbors renantal 6kat frén
450 tll 1100 p& sex 4r. Renarna skottes av Sattajirvi och
Muonionalusta renféreningar. Till Sattajirvi renférening horde
enligt 1925 &rs officiella renrikning 314 renar. Vid rikningen r 1927
uppgick antalet till omkring 600."! Aven uppgifterna i avsnitt 4.7.3
om Tirendo och i avsnitt 4.7.4 om Overtorned har betydelse for
Sattajirvi sameby, eftersom dessa socknar kom att tillhora Sattajirvi
koncessionsomrdde dr 1933.

4.7.3 Téarend6 sameby

I Tirendd socken hade renantalet dkat frin 660 &r 1921 till omkring
1 000 renar, varav 70 dragrenar, vid 1926 &rs slut.'”> Utéver 1919 ars
lappkommittés uppgifter som redogjorts fér 1 avsnitt 4.6.1 och 4.6.4
framkommer 1 1928 &rs proposition ingen ytterligare information
om situationen i Junosuando och Korpilombolo socknar, som
&r 1933 kom att tillhéra Tirendd koncessionsomride.

4.7.4  Korju sameby

I Overtorned socken 6kade renantalet frin 830 renar &r 1921 till
uppskattningsvis omkring 2 470 renar &r 1927, varav frn 75 ll 80
dragrenar.”” Utéver 1919 4rs lappkommittés uppgifter som
redogjorts for i avsnitt 4.6.4 framkommer 1 1928 ars proposition
ingen ytterligare information om situationen i Korpilombolo
socken, vilken kom att ingd 1 Tirendd koncessionsomride &r 1933.
Som redogdrs f6r 1 avsnitt 4.7.7 hade renantalet 1 Hietaniemi socken
okat frin 470 ir 1921 till 600 renar 4r 1927, varav frin 20 till 30
dragrenar.'”

1 Prop. 1928:43 5. 192 och 193.
192 Prop. 1928:43 5. 193.
19 Prop. 1928:43 5. 193.
19 Prop. 1928:43 5. 193.
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4.7.5 Angesa och Kalix samebyar

Uppgifter om renantalet ar 1927 saknas i 1928 ars proposition
avseende Korpilombolo, Overkalix, Nederkalix och Tére socknar.'”

4.7.6  Pirttijarvi sameby

Som redogjorts for i avsnitt 4.7.4 dkade renantalet i Overtorned
socken frin 830 renar &r 1921 tll uppskattningsvis omkring 2 470
renar &r 1927, varav frdn 75 till 80 dragrenar. Vad giller renantalet i
Korpilombolo och Overkalix socknar ir 1927 saknas uppgifter i
1928 &rs proposition. **

4.7.7 Liehittaja sameby

I Hietaniemi socken hade renantalet 6kat frén 470 r 1921 till 600
renar ir 1927, varav frdn 20 till 30 dragrenar. Det saknas uppgifter i

1928 &rs proposition om hur renantalet 4r 1927 sig ut i Overkalix,
Nederkalix, Karl Gustaf och Nedertorned socknar.'”

4.8 1964 ars rennédringssakkunnigas betinkande

Med stdd av regeringens bemyndigande sammankallade chefen fér
Jordbruksdepartementet &r 1964 fem sakkunniga fér att verkstilla
en utredning och avge forslag rorande renniringen i Sverige och
dirmed sammanhingande frigor. De sakkunniga antog namnet
1964 ars renniringssakkunniga. Betinkandet Renndringen i Sverige
(SOU 1968:16) dverlimnades den 13 februari 1968."

I betinkandet foreslds en ny renniringslag. Frigorna som
behandlas i betinkandet handlar om renskétselritten och kretsen av
renskotselberittigade, renskotselns organisation,
effektiviseringsdtgirder, finansieringsfrigor, skadeersittning och
skattefrigor. Betinkandet behandlar inte koncessionsrenskotseln

1% Jamfor prop. 1928:43 s. 192 och 193.

1% Prop. 1928:43 5. 193. Jaimfor s. 192.

17 Prop. 1928:43 5. 193. Jaimfor s. 192.

%8 SOU 1968:16 Renniringen i Sverige, s. 7.
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specifikt. Forslagen ligger till grund f6r det som si sm&ningom blev
den nu gillande renniringslagen.

Vid beskrivningen av rddande férhillanden konstateras att det
sedan gammalt finns renigarféreningar 1 de s& kallade
koncessionslappbyarna nedanfér lappmarksgrinsen 1 Norrbottens
lin, samt att dessa frivilliga organisationer existerar vid sidan om den
obligatoriska lappbyindelningen och har tll uppgift att frimja
samverkan mellan  renigarna. I  specialmotiveringen  till
forfattningstorslagen beskrivs, med hinvisning till propositionen till
1928 3&rs renbeteslag, att det trots 1917 4rs skirpta
exekutionsbestimmelser inte gick att utrota sedvanan att dven
sommartid hilla renar i vissa socknar utanfér lappmarkerna.'”

4.9 1982 ars utredning om koncessionsrenskotseln

Utredningen om koncessionsrenskotseln tillsattes dr 1982 mot
bakgrund av att forutsittningarna for koncessionsrenskotseln pd
olika sitt bedomdes ha forindrats.

SSR hade ocksd hemstillt om en genomgripande &versyn av de
rittsliga ~ och niringspolitiska  férutsittningarna  for
koncessionsrenskotseln eftersom minga koncessionshavare hade
problem i sin yrkesutdvning och antalet tvister mellan
koncessionshavare och skotesrenigare hade okat sedan 1971 &rs
renniringslag tritt 1 kraft. Om koncessionsrenskétseln inte lingre
gagnade samiska intressen ville man frin SSR:s sida att markerna i
stillet skulle fi anvindas av angrinsande fjill- och skogssamebyar
for vinterbete.

Uppdraget innefattade att éverviga om det fortfarande fanns
behov av koncessionsrenskétsel, om den var ull gagn for
ortsbefolkningen eller om den ind3 borde bestd med hinsyn till
samernas intressen. Utredningen Koncessionsrenskitseln (Ds Jo
1984:2) 6verlimnades till regeringen &r 1984.

Vid en intresseavvigning bedémde utredaren att det for
nirvarande inte fanns skil att avveckla koncessionsrenskétseln 1
nigon del av koncessionsomridet. Slutsatsen baserades bland annat
pd att linsstyrelsen och inlandskommunerna fortfarande ansdg att
renskdtseln var av visentlig betydelse f6r sysselsittningen och att

99 SOU 1968:16 s. 46 och 234.
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kommunerna nirmast kusten, Kalix och Haparanda, inte lingre hade
nigot att invinda mot den eftersom virden om renarna hade
forbittrats.

I betinkandet redogér utredaren fér koncessionsrenskétselns
ildre bestimmelser. Han formulerar det som att "trots férbudet och
trots att riksdagen dr 1917 antog skirpta exekutionsbestimmelser
for att forbudet skulle efterlevas gick det inte att utrota sedvanan att
under hela &ret hilla renar 1 vissa socknar nedanfér
lappmarksgrinsen”.”® 1 den proposition som vidarebehandlade
utredarens forslag  formulerades det som att renar hélls
sedvanemissigt under hela &ret 1 vissa socknar nedanfér
lappmarksgrinsen.®

Utredaren konstaterar ocksi att antalet renar hade vixlat starkt
under olika &r, frimst beroende p3 betestillgingen. Ar 1968 fanns det
ungefir 14 000 renar 1 omrddena, varav 12 000 var skotesrenar och
2000 tillhérde koncessionshavarna. Fram till & 1974 minskade
antalet skotesrenar 1 koncessionsomridet till cirka 6 500, medan
koncessionshavarnas renar fortfarande uppgick till 2 000. Direfter
dkade renantalet till cirka 15 000 djur 4r 1980, varav runt 10 500 var
skotesrenar. Vid tiden f6r betinkandet uppskattades antalet renar i
koncessionsomrddet uppgd till ungefir 16 000, varav 12 000
skotesrenar  och 4500  koncessionshavarnas.  Antalet
koncessionshavare hade 6kat ndgot, liksom deras renar i férhillande
till antalet skétesrenar.*”

Om koncessionsrenskotseln i framtiden skulle behéva avvecklas
i en eller flera byar skriver utredaren:

[...] det 4r en allmin uppfattning att ritten till vinterbete inom
omrddena till skillnad frdn ritten till sommarbete grundar sig pi
sedvaneritt som inte kan upphivas utan att ersittning limnas enligt
renniringslagen. Anses sedvaneritten tillkomma koncessionssamebyn
(koncessionshavarna), torde byns renskotsel inte kunna avvecklas utan
att ersittning limnas till byn (koncessionshavarna) fér forlusten av
vinterbetet. Anses diremot sedvaneritten tillkomma samer i allminhet
eller renskotselutdvarna 1 trakten som en kollektiv ritt, torde
vinterbetesritten kunna tilldelas angrinsande byar utan att nigon ritt
till ersittning uppkommer i vart fall om koncessionshavarna dven i
fortsittningen fir utnyttja omridena {or vinterbete.

20 Ds Jo 1984:2 Koncessionsrenskotseln, missiv och s. 14, 15, 17, 34 och 35.
21 Prop. 1984/85:226 s. 6.
22 Ds Jo 1984:2 s. 24.
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Utredaren var sjilv av 3sikten att den senare uppfattningen, att
sedvaneritten ir en kollektiv ritt, stod bist 1 6verensstimmelse med
grunderna fér renniringslagen. Frigorna om ersittning (och dirmed
om koncessionssamebyarnas sedvaneritt till renbete) utreddes dock
inte nirmare, utan limnades till domstolarna.?®

4.10 Gransdragningskommissionen for
renskétselomradet

Regeringen beslutade &r 2002 att tillsitta en sirskild utredare for att
klarligga vilka marker som den samiska befolkningen enligt
International Labour Organisations konvention nr 169 traditionellt
innehar respektive traditionellt utnyttjar tillsammans med andra. I
uppdraget ingick dven att faststilla den yttre grinsen f6r de omriden
som fir anvindas for renskotsel. Uppdraget innefattade inte att
foresld lagindringar, utan endast att gora bedomningar mot
bakgrund av gillande ritt. Grinsdragningskommissionen f{ér
renskotselomradet (fortsittningsvis
Grinsdragningskommissionen)  éverlimnade sitt  betinkande
Samernas sedvanemarker (SOU 2006:14) till regeringen &r 2006.%*

Utifrédn uppgifter frén killor himtade 1 arkiv, kartor, offentligt
tryck, vetenskapliga verk och uppgifter frin samer och markigare
delade Grinsdragningskommissionen in renskdtselomridet i olika
kategorier, nimligen

1. bevisad renbetesritt,

2. enligt  markigarnas mening inte bevisad men enligt
Grinsdragningskommissionens ~ uppfattning  dvervigande
sannolik renbetesritt,

3. av samerna pistddd men enligt kommissionens bedémning inte
bevisad eller mindre sannolik renbetesritt, och

4. renbetesritt saknas.

Hela landskapet Lappland redovisades pid kommissionens karta
inom betesomridet kategori 1, det vill siga bevisad renbetesritt.

20 Ds Jo 1984:2's. 51 och 52.
24 SOU 2006:14 Samernas sedvanemarker, missiv och s. 15. Jimfér dir. 2002:7 En
gransdragningskommission for renskotselomrddet.
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Flertalet fjillsamebyar och alla skogssamebyar har sina
dretruntmarker inom landskapet. Till kategori 1, bevisad betesritt,
hinférde kommissionen ocksi koncessionsomridet i Norrbotten.”*

I betinkandet beskrivs koncessionsomrddet omfatta Pajala,
Overkalix, Overtornes, Haparanda och Kalix kommuner.
Grinsdragningskommissionen var av uppfattningen att den
omstindigheten att samerna dir inte har monopol pd renskotseln
(det wvill siga att icke-samer ocksid kan vara medlemmar i
koncessionssamebyar) inte utesluter att tamrenskotseln 1 omridet
vilar pa sedvanerittslig grund.*®

Grinsdragningskommissionen ~ menade  att 1919 &rs
lappkommitté hade pavisat att skogssamerna betade sina renar,
inklusive skotesrenarna, 1 Tornedalen dnda ut till kusten (inklusive
darna) frin Rénefjirden i vister till Torne ilv och finska grinsen 1
oster. Till stor del — men inte uteslutande — dgdes renarna av bofasta
jord- och skogsbrukande markigare, av vilka en del men inte flertalet
var av samisk etnicitet. Grinsdragningskommissionen kom fram till
att koncessionsomrddet i sin helhet — trots att detta sedvanerittsligt
inte ir uteslutande samiskt — skulle anses ingd 1 renskotselomridet.
Koncessionsomrddet redovisades dirfér inom kategori 1, vilket
alltsd enligt Grinsdragningskommissionen innebir att sedvaneritten
till renbete dir framstdr som odiskutabel.””’

Vidare skrev Grinsdragningskommissionen att det var pd
grundval av 1919 4rs lappkommittés utredning och andra uppgifter
som linsstyrelsen 1 Norrbottens lin med sté6d av 1928 &rs
renbeteslag faststillde koncessionsomriden for
koncessionssamebyarna. Vid regleringen av koncessionsomridena
forsokte linsstyrelsen 1 mojligaste min att ta hinsyn till
fjillsamernas gamla sedvanerittsansprdk genom att inritta sirskilda
enklaver f6r dem inom nigra koncessionsomridens ramar.*”

Grinsdragningskommissionen beskrev ocksd att det foreldg en
del oklarheter och konflikter om fjill- och skogssamebyarnas
vinterbetesomrdden i koncessionsomridet. Konflikterna berdrde
inte bara enskilda markigare utan ocksd koncessionssamebyar. Det

25 SOU  2006:14 s. 26. Jimfér kartan som  bifogats till betinkandet:
https://www.regeringen.se/contentassets/53ee2c9374ab40f6a8f58b101faa7ecb/samernas-
sedvanemarker-karta/

206 SOU 2006:14 s. 406.

270U 2006:14 s. 305 och 406 och 407.

208 SOU 2006:14 s. 305.
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18g emellertid utanfér Grinsdragningskommissionens uppdrag att ta
stillning till hur en pd sedvanan grundad grinsdragning mellan olika
samebyars betesomrdden skulle goras.*”

4.11  Slutsatser i fragan om sedvana

I renniringslagen finns inget entydigt stéd for att en renbetesritt 1
koncessionsomrddet historiskt sett grundas pd sedvaneritt. I 85§
forsta stycket renniringslagen finns dock en upplysning om att
renskotsel i omrddet férekommer ”av &lder”. Uttrycket indikerar en
uppfattning att renskdtsel 1 omrddet har varit och ir ett vedertaget
handlingssitt, och att det foreligger en sedvinja eller sedvana.

Svensk ritt inrymmer mojligheten att en enskild grundar en ritt
pd sedvana, om det bruk eller handlingsménster som sedvanan visar
sig 1 har etablerats 1 dldre tid och det gér att klarligga dess ddvarande
rittsliga relevans.”™

Hégsta domstolen har 1 Nordmalingdomen preciserat
forutsittningarna for att rittsliga ansprak pa ett visst bruk av mark
ska kunna grundas pd sedvana. Bruket ska ha pdgdtt under en viss
tidsperiod, bruket ska ha varit viletablerat och godtaget, det ska i
ndgon mén ska ha varit dterkommande och markanvindningen ska
ha varit okvald och ohindrad”. En nirmare redogorelse for detta
finns 1 avsnitt 4.1. Dessa utgdngspunkter kan anliggas pa renskotseln
i koncessionsomrddet foér att undersoka om det foreldg en
sedvaneritt 1 hela eller delar av omridet nir renskotseln dir
understilldes ett tillstdndskrav eller krav pa statlig koncession.

4.11.1 Bruket ska ha pagatt under en viss tidsperiod

1882 &rs lappkommitté beskrev utvecklingen 1 Norrbottens lins
kustsocknar som en sed som bérjat inrota sig. Beskrivningen bor ses
mot bakgrund av att inflyttningen av samer med renar hade tilltagit,
vilket aktualiserade en skirpt konkurrens om markanvindningen.
Den utredning som 1919 &rs lappkommitté féretog 1
kustlandssocknarna visar att renskotseln 1 Muonionalusta,
Junosuando, Pajala, Tirends, Korpilombolo, Overtornes, Overkalix

29 60U 2006:14 s. 407.
210 Jamfor NJA 2020 s. 3 p. 129.
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och Nederkalix ir mycket gammal. Samma sak fir sigas gilla
Hietaniemi eftersom kyrkobdckerna, p8 samma sitt som 1
Overtorne — dir renskotseln dessutom sades ha pigitt sedan
urminnes tid — visade att renskdtande samer funnits dir s§ lingt
tillbaka i tiden som kyrkobdckerna strickte sig. Det dr dvervigande
sannolikt att bruket 1 dessa omriden bérjade senast 1 slutet av 1700-
talet. Aven i socknarna Karl Gustaf och Nedertornes ser renskotseln
ocksg ut att ha bedrivits ret om dtminstone fram till act 1886 irs lag
inférdes.

Av samma utredning framgir ocksd att renskotseln eventuellt
inte hade pagitt fullt lika linge i den del av Korpilombolo socken
som ligger pd den dstra sidan om Kalix ilv, 1 delar av Tore socken
och i Lantjirv 1 Nederkalix socken. I ett omrdde ¢ster om Kalix ilv
fram tll Korpilombolo finns uppgifter om att renskétseln bérjade
forst pa 1860-talet. Detsamma sigs om Overmorjirv i Tére socken.
I Lantjirv sigs renskotseln ha borjat dnnu senare, forst runt forra
sekelskiftet. I brist pd nirmare uppgifter far det antas att renskotseln
1 6vriga delar av Tére socken (férutom 1 Tjirutrisk dir den bedrivits
sedan urminnes tid, se avsnitt 4.6.6) inte har pagitt lingre in frin
1860-talet eller foérra sekelskiftet.

1919 ars lappkommitté undersdkte renskotseln i samtliga av
socknarna 1 det nuvarande koncessionsomrddet. Vad giller
resterande socknar (hir avsdgs sannolikt R3ned, Edefors, Overlules,
Nederlules, Alvsbyn, Norrfjirden och Pited socknar som alla ligger
nedanfér lappmarksgrinsen i Norrbottens lin) uttalade 1919 &rs
lappkommitté att det med stor visshet kunde antas att renskétseln
pigdtt sedan ildre tid, Atminstone 1 socknarna lings med
lappmarksgrinsen dir renskotsel fortfarande forekommer.

Mot bakgrund av 1919 ars lappkommittés betinkande stdr det
klart att den renskotsel som 1 dag bedrivs av koncessionssamebyarna
har pigdtt 1 mdinga generationer — pd de flesta platser i
koncessionsomridet s& ldngt tillbaka att ingen vet nir renskétseln
forst borjade bedrivas dir. Slutsatsen bekriftas av 1964 Aars
renniringssakkunnigas ~ betinkande = dir  renskétseln i
koncessionsomrddet beskrivs som en sedvana som inte gitt att
utrota, och det konstateras att det sedan gammalt fanns
renigarforeningar nedanfér lappmarksgrinsen 1 Norrbottens lin
som existerade vid sidan av lappbyarna. Samma formulering om
sedvana upprepas 1 1982 ars utredning om koncessionsrenskétseln,
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och i den proposition som vidarebehandlade utredarens forslag
formulerades det som att renar holls sedvanemissigt under hela dret
1 vissa socknar nedanfér lappmarksgrinsen.

Som nyss sagts finns det nigra omriden dir renskotseln far antas
ha pdbérjats 1 senare tid (mindre in 90 &r fore 1919 A&rs
lappkommittés utredning). Det giller méjligen omridet dster om
Kalix ilv fram till Korpilombolo som i dag utgor sydéstra hornet av
Tirendd sameby och nordvistra hérnet av Korju och Pirttijirvi
samebyar. Det giller ocksd omridet Lantjirv i Nederkalix socken dir
renskotseln borjade forst vid forra sekelskiftet, och delar av Tore
socken (dock inte Tjirutrisk), allt inom nuvarande Kalix sameby,
dir det framstdr som att renskétseln piborjades under senare hilften
av 1800-talet eller vid forra sekelskiftet.

Hur ldng tid som krivs for att etablera en rittighet i en viss trakt
kan, som nimnts, inte anges generellt 1 antal &r. En
helhetsbedémning behover alltsd goras. I sammanhanget ska tvd
omstindigheter noteras:

e Grinsdragningskommissionen ~ menade  att 1919 &rs
lappkommitté hade pévisat att skogssamerna betade sina renar,
inklusive skétesrenarna, 1 Tornedalen inda ut till kusten
(inklusive 6arna) frin Rénefjirden 1 vister till Torne ilv och
finska grinsen 1 dster — det vill siga dven 1 omrddet mellan Kalix
ilv och Korpilombolo titort, Lantjirv i Nederkalix socken och
Tore socken (inklusive Overmorjirv).
Grinsdragningskommissionen anger inte hur lingt tillbaka i
tiden renbetet fick anses vara pavisad, men bruket bedémdes som
sedvanemissigt.

e Omridena dir renskotseln inte pdgdtt lika linge ska stillas i
proportion till de berérda samebyarnas totala yta. Tére socken
uppgdr till 923,5 kvadratkilometer, frén vilket omridet Tjirutrisk
ska riknas bort.’’ Smiorten Lantjirv uppgick ir 1990 till
19 hektar, vilket dr 0.19 kvadratkilometer.** Dessa uppgifter ska
jimféras  med Kalix sameby som omfattar 2605
kvadratkilometer.”” Det idr svirt att bedéma storleken pi
omrddet frin Kalix ilv fram till titorten Korpilombolo eftersom

211 \Webbsidan Socknar.se https://socknar.se/landskap/norrbotten besékt den 25 april 2025.
212 SCB Smiorter 1990, Befolkningskoncentrationer i glesbygd, tryckt &r 1995 s. 57 och 101.
Landarealen som riknas till en ort kan variera éver tid.

21 Sametingets webbsida https://www.sametinget.se/kalix besékt den 3 april 2024.
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det inte finns mer detaljerade uppgifter som kan ge ledning 1
frigan. Omrddets storlek kan diremot uppskattas. Strickan
mellan Kalix dlv och Korpilombolo titort ir ungefir 11 kilometer
figelvigen. Om man antar att omrddet som befolkningen 1
Korpilombolo avsig hade formen av en fyrkant ror det sig alltsd
om ungefir 121 kvadratkilometer. Det ska jimféras med
Tirendd, Korju och Pirttijirvi samebyar som var och en uppgér
till 2 011, 2 370 och 1 012 kvadratkilometer.”'*

Det ir sammanfattningsvis en rimlig slutsats att renskotseln pagitt
tillrickligt linge for att en sedvaneritt ska ha kunnat etableras i den
absolut storsta delen av koncessionsomridet innan 1886 4rs
renbeteslag infordes med dess tidigare beskrivna férbudsverkan. T
vissa mindre delar av koncessionsomridet verkar det som att
renskotseln har borjat forst under 1860-talet eller senare. Det har
framkommit olika uppgifter om renskotselns historik 1 dessa
omriden vilka vid behov skulle kunna utredas vidare. Den rittsliga
bedémningen fér dessa omriden beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.11.5.

4.11.2 Bruket ska ha varit val etablerat och godtaget

Av 1882 ars lappkommittés betinkande framgir att ungefir 200
samer, liksom ett fital hemmansigare, holl éver 15000 renar
nedanfér lappmarksgrinsen i Norrbottens lin vid den tiden. Det
finns uppgifter om renar i Pajala, Tirendd, Korpilombolo,
Overtorned, Overkalix, Karl Gustaf, Nedertornes, Nederkalix,
Rined och Overluled. Uppgifterna om Pajala och Tirends giller
férsamlingarna, dir allts8 Muonionalusta och Junosuando kan
tinkas ha ingdtt. Renarna tillhérde frimst samerna sjilva och fordes
d& pd bete bide inom lappmarken och inom kustlandet. Det fanns
dven samer i koncessionsomrddet som skotte renar som tillhorde
bénder. Sidana renar betade sillan eller aldrig inom lappmarkerna.
Som nimnts 1 avsnitt 4.11.1 hade inflyttningen av samer och
dirmed antalet renar ¢kat under dren nirmast ir 1882. Det gir
sdledes att sluta sig till att bruket var vil etablerat 1 visentliga delar
av koncessionsomridet nir 1886 irs renbeteslag inférdes. Att det

21 Sametingets webbsidor https://www.sametinget.se/tarendo, https://sametinget.se/korju
och https://sametinget.se/pirttijarvi besdkta den 26 april 2024.
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saknas uppgifter om antalet renar 1 Hietaniemi indrar inte den
bedémningen. Renskétseln stricker sig tidsmissigt ldngt tillbaka 1
Hietaniemi och det gir inte att utesluta att renar frin nirliggande
omriden betade dir under ndgon del av dret.

Frigan dr d4 om bruket ocksd varit godtaget. Renar som tillhérde
bénder fanns tidigt i omriden som ingdr i samtliga av dagens
koncessionssamebyar. I Pajala, Tirendo, Overtornes, Nedertornes,
Karl Gustaf och Nederkalix igdes renarna ir 1882 i huvudsak av
bénder och skattes av samer. Ar 1895 gillde samma ordning dven i
Muonionalusta, Korpilombolo och Overkalix. Detta tyder pi en
tolerans frin bénderna. En sdan tolerans kan férstds mot bakgrund
av att de bonder som hade skétesrenar var intressenter i renskotseln.
Bruket bestod trots att staten férsoékte hindra renskotsel nedanfor
lappmarksgrinsen genom att férbjuda den. Ar 1919 hade renigarna
i Muonionalusta, Pajala (Sattajirvi), Tirendé och Overtornes
(Korju) bildat féreningar i vilka socknens renskdtsel organiserades.
Det hade dven funnits en renférening i Korpilombolo men den hade
uppldsts ndgra ar tidigare. Runt dr 1919 var det i regel s3 att renarna
nedanfor lappmarksgrinsen skottes av samer, vilka 1 vissa fall
anstilldes av renigarféreningarna. I ett fital fall, sisom i Overkalix
och Nederkalix socknar, férekom ocks3 att renskotseln utévades av
personer som lappkommittén inte betraktade som ”lappar” eller
samer.

Men det finns ocksd uppgifter frin dr 1882 om att “roster hade
bérjat héjas” mot att renar hélls ret om pd mark som nistan
uteslutande tillhérde enskilda utan att renigarna betalade nigon
avgift for betet. Det gillde sirskilt 1 Nederkalix, Nedertorned och
Karl Gustafs socknar. Det finns ocksd uppgifter om anstringda
relationer mellan samer och bofasta i Muonionalusta och Pajala. Vad
giller Tarendo stdr det i 1882 &rs betinkande att det dir inte
framkom négra uppgifter om klagomal p4 att skogsrenarna orsakade
ndgon skada pd vixande grédor. Det framgdr inte hur relationerna
mellan renigare och icke-renigare sdg ut 1 Korpilombolo och
Overkalix, dven om ordningen dir de bofasta limnade sina renar i
vard hos samer tyder pd en tolerans.

Av utldtandet frin riksdagens sirskilda utskott frin ir 1886
framgdr ocksd att det férekom missimja mellan de bofasta och
skogssamerna i Norrbottens lin eftersom renarna under sommaren
trampade ner jordbrukarnas utingsslitter. Detta férhillande hade i
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synnerhet boérjat “6verklagas” 1 kustlandssocknarna, dir bosatta
skogssamer dret om holl sina renar pd mark som nistan uteslutande
tillhorde enskilda. Av utldtandet framgdr ocksd att det uppstod
“tvistigheter” nir ho frdn utingar 1 de nordligaste
kustlandssocknarna undantagsvis inte plockades hem pd vintern
innan samerna kom dit med sina renar. I det fallet verkar det alltsd
rora sig om fjillsamer som endast betade sina renar vintertid i
omridet.

Som framgdtt i avsnitt 4.11.1 férekom renskétseln sedan slutet av
1700-talet 1 stora delar av det nuvarande koncessionsomridet.
Renskotseln hade alltsd hunnit etableras och pigd under en lingre tid
innan det r 1882 och &r 1886 framkom att spinningarna i
forhdllande  till  jordbruket  borjade fi  konsekvenser.
Sammanfattningsvis har bruket varit godtaget under ling tid 1i
visentliga delar av koncessionsomrddet nir 1886 drs renbeteslag
inférdes.

I de mindre delar av koncessionsomridet dir renskétseln synes
ha bérjat férst under 1860-talet eller senare kan det som nimnts
ifrdgasittas om det uppstitt en sedvaneritt till bete hela dret. Av hur
linsstyrelsen  inom  koncessionssystemet  har  definierat
koncessionsomrddena  och  anpassat  foreskrifterna  om
marknyttjandet framgdr ocksd att bruket av marker séder om den
fore detta jirnvigen mellan Boden och Karungi godtogs endast
vintertid (jimfor avsnitt 2.7, 2.8, 4.2.7 och 4.2.8).

4.11.3 Betet maste i nagon man ha varit aterkommande

Lappkommittéernas utredningar visar att renantalet nedanfér
lappmarksgrinsen 1 Norrbottens lin har varierat genom &ren.
Ar 1882 fanns det 4tminstone 15 350 renar. Som nimnts i avsnitt 4.3
antogs det att siffrorna, dtminstone for vissa trakter, i verkligheten
var hogre dn vad som uppgetts.

Av 1882 irs lappkommittés betinkande framgar att de flesta av
renarna fanns i socknarna norr- och visterut, det vill siga i omridena
lings med lappmarksgrinsen, medan renarna var firre i socknarna
lings med kusten och nationsgrinsen mot Finland. Uppgifterna om
renantalets férdelning 6ver de olika socknarna visar att renar ar 1882
fanns i Pajala, Tirends, Korpilombolo, Overkalix, Nederkalix,
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Overtorned, Karl Gustaf och Nedertornei — vilket alltsi ticker
samtliga av dagens koncessionssamebyar.

Uppgifterna om antalet renar i Pajala och Tirends giller
férsamlingarna, dir allts8 Muonionalusta och Junosuando kan
tinkas ha ingdtt. I Pajala fanns tvd skogssamiska familjer som forde
sina renar pa bete 1 Enontekis socken. Annars tillhérde renarna i
Pajala, liksom i Tirends, huvudsakligen de bofasta. Aven dessa renar
skottes av samer och betade bide ovanfér och nedanfér
lappmarksgrinsen. I Korpilombolo och Overkalix tillhérde renarna
huvudsakligen bofasta skogssamer som ocksd hade nybyggen/skotte
jordbruk. Renarna i Overkalix betade bide ovanfér och nedanfér
lappmarksgrinsen. I Rines och Overluled socknar, vilket allts ligger
vister om Tére socken som tillhér dagens koncessionsomrade, fanns
ocksd bofasta skogssamer som hade nigra tusen renar. I Overtornes,
Karl Gustaf, Nedertorned och Nederkalix tillhérde renarna 1 princip
uteslutande hemmansigare, men skdttes av samer. Det fanns dven
ett fital hemmansigare dir som lit sina renar beta pd annans mark.
Att det saknas uppgifter om Hietaniemi som ligger i norddstra delen
av Liehittdji sameby innebir inte att det saknats renar dir. Det har i
vart fall funnits nigra hundra renar i Overtorned och Karl Gustaf
som ligger pd varsin sida av Hietaniemi.

P4 grund av att renarna flyttar mellan olika omrdden for att s6ka
bete miste renskdtselomrddet vara vidstrickt och betet bedrivas sd
att det ibland gors uppehdll 1 betet pd vissa platser. Detta ir ett
sirdrag 1 renskotseln som rimligen méste beaktas nir till exempel en
friga om sedvaneritt ska bedomas. Betestillgingen varierar frin ir
till &r till f6ljd av vixlande viderleksforhillanden. Det ir inte sikert
att ett omrdde som anvints under en viss period gir att anvinda f6r
bete under samma period aret dirpd. Det tar dven lng tid innan laven
vuxit upp igen nir ett omrdde dr avbetat. Renskotselomrddet kan
alltsd inte begrinsas till de omriden dir renar har iakttagits varje
ar.ZIS

Sammanfattningsvis kan man sluta sig till att det fanns renar i
princip 1 hela det nuvarande koncessionsomridet &r 1882. Marken
utnyttjades f6r renbete pd ett sitt som med hinsyn till renskétselns
sirdrag fir anses vara dterkommande. Denna bedémning giller
samtliga dagens koncessionssamebyar. Att det saknas uppgifter for
Hietaniemi pédverkar inte bedémningen sammantaget, eftersom

25 NJA 2011 s. 109 p. 56.
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omrédet har varit omgivet av andra socknar dir férekomsten av ren
har pévisats. Slutsatsen ir alltsd att marken i samtliga av dagens
koncessionssamebyar i rittslig mening brukades dterkommande fér
renbete under tiden fram till &r 1882.

4.11.4 Besittningen ska ha varit "okvald och ohindrad™

Som redovisats 1 avsnitt 4.11.2 finns det uppgifter frin dr 1882 och
1886 som visar pd spinda relationer mellan samer och markigare 1
Muonionalusta och Pajala och begynnande protester frdn bénder 1
Nederkalix, Nedertorned och Karl Gustafs socknar. Fér Tirendo
framkommer att det inte har framférts nigra klagom3l. Det saknas
uppgifter om situationen i Korpilombolo, Overtornes, Hietaniemi
och Overkalix. Frigan ir om de protester som férekommit har varit
av sidan art att de hindrade upparbetandet av en sedvaneritt. Att de
inte kunnat bryta en redan upparbetad sedvaneritt bér vara
okontroversiellt.

En omstindighet som kan ha pdverkat trycket pd betesmarkerna
och dirmed frekvensen av stdrningar ir att den ryska regeringen ir
1852 f6rbjod den forut tillitna grinsdverskridande renskétseln for
sdvil finska som norska renskétare 6ver grinsen mellan Finland och
Norge. Detta orsakade en brist pd betesmarker pd den finska sidan
och en 6kad inflyttning av samer frin Finland och Norge till Sverige,
vilket i sin tur gjorde att vinterflyttningarna utstricktes i avstind.*™

Tillgingligt material frdn den hir tiden ger inte svar pd om
uppgifterna frin ar 1882 och &r 1886 ska uppfattas som ett
vittnesbord om att det férekom processer om renbete 1 domstol,
eller om det rorde sig om mer allminna klagomdl och
meningsskiljaktigheter mellan enskilda. Det framgr inte heller om
sddana eventuella tydliga och vilgrundade invindningar férekommit
lingre tillbaka i tiden. Tvirtom framstdr det som att det var vid
denna tidpunkt som protestyttringarna borjade, det vill siga efter att
renskotseln 1 stora delar av det nuvarande koncessionsomridet
hunnit etableras och pigd under en lingre tid i enlighet med vad som
konstaterats 1 avsnitt 4.11.1. Eftersom det inte har framkommit att
det skulle ha funnits tvister om renbetet 1 domstol fir bruket av
marken for renbete dirmed anses 1 rittslig mening ha varit okvalt

216 Timfor Sirskilda Utskottets Utlitande N:o 1, den 2 april 1886, s. 5.
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och ohindrat fram tll & 1886 nir renskotseln nedanfér
lappmarksgrinsen 1 Norrbottens lin forbjods genom den férsta
renbeteslagen.

Att protester bor ha varit tydliga och vilgrundade for att beaktas
vid en provning om en sedvaneritt ska ha uppstitt, framgdr av
Nordmalingdomen och Girjasdomen.?”” En talan i domstol dr utan
tvekan en tydlig protest frin kirandens sida. Samtidigt bér man vara
forsiktig med att dra lingtgiende slutsatser enbart av att uppgifter
om tvister saknas.*"®

4.11.5 Slutsats i fraga om en existerande sedvana

Underlaget visar sammantaget att det 1 stora delar av
koncessionsomrddet fére ar 1886 har bedrivits renbete grundat pd
sedvana.

Bedémningen om sedvana giller hela Muonio, Sattajirvi, Anges3
och Liehittdji samebyar, i princip hela Tarendd, Korju och Pirttijirvi
samebyar och delar av Kalix sameby dir det ir 6vervigande sannolikt
att bruket borjade senast 1 slutet av 1700-talet. I en mindre del av
Tirendd, Korju och Pirttijirvi samebyar och delar av Kalix sameby
synes renskdtseln dock ha bérjat pd 1860-talet eller senare enligt vad
som beskrivs 1 avsnitt 4.11.1. Dessa omriden utgors av en del av
Korpilombolo socken (mellan Kalix dlv och Korpilombolo titort),
omrddet Lantjirv 1 Nederkalix socken samt storre delen av Tore
socken. Det bér noteras att koncessionssamebyarna i dessa omrdden
menar att renskotseln har bedrivits dven fére 1860-talet, men har
framfore att de saknar tid och resurser for att ligga fram utredning
om detta 1 dagsliget. Utredningen kan komma att kompletteras i
detta avseende lingre fram.

I omraden dir renskétseln pdborjades s& sent som ar 1860 kan en
rittsligt relevant sedvana inte ha hunnit etableras innan férbudet
mot renskotsel under hela dret inférdes f6r koncessionsomridet
ir 1886. En sedvaneritt kan rimligtvis inte etableras for ett bruk som

27 NJA 2020s. 3, p. 152 och NJA 2011 s. 109 p. 13.

28 Jimfér Nordmalingdomen, NJA 2011 s. 109, dir fastighetsigarna hade anfért att
forhillandet att det inte fanns uppgifter om tvister om renskotsel visade att ingen renskétsel
férekom. Domstolen uttalade di att det r vanskligt att dra slutsatser av att uppgifter saknas
(slutsatser e silentio, samt att en mdjlig férklaring till avsaknaden av tvister kunde vara att
fastighetsigarna var medvetna om att det férelig en sedvaneritt och dirfér godtog
renskotseln.
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ir olagligt. Att renskotsel &r 1928 §ter blev tilldtet efter tillstind kan
inte heller girna 3beropas till stéd for ett pistiende om ett
tillstdndsoberoende bruk. En annan sak ir dock om ett fé6rbud som
lokalt inte efterlevdes ensamt kan bryta en redan etablerad
sedvaneritt.

De omriden dir dretruntrenskdtseln far antas ha pdborjats senare
in pd 6vriga platser ir ungefirligt markerade pd foljande kartbild.

88



Figur 4.1 Omraden déar aretruntbete paborjats senare

Markeringarna ar en ungefarlig uppskattning.
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Kartan ar fran Sémetinget. Féfgmarkeringarna i rott ar gjorda av sekretariatet.
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Mot bakgrund av att sedvanan i den absolut stérsta delen av
koncessionsomrddet har pdgitt under en lingre tid, varit vil
etablerad och godtagen, att markerna har anvints iterkommande
och det inte har gjorts tydliga och vilgrundade invindningar under
den tid som ritten holl pd att upparbetas bedéms &retruntbete 1 de
delarna av koncessionsomridet vara sedvanerittsligt grundat (det
vill siga all mark i omrddet forutom de jimforelsevis mindre
omriden som nyss har nimnts).

Underlaget som bedémningarna grundas pd ir framfor allt de
undersdkningar som har gjorts av Grinsdragningskommissionen
och av tidigare lappkommittéer, se avsnitt 4.3, 4.5-4.7 och 4.10. I
sammanhanget kan noteras att Hégsta domstolen i
Nordmalingdomen kommenterar lappkommittéernas utredningar.
Hogsta domstolen bedémde att 1882 &rs lappkommitté hade en
kvalificerad sammansittning, varfor slutsatserna fick antas vara vil
underbyggda. Detsamma gillde 1895 4rs lappkommitté. Domstolen
bedémde att utredningsarbetet, som bland annat innebar att
lappkommittén hade rest till berdrda socknar och pratat med
lokalbefolkningen, var tillforlicligt. 1919 &rs lappkommitté holl
under dr 1920 {6rhor” med sdvil samer som bofasta och slutsatserna
sammanfattades 1 SOU 1923:51. Hogsta domstolen bedémde att
undersokningarna genomfordes pa ett kompetent och ullforlitlige
sitt. Det lagstiftningsarbete som foregick 1886 och 1898 4rs
renbeteslagar bedomdes av Hogsta domstolen utgora ett starke stod
for att det fanns en sedvaneritt till vinterbete 1 Nordmaling fére
3r 1886, vilket ocksd bekriftades av det fortsatta utredningsarbetet
under 1900-talets forsta artionden. Utredningarnas slutsatser
bedémdes bygga pd ett gediget underlag och tillmittes dirfor stor
betydelse 1 Nordmalingmalet. Sekretariatet har inte funnit skl att
gora ndgon annan bedémning av utredningarnas betydelse.

Det bor i detta sammanhang noteras att de utredningar som
innehdller uppgifter om bruket av mark 1 koncessionsomridet
anvinder begrepp som att renbete i omridet har skett “av dlder”, ”av
gammal sedvana”, ”grundat 1 sedvaneritt” eller liknande, och att
begreppen har en juridisk innebord.
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4.11.6 Fragan om en etablerad sedvaneratt har upphort

Nista friga ir om den upparbetade sedvaneritten har upphort. For
att redan etablerade rittigheter ska upphéra att gilla krivs antingen
att rittighetsinnehavaren efterger sin ritt eller att rittigheten
utslicks genom lagstiftning eller expropriation. Svil ett
eftergivande som ett utslickande méste vara tydligt och definitivt.*"

Som framgdr i avsnitt 4.3 och 4.5-4.7 har renantalet varierat.
Ar1882 fanns 4&tminstone 15000 renar i det nuvarande
koncessionsomrddet, férdelat  over  samtliga av  dagens
koncessionssamebyar. Siffran 6kade till ungefir 19 000 3r 1895.
Sedan minskade renantalet till 7000 &r 1921. Vid den tidpunkten
holls renar dret om 1 Muonionalusta, Pajala, Junosuando, Tirendo,
Korpilombolo, Overtornes, Hietaniemi, Overkalix och Nederkalix.
Diremot hade renskotseln fortsatt endast vintertid 1 Karl Gustaf och
Nedertorned socknar. Det har inte kunnat klarliggas om det
forekom ndgra renar 6ver huvud taget 1 Tore socken dr 1921, eller
om det endast var grupper av renar i varierande storlek som betade
dir frin angrinsande foérsamlingar. Redan dr 1927 hade renantalet
dterigen Okat visentligt 1 Muonionalusta, Pajala, Tirends,
Overtorned och Hietaniemi. Det saknas dock uppgifter om évriga
socknar som tidigare undersékts. Ar 1968 var renantalet tillbaka ps
1882 irs nivier, for att sedan halveras till ir 1974. Direfter 6kade
antalet 3terigen till 1882 drs nivier pd 1980-talet.

Ett varierande renantal innebir dock inte att markerna har
overgetts eller att rictighetshavarna  skulle ha eftergett
renbetesmarkerna. Det finns ingenting i utredningen som tyder pd
att rittighetsinnehavarna tydligt och definitivt skulle ha eftergett
renbetesritten 1 ndgot omrade. Tvirtom visar utredningen att en allt
storre andel av det totala antalet renar under 1900-talet var
skotesrenar, vilket med 1928 &rs regler (nir renskétseln 1 omridet
legaliserades och ett maxantal {6r skdtesrenar inférdes) innebir att
det gir att dra slutsatsen att allt fler hushdll valde att dga ren. Att
renskotseln 1 Karl Gustaf och Nedertorned socknar efter forra
sekelskiftet endast pagick vintertid kan 1 sig inte anses innebira att
renbetesritten skulle ha utslickts genom passivitet.

For att en samebys renbetesritt ska upphora méste det under alla
omstindigheter vara klarlagt att samebyn har avsett att avstd frin sin

29 NJA 2020s. 3, p. 215.
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renbetesritt. Att omstindigheter utanfor en samebys kontroll
hindrar samebyn frin att anviinda ett visst omrdde f6r renbete kan
inte utan vidare anses innebira att samebyn har avstitt frin sin ritt
till renbete pd det omridet.”” Som redovisats 1 avsnitt 4.11.3 ir det
dessutom naturligt att det vixlar nir olika omriden anvinds for
renbete och att det ibland krivs ett uppehill i ett visst omrdde under
en period.

Frigan ir dd om en sedvanerittsligt grundad rittighet har
utslickts genom lagstiftning eller expropriation. For att en redan
upparbetad rittighet ska upphéra genom lag krivs det att dtgirden
innebir ett tydligt och definitivt ansprikstagande av rittigheten.””'

Som framgatt av avsnitt 3.1 dr det visserligen tydligt uttryckti1 §
1886 &rs renbeteslag att renskotsel pd privat mark nedanfor
lappmarksgrinsen 1 Norrbottens lin som genom avvittringen
forklarats tjinlig for odling inte lingre var tilldten annat dn pd
vintern. Redan vid den tiden fir emellertid det egendomsskydd som
gillde enligt 1809 &rs grundlag anses ha omfattat ocksd en
sedvanerittsligt  grundad — ritt  till  renbete.? Aven om
egendomsskyddet inte sdg likadant ut som det gor 1 dag s innebir
denna omstindighet att renbetesritten som upparbetats fram till
ar 1886 var en civilrittslig rittighet.

16 § 1 1809 &rs grundlag var formulerad pd foljande sitt.

Konungen bor ritt och sanning styrka och befordra, vringvisa och oritt

hindra och férbjuda, ingen foérdirva eller férdirva 13ta, till liv, ira,

personlig frihet och vilfird, utan han lagligen férvunnen och démd ir,
och ingen avhinda eller avhinda lita nigot gods, 16st eller fast, utan
rannsakning och dom, i den ordning, Sveriges lag och laga stadgar
foreskriva; ingens fred 1 dess hus stéra eller stora lita; ingen frin ort till
annan forvisa; ingens samvete tvinga eller tV1nga lata, utan skydda var
och en vid en fri utdvning av sin religion, si vitt han dirigenom icke
storer samhillets lugn eller allmin férargelse dstadkommer. Konungen

lite en var bliva ddmd av den domstol, varunder han ritteligen hérer och
lyder.

Ett skydd for civilrittsliga markrittigheter fanns alltsd nir 1886 4rs
lag inférdes, iven om det nutida egendomsskyddet ir betydligt mer
utbyggt. En lag som innebar att en civilrittslig rict utslicktes utan

20 NJA 2011 5. 109 p. 14.
21 NJA 2020s. 3, p.-217.
22216 § 1809 4rs regeringsform, jimfér NJA 1981 s. 237 och 243.
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att rittighetshavaren fick ersittning for det kan ha inneburit en
patalbar otilliten inskrinkning i rittigheten.

Stéd for den uppfattningen finns 1 Skattefjillsdomen. En
visentlig friga i det milet var om 1886 ars lag kunde ha inneburit en
— utifrdn ditidens grundlagsskydd — grundlagsstridig inskrinkning 1
civilrittsligt grundade rittigheter. Sameparterna gjorde gillande att
1886 4rs lag om ett wutslickande av enskilda personers
inrymningsrittigheter, tillsammans med lagens bestimmelse om ett
férbud mot upplételser av jakt och fiske innebar en otilldten dndring
av rittsliget eftersom de stod 1 strid med 1809 ars regeringsform.
Hogsta domstolen anmirkte att samernas bruksritt bor ha dtnjutit
det allminna skydd som féljde av 16 § 1 1809 ars regeringsform.
Hogsta domstolen uttalade ocksd att 1886 &rs lag sirskilt 1 ett
avseende innebar visentliga dndringar 1 férhdllande till det tidigare
rittsliget. Det gillde regleringen av indelningen 1 lappbyar med dess
inslag av ingripande tvingsbestimmelser. Enligt dessa regler kom
den ensamritt som foljde av inrymningsbesluten att upphora, och
ersittas av en lagstadgad ritt att {6r enskilda som medlemmar i
lappbyar utéva 1 huvudsak samma befogenheter som férut. Nir det
gillde lagens bestimmelse om ett uppldtelseférbud fér jakt och fiske
bedémde Hogsta domstolen att rittsliget i friga om ritten att
uppléta jakt och fiske pd skattefjillen var delvis oklart fore lagens
tillkomst. 1886 &rs lag bedémdes dirfér inte ha inneburit nigot
grundlagsstridigt dvergrepp mot samerna pd skattefjillen.*”’

Utgingen blev alltsi att renniringslagens regler inte var
grundlagsstridiga eftersom de kodifierade vad som redan gillde och
inte innebar nigon storre skillnad 1 sak. I frdga om den sedvaneritt i
koncessionsomridet som gjordes olovlig kan man dock argumentera
for att en domstol skulle komma till motsatt resultat — 1886 irs lag
kodifierade inte vad som gillde i friga om renskotseln i omridet.

For att utslicka en civilriteslig rittighet méste lagstiftaren, enligt
sekretariatets bedémning, dtminstone ha redovisat att det var det
som avsigs hinda genom lagstiftningen, exempelvis genom
exproprierande regler eller motsvarande regler om ersittning till
rittighetshavarna.” Som framgitt i avsnitt 4.4 byggde 1886 &rs
renbeteslag pd uppfattningen att en befintlig sedvana skulle
respekteras. I lagstiftningsarbetet utgick man frin att vinterbetet i

223 NJA 1981 s. 1, 5. 237, 243 och 244.
24 Jamfor NJA 1981 s. 1, s. 248.
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koncessionsomridet var sedvanerittsligt grundat, men uttalade sig
inte om renbetet som férekom &ret runt nedanfér lappmarksgrinsen
i Norrbottens lin var grundad 1 sedvaneritt. Mot den bakgrunden
framstdr 1886 &rs renbeteslag inte som ett sidant tydligt och
definitivt utslickande eller iansprdktagande av en redan upparbetad
ritt till renbete som krivs for att rittigheten ska ha upphort —
alternativt som ett grundlagsstridigt ingrepp i den ritten. En lag som
utslicker en upparbetad sedvaneritt utan ndgon form av ersittning
eller exproprierande férfarande kan &sidosittas som 1 strid med
overordnad ritt.

En annan omstindighet av vikt for bedémningen ir att
begrinsningen 1 1886 &rs lag av det tilldtna omradet {or renskotsel
dret runt inte hade nigon effekt 1 det som senare blev
koncessionsomrédet. En sedvaneritt bor inte kunna brytas genom
en lag som inte tillimpas. I rittsfallet NJA 1928 5. 510 som handlade
om byggningabalkens (dvarande plan- och bygglagens) regler om
var pd en tomt hus fick uppforas anforde en fastighetsigare att en av
lagens bestimmelser pd grund av sedvaneritt inte tillimpades 1 6vre
Dalarna. Hégsta domstolen underlit att tillimpa lagregeln, bland
annat mot bakgrund av att den i stor omfattning inte hade iakttagits
pd orten. Den lokala sedvanan tillmittes alltsd betydelse for att
3sidositta lagstadgandet.

Att rittsregler inte efterlevs av de rittssubjekt som de dr avsedda
att triffa, och att reglerna inte genomdrivs av staten eller tillimpas
av domstolarna, kan bero pi att lagen redan fr8n borjan var
dysfunktionell utan att detta kommit att avhjilpas av lagstiftaren.
Ett avhjilpande, d3 i form av ett tillstdndskrav, skedde forst &r 1928,
och d3 just pd grund av den lokala sedvanan.

Det finns dirfor skil till antagandet att den upparbetade
sedvaneritten fortlevde i omridet dven efter 1886 &rs renbeteslag.
Skilen fér en motsatt bedémning forefaller vara svagare.

Sekretariatets bedéomning att 1886 &rs lag inte innebar nigot
utslickande av en upparbetad sedvaneritt delas av vissa experter i
expertgruppen, men det finns ocksd experter som har framfért
motsatt uppfattning, det vill siga att lagen utslickte en eventuellt
sedvanegrundad ritt. De grundar sin bedémning p8 att det ddvarande
skyddet for egendom inte var lika starkt eller utbyggt som dagens
egendomsskydd ir. Staten och myndigheter tycks tidigare ha styrt
over andras rittigheter utan nimnvirt hinsynstagande — om detta
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vittnar Norrmalmsregleringen och det med den sammanhingande
avgorandet Sporrong-Lonnroth-mélet, det fria handredskapsfisket,
fordelningen av renbetesmarker enligt renbeteskonventionerna med
Norge och inte minst fjilljaktsreformen, iven om det i nigra av dessa
fall blev friga om en viss ersittning till de drabbade.

Pi grund av detta antagande om ett mindre utvecklat
rittighetsskydd skulle alltsd en sedvaneritt till renbete 1 omradet ha
upphort (annat dn vintertid) genom 1886 ars lag.

Experter som anser att 1886 irs lag ensamt varit tillricklig for att
bryta en sedvinja lyfter ocksd betydelsen av att sedvaneritten anses
vara en enbart utfyllande rittskilla. Sedvaneritten ska alltsd inte
tillimpas nir det finns foérfattningsbestimmelser som explicit
reglerar koncessionsrenskotsel. Om inte det f6rbud mot renskotsel
1 koncessionsomrédet som inférdes 1 1886 ars lag — tillsammans med
de skirpa exekutionsbestimmelser som inférdes dr 1917 — inte skulle
vara ett tillrickligt tydligt och definitivt utslickande av rittigheter dr
det svirt, menar dessa experter, att se hur en lagstiftning skulle se ut
for att vara tydlig och definitiv. Den rittsliga bedémningen bor
dirfor enligt dessa experter vara att 1886 drs lag innebar ett definitivt
torbud. Forbudet efterlevdes inte, varfor renskotsel 1 omridet senare
tillits under férutsittningen att den féregicks av en myndighets
beslut om koncession.

Den juridiska prévningen av vad 1886 &rs lag innebar ir alltsd
ingen enkel friga. Sekretariatet vill dock sdvitt avser de enskilda
exempel som lyfts fram limna foljande beskrivningar och
kommentarer.

Norrmalmsregleringen och det med den sammanhingande
Sporrong-Lonnroth-avgorandet dr ett exempel pa nir svensk lag och
rittstillimpning har underkints av Europadomstolen fér att inte
vara férenlig med ritten till egendomsskydd.””

1985 &rs reform om det fria handredskapsfisket har diskuterats
tidigare 1 utredningen. Reformen innebar att det blev tillitet for
enskilda att fiska med handredskap pd andras mark lings kusterna
och 1 Sveriges fem storsta sjoar, det vill siga ett visst ingrepp 1 de
berérda fastighetsigarnas fiskeritt. Reformen innebar dock inte att
fastighetsigarnas fiskeritt togs ifrdn dem, eller att fiskeritt fick
uppldtas av nigon annan in fastighetsigarna. Den kan ses som att ett
slags allemansritt tll enklare fiske inférdes pd de berorda

2 Sporrong & Lénnroth v Sverige, mél nr. 7151/75 och 7152/75.
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fastigheterna, motiverat av angeligna allminna intressen. Det ansigs
pd den tiden inte vara friga om ett exproprierande ingrepp, men
sedan dess har grundlagsskyddet for egendom byggts ut med ett
skydd mot rddighetsinskrinkningar betriffande fast egendom, vilket
inférdes ar 1994.%%

1993 4rs smadviltsjaktreform kan inte vara forenlig med
samebyarnas egendomsskydd i de fall dir samebyarna har ensamritt
1 forhdllande till staten till jakt och fiske. Det ir tveksamt och
mycket omdebatterat om den kan vara férenlig med 6vriga
samebyars ritt till skydd fér sin egendom.

Aldre konventioner som har reglerat grinséverskridande
renskotsel har ifrigasatts grundat 1 just méjliga krinkningar av
egendomsskyddet. Frigan har inte provats i domstol.

De anforda exemplen pd nir Sverige har eller kan ha 3sidosatt
egendomsskyddet visar inte att s3dana dsidosdttanden har godtagits
1 ritestillimpningen. Exemplen ger dirfor inte stéd for att en
krinkning av egendomsskyddet 1 1886 4rs lag skulle anses godtagbar.
Betydelsen av domstolarnas syn pd ett lokalt sedvanerittsligt bruk i
NJA 1928 5. 510 bér ocksd vigas in, dven om rittsfallet skulle kunna
tolkas restriktivt.

4.11.7 Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar utredningen att en sedvaneritt till renbete
har upparbetats 1 visentliga delar av vad som 1 dag utgér
koncessionsomrddet. Den sedvaneritt som upparbetats har sedan
enligt sekretariatets bedomning fortlevt — den har inte upphort
genom eftergivande, passivitet, lagstiftning eller expropriation. Det
ska 1 sammanhanget klargéras att en sedvaneritt inte kan utslickas
av nigon annans invindning nir den vil har upparbetats.””’” En annan
bedémning som gjorts av vissa experter 1 expertgruppen ir dock att
1886 ars lag innebar ett utslickande av den sedvaneritt som kan ha
funnits i koncessionsomridet. Hir finns alltsd tva skilda juridiska
bedémningar 1 friga om 1886 ars lag, som kan behéva utvecklas
ytterligare. Det tolkningslige som finns fir betydelse for hur

226 Jermsten, Henrik, kommentaren till 2 kap. 15 § regeringsformen, Karnov, Juno elektronisk
version.

227 NJA 2011 5. 109 p. 13.
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kommittén viljer att se pd mojliga vigar framit — se mer om dem i
kapitel 8.

Bedémningen ir att sedvaneritten omfattar samtliga samebyar 1
koncessionsomradet bortsett frin vissa omrdden (se avsnitt 4.11.5).
Rittigheten fir anses tillkomma de associationer som
koncessionssamebyarna utgoér, det vill siga inte enskilda individer 1
associationerna.

Det ska understrykas att slutsatsen om en sedvaneritt enbart
giller ritten till renbete. Av utredningen framgir inget om att nigra
jakt-  eller  fiskerittigheter ~ skulle  ha  upparbetats 1
koncessionsomrddet, eller att jakt och fiske skulle ha varit en del av
sedvanan 1 koncessionsomrddet. Ett skil till det kan vara att de
historiska utredningarna framfér allt har undersdkt frigor om
renbete. Sekretariatet har uppfattat att ingen av samebyarna i
koncessionsomrddet heller har gjort ansprdk pd jake- och
fiskerittigheter  eller andra  rittigheter ~som  ingdr i
renskotselritten.

28 Inte heller Muonio sameby sdvitt sekretariatet har forstitt.
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5 Forslag fran tidigare utredningar

Det  hir avsnittet  behandlar  utredningar ~ som  rér
koncessionssystemet generellt. Utredningar som behandlar Muonio
sameby sirskilt redogérs 1 stillet f6r 1 PM 43.

5.1 En ny renndringspolitik - 6ppna samebyar och
samverkan med andra markanvdandare (SOU
2001:101)

Regeringen beslutade &r 1997 att tillsitta en kommitté med uppgift
att limna forslag till en ny renniringspolitik samt gora en éversyn av
stodet till renndringen och samisk kultur,
renniringsadministrationen och renniringslagstiftningen, med
mera. Renniringspolitiska kommittén &verlimnade sitt betinkande
En ny renndringspolitik — ppna samebyar och samverkan med andra
markanvindare (SOU 2001:101) 4r 2001.%

I betinkandet gjordes ett antal 6verviganden kring
koncessionsrenskotseln som utmynnade 1 vissa forslag, vilka
redogérs for 1 det foljande.

o Koncessionsrenskdtseln bor finnas kvar pd grund av sin kulturella
betydelse och fér att den bidrar till sysselsittningen i omridet.

e Liksom tidigare bor det vara Lansstyrelsen i Norrbottens lin som
har ansvar for att fatta beslut om koncession samt utéva tillsyn
over att villkoren {8ljs.

2 SOU 2001:101 En ny renniringspolitik - éppna samebyar och samverkan med andra
markanvindare, missiv. Jaimfor dir. 1997:102 En ny renniringspolitik samt en 6versyn av
stddet  till renniringen och samisk kultur, renniringsadministrationen  och
renniringslagstiftningen, m.m.
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Koncessionsrenskotseln ska inte lingre vara hinvisad tll att
bedrivas i form av sameby. Det ir en konsekvens av utredningens
forslag till nya regler fér samebyarna. Forhdllandet mellan
skotesrenigarna och koncessionshavaren bor 1 stillet regleras
genom villkor i koncessionen.

Mojligheten att ha skétesrenar bor utvidgas pd si sitt att
bostadskravet omfattar hela Norrbottens lin. Detta mot
bakgrund av att renskétseln upplevs som ett starkt band till
hembygden fér den som varit tvungen att flytta till titorter
utanfér koncessionsomradet for att 3 arbete.

Koncession bor dven i fortsittningen beviljas enskilda samer.
Detta eftersom ndgonting annat ansdgs vara en avvikelse frin det
historiska synsittet att ritten att bedriva renskdtsel dr en exklusiv
samisk rittighet.

Inget forslag limnades avseende lingden pd koncessionerna, som
var hogst tio ir. Diremot uttalade kommittén att kortare
koncessionstider dn fem &r bor férekomma endast 1 undantagsfall
eftersom linga koncessionstider ger koncessionshavarna storre
ekonomisk trygghet och bittre mojligheter att planera sin
verksamhet.

Linsstyrelsen bor 8 en mojlighet att om det foreligger sirskilda
skil medge undantag frin regeln att det fir finnas hogst trettio
skotesrenar per hushéll hos koncessionshavaren. Bakgrunden till
detta forslag var en allmin intention om avreglering och att
overlimna beslutsfattandet it berérda parter, men iven en
forstdelse for att balansen mellan koncessionshavare och
skotesrenigare behovde bibehillas.

Inget forslag limnades avseende ett krav pd koncessionshavaren
att ta emot skotesrenar eftersom frigan var foremdl for en
pigdende rittsprocess. Det hindrade inte kommittén frin att
uttala att ett sddant krav kunde anses rimligt mot bakgrund av att
koncessionssystemet bygger pd att markigarna deltar 1
renskotseln genom att vara skotesrenigare. Som nimnts 1
foregdende avsnitt infordes en sddan bestimmelse genom 2006
drs lagindringar.
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e Linsstyrelsen bér kunna ingripa mot en fére detta
koncessionshavare som inte upphér med sin renskotsel genom
att foreligga honom vid vite att minska sitt renantal eller besluta
om  tvdngsslakt.  Frigan  aktualiserades  sedan  det
uppmirksammats att renskotsel hade bedrivits olovligt. Eftersom
koncessionsrenskotseln kriver tillstind ansig kommittén att det
var rimligt att proévningsmyndigheten ocksi ska kunna
genomdriva sina beslut.

o Forslagen i Sametingets utredning om att Muonio sameby skulle
goras om frin koncessionssameby till en sirskild form av
skogssameby bor inte genomféras.”® Bakgrunden till
Renniringspolitiska kommitténs stillningstagande har belysts 1
PM 43 — Muonio sameby pd s. 20 och 21.

Renniringspolitiska  kommittén utredde inte frigan om
koncessionssamebyarna kan anses ha en sedvanerittsligt grundad
ritt till renbete. Deras forslag bor ses mot den bakgrunden.
Betinkandet kom att remissbehandlas. Regeringen uttalade 1
proposition 2005/06:86 om ett kat samiskt inflytande att man avsig
att dterkomma till Renniringspolitiska kommitténs f6rslag avseende
koncessionsrenskotseln. Detta kom sedan att behandlas i
promemorian Vissa samepolitiska frdgor, Ds 2009:40.%'

5.2 Vissa samepolitiska fragor (Ds 2009:40)

Med utgingspunkt i Renniringspolitiska kommitténs forslag 1
SOU 2001:101 tog Jordbruksdepartementet fram en promemoria
med forslag till indringar i renniringslagstiftningen, vilka 1 friga om
koncessionsrenskotseln redovisas 1 det foljande.

e Koncessionsrenskotsel ska allgjamt bedrivas i samebyform, varvid
dock sirskilda regler ska gilla om medlemskap i byn och om byns
verksamhet. P3 detta sdtt ville utredningen undvika att
komplicera lagstiftningen och géra ett radikalt avsteg frén det
nuvarande systemet. Det bedémdes inte finnas skil fér en sddan
sirbehandling av koncessionsrenskotseln som hade foreslagits av

»°SOU 2001:101 5. 339-348.
21 Ds 2009:40 Vissa samepolitiska frigor s. 43 och 44.
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Renniringspolitiska kommittén. Inte heller bedémdes det finnas
nigra vigande skil for att en koncessionssameby skulle kunna
bedriva annan verksamhet 4dn renskotsel, eftersom det bedémdes
som frimmande for den sortens sameby och dessutom skulle
forsvara tillstdndsprovningen. I stillet bedémdes reglerna for
dvriga samebyar kunna fungera dven f6r koncessionssamebyarna,
om dessa "tillimpades med omdéme”.

e Kravet pd bosittning i koncessionsomrddet bér dndras s att en
koncessionshavare kan vara bosatt 1 Norrbottens lin. I denna del
ansigs  Renniringspolitiska ~ kommitténs  forslag  som
vilmotiverade och 6verensstimde for 6vrigt med den ordning
som ursprungligen gillde enligt renniringslagen. Forslaget
beskrevs som virdefullt f6r dem som av arbetsmarknadsskil
méste flytta till en annan del av linet {6r att kunna behilla den
kontakt med hembygden som deltagande 1 renskétseln innebir.

e I ovrigt ansdg utredningen att Renniringspolitiska kommitténs
forslag  gillande  koncessionsrenskétseln  inte  borde
genomforas.”

Utredningens férslag remitterades. P& grund av kritiken frin
remissinstanserna, som inte avsdg Kkoncessionsrenskotseln utan
andra delar av utredningen, meddelade regeringen att man inte avsdg
att gd vidare med férslagen.””’

5.3 Som om vi aldrig funnits — exkludering och
assimilering av tornedalingar, kvaner och
lantalaiset (SOU 2023:68)

Regeringen beslutade den 19 mars 2020 att tillsitta en kommitté i
form av en sannings- och férsoningskommission fér granskning av
krinkningar och &vergrepp mot tornedalingar, kviner och
lantalaiset.

Uppdraget var att utreda den assimileringspolitik som bedrevs av
svenska staten under 1800- och 1900-talen samt att verka for att
minoritetens historiska erfarenheter synliggjordes. Sannings- och

22 D5 2009:40 5. 7, 82 och 85-87.
2 Sametingets webbsida https://www.sametinget.se/12089 besékt den 4 april 2024.
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férsoningskommissionen for tornedalingar, kviner och lantalaiset
redovisade uppdraget i tvd betinkanden. Slutbetinkandet Som om vi
aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar, kviner
och lantalaiser (SOU 2023:68) 6verlimnades till regeringen den
15 november 2023.

Slutbetinkandets 4ttonde kapitel handlar om minoritetens
traditionella niringar. Utifrdn intervjuer med personer som tillhér
minoriteten, vars uppgifter kommissionen bedémer bekriftas av
forarbetena till 1886 och 1928 irs renbeteslagar, dras slutsatsen att
tornedalingar, kviner och lantalaiset har en ling tradition av att
bedriva renskétsel. Frigan om minoritetens ritt till renskotsel
utreddes inte nirmare eftersom det inte ingick 1 kommissionens
uppdrag.

Kommissionen anser att den nuvarande regleringen av
renniringen missgynnar minoriteten. Hir nimns sirskilt
etnicitetskravet, rostningsreglerna som innebir att skdtesrenigare
endast har en rost oavsett reninnehav medan koncessionshavaren har
en rost per piborjat tjugotal renar, bosittningskravet och
begrinsningen av antalet skotesrenar. Kommissionen bedomer att
Renmarkskommitténs direktiv utgdr fr@n att renskétselritten
fortsatt ska vara en exklusiv samisk rittighet och att en éversyn av
minoritetens ritt till renskotsel siledes inte ingdr i utredningen.

Mot den bakgrunden limnas férslag om att regeringen i nira
samrdd med minoriteten bor tillsitta en utredning som pd ett
allsidigt sitt belyser minoritetens historiska tradition av att bedriva
renskotsel och ser éver nuvarande lagstiftning 1 syfte att skapa ett
regelverk som inte missgynnar minoriteten.

Utover detta har kommissionen limnat foljande forslag.

e Regeringen bér 1 nira samrdd med minoriteten och andra berérda
ta fram forslag till en utredning av frigan om hur avvittringen av
strodngar genomforts 1 syfte att reda ut rittsliga oklarheter kring
rittigheter kopplade till stroingar sd som jakt och fiske.

e Regeringen bor 1 nira samrdd med minoriteten tillsitta en
utredning i syfte att utreda minoritetens status som urfolk.”**

24 SOU 2023:68 Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset, missiv och s. 3,4 och 643-649. Jimfor dir. 2020:29 Uppgorelse med
historiska  krinkningar och &vergrepp mot tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Utredningstiden har sedan forlingts genom dir. 2021:49 och dir. 2023:15 Tilliggsdirektiv till
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§) Kort om likheterna med Finland

Det hir kapitlet bygger till viss del p8 den beskrivning av
forhillandena i Finland som finns 1 avsnitt 9.2 1 delbetinkandet Jakt
och fiske i renbetesland (SOU 2023:46).

Det har frin olika hidll, frimst av Svenska Tornedalingars
Riksférbund - Tornionlaaksolaiset  (STR-T) framforts —att
renskotseln 1 Sverige borde organiseras pd samma sitt som 1 Finland.
I dessa sammanhang har det sirskilt framhéllits att vem som helst
som bor i renskdtselomridet i Finland fir dgna sig &t renskotsel.””

Den finska renskotselritten regleras genom renskotsellagen. Till
skillnad frn dess svenska och norska motsvarighet reglerar lagen
renskotsel for bide samiska och icke-samiska renigare. Under
rubriken “renigare” stdr det 14 § att "renar fir dgas endast av sddana
medborgare i en stat inom europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet  som  har  varaktig = hemort  inom
renskotselomrddet”. Vidare saknar den finska renskotsellagen
hinvisning tll bide rittigheter och innehavare av dessa. Under
rubriken ”ritt att bedriva renskotsel” anges 13 § att “renskotsel far,
med de inskrinkningar som stadgas i denna lag, inom
renskotselomridet  bedrivas  oberoende av  dgande- eller
besittningsritten till marken”.

Ovanstdende innebir en oklarhet kring den finska renskétselns
rittsgrund. P4 grund av den historiska nirheten mellan Sverige och
Finland torde det dock foreligga likheter linderna emellan 1 friga om
renskotselritten. I forarbetena till renskotsellagens féregingare
uppmirksammas ocksd den gamla samiska renskdtseln som en ritt
som uppstitt via bruk under ling tid, nirmast urminnes hivd.

Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kviner och lantalaiset (Ku
2020:01). )

%5 Minnesanteckningar frin motet med STR-T i Overkalix den 31 oktober 2023, dnr
Komm2024/00011/N 2021:02-51 s. 1.
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Renskotselritten 1 Finland torde dirmed vara civilrittsligt grundad
och skyddad sisom egendom, liksom i Sverige och Norge. Aven
villkoren fér upparbetandet av en rittighet baserad pd urminnes hivd
borde i princip vara desamma i Finland som 1 Sverige. Frigan om
renskotselrittens yttersta rittsgrund har dock inte klargjorts av
domstol; det saknas praxis i Finland om renskotselrittens
karaktir.”*

Koncessionssamebyarnas intresseforening har beskrivit att det
finns likheter mellan renskodtseln i koncessionsomrddet och hur
renskotseln bedrivs i Finland.””

Renskotsel 1 Finland fir bara bedrivas i det s kallade
renskotselomridet. Renskotselomrddet omfattar ungefiar 123 000
kvadratkilometer, eller 36 procent av Finlands totala landareal.
Nistan hela Lappland samt de nordligaste delarna av Norra
Osterbotten och Kajanaland landskap hér till renskétselomridet.

De nordligaste delarna av renskétselomradet hor till ett omréde
som ir sirskilt avsett f6r renskotsel. Den delen av statens mark kan
inte anvindas pd ett sitt som medfér betydande oligenhet for
renskotseln, och 6verldtelse och utarrendering av mark fir endast
ske pd villkor att kdparen eller arrendatorn inte far ritt till ersittning
for de skador som renarna orsakar. Samernas hembygdsomride
(vilket ir det uttryck som anvinds i Finland fér samernas
traditionella territorium) hér helt och héllet till det omrdde som ir
sirskilt avsett for renskotsel.”’

Renskotseln i Finland dr organiserad i renbeteslag. Renbeteslagen
bildas av rendgare som bor i renskdtselomrddet och vilkas renar
skots inom respektive renbeteslags omride. Det finns ungefir 1 000
familjer och 4 400 minniskor som bedriver renskétsel. Den storsta
delen av dessa ir inte samer. Till de nordligaste renbeteslagen hor
diremot ett betydande antal samer. Det finns ungefar 200 000 renar
1 Finland.

En renigare kan bara vara deligare i ett renbeteslag. Renidgarna ir
inte personligen ansvariga for sitt renbeteslags forpliktelser. Ett
renbeteslag kan vara part 1 mdl som giller renskotsel inom dess

26 Allard, 2015, s. 43 och 47-52 dir de finska dldre forarbetena (kommittébetinkande 1929:8,
1942:8 och 1976:26) redogérs for nirmare. )

27 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr komm?2023/00063/N 2021:02-81, s. 3.

B8 2§ forsta stycket renskétsellagen (848/1990) for en mer detaljerad beskrivning av
renskdtselomridet.

292 § andra stycket renskétsellagen.
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verksamhetsomride och 1 sitt namn férvirva rittigheter samt ingd
forbindelser for fullgérande av sina uppgifter enligt renskotsellagen.
Grinserna for renbeteslagens verksamhetsomrdden faststills av
Regionférvaltningsverket i Lappland. Renbeteslagets hemort ir den
kommun som dess omride eller stérsta delen av omradet hér till.**

I boken Poronhoidon synty ja kebitys Suomessa av Jouko Juhani
Kortesalmi (2008) beskrivs renskotselns historiska utveckling 1
Finland. Den ekonomiska symbios dir bénder 1 Tornedalen 18ngt in
pa 1800-talet limnade renar i vird hos renskotare skiljer sig frin den
utveckling som beskrivs 1 Kemi lappmark (nuvarande Finland) och
angrinsande omrdden i séder dir bonderna under 1700-talet sjilva
bérjade anvinda, iga och féda upp egna renar.

Den renskétsel som utvecklades 1 Kemi lappmark under 1700-
talet innebar att den smdiskaliga renskétsel som praktiserades av
skogssamerna dir anpassades efter de inflyttade boéndernas
diversifierade ekonomi. Under sommarhalvéret fribetade renarna i
skogen, p& myrarna och pd lavhedarna. Pi senhdsten samlade
bénderna renarna for skiljning, kalvmirkning och slakt. I samband
med detta anvindes de inhignader som redan fanns f6r boskapen. P4
vintern vistades och utfodrades dragrenarna hemma hos bénderna.

Renarna var nédvindiga som dragdjur dir inte histar kunde ta sig
fram. De gav ocksi kétt, talg och hudar som anvindes 1 hushillet
eller sildes. Det var ovanligt att renarna mjolkades. Bonderna
utvecklade ocksd nya hjilpmedel sdsom slidar och selar med
inspiration frin vad som vanligtvis anvindes for histar. I slutet av
1700-talet och ndgra rtionden in pd 1800-talet hade renskotseln en
stark position 1 béndernas diversifierade ekonomi och livsstil.**!

240 6 § renskotsellagen.

21 Juhani Kortesalmi, Jouko, 2008, Poronhoidon synty ja kehitys Suwomessa, Suomalaisen
Kirjallisuuden seura férlag s. 596-599. Titeln kan &versittas till “Renskétselns uppkomst och
utveckling i Finland”. Bokens originalsprik ir finska men sammanfattningen med
sidhinvisningar ir skriven pd engelska.
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7 Synpunkter pa det nuvarande
systemet

I det hir avsnittet redovisas synpunkter frin berérda samebyar,
myndigheter och organisationer. Sekretariatet har inte gjort nigon
bedémning av synpunkterna utan de redovisas pa det sitt som de har
framférts. Intressenterna presenteras 1 bokstavsordning.

7.1 Allmanningsskogarna i koncessionsomradet

Allminningsskogarna bildades under senare delen av 1800-talet 1
samband med avvittringen. Av dessa ir det Pajala, Junosuando och
Tirendd socknars allminningsskog (Pajala  Allminning) och
Karesuando Skogsallminning som har mark i koncessionsomridet.
Bide Pajala allminning och Karesuando Skogsallminning férvaltar
mark i Muonio sameby. Dirutéver har Pajala Allminning mark i
Tirends,  Sattayirvi  och  Korju samebyar. Syftet med
allminningsskogarna ir att de ska férvaltas och brukas gemensamt
och att avkastningen ska komma deligarna och bygden till gagn.
Pajala Allminning bildades &r 1881 och uppgér i dag till 71 500
hektar, varav 45100 hektar ir produktiv skogsmark. Antalet
deligare ir ungefir 2 000 personer och endast tre procent av marken
ir bolagsigd.*” Pajala Allminning uppldter mycket ilgjakt och
smaviltsjakt. Tidigare upplit allminningen dven myrslitter pd
markerna, men numera finns det inte s mycket pengar i myrsl3tter.
Det beror pi att det ekonomiska stodet for myrsldtter har minskat
betydligt, vilket medfér att det inte dr ekonomiskt lénsamt.

2 Powerpointpresentation av Pajala Allminnings verksamhet, dnr Komm2023/00061/N
2021:02-212,5.2,3,6 och 7.
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Vindkraft dr ndgonting som kommer att utvecklas eftersom
forhillandena 1 omradet, bland annat hoga berg, gor att det ir
gynnsamt med vindkraft. Pajala Allminning kommer inte sjilv att
bygga detta, utan endast upplita mark till externa aktérer som vill
satsa pd vindkraft. Inkomsterna frdn virkesférsiljning har 6kat. I dag
uppgdr dessa till nirmare 25 miljoner kronor. En stor del av
inkomsterna frin virkesférsiljningen delas ut 1 premier. Ungefir
hilften av vinsten gir tillbaka till deligarna.

Karesuando Skogsallminning bildades &r 1903 genom en kunglig
gdva. I dag uppgdr Karesuando Skogsallminning till 7 200 hektar och
dess norra grins stricker sig till Treriksroset. Karesuando
Skogsallminning ir viktig i rekreationssyfte fér dem som bor i
Karesuando férsamling. P4 allmidnningsskogens marker bedrivs bide
renskotsel och jakt.* Det dr Karesuando Skogsallminning som dger
marken, men allminningen betraktas i sin tur som en stiftelse som
tillhér Kiruna kommun. Under de senaste &ren har en stor del av
markerna gjorts om till reservat dir avverkning inte fir ske. Skogen
skots l8ngsiktigt och med stor hinsyn till bdde naturvirden och
renniringen eftersom Kiruna kommun inte stiller krav pd stora
vinster. Karesuando Skogsallminning har dirmed stort egenvirde
for alla oavsett om man ir markigare, renskdotare eller nigot annat.”*

Det skulle vara till nackdel f6r berérda markigare och kommuner
om Muonio sameby skulle goras om till skogssameby, anser Pajala
och Karesuando allminningsskogar. For det forsta skulle det kunna
innebira en iganderittsforskjutning. Den jaktritt som ingdr i1
markigandet dr vildigt viktig for bygden. For det andra vill inte
allminningsskogarna riskera att forlora sina marker. I s8 fall skulle
deras ekonomi pdverkas pd si sitt att det inte dr mojligt att behilla
heltidsanstillda, anstilla  sisongsarbetare  eller ha  kvar
kontorslokaler. Forutom den egna personalen sysselsitter
allminningarna dven en hel del underentreprenérer som under olika
perioder utfor uppdrag it dem. Dessutom ska allminningsskogarna
enligt lagen (1952:167) om allminningsskogar i Norrland och
Dalarna behéllas oférminskade.

25 Minnesanteckningar frin métet med Pajala och Karesuando allminningsskogar den
12 december 2023, dnr Komm?2024/00009/N 2021:02-2, s. 1 och 2.

4 Karesuando Skogsallminnings yttrande med anledning av PM 43 — Muonio sameby, dnr
Komm?2023/00061/N 2021:02-213, s. 2.
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Det ir viktigt att Renmarkskommittén gor en konsekvensanalys
av eventuella foérslag kring Muonio sameby.”* Flera av Bertil
Marklunds férslag 1 utredningen Muonio — en historievetenskaplig
studie om en skogssamisk koncessionssameby som belyses i PM 43 ir
enligt Pajala och Karesuando allminningsskogar totalt orimliga och
vildigt oroande.**

Pajala och Karesuando allminningsskogar upplever inte att det
finns ndgra problem mellan dem och Muonio sameby. Det ir bra for
markigarna att kunna ha skotesrenar. Koncessionsrenskotseln bor
finnas kvar 1 omrddet, men f6r att verksamheten verkligen ska vara
till gagn f6r bygden si méste situationen fungera bittre dn vad den
gor 1 dag. De problem som finns i dag beror inte pd reglerna 1 sig,
utan bottnar i bristen pd tillsyn frn linsstyrelsen. Det behovs
insatser for att de regler som finns i dag efterlevs.

Om reglerna f6r koncessionsrenskétseln dndras vore det enligt
Pajala och Karesuando allminningsskogar bittre om samebyn fir
koncession, eller att antalet koncessionshavare 1 vart fall begrinsas
till en eller tvd koncessionshavare. Det bér vara nigon som har
renskotseln som huvudsaklig sysselsittning och som fir 16n frin
samebyn f6r att leda och foérdela arbetet som ir koncessionshavare.
Frigor om budget bér skotas av samebyns styrelse. Det dr ganska
lagom med koncessioner pd fem 4r, men tiden bér kunna sittas
kortare om det ir en ny koncessionshavare. Detta {6r att man ska
kunna bedéma om koncessionshavaren bedriver renskotsel som ir
till gagn f6r bygden. Kravet pd att ta emot skotesrenar bor finnas
kvar. Om koncessionssamebyarnas rittigheter stirks riskerar det att
bli en snedvridning som skulle 6ka motsittningarna i bygden.””

2% Minnesanteckningar frin métet med Pajala och Karesuando allminningsskogar den 12

december 2023, dnr Komm?2024/00009/N 2021:02-2, s. 2.

46 Karesuando Skogsallminnings yttrande med anledning av PM 43 — Muonio sameby, dnr
Komm2023/00061/N 2021:02-213, s. 1.

2% Minnesanteckningar frin métet med Pajala och Karesuando allminningsskogar den 12
december 2023, dnr Komm2024/00009/N 2021:02-2, s. 1-3.
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7.2 Koncessionssamebyarnas intresseférening

Som tidigare nimnts har Sattajirvi, Tirends, Korju, Angesi,
Pirttijirvi, Kalix och Liehittiji samebyar tillsammans bildat
Koncessionssamebyarnas intresseférening. Deras synpunkter pi
renniringslagens  nuvarande  utformning redovisas  dirfér
tillsammans 1 den min samebyarna ir samstimmiga. I de fall dir
intresseféreningens koncessionssamebyar tycker olika redovisas
detta sirskilt.

7.2.1 Rattsgrund

Renskotseln dr den ildsta niringen 1 omrddet vid sidan av jakt och
fiske. Det ir viktigt att sedvaneritten f6r renskdtseln slds fast i den
nya lagen sd att renskotselns fortlevnad sikerstills. Det dr orimligt
att koncession ska behova sokas fér ndgot som férevarit i flera
hundra &r och som fanns fére jord- och skogsbruket. Det ir inte
nigon tvekan om att koncessionssamebyarna har sedvaneritt till
renbete pd de hir markerna och att ritten alltsd ir civilrittsligt
grundad. Koncessionssamebyarna  goér endast ansprdk pd
renbetesritt. De gor inte ansprik pd andra rittigheter som ingr 1
renskotselritten, som exempelvis jakt och fiske.

Koncessionssystemet innebir ett svagt skydd och det finns
exempel pd brister 1 linsstyrelsens tillimpning av regelverket. Med
en sedvanerittslig rittsgrund skulle skyddet for renskétseln vara
tydligare.

7.2.2 Etnicitetskravet

I 85 § anges att den som ska vara koncessionshavare 1 en
koncessionssameby méste vara same. Det rdder delade uppfattningar
bland koncessionssamebyarna om huruvida etnicitetskravet bor tas
bort, fo6rindras eller finnas kvar som det ir. Det kan ocksd finnas
olika &sikter internt i koncessionssamebyarna. Generellt kan sigas
att koncessionssamebyarna som grinsar mot Finland vill ta bort eller
torindra kravet, medan resterande vill ha kvar det som det ir.

Kalix, Liehittiji, Pirttijirvi, Tirendd och Angess samebyar anser
att etnicitetskravet bér vara kvar oférindrat. De bedriver samisk
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renskétsel pd omriden dir det finns gamla samiska visten. Det
handlar om en l&ngvarig tradition som alltid har fungerat vil. Om
kravet skulle tas bort finns det en risk att koncessionssamebyarna
hamnar i en simre stillning gentemot skogs- och fjillsamebyarna.
Om deras renbetesritt ifrigasitts av de samebyar som ir anslutna till
SSR kan det resultera i ett hirdare tryck pd deras renbetesmarker.
Aven acceptansen frin Sametinget skulle riskera att minska om
kravet tas bort. Koncessionsomradet skulle férslagsvis kunna delas
upp geografiskt si att Kalix, Liehittdjd, Pirttijirvi, Tdrendd och
Anges3 samebyar ska ha en koncessionsinnehavare av samisk bord
medan Sattajirvi och Korju inte behéver ha det. En annan 18sning
skulle kunna vara att Kalix och Pirttijirvi samebyar gors om till
skogssamebyar med krav p3 att ta emot skotesrenar. Angesi sameby
vill bli skogssameby med ritt men inte skyldighet att ta emot
skotesrenar.

Sattajirvi sameby anser att etnicitetskravet bor tas bort eller i vart
fall forindras pd s sitt att ordet tornedaling liggs till. Tornedalingar,
kviner och lantalaiset wvill erkinnas som ett urfolk. Om
koncessionssystemet miste vara kvar s& bor tornedalingar, kviner
och lantalaiset kunna anséka om koncession pd egna meriter, enligt
Sattajirvi sameby. De bér inte behova luta sig pd en annan minoritet
for att uppritthdlla sin kultur, dir renskotsel ingdr. Det dr mycket
svart att hitta en person med samiskt pdbrd som dessutom ir
intresserad av rollen och uppdraget som koncessionshavare i
Sattajirvi sameby. Under vissa perioder har Sattajirvi sameby, precis
som flera andra koncessionssamebyar, behévt ta in personer som
formellt har uppfyllt gillande kriterier fastin det operativa ansvaret
for renskotseln sedan har funnits hos andra personer. Det ir
dessutom omodernt och varken limpligt eller nédvindigt att en
yrkesroll eller kvalifikation ska vara kopplad till etnicitet.

Korju sameby vill att etnicitetskravet ska tas bort. Precis som 1
Sattajirvi sameby har man i1 Korju sameby ibland varit tvungen att
anvinda sig av personer som formellt har uppfyllt gillande kriterier,
men som inte haft det operativa ansvaret {6r renskotseln. Det finns
en risk for att det blir s igen lingre fram.**

8 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm2024/00009/N 2021:02-1, s. 4-6.
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7.2.3 Begreppet sameby

Sattajirvi sameby anser att begreppet “sameby” ir férdldrat och kan
skapa onddiga missforstdnd. Det vore bittre att kalla féreningarna
som ansvarar for renskotseln i ett visst geografiskt omride for
nigonting annat.’*’

7.2.4 Koncessionsbeslutet

Liehittiji sameby anser att koncessionen borde utfirdas for
samebyn 1 stillet for enskilda personer.”® Sattajirvi sameby ir av

samma 3sikt.”!

7.2.5 Koncessionstiden

Om  koncessionssystemet ~ mdste  vara  kvar  anser
koncessionssamebyarna att koncessionstiderna bér forlingas. I 85 §
sista stycket anges att koncession meddelas for viss tid, hdgst tio ar.
I praktiken meddelas ofta femdriga koncessioner. Koncessionstiden
pa fem 4r dr alldeles f6r kort. Som renskdtare krivs det att man satsar
minst 20 ar for att bygga upp en renhjord som det gir att f6rsorja sig
pa. Tiden pd fem &r ger ett diligt investeringsskydd. Den korta tiden
innebir att det finns en osdkerhet 1 verksamheten som gor det svirt
att f unga att vilja satsa pa renskotsel.”

7.2.6  Bosiattningskravet

Det finns ett bosittningskrav 1 85 § renniringslagen som anger att
den som iger skotesrenar mdste vara bosatt 1 koncessionsomridet.
Detta bosittningskrav bor enligt koncessionssamebyarna dndras
frdin koncessionssamebyns omride till linet. De som bor i
Malmfilten och arbetar i gruvan har inte ritt att ha renar 1 hembyn
dir man har sin fritid och sitt huvudsakliga liv. Aven “riket” har

* Yttrande frin Sattajirvi sameby, dnr Komm2023/00061/N 2021:02-145, s. 2.

20 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm?2024/00009/N 2021:02—1, s. 6.

! Yttrande frén Sattajirvi sameby, Komm2023/00061/N 2021:02-179, s. 1.

2 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm?2024/00009/N 2021:02-1, s. 6.
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diskuterats som bosittningskriterium men 1 s fall har man ingen
praktisk anknytning till orten. Kravet pd att dga eller bruka en
jordbruksfastighet ~ bor  diremot  finnas  kvar,  anser
koncessionssamebyarna.”’

7.2.7 Forvarvsarbeteskravet

I 85 § 2 anges att den som tidigare har haft koncession 1 ett omride
kan fi ha skotesrenar i koncessionssamebyn, om denne inte har
overgdtt till annat huvudsakligt forvirvsarbete. Det hir rekvisitet
borde littas upp pd nigot sitt, menar koncessionssamebyarna.
Annars kan det uppstd mirkliga situationer. Ett exempel ir att en
renskétare sparar 1 aktier och den huvudsakliga inkomsten under ett
&r bestdr av utdelning. I sidana fall skulle den personen enligt
forvirvsarbeteskravet inte f8 ha lov att ha skotesrenar 1
koncessionssamebyn, trots att personen arbetar aktivt i renskétseln.
Minga renskotare har sidoinkomster under lugnare perioder i
renskotseln.” Koncessionssamebyarna framfér samma synpunkt
gillande 86 § forsta stycket som innebir att en same som bitrider
koncessionshavare i renskotseln inte f&r ha annat huvudsakligt
forvirvsarbete for att f3 vara medlem i koncessionssamebyn. Aven
linsstyrelsens allminna villkor om att en koncessionshavare ska ha
sin huvudsakliga sysselsittning i renskotseln ifrdgasitts.””

7.2.8  Kravet pa 6vervigande nytta for orten

I 85 § sista stycket anges att koncession fir limnas endast om
fortsatt renskotsel 1 omrddet dr till 6vervigande nytta for orten.
Kravet pd att renskotseln bedéms vara till dvervigande nytta for
orten borde indras, enligt koncessionssamebyarna. Ndgonting som
har pdgdtt s& hir linge skulle inte ha funnits kvar om det inte varit
tull gagn f6r orten. Det ligger 1 sakens natur att
koncessionsrenskotseln idr av vikt f6r orten. Det ir inte rimligt att

25 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm2024/00009/N 2021:02-1, s. 6. )

»* Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm2024/00009/N 2021:02-1, s. 6.

»5 Synpunkter pi koncessionssystemet frin expert utsedd av Koncessionssamebyarnas
intresseférening, dnr Komm2024/00011/N 2021:02-81.

112



samebyn ska ha bevisbérdan for att pdvisa nyttan med renskotseln
for att f3 fortsitta. Ett sddant krav resulterar litt 1 en jimforelse
mellan antalet arbetstillfillen som olika verksamheter genererar. Om
ndgot liknande krav alls ska finnas kvar sd bor det i stillet formuleras
s& att det ir den som invinder mot koncession som ska pdvisa att
koncessionsrenskotsel ger upphov till storningar. Rekvisitet skulle i
s& fall kunna vara att koncession inte fir limnas om det ir ull

betydande oligenhet for orten”.”*

7.2.9  Kravet pa att barn ska vara hemmavarande

Det finns ett krav i 86 § pd att barn till koncessionshavaren méste
vara hemmavarande f6r att fi vara medlemmar 1
koncessionssamebyn. Detta krav bor enligt koncessionssamebyarna
tas bort. Om barnet viljer att flytta hemifrdn for att studera i till
exempel Ume3 s har barnet inte lingre ritt att ha renar, och tappar
dirmed sin anknytning till kulturen.””

7.2.10 Samebyns ekonomi

S&vitt avser bestimmelserna om samebyarnas ekonomi i1 40-47 §§
renniringslagen anser koncessionssamebyarna att de bor ses over,
exempelvis 40 § om att kostnaderna for renskotseln fordelas efter
reninnehavet och 44 § om att samebyns kostnader fordelas slutligt
mellan de renskétande medlemmarna efter varje rikenskapsar.
Regelverket innebir att kassan 1 byn méste nollas varje rikenskapsar.
Nir lagen skrevs fanns inte samma kostnader férknippade med
renskotseln som finns 1 dag. Regelverket innebir ocksd att
koncessionssamebyarna inte fir ta ut skoteslega for slaktrenar. Det
beror pd att kostnadsfordelningen som huvudregel (jimfér 69 §
renniringslagen) ska utg frin det renantal som féljer av renlingden,
dir slaktrenar alltsd inte ingdr eftersom renlingden upprittas efter
slaktuttag och innan kalvning. Det borde vara méjligt att ta ut en
skoteslega dven for slaktrenarna eftersom dessa ingdr i renhjorden
och innebir lika mycket jobb som andra renar fram ull att de slaktas.

2% Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm2024/00009/N 2021:02-1, s. 7. B

7 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm2024/00009/N 2021:02-1, s. 6.
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Kostnader for slaktren borde kunna debiteras per renigare. Det hir
ir en sak som koncessionssamebyarna borde kunna bestimma 6ver
sjilva.

Det vore bra om koncessionssamebyarna skulle kunna bedriva
annan verksamhet in renskotsel (jimfér 9 § tredje stycket
renniringslagen).”"

7.2.11 Rostningsregler

Kalix, Liehittdji, Pirttijirvi, Sattajirvi, Tirendd och Angesi
samebyar anser att reglerna om rostning 1 koncessionssamebyarna
fungerar vil. Korju sameby vill att réstningsforfarandereglerna ska
ses 6ver for att undvika att medlemmar i for stor utstrickning réstar
genom fullmakter vilket orsakar att de viktiga samtalen och det
personliga engagemanget vid Arsmoétena férsvinner. Antalet
fullmakter som en medlem kan anvinda vid drsstimman skulle till

exempel kunna begrinsas till fem.*”

7.2.12 Samebyns sanktionsmojligheter

Koncessionssamebyarna  anser  att  det  borde  finnas
sanktionsméjligheter som koncessionssamebyarna kan ta till mot en
medlem som ir illojal eller uppenbart motarbetar byns intressen. Det
borde dven finnas en uteslutningsklausul som
koncessionssamebyarna kan anvinda och dirmed slippa lingdragna
rittsprocesser.”*

7.2.13 Renantal

Frigan om hogsta antal renar 1 en koncessionssameby bor enligt
koncessionssamebyarna dven 1 fortsittningen beslutas av
linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut om vem som fir ha ett visst antal
renar bygger pd ansdkan som limnats in. Ansékan ir 1 sin tur

»8  Synpunkter pd koncessionssystemet frén expert utsedd av Koncessionssamebyarnas

intresseférening, dnr Komm2024/00011/N 2021:02-81.

»? Synpunkter pi koncessionssystemet frin expert utsedd av Koncessionssamebyarnas
intresseférening, dnr Komm2024/00011/N 2021:02-81. )

0 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm2024/00009/N 2021:02-1 s. 8.
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forankrad 1 koncessionssamebyn. Det ir bra att linsstyrelsen
fordelar antalet renar mellan de olika rendgarna i
koncessionsbeslutet.

I 88 § sista stycket anges att f6r samma hushdll fir hos en
koncessionshavare finnas hoégst 30 skotesrenar 1 vinterhjord. Den
bestimmelsen borde dndras p4 s& sitt att antalet kan dverskridas om
koncessionssamebyn 1 6vrigt hdller sitt hogsta tillitna antal renar.
Lichittdji och Anges3 samebyar anser att en forutsittning for detta
ir att det totala antalet skdtesrenar i vinterhjord inte 6verskrids med
en over tid stor marginal. Férindringen handlar dels om att
mojliggéra ett storre renantal 1 perioder, dels om att knyta
skotesrenarna till en person eller ett renmairke i stillet f6r ett hushall.
Antalet renar varierar naturligt. Det finns personer som har 30 renar
men som vill ha fler. Om tv8 personer som dger skdtesrenar flyttar
thop s far de plotsligt bara ha 15 renar per person. Om de dven har
vuxna barn som bor hemma s8 blir det dnnu firre per person. De som
vill satsa pd att utveckla sina renskétselforetag borde f8 mojlighet att
gora det. S3 linge koncessionssamebyns totala renantal inte
overskrids och man dr 6verens internt si borde det vara tilldtet. Det
finns en outnyttjad potential i skétesrenarna. *'

7.2.14 Kravet pa att ta emot skotesrenar

Av 88 § 5 framgdr att koncessionsbeslutet ska ange 1 vilken méin
koncessionshavaren  dr skyldig att ta emot skotesrenar.
Koncessionssamebyarna har en forstielse fér att de méste kunna
samexistera med andra niringar i omridet. Det dr nédvindigt att
kunna komma 6verens med markigarna eftersom det annars inte
finns ndgon mojlighet f6r dem att bedriva sin verksamhet.
Skotesrenarna leder till en storre acceptans och dmsesidig forstdelse
mellan markanvindarna. Koncessionssamebyarna fir ocksd en del
inkomster genom systemet med skotesrenar. Diremot méste
koncessionssamebyn ha méjlighet att neka oénskade medlemmar.
Det har hint att det blivit konflikt om skétesrenar och det finns
rittsfall som behandlar kravet pd att ta emot skétesrenar. Det
innebir att koncessionssamebyarna dven fortsittningsvis bor vara

26! Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm?2024/00009/N 2021:02-1 s. 8.
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skyldiga att ta emot skotesrenar, men att det bor vara tydligt under
vilka f6rutsittningar det ska ske. Det ir alla koncessionssamebyar 1
foreningen éverens om, férutom Angesi sameby som anser att det
inte ska finnas ett krav p3 att ta emot skétesrenar.*

7.2.15 Skogsbruk

Skogsbruket har férsimrat forhdllandena pd stora arealer
renbetesmark i koncessionsomrédet.

Koncessionssamebyarna har enligt FSC-certifieringen inte ritt
till samma form av samrdd (samplanering) med FSC-certifierade
markigare, till exempel Sveaskog, som skogs- och fjillsamebyarna
har. Det innebir 1 praktiken att det dr upp ill
koncessionssamebyarna att initiera kontakten med Sveaskog och
inte tvirtom. Situationen grundas i att FSC:s samplaneringsprocess
ir framtagen for renskotsel som grundas pd urminnes hivd, medan
koncessionssamebyarna som enligt = renniringslagen behover
tillstdnd for att bedriva renskotsel jimstills med lokal ekonomi eller
ovrig niringsverksamhet. Den skillnad som gors 1 FSC-standarden
mellan koncessionssamebyarna och andra samebyar visar att
koncessionssamebyarna har ett simre skydd for sin verksamhet in
andra samebyar. Det ir viktigt att samebyarna i koncessionsomradet
fir samma ritt som 6vriga samebyar att samrdda med skogsbruket.
Koncessionssamebyarna miste ocksd ha mojlighet att skydda betet
for sina renar och kunna planera renskétselarbetet efter det.

Inférandet av den senaste FSC-standarden har dnda lett till att
Sveaskog numera ir mer noga med att fora dialog med
koncessionssamebyarna. Det gor att koncessionssamebyarna har
mojlighet att piverka dtminstone en del saker. Diremot har
koncessionssamebyarna ingenting att sitta emot nir det verkligen
giller. Kontakterna med Sveaskog har forbittrats jimfért med for
nigra &r sedan.’®

262 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm?2024/00009/N 2021:02—1, s. 5 och 9. )

263 Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm2024/00009/N 2021:02-1, s. 9.
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7.2.16 Jakt

Koncessionssamebyarna ~ beskriver att renskotseln i
koncessionsomrddet pdverkas negativt av jakt. Det kan komma
jigare sdderifrdn som inte har renvana hundar. Renskétarna som har
GPS-mirkta renar kan se att dessa stressas av jakthundar och vallas
fram och tillbaka mellan olika jaktlag. Sittet att jaga har forindrats
och jakttiderna har forlingts. Under ilgjakten flyttar renarna pd sig
mer dn vad som dr 6nskvirt och normalt. Sattajirvi sameby har sett
att deras sindarforsedda renar under vissa dagar kan forflytta sig
langa strickor. Det blir mdnga sddana dagar nir dlgjakten pdgdr inda
frén september till januari. Sindarna ger positionsangivelse var tolfte
timme och avstindet mellan dessa har 1 vissa fall varit uppemot en
och en halv mil. I praktiken kan renen (som ofta har en drskalv om
det dr en vaja) ha sprungit ungefir fyra ginger si langt som den
stricka som visas figelvigen. Allt detta paverkar renarna negativt
och forsvirar samlingen under hésten. >

7.2.17 Saérreglering for Muonio sameby

Koncessionssamebyarnas intresseférening ifrdgasitter att Muonio
sameby sirbehandlas i olika sammanhang. Muonio sameby vill inte
ha ndgon kontakt med 6vriga koncessionssamebyar, eller driva
frdgan om rittigheter tillsammans med dem. Fér det fall Muonio
sameby skulle komma att bli en skogssameby s& finns det fler
koncessionssamebyar som skulle vilja félja efter.*

7.3 Lantbrukarnas riksforbund

7.3.1 Allmant om koncessionssystemet

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) beskriver att inom de omrdden
som koncessionsrenskotseln utdvas forekommer jordbruk 1 storre
utstrickning i jimforelse med andra omrdden dir renskotsel utdvas.
Genom att renskotseln 1 koncessionsomridena sker 1 samférstind

26+ Minnesanteckningar frin métet med koncessionssamebyarna i Overkalix den 31 oktober
2023, dnr Komm2024/00009/N 2021:02—1, s. 10.
265 PM 43 — Muonio sameby, dnr Komm2023/00061/N 2021:02-152 s. 27.
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och ocksd gemensamt med dem som utévar skogs- och jordbruk blir
denna renskotsel speciell 1 jimforelse med traditionell renskétsel.

Over lag har modellen inneburit att det forelegat férutsittningar
for vil fungerande samarbeten. Det faktum att markigaren har
skotesrenar och inflytande i sittet for hur renskétseln utdvas ger
forstdelse, likvil som renskotarna och samebyarna fir insyn och
forstdelse for jord- och skogsbruk.

Flera markigare som iger skotesrenar ir medlemmar i LRF. I de
allra flesta fall och i de flesta omriden dir koncessionsrenskétseln
utdévas fungerar det wvil. LRF ir dirfor positiv il
koncessionsrenskétseln.**

7.3.2  Samarbetet mellan areella ndringar i omradet

LRF beskriver att hur vil samarbetet fungerar mellan renskétseln
respektive jord- och skogsbruk varierar mellan olika omriden,
samebyar och kanske sirskilt enskilda koncessionsinnehavare.

Sett till de stora omrdden som nyttjas och antalet verksamma
inom dessa omraden s& uppstdr problem relativt sillan. I de omriden
dir samarbetet inte fungerar pd ett 6nskvirt sitt foreligger dock
situationer som inte dr hillbara. Under ling tid har drabbade
markigare och LRF f{orsokt att férhindra en dilig utveckling
gillande koncessionsrenskotsel inom vissa omraden.

Det dr 1 sammanhanget viktigt att pdpeka att nir
koncessionsrenskotseln 1 ett visst omride inte fungerar s& drabbar
de uppkomna konflikterna hela koncessionsrenskétseln. Det beror
pd att stora virden gir forlorade 1 de omrdden dir
samarbetssvarigheter foreligger.

For att koncessionsrenskotseln ska fungera krivs att det inte
foreligger foderbrist for renarna. Antalet renar och lokaliseringen av
renskotseln miste anpassas pd ett sidant sitt s3 att inte renskdtseln
blir beroende av att renarna betar pd jordbruksmark. Det kan finnas
omrdden dir markigare tilliter att renar betar p jordbruksmark och
1 de omrddena foreligger naturligtvis inte hinder f6r det. Detta bor
pd ndgot sitt klargdras 1 koncessionsvillkoren nir besluten om
koncessionsrenskétsel utfirdas.

%6 Yttrande om koncessionssystemet frin expert utsedd av LRF, dnr Komm2024/00011/N
2021:02-65.
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I de omriden dir jordbrukare anvinder produktiv jordbruksmark
for ett heltidsjordbruk gir inte girdens behov av djurfoder att
kombinera med bete av ren. P4 sidana jordbruksmarker har det
under l&ng tid férelegat meningsskiljaktigheter f6r nir skada uppstir
liksom hur dessa skador ser ut och hur de ska bedémas, férhindras
och ersittas. Det dr hir utmaningarna uppstdr i de omrdden dir
koncessionsrenskotseln inte fungerar.

LRF accepterar inte skada pd jordbruksmark i samband med
koncessionsrenskotsel. Konsekvenserna fér jordbrukaren blir for
stora. I de mest utsatta omridena kan skadornas omfattning hota
jordbruket lokalt.

Nigot som ir av stor vikt 1 sammanhanget ir att ta fram en
beskrivning for hur skadorna ser ut. En jordbruksmark med riklig
vixande gronska kan misstas f6r att vara en vall av foder med hog
kvalitet. Renbetning som sker under fel tid pd &ret skadar réotter,
vilket kan leda till att hela arealer mdste sis om och att stora delar av
en skord pdverkas negativt. Forsok att skapa en gemensam bild éver
hur skadorna ser ut har gjorts frin LRF:s sida under ldng tid.*

7.3.3  Lansstyrelsens uppdrag

Enligt LRF bér det vara av stor betydelse fér Linsstyrelsen i
Norrbottens lin att bringa klarhet i hur skador pd jordbruksmark ser
ut nir myndigheten beslutar om koncessioner och sirskilt nir
villkoren som féljer besluten bestims. Det dr tydligt att detta inte
har fungerat. Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet och férvintas stilla
upp villkor som férhindrar att skada uppstar.

Uppstillda villkor bér vara utformade pd ett sidant sitt s3 att
skada undviks. I den delen anser LRF att det behovet oftast
uppfyllts, trots att en gemensam bild 6ver skadeliget inte foreligger.
Myndighetens ansvar i att se till att villkoren efterlevs har dock helt
dsidosatts. Hos linsstyrelsen finns underlag som visar insint
material frdn markigare och som kan jimfoéras med villkor som har
stillts upp. Underlagen visar med tydlighet bristen pd dtgirder frin
linsstyrelsen. Det finns tillimpliga lagrum 1 dagens lagstiftning som
antagligen ir tillrickliga for att situationen skulle kunna férbittras.

%7 Yttrande avseende koncessionssystemet frdn expert utsedd av LRF, dnr
Komm2024/00011/N 2021:02-65.
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Dessa lagrum anvinds dock inte, vilket resulterar i att man inte
kommer till ritta med problematiken med skador fér enskilda
markigare. Av den anledningen finns behov av att forindra reglerna
runt koncessionsrenskétseln.

LRF har foreslagit att omrdden som ir sirskilt utsatta ska
undantas vid linsstyrelsens beslut om koncession. Sett till det totala
omrddet som koncessionsrenskdtsel bedrivs inom skulle dessa
omriden som undantas frdn koncessionsrenskdtseln vara sma. Det
skulle dock antagligen 8 en betydande positiv inverkan pad
koncessionsrenskotseln som helhet i form av 6kad acceptans fran
markigarna.

Linsstyrelsen har inte fattat beslut om att undanta omraden dir
skador har pdvisats. I stillet har omrdden som markigarna sirskilt
velat skydda frn skador tagits med i besluten, med resultat att
skador har fortsatt att uppkomma. LRF har bedémt att det finns
stdd for att genom nuvarande lagstiftning undanta vissa drabbade
omraden.

7.4 Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin upplever att det finns vissa
konflikter kring koncessionsrenskotseln, sirskilt 1 forhdllande till
markigare som inte vill ha skotesrenar och som arrenderar ut sin
mark till lantbrukare. Det gir inte att undanta krarna frin
koncessionsomrddet. Konflikterna genererar merarbete for
linsstyrelsen som behover medla mellan lantbrukarna och
samebyarna.

Linsstyrelsen tycker att det dr limpligt att koncession beviljas f6r
fem 3r 1 taget. Utgdngspunkten ir att personer som har koncession
far fortsatt koncession om allting fungerar med styrelsen och
medlemmarna i samebyn.

Systemet med skotesrenar ir sjilvreglerande. Antalet skdtesrenar
som koncessionshavaren ir skyldig att ta emot bestims 1
tillstdndsbeslutet. Tillstdndsbeslutet baseras pd ansokan frin
samebyn, vilken i sin tur dr férankrad hos styrelsen.”**

268 Minnesanteckningar frin métet med Linsstyrelsen i Norrbottens lin den 14 november
2023, dnr Komm2024/00011/N 2021:02-9, s. 2 och 3.
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7.5 Muonio sameby

P4 Muonio samebys omride bedrivs sedan urminnes tider en
traditionell skogssamisk renskotsel. Muonio sameby betraktas sdvil
av sina egna medlemmar som av Sametinget och SSR som en
skogssameby.

Vid ett flertal tillfillen, sdvil skriftligen som muntligen, har
Muonio sameby till olika instanser framfért att det ir fel att den
enligt renniringslagen klassificeras som en koncessionssameby. I en
skrivelse begirde Sametinget &r 2021 att regeringen snarast ska
presentera en l8sning fér att Muonio sameby inte lingre ska vara
beroende av koncession for att bedriva skogsrenskotsel. Regeringen
beslutade ~ samma &  att  Overlimna  skrivelsen  till
Renmarkskommittén.

Mot den bakgrunden har frigan om Muonio sameby utretts
sirskilt 1 PM 43. Direfter har kompletterande samtal forts med olika
intressenter, diribland Vittangi sameby, Pajala och Karesuando
allminningsskogar och personer som iger skotesrenar 1 Muonio
sameby.**

Vad giller koncessionssystemet som sddant har Muonio sameby
inga andra synpunkter dn att samebyn inte bér vara en del av det.”°

7.6 Samebyar med sedvaneritt till renbete i
koncessionsomradet

Vissa fjill- och skogssamebyar bedriver vinterbete 1 delar av
koncessionsomrddet pd grund av sedvana. P4 dessa marker foreligger
allts3 dubbla betesritter under vintern. Linsstyrelserna har
mojlighet att 1 koncessionen bestimma att vissa betesomrdden inte
fir anvindas av koncessionshavaren under vintern.””!
Grinsdragningskommissionen skriver i sitt betinkande frin
4r 2006 att de nordligaste fjillsamebyarna har vinterbete grundat i

% Se minnesanteckningar frin telefonsamtal med renigare i Muonio sameby, dnr

Komm2023/00061/N 2021:02-186, minnesanteckningar frin métet med Vittangi sameby
den 13 november 2023, dnr Komm2024/00011/N 2021:02-12 och minnesanteckningar frin
motet med Pajala och Karesuando allminningsskogar den 12 december 2023,
Komm2024/00009/N 2021:02-2.

2% Yttrande frin Muonio sameby angiende koncessionssystemet, dnr Komm?2024/00011/N
2021:02-5.

1SOU 2001:101 s. 328.
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sedvaneritt pd mark ovanfér en linje dragen Parkajoki-Kirendojirvi-
Kangos-Junosuando socken-grinsen till Tirendd, som linsstyrelsen
pekat ut genom en kungorelse & 1913. Vidare skriver
Grinsdragningskommissionen  att  Vittangi och  Gillivare
skogssamebyar gor sedvanerittsligt grundade ansprdk pd vinterbete
inom koncessionsomridet.”?

Vittangi sameby har 1 samband med PM 43 — Muonio sameby
framfért foljande. Vittangi sameby bestdr av fyra renskétargrupper
som bedriver skogssamisk renskétsel. Under barmarkstiden bedrivs
renskotsel ovanfér lappmarksgrinsen. Till samebyn hér dven ett
omride  nedanfér  lappmarksgrinsen.  Vittangi  samebys
vinterbetesmarker ligger 1 Muonio samebys omride nedanfér
lappmarksgrinsen. Vittangi sameby har inga vinterbetesmarker
ndgon annanstans.

Nir fjillsamebyarna flyttar till sitt vinterbete 1 Vittangi samebys
omride behdver Vittangi sameby 1 sin tur flytta till sitt vinterbete i
Muonio sameby. Vittangi sameby anvinder vinterbetesmarkerna
drligen frin den 1 oktober till dess att skaren kommer i april. Det ir
alltsd storre delen av 8ret. Hur linge Vittangi sameby uppehiller sig
pd vinterbetesmarkerna beror pd snoforhllandena. Generellt sett
forsoker Vittangi sameby stanna dir s linge som mojligt.
Vinterbetesmarkerna ir nédvindiga fér att Vittangi sameby ska
kunna fortsitta bedriva renskotsel.

Majoriteten av Vittangi samebys renskotselanliggningar ligger pd
vinterbetesmarkerna inom Muonio sameby. Det ir renvaktarstugor,
arbetshagar och anliggningar for skiljning och slakt. Det finns
anliggningar frdn 1940-talet. Forst var anliggningarna statliga och
sedan togs de dver av Vittangi sameby. Vissa anliggningar har rivits
och andra har flyttats.

Skaitelandet ligger i den sydvistra delen av Muonio sameby.
Muonio fir enligt koncessionsbeslutets sirskilda villkor inte
anvinda den del av koncessionsomrddet som ligger 1 Skaitelandet
mellan Torne och Lainio ilvar {6r renbetning under tiden 1 oktober—
30 april.””” Omréadet anvinds for vinterbete av Vittangi sameby.

72SOU 2006:14 5. 407.

73 Lansstyrelsen 1 Norrbottens lins beslut om koncessioner i Muonio sameby, 21 april 2021,
dnr 611-4305-21 med flera. Det sirskilda villkoret inférdes efter beslut frin
Lantbruksnimndens renniringsdelegation den 28 september 1984, dnr 556-1263/84. I
beslutet angavs att omridet under tiden den 1 oktober till den 30 april skulle reserveras f6r
lappmarksrenskétselns betning och d4 i férsta hand f6r Vittangi och Lainivuoma samebyar.
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Saivomuotka ligger 1 den norra delen av Muonio sameby.
Vittangi, Muonio och Kénkimi samebyar hivdar sedvaneritt till
renbete dir.”’* T praktiken anvinds omridet foér vinterbete av
Vittangi sameby. Muonio sameby anvinder inte omridet under
samma period.

Vittangi sameby har haft ytterligare vinterbetesomrdden. Ett
sddant ir Meraskangas som tidigare undantogs frin Muonio samebys
vinterbete genom ett sirskilt villkor 1 koncessionsbeslutet. Omradet
ligger norr om en rit linje frén Kitkidjirvi by till Puristajokis utlopp
i Muonio ilv.*”

Det nuvarande vinterbetet gor att renskétseln 1 Vittangi sameby
fungerar vil. Att situationen med konkurrerande ansprdk pad
betesmark fungerar s3 pass bra beror i stor utstrickning pd
personliga relationer mellan minniskor i Vittangi och Muonio
samebyar. Det finns i nuliget ingen dialog om vinterbetesmarkerna
men alla inblandade ir medvetna om vad som giller. Hur det
kommer att fungera om 30 eller 40 &r efter ett generationsskifte ir
diremot mer osikert.

Vittangi samebys ritt att fortsitta bedriva renskotsel pd sina
nuvarande vinterbetesmarker behéver sikerstillas genom lag eller pd
ndgot annat sitt, anser samebyn. Det finns en oro for att Vittangi
sameby annars ska forlora renbetesritten till sina vinterbetesmarker.
En sidan situation skulle kunna uppstd om bide Vittangi och
Muonio samebyar bedéms ha sedvaneritt till renbete pd samma
mark och Muonio sameby inte lingre har nigra koncessionsvillkor
att forhdlla sig till.

Det har hint att fjillsamebyar anvint stingsel {6r att stinga ute
Vittangi sameby frin renbetesomrdden trots att Vittangi sameby har
renskétselanliggningar och sedvaneritt till renbete pi omridet. Det
finns en oro for att samma sak ska hinda pd vinterbetesmarkerna i
Muonio sameby.”’*

74 Sametinget har beslutat att inte dela omrddet mellan de olika samebyarna, vilket sedan har
faststillts av Kammarritten i Sundsvall genom dom den 22 april 2020 i mal nr 198-19. Domen
dverklagades men Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte provningstillstdnd.

#5 Det sirskilda villkoret inférdes genom Linsstyrelsen i Norrbottens lins beslut om
koncessioner i Muonio sameby, 14 december 1993, dnr. 351-13384-93 m.fl. Villkoret
upphivdes sedan Kammarritten i Sundsvall i dom den 8 mars 2004 1 mél nr 1860--61-02 funnit
att linsstyrelsen inte haft sakliga skil for sitt beslut att inskrinka Muonio samebys ritt till
vinterbete inom det egna koncessionsomradet pd det sitt som skett. Domen &verklagades inte.
76 Minnesanteckningar frin métet med Vittangi sameby den 13 november 2023, dnr
Komm2024/00011/N 2021:02-12, s. 1-3.
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7.7 Sametinget

Sametinget fick &r 2021 i1 uppdrag av regeringen att analysera
frdgorna om hur samebyarnas interna organisation, beslutsfattande
och regler fér medlemskap bor se ut. Uppdraget redovisades till
regeringen den 27 november 2023. I sammanfattningen av
Sametingets forslag stdr att Muonio sameby enligt lagen ska
betraktas som skogssameby i stillet f6r koncessionssameby och att
ett antal Dbestimmelser gillande koncessionsrenskotsel och
koncessionssamebyar ska utredas vidare.””

Vilka dessa bestimmelser ir utvecklas 1 det underlag som togs
fram av den arbetsgrupp som tillsattes av Sametinget bestdende av
yinstemin frin Sametinget. I vissa frigor bitriddes arbetsgruppen
av en representant for SSR och av en person med stark koppling till
samer utanfér samebyarna - dock inte sdvitt avsig
koncessionsrenskotseln.

Sammanfattningsvis  foreslog arbetsgruppen i friga om
koncessionssamebyarna att lagen bér dndras s att Muonio sameby
betraktas som skogssameby, att det blir mojligt att ta ut skoteslega
for slaktrenar och att kravet pd att barn ska vara hemmavarande for
att behdlla sitt medlemskap bor tas bort. Vidare utredning
rekommenderades  avseende = frigorna om  att  indra
bosittningskravet till linet, tillita ett hogre antal skotesrenar i
perioder, mojliggéra avsteg fr@n kravet om att slutligt fordela
kostnader, inféra en bestimmelse som férhindrar att
koncessionsvillkoren avsevirt forsvirar renskétseln och dndra s8 att
koncessioner som huvudregel ska ges fér minst tio r.

Dirutéver  har  arbetsgruppen  behandlat  frigan  om
etnicitetskravet och konkurrens om vinterbete utan att limna nigra
forslag eller rekommendera vidare utredning. Detta eftersom
arbetsgruppen  har uppfattat  ett fortsatt stéd for ate
koncessionshavaren ska vara same och att arbetsgruppen inte vill ge
forslag som direke eller indirekt kan 6ka konkurrensen om bete eller
minska det samiska inflytandet i koncessionssamebyarna.””

77 Sametingets férslag, dnr Komm?2023/00061/N 2021:02-218 s. 1 och 2.
8 Bilaga 1 till Sametingets promemoria, dnr 1.3.8-2021-985 s. 1, 18-19, 28 och 31.
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7.8 Skogsindustrierna

Skogsindustrierna har  inga  egentliga  synpunkter  pd
koncessionsrenskdtseln. I friga om samrdd och linsstyrelsen
uppdrag vill man dock framféra féljande.

7.8.1 Samrad

Skogsindustrierna beskriver att Svenska Cellulosa Aktiebolaget
(SCA) och Sveaskog har dialog med koncessionssamebyarna enligt
FSC-standarden princip 4, vilket innebir att samrdd genomférs pd
liknande sitt som for 6vriga lokalsamhillet. Det foljer regelverket i
den FSC-standard som ir overenskommen med bland annat SSR.
Koncessionsrenskdtseln omnimns foér forsta gingen i1 FSC-
standarden frin &r 2022.

Samriden fungerar olika mellan byarna beroende pd om aktuell
koncessionssameby ir intresserad och efterfrigar detta eller inte.
Princip 4 ir generellt en bra nivd f6r den samverkan som bor ske
mellan skogsigare och koncessionssamebyar. FSC-standarden ir
mer l&ngtgdende dn skogsvirdslagen i dessa fragor, som stiller krav
pa hinsyn till kultur och renniringen i 30 och 31 §§. Till exempel
kontaktas koncessionssamebyarna vid behov for att skogsbolagen
ska f& information om viktiga platser fér renskétseln sisom
boplatser, arbetshagar, viktiga stigar och leder eller offerplatser. I
anslutning till dessa genomférs samrid liknande dem som sker med
skogs- och fjillsamebyar.

Samrddsplikt enligt skogsvirdslagen giller pd renskotselns
dretruntmarker enligt 20 §, det vill siga fér fjill- och skogssamebyar.
Enligt de allminna riden till 31 § skogsvardslagen bér samrad héllas
drligen dven utanfor dretruntmarkerna mellan samebyar och stérre
skogsigare med dterkommande skogsbruksdtgirder. Sidana samrdd
ska hillas pd motsvarande sitt som enligt foreskrifterna och de
allminna rdden till 20 § skogsvardslagen.””

Det ir viktigt att pdminna om att FSC-standarden ir ett frivilligt
tagande. Samplaneringsprocessen ir framtagen med utgdngspunkt
frin samisk hivdvunnen renskétsel och dr ett resultat av en

2% Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rdd till Skogsvirdslagen, SKSFS 2011:7 s. 27.
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overenskommelse mellan parterna i standardutvecklingen inom en
medlemsorganisation.”*

7.8.2 Lansstyrelsens uppdrag

Det ir viktigt att Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin genomfér
renbetesinventering  dven 1  koncessionsomridet,  anser
Skogsindustrierna.  Oavsett vem som  dger renarna i
koncessionsomridet si méiste renantalet anpassas till befintlig
betestillgdng.

Det finns markigare som idr missndjda  renskotseln i
koncessionsomridet och som har drivit frigorna rittsligt, frimst
gillande jordbruksmark. Det ir sdledes viktigt att linsstyrelsen f6ljer
upp att villkoren i koncessionen efterlevs.”'

7.9 SSR

SSR har genom beslut pd samebyordférandekonferensen 2023
antagit en viljeinriktning som innebir att koncessionsrenskotseln
succesivt bor avvecklas.”

Viljeinriktningen ska ses mot bakgrund av att SSR:s uppdrag
omfattar att stirka den samiska renskodtseln. Organisationen har
under ling tid arbetat for att sikra den samiska renskdtseln och dess
utovande. SSR anser inte att koncessionsrenskotseln som
konstruktion gir att likstilla med samisk traditionell renskétsel
grundad pd urminnes hivd och sedvaneritt. Det ir nigot som dven
framgdr  av  renniringslagens  bestimmelser. Aven om
koncessionsinnehavaren ~ mdiste  vara same for att 4
renskotseltillstind betyder inte det att koncessionsrenskotsel 1 dess
nuvarande form ir en samisk renskotsel. SSR anser att syftet med
koncessioner i dagens samhille méste ses som forlegat och att det av
den anledningen saknas skil for dessa att fortga.

0 Yttrande om koncessionssystemet frin expert utsedd av Skogsindustrierna, dnr

Komm2024/00011/IN 2021:02-66.

! Yttrande om koncessionssystemet frin expert utsedd av Skogsindustrierna, dnr
Komm2024/00011/NN 2021:02-66.

82 SSR:s beslut om viljeinriktning vid samebyordférandekonferensen 2023, dnr
Komm2023/00061/N 2021:02-172 5. 2.
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Den traditionella samiska renskétselns forutsittningar har
forindrats pd grund av klimatférindringarnas effekter, intring och
exploatering, vilket 1 sin tur har lett till minskade betesomriden.
Detta medfor enligt SSR att det utéver vad som anforts ovan finns
ytterligare  skil  att  ifrgasitta  koncessionsrenskotselns
ianspriktagande av betesmarker inom fjill- och skogssamebyars
omriden.

Vad giller Muonio samebys stillning s har SSR framfért att den
bér betraktas som en skogssameby och inte som en
koncessionssameby.**’

7.10 STR-T

7.10.1 Om minoriteten

STR-T beskriver att den meinkielitalande minoriteten har en nira
samhorighet med finska Tornedalen. Eftersom Sverige och Finland
historiskt varit ett och samma land s& upplevs inte grinsen som s
skarp av naturliga skil. Trots den gemensamma historien, kulturen
och likheter 1 spriket si ser man annorlunda pd lagstiftning och
rittigheter kopplat till renskétsel och etnicitet 1 de tvd
grannlinderna. I Finland ir inte renskotseln 1 lag bunden till nigon
specifik etnicitet. Minoriteten har f{orsorjt sig pd jordbruk,
renskotsel, fiske, jakt, handel och skogsbruk sedan hundratals &r
bakit i tiden.

7.10.2 Sedvaneritt

STR-T:s uppfattning ir att koncessionssamebyarna har sedvaneritt
tll renbete 1 koncessionsomrddet. Diremot finns inte sidan
urminnes hivd tll jakt och fiske (for samebyarna) pd
koncessionssamebyarnas omride som féljer av Girjasdomen.
Sedvaneritten innebir en ritt att lta renarna beta pd andras mark,
men renskdtarna har ocksd en skyldighet att samverka med
markigaren for att forhindra konflikter och skador fér jordbruket

8 Yttrande och PM om SSR:s instillning till koncessionsrenskétsel, dnr
Komm2024/00011/N 2021:02-11, s. 1.
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orsakade av ren. Detta idr sirskilt viktigt nir det kommer till
jordbruksmarker som utgér levebrod fér markigaren. I den nya
lagen bor det enligt STR-T framgd tydligt att renbetesritten i
koncessionsomrddet dr civilrittslig och grundas i sedvana. Om
kravet pd koncession ind& maste finnas kvar s& borde koncessionen
utfirdas for byn i stillet for till enskilda koncessionshavare.***

7.10.3 Etnicitetskravet

Den nuvarande lagens utformning ir daterad enligt STR-T:s
uppfattning. Det finns inga rimliga skil till ett etnicitetskrav och
STR-T anser att det ir ett forlegat system. Det viktiga ir att
personen ir kunnig inom renskétsel. Kunskapen om hur man
bedriver renskdtsel avgérs inte utifrdn om man ir same eller
tornedaling.

Den meinkielitalande minoriteten har dgnat sig t renskotsel
under minga hundra &r men trots detta s& ir man i regelverket
bunden till att samisk hirkomst ska finnas hos koncessionshavare
for att bedriva renskotsel. Renskotseln ér ett kulturarv som ingdr i
minoritetens historiska kombinationsniringsfing med jordbruk,
skogsbruk, handel, fiske, jakt och renskétsel. Det bor vara upp till
varje koncessionssameby att vilja vem man vill ha som
koncessionshavare.

Koncessionssamebyarna borde inte heta ”sameby” utan i stillet

kallas for renskotselforening eller ndgot liknande s som de ocksd
historiskt har kallats.**

7.10.4 Kravet pa att ta emot skoétesrenar

Det bor enligt STR-T iven fortsittningsvis finnas ett krav pd att
koncessionssamebyarna ska ta emot markigares renar och det méste
finnas ett system dir renskdtseln organiseras gemensamt. Det skulle
troligen inte fungera att varje enskild renigare samlar, mirker och i
ovrigt skoter sina egna renar. Systemet med skdtesrenar kan pa sd
sitt motverka polarisering. Systemet motverkar ocksd konflikter

2+ Minnesanteckningar frin métet med STR-T i Overkalix den 31 oktober 2023, dnr
Komm2024/00011/N 2021:02-51 s. 2. B

5 Minnesanteckningar frin motet med STR-T i Overkalix den 31 oktober 2023, dnr
Komm2024/00011/N 2021:02-51 s. 2 och 3.
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mellan  renskotseln och  annan  markanvindning. I
koncessionsomrddena finns det inte nigra stora konflikter mellan
renskétseln och skogsbruket, beskriver STR-T.**

7.10.5 Bosittningskravet

Att en renigare miste vara folkbokférd och fast bosatt 1
koncessionsomridet dr ett problem, anser STR-T. Kravet gor att
renigare forlorar sitt renmirke och tappar sin koppling till orten om
man av arbetsrelaterade orsaker tvingats flytta. Renskotseln dr mer
in en hobby f6r minga. Det ir en livsstil som man bir med sig och
som hos ménga ir djupt rotad. Att tappa mojligheten att dga ren
minskar skilen till att komma tillbaka, besoka, vistas pd orten eller
tervinda helt. Det gor att banden till en del av kulturen tappas,
vilket gor det svarare att komma tillbaka till kulturen och innebir att
mojligheterna fo6r kommande generationer att ta vid férsvéras.””

Renskétseln gynnas av fler medlemmar. Stérre antal renar ger
inkomster till samebyn och stérre hjordar innebir att mer
arbetskraft behover anstillas. Renskétseln lockar inte bara
medlemmar utan dven ortsbefolkning och skolor att besoka
rengirdena. Den vicker intresse for natur och friluftsliv och ir
hilsofrimjande ur minga aspekter. Inom renskétseln lever spriket
meinkieli vidare och dir har linge skett en naturlig sprikoverféring
mellan generationer. Dock har den statliga assimileringspolitiken
gjort sin inverkan dven dir och férsvagat spriket.”

Det miste fortsatt finnas en mojlighet att arrendera en
jordbruksfastighet for att  kunna f8 medlemskap 1 en
koncessionssameby och dirmed ett renmirke.*”

28 Minnesanteckningar frin motet med STR-T i Overkalix den 31 oktober 2023, dnr
Komm2024/00011/N 2021:02-51 s. 3.

7 Synpunkter pa koncessionssystemet frén sakkunnig for STR-T, dnr Komm2024/00011/N
2021:02-64.

88 Synpunkter pa koncessionssystemet frén sakkunnig for STR-T, dnr Komm2024/00011/N
2021:02-64.

2 Minnesanteckningar frin motet med STR-T i Overkalix den 31 oktober 2023, dnr
Komm2024/00011/N 2021:02-51 s. 3.
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7.10.6 Kravet pa overviagande nytta for orten

STR-T beskriver att renskotseln har ett stort kulturvirde i
Tornedalen med omnejd och inte bor ses som endast en ekonomisk
inkomst eller nytta fér befolkningen. Den ir ett kulturarv, en
koppling till Tornedalens historia, ett levnadssitt och en sedvana.

Renskotseln bor ges forutsittningar att leva och utvecklas, men
det ska givetvis ske 1 symbios med andra befintliga niringar. Varken
renskotsel, jordbruk eller skogsbruk ska ta si stor plats att det
omdjliggdr forutsittningar for den andras fortlevnad.*®

7.10.7 Muonio sameby

Det finns ett starkt motstdnd frin markigare som ir engagerade i
STR-T mot idén att Muonio sameby gors om till en skogssameby.
Markigarna vill inte att Muonio sameby ska ha ndgra utvidgade
rittigheter 1 allminningsskogen, exempelvis tll att uppfora
anliggningar eller jaga utan markigares tillstdnd. Utvidgade
jaktrittigheter som resulterar i dubbelregistrerad jakt kan innebira
en sikerhetsrisk. Det innebir ocksi att man tappar kontroll éver
bestdndet och viltvirden. Dessutom vill inte markigare férlora sin
mojlighet och ritt att dga renar, vilket riskerar att bli fallet om kravet
pd att ta emot skdtesrenar tas bort och det blir samebyn som avgér
vem som fir vara medlem och inte. Det ir viktigt att tornedalingar,
kviner och lantalaiset ska ha forutsittningar att kunna bibeh3lla och
utdva renskotsel som en del av sitt historiska kulturarv. Det finns
ocks3 en oro for att jakten och fisket ska pdverkas.””!

7.10.8 Annan markanvandning

STR-T beskriver att man 1 koncessionsrenskotseln dr van vid att
kompromissa med markigarna. Konflikter 1 skogsbruket handlar
inte 1 foérsta hand om koncessionsrenskdtseln utan om att
linsstyrelsen undantar omrdden frin avverkning for att det ror sig
om gamla skogar. Kalhyggen férindrar renens beteendeménster. D3

0 Synpunkter pd koncessionssystemet frin sakkunnig fér STR-T, dor Komm2024/00011/N
2021:02-64.

»! Minnesanteckningar frin métet med STR-T i Overkalix den 31 oktober 2023, dnr
Komm2024/00011/N 2021:02-51 5. 3 och 4.
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fir man inte renarna att réra sig pd samma sitt. Nir markerna
forindras dndras ocksd renarnas forflyttning. Det har fungerat bra
med FSC-mirkningen efter att den nya standarden infordes.
Dialogen med Sveaskog har forbittrats. Det finns ingen annan stor
skogsigare 1 omrddet in Sveaskog och allminningarna.

I koncessionsomridet férekommer konflikter med jordbruket 1
mindre omfattning in pd andra platser. Jordbrukarna anser ibland att
renarna férstor marker under barmarkstiden. Det finns dock en god
samverkan mellan bénderna och flera av koncessionssamebyarna.
Det finns ocksd ett dmsesidigt beroende mellan renskétseln och
jordbruket eftersom jordbrukarna i omridet producerar ensilage till
renarna. Det ensilage som tillverkas och siljs f6r stodutfodring till
koncessionssamebyarna  siljs  ocksd tll flera fjill- och
skogssamebyar. Det innebir att dven fjill- och skogssamebyarna ir
beroende av att jordbruket finns.*”

22 Minnesanteckningar frin méte med STR-T i Overkalix den 31 oktober 2023, dnr
Komm2024/00011/N 2021:02-51 s. 4.
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8 Mojliga vagar framat

Infér kommitténs kommande diskussioner om en framtida reglering
av det som 1 dag ir koncessionsrenskotsel kan sekretariatet se
foljande handlingsalternativ framfér sig:

o Status quo (kommittén viljer att inte f6resld ndgra lagindringar
utan endast gora en spriklig uppdatering av bestimmelserna om
koncessionsrenskotsel).

e Att sedvaneritten till renbete fér koncessionssamebyarna
kodifieras i lag (de blir di inga koncessionssamebyar lingre utan
far ett annat namn), samtidigt som regler foreslds for hur deras
skyldighet att ta emot skdtesrenar ska se ut, krav f6r medlemskap
med mera.

e Att koncessionssystemet behdlls men att vissa delar 1 den
nuvarande regleringen indras, exempelvis 1 friga om
etnicitetskrav, krav f6r medlemskap med mera.

Som redovisats 1 avsnitt 4.11.5 och 4.11.6 ir sekretariatets juridiska
bedémning att renbetesritten i koncessionsomrddet har en
civilrdttslig' grund 1 sedvaneritten och dirmed, liksom
renskotselritten, dtnjuter egendomsskydd, samt att den ritt som
upparbetats foére ar 1886 bestar trots att renskotsel dret runt utanfér
lappmarkerna inte var tillitet enligt lagen. Renbetesritten kan dock
inte inskrinka ndgon annans ritt till annan markanvindning in just
renbete och ritt att flytta renhjorden mellan betesmarker.
Renbetesritten pdverkar alltsd inte ritten till jakt och fiske pd de
marker dir koncessionssamebyarna har ritt till renbete. Den innebir
inte heller nigon ritt att ta virke eller bygga anliggningar pd
markerna utan markigarens tillstdnd. Att ritten grundas pa sedvana
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innebir inte heller att skogssamebyarnas renskétselritt forsvagas
eller inskrinks p& de marker dir rittigheterna existerar parallellt.

Av expertgruppens jurister finns nigra som delar sekretariatets
bedémning. Det finns dock ocksa jurister 1 expertgruppen som har
motsatt uppfattning, och menar att den sedvaneritt som fanns fore
1886 &rs lag har utslickts i och med lagen.

Juridiskt sett dr frigan om sedvaneritt inte enkel, men av
betydelse for det politiska vigvalet. Vill man politiskt ha regler om
ett avskaffande av koncessionssystemet och ett starkare erkinnande
av renbetesritten 1 koncessionsomridet, som ir kulturellt
betydelsefull fé6r sdvil samer, tornedalingar som  &vrig
lokalbefolkning dir, s& kan man juridiskt motivera ett sddant
avskaffande. Det méter samtidigt ocksd svirigheter att foérklara pd
vilken grund staten anser sig ha ritt att ge tillstdnd till en
sedvanerittsligt grundad befogenhet. Aven med ett avskaffande av
koncessionsplikten behover staten dock fortfarande utéva tillsyn i
forhillande till hur renskétseln bedrivs 1 koncessionssamebyarna, pd
samma sitt som for fjill- och skogssamebyarna, s8 att renbetet blir
uthélligt och av en rimlig omfattning. En sedvanerittsligt grundad
befogenhet till renbete dr ocksd en sddan nyttjanderitt tll fast
egendom som ir underkastad den allminna hinsynsregeln 1 3 kap.
1 § jordabalken (vilket dven bor gilla renskotselritten). Markigare
och andra som berérs av renskotseln 1 omridet har dirfor tillging till
ett adekvat rittsskydd for sina intressen. En sddan ordning ger inte
renskdtarna ndgon ritt att orsaka skador och stérningar pa dkermark
1 ndgon stdrre omfattning dn vad som i dag ir tillitet. Detta foljer
bland annat av uttalanden i Nordmalingdomen om att det fir antas
att en sedvaneritt inte med tiden kan utvidgas ohimmat s3 att
renskotseln villar skador och oligenheter 1 betydligt storre
omfattning in vad som skedde nir ritten etablerades. Renskotseln
mdste inte bedrivas pd exakt samma sitt som skedde nir ritten
etablerades, utan renskotseln fir utvecklas 1 det nuvarande
koncessionsomridet, precis som pd andra marker, med skilig hinsyn
bland annat till markigarintressena 1 omradet.

I en framtida lag bor en strivan ocksd vara att forbittra
forutsittningarna for fastighetsigare att komma till ritta med
markskador orsakade av renskétsel. Ett medlingsinstitut eller nigon
form av offentligt finansierad skadevirderare kan vara verktyg for att
dstadkomma det.
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Nigot ska sigas om vem som fir utdva den sedvanerittsligt
grundade ritten. Att ritten fir utdvas av den som ir medlem 1 en
association ir en ordning som har gillt s3 linge att den fir anses
godtagen av alla berérda. Den ordningen kan dirfér bli bestdende i
ett sedvanerittsligt baserat system. Den ordningen hindrar inte
heller att associationen fortsatt kan bestd av medlemmar som ir
primirt ansvariga for renskotseln och av andra medlemmar som
agerar som skotesrenigare. Frigan om de primirt ansvariga
renskotarna (de nuvarande koncessionshavarna) ska vara samer bor
som utgdngspunkt kunna anfértros 8t medlemmarna att avgéra i
associationens stadgar.

Renskotseln 1 omradet dr kulturellt viktig och har levt kvar under
mycket l8ng tid av bland annat det skilet. Att i en framtida lag
faststilla den sedvanegrundade ritten till renbete kan vara frimjande
for mojligheterna for alla som har ett intresse 1 renskotseln dir att
behilla och utveckla sitt kultur- och samfundsliv sdsom de sjilva
onskar. Med en avskaffad tillstdndsplikt kan ocksd de ekonomiska
forutsittningarna for renskodtseln och investeringar i denna bli mer
lingsiktiga och omgirdade av mindre regulatorisk osikerhet.

Viljer man att avskaffa koncessionsplikten uppstdr en sirskild
friga vad som bor goras med de mindre omrdden dir renskdtseln
eventuellt borjade forst nirmare forra sekelskiftet och eventuellt
inte dr sedvanerittsligt grundad dret om. Att inféra samma regelverk
over hela omrddet kan motiveras av forenklingsskil, men ett
framtida system kan ocks vara utformat pd s sitt att renskotsel
endast ir tilldten vintertid i dessa omrdden. S8 ir redan linsstyrelsens
koncessionsbeslut utformade vad giller nigra av dessa platser.

Vill man i stillet frn politiskt hall behilla koncessionssystemet
kan man motivera det utifrin att man i si fall ansluter sig till den
bedémning som vissa experter har gjort om att 1886 &rs lag utslickte
den befintliga sedvaneritten. Det gdr ocks3 att argumentera for att
renskotseln 1 koncessionsomridet accepteras av de flesta 1 dag, och
att de platser dir det uppstar konflikter ir undantag — det vill siga
att man inte bér laga nigot som inte ir trasigt.
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