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Sammanfattning

En sameby ir en sirskild typ av juridisk person som skapades
genom 1971 drs renniringslag. Renmarkskommittén har bland
annat fitt 1 uppdrag att gora en 6versyn av frigor som har att gora
med samebyarnas organisation. Kommittén ska ocks3 ta stillning
till om samer som bedriver andra samiska niringar in renskétsel
eller har annan anknytning till samebyarnas byomriden ska
kunna vara medlemmar i1 samebyar och limna forslag pd hur
reglerna om medlemskap i samebyarna kan fértydligas. Det ingdr
ocksd 1 kommitténs uppdrag att undersoka pd vilka sitt en
sameby bor kunna delas, fusioneras eller upphéra att existera och
hur den 1 s8 fall ska avvecklas. Kommitténs uppdrag redovisas 1
kapitel 1.

I kapitel 2 beskrivs renniringslagens nuvarande regler om
organisation. Bestimmelser om samebyarnas indamil och
medlemskap finns 1 9-14 §§ renniringslagen. I 35-64 §§
renniringslagen finns bestimmelser som bland annat anger hur
samebyn ska forvaltas, om styrelsen, stadgar, bystimma och
rostritt vid sddan stimma. Dessa bestimmelser dr utformade med
1951 &rs foreningslag som forlaga. Bestimmelserna giller dven for
koncessionssamebyar i tillimpliga delar.

I kapitel 3 redovisas forslag fran tidigare utredningar. Ar 1997
tillsattes en kommitté, Renniringspolitiska kommittén, med
uppdrag att bland annat gora en éversyn av renniringslagen och
renniringsférordningen.  Renniringspolitiska ~ kommittén
limnade forslag som innebar att regelverket om samebyar si ldngt
det var mojligt skulle vara detsamma som fér ekonomiska
foreningar. Det skulle bland annat innebira att samebyn ensam
skulle svara for sina skulder och att medlemmarnas personliga
betalningsansvar for samebyns skulder dirmed skulle tas bort.




Renniringspolitiska kommittén foreslog dock att frigor om hur
samebyarna skulle bildas och upplésas samt frigor om
medlemskap 1 samebyn skulle regleras sirskilt (och alltsd inte
folja den reglering som fanns f6r ekonomiska féreningar vid den
hir tiden). Enligt férslaget skulle samebyn som medlemmar anta
alla samer som kunde hirleda sitt ursprung frén samebyn. Om det
uppstod oenighet 1 frigan om en sokande var same eller hade sitt
ursprung 1 samebyn skulle Sametinget préva frigan.
Renniringspolitiska kommittén limnade dven forslag om att den
begrinsning som finns i renniringslagen som innebir att en
sameby inte fir bedriva annan ekonomisk verksamhet in
renskotsel skulle tas bort.

Renniringspolitiska kommitténs férslag remissbehandlades
men kom inte att genomféras i de delar som nu ir aktuella.

I departementspromemorian Vissa samepolitiska  frigor
limnades delvis omarbetade forslag som utgick frin de forslag
som Renniringspolitiska kommittén hade limnat. Aven i
promemorian gjordes den beddémningen att regelverket for
samebyarnas organisation sd ldngt som méjligt borde
overensstimma med lagen om ekonomiska féreningar. Vid tiden
féor promemorian konstaterades, pd& samma sitt som
Renniringspolitiska kommittén hade gjort, att de flesta samebyar
hade en mera omfattande ekonomisk verksamhet in vad som
hade férutsatts vid renniringslagens tillkomst. Det fanns dirmed
skil att 1 hogre grad anpassa reglerna till modernt niringsliv och
slopa flera av sirreglerna.

I friga om regleringen av medlemskap i samebyarna
overensstimde forslaget 1 promemorian i huvudsak med det
forslag som Renniringspolitiska kommittén hade limnat. En
viktig skillnad var dock att det i promemorian foreslogs att
medlemmar som inte dgnade sig it renskotsel inte heller skulle
kunna hirleda andra rittigheter som ingdr i renskotselritten,
sdsom att jaga, fiska och ta virke f6r uppférande eller ombyggnad
av familjebostad, fran sitt medlemskap i samebyn.

Aven promemorians forslag remissbehandlades, men inte
heller de forslagen genomfordes.

I samband med att Renmarkskommittén tillsattes limnade
regeringen ett uppdrag till Sametinget att bland annat analysera
samebyarnas organisation och foresld hur den bér utformas i




friga om exempelvis dndamil, relationen mellan styrelse,
bystimma och enskilda medlemmar och medlemmars réstritt.
Sametinget skulle dven analysera hur renniringslagens regler om
medlemskap forholl sig till den rittighetsreglering som finns 1
grundlagen och folkrittsliga konventioner. I uppdraget ingick
dven att analysera hur befintliga samebymedlemmar skulle
pdverkas av en forindring av medlemskapsreglerna. Uppdraget
skulle genomféras 1 nira dialog med samebyarna, Simiid
Riikkasearvi (SSR) och Koncessionssamebyarnas
intresseforening. Sametingets forslag redovisas i kapitel 4.

I november 2023 redovisade Sametinget uppdraget till
regeringen. En utgdngspunkt 1 Sametingets forslag ir att alla
samer har renskotselritt, vilket innebir att alla samer har en
upparbetad ritt att bruka markerna till renskétsel, jakt och fiske.
Dirmed ska alla samer ha ritt att tillhéra gemenskapen i en
sameby. Enligt forslaget ska en same som kan hirleda sitt
ursprung inom ndgon av dagens geografiska samebyar och
uppfyller kriterierna fér att upptas i Sametingets rostlingd ha ritt
att bli medlem i den samebyn. Enligt férslaget ska samebyarna
dessutom f8 bedriva annan ekonomisk verksamhet in renskotsel
s8 linge det inte innebir en oligenhet f6r renskotseln.

SSR har klargjort att forbundet och dess medlemmar inte
stiller sig bakom Sametingets forslag.

Utoéver nu beskrivna delar innehdller promemorian dven en
beskrivning av hur den samiska renskétseln har organiserat sig
traditionellt 1 siidor. Beskrivningen finns i kapitel 5. Syftet med
beskrivningen ir att kunna utféra analyser av regleringen om
samebyarnas inre organisation mot bakgrund av samiska normer
och traditioner. Det dr dock svart att med sikerhet beskriva hur
den traditionella renskotseln har sett ut i olika delar av
renskotselomridet, frimst pd grund av att det inte finns si
mycket forskning pid omrddet. Dessutom har den traditionella
kunskapen om renskotseln och bruket av markomriden forts
vidare muntligen mellan generationer, vilket innebir att det inte
finns s mycket nertecknat material att ta del av.

Renskotseln 1 Norge regleras 1 Lov 15 juni 2007 nr. 40 om
reindrift (reindriftsloven). 1 portalparagrafen anges att lagen ska
verka for en ekologisk, ekonomisk och kulturellt héllbar
renskotsel med grund i samisk kultur, tradition och sedvana till




nytta for den renskétande befolkningen och samfundet 1 &vrigt.
Den norska lagen beskrivs 1 kapitel 6.

Eftersom den nuvarande renniringslagen bygger pi en
tidigare version av lagen om ekonomiska féreningar och férslag
som limnats sedan lagens tillkomst varit inne p3 att samebyarnas
organisation 1 dnnu stdrre utstrickning borde regleras av den
lagen finns det en &versiktlig redogorelse 1 kapitel 7 av den nu
gillande lagen (2018:672) om ekonomiska foéreningar (EFL).
Syfte med beskrivningen dr att materialet ska utgdra
diskussionsunderlag fér kommitténs overviganden 1 friga om
samebyarnas organisation och reglering om medlemskap.

I kapitel 8 presenteras nigra problem med renniringslagens
nuvarande reglering som har beskrivits 1 litteraturen.

Avslutningsvis ~ redovisas  nigra idéer om  olika
handlingsalternativ 1 kapitel 9.




1 Kommitténs uppdrag och
utgangspunkter for arbetet med
en ny reglering av samebyarnas
organisation

Renskotselritten grundas pd urminnes hivd och tillkommer det
samiska folket. Den f&r med nuvarande lagstiftning endast utévas av
samer som dr medlemmar i samebyar. En sameby ir en sirskild typ
av juridisk person som skapades genom 1971 &rs renniringslag.
Renniringslagens regler om samebyar har dock kritiserats f6r att ha
en splittrande effekt bland samer. Det har dven ifrigasatts om
regelverket om medlemskap 1 samebyar ir forenligt med
regeringsformens och Europakonventionens bestimmelser om
skydd foér egendom. Regleringen har iven kritiserats med
utgdngspunkt frin regeringsformens bestimmelser om niringsfrihet
och om samisk kultur. Skil foér kritiken har bland annat varit att
utdvandet av renskotselritten har knutits till medlemskap 1 en
association, dir medlemmarna har méjlighet att piverka vilka andra
samer som ska kunna utéva rittigheten.

Renmarkskommittén har dirfér fatt 1 uppdrag att sirskilt
analysera hur renniringslagens regler f6r medlemskap 1 samebyar
forhéller sig tll regeringsformens och Europakonventionens
rittighetsreglering. Kommittén ska ocks8 ta stillning till om samer
som bedriver andra samiska niringar dn renskotsel eller har annan
anknytning till samebyarnas byomraden ska kunna vara medlemmar
1 samebyar och bedéma hur de befintliga medlemmarna 1 s fall
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paverkas, samt dven 1 dvrigt limna forslag pd hur reglerna om
medlemskap i samebyar kan foértydligas.'

Analysen av renniringslagens reglering om medlemskap 1 en
sameby och regleringens férenlighet med regeringsformen och
Europakonventionens bestimmelser har redovisats 1 PM 48 — Samer
utanfor samebyar. Sekretariatets beddmning ir att regleringen inte
strider mot grundlagen eller Europakonventionen.

Av kommitténs direktiv foljer ocksd att de bestimmelser i
renniringslagen som giller samebyarnas organisation och
beslutsfattande bor ses dver. Som ett exempel nimns att samebyar
enligt 9 § renniringslagen ir férbjudna att bedriva annan ekonomisk
verksamhet dn renskétsel. Vidare har bestimmelsen 1 40 § om
fordelningen av kostnader for renskotseln kritiserats for att vara
otydlig i friga om vilka kostnader som avses och hur dessa kostnader
fir  fordelas mellan bymedlemmarna. Dessutom  saknar
renniringslagen regler om hur en sameby kan upplosas, delas eller
fusioneras. I kommitténs uppdrag ingdr att utreda om sddana regler
vore limpliga, hur ett sddant regelverk kan se ut och vad som 1 s8 fall
hinder med samebyns rittigheter och skyldigheter.

I uppdraget ingdr dven sidana frigor som hinger samman med
samebyarnas organisation, sdsom frigor om samebyarnas indamal,
relationen mellan styrelse, bystimma och enskilda medlemmar,
medlemmars rostritt samt samebyars och medlemmars rittigheter
och skyldigheter, inklusive medlemmars kostnadsansvar for
renskotseln. Vidare ska kommittén ta stillning till om samer som
bedriver andra samiska niringar in renskotsel eller har annan
anknytning till samebyarnas byomrdden ska kunna vara medlemmar
1 samebyar och bedéma hur de befintliga medlemmarna 1 s3 fall
paverkas samt dven i ovrigt limna forslag pd hur reglerna om
medlemskap 1 samebyar kan fértydligas. Slutligen ingdr det 1i
kommitténs uppdrag att underséka pd vilka sitt en sameby bor
kunna delas, fusioneras eller upphéra att existera och hur den i s3 fall
ska avvecklas.?

Samma dag som regeringen beslutade om kommitténs direktiv
limnades dven ett uppdrag till Sametinget att 1 nira dialog med
samebyarna bland annat analysera frigorna om hur samebyarnas

! Dir. 2021:35 En ny renskotsellagstifining — det samiska folkets rétt till renskétsel, jakt och fiske,
s. 7 1.
2 Dir. 2021:35s. 7 {.
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interna organisation, beslutsfattande och regler for medlemskap
borde se ut.’ Sametingets styrelse redovisade sina slutsatser till
regeringen den 27 november 2023. Av Renmarkskommitténs
direktiv foljer att kommittén ska ta hand om Sametingets forslag
inom ramen fér det uppdrag som kommittén har att se Sver
renniringslagens bestimmelser. Uppdraget och Sametingets f6rslag
kommer att redovisas nedan 1 avsnitt 4.1.

De bestimmelser som fér nirvarande giller f6r samebyarnas
organisation bygger pd lagen om ekonomiska féreningar frin ir
1951. Den lagen har sedan dess reformerats i flera omgangar. Forslag
som senare har limnats i syfte att reformera renniringslagens
organisations- och medlemskapsbestimmelser har ocksd de tagit sin
utgdngspunkt i den reglering som vid tiden for férslagen gillde for
ekonomiska foéreningar. Det forefaller dirfér naturligt att dven nu
dverviga om samebyarnas organisationsbestimmelser ska bygga pd
samma eller liknande regler som giller f6r ekonomiska féreningar.

I den hir promemorian har sekretariatet dirfér valt att presentera
ett bakgrundsmaterial i kapitel 2 som bestdr av de nu gillande
bestimmelserna i renniringslagen. Efter det kommer 1 kapitel 3 en
beskrivning av tidigare forslag som har limnats i statliga utredningar
1 friga om samebyarnas organisation och medlemskap 1 samebyar.
Sedan foljer kapitel 4 med en redovisning av Sametingets forslag till
hur samebyarnas organisationsbestimmelser och regler fér
medlemskap bér se ut samt SSR:s och Koncessionssamebyarnas
intresseférenings stdndpunkt i frigan. I kapitel 5 finns en
redogorelse for hur renskotseln har organiserats enligt samiska
traditioner och sedvanor samt i kapitel 6 en redogorelse for hur den
norska regleringen ser ut f6r renskdtselns organisation. I kapitel 7
finns en oversiktlig redogorelse for den nu gillande lagen (2018:672)
om ekonomiska féreningar (EFL). I kapitel 8 finns en redogorelse
for vissa problem 1 de nuvarande bestimmelserna som
uppmirksammats 1 den juridiska litteraturen. I kapitel 9 redogors
slutligen f6r ndgra mojliga handlingslinjer som sekretariatet hittills
har identifierat. De ska inte ses som ndgra firdiga f6rslag utan som
ett underlag for diskussionen framait.

Vid ett mote med en arbetsgrupp inom Simiid Rikkasearvi
(Svenska samernas riksférbund, SSR) den 22 augusti 2024 har
férbundet framfért att samebyarna motsitter sig en reglering som

? Regeringsbeslut 20 maj 2021, dnr N2021/01633.
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innebir att samebyarna gors om till ekonomiska féreningar. SSR vill
i stillet se att man 1 en framtida lag fortsitter att ha en sirreglering
for associationsformen samebyar. Denna sirreglering bor utgd frin
de nuvarande organisationsreglerna i renniringslagen, men anpassas
utifrdn de behov av férindringar som de verksamma renskétarna ser.
SSR har inte heller nigot 6nskemal om att det norska systemet med
siidor som rittssubjekt infors 1 lagen eller att begreppet siidor som
nigon form av organisationsform eller pd annat sitt tas in 1 den
svenska lagen.

Med anledning av den stdndpunkt som SSR har redovisat
pidminner sekretariatet om de folkrittsliga principer om
sjilvbestimmanderitt och om ritten att konsulteras i frigor som rér
interna forhdllanden och som har beskrivits tidigare under
utredningen, se PM 6 — Sveriges skyldigheter enligt folkritten, PM 44
— Renskdotsel och annan markanvindning samt iven avsnitt 8.4.3 i
delbetinkandet Jakt och fiske i renbetesland. Principerna som
beskrivs dir innebir att samerna i egenskap av urfolk har ritt till
sjilvbestimmande i friga om sina interna angeligenheter. Ritten till
sjilvbestimmande ir en allmint erkind rittsgrundsats 1 folkritten.
Ritten innebir sammanfattningsvis att ett folk har ritt att bestimma
dver sin egen framtid och att alla folk fritt ska f3 bestimma sin
politiska stillning och fritt fullfolja sin ekonomiska, sociala och
kulturella utveckling. T artikel 4 i Urfolksdeklarationen beskrivs
sjilvbestimmandet som att principen inkluderar autonomi eller
sjilvstyre 1 frigor som ror ett urfolks egna angeligenheter. Principen
om sjilvbestimmande kan dven férstds som att ritten och makten
att fatta beslut 1 vissa frigor (interna angeligenheter och sedvinjor)
delegeras fran staten till urfolket inom statens juridiska ramverk.

Vidare féljer av folkrittsliga principer att urfolk har ritt att
konsulteras 1 frigor som berér dem. I artiklarna 18 och 19 i
Urfolksdeklarationen beskrivs principen om konsultation som att
urfolk har ritt att delta i beslutsfattandet 1 frigor som berér dem.
Dir foreskrivs vidare att stater ska rddfriga och samarbeta i god anda
med berdrda urfolksgrupper genom deras egna representativa
institutioner for att 8 deras fria och informerade férhandssamtycke
innan staterna antar och genomfor lagar eller administrativa dtgirder
som kan paverka urfolken.

De minskliga rittigheter som beskrivs 1 internationella
konventioner och i urfolksdeklarationen ir individuella rittigheter —

13



de tillkommer individer — men fér urfolks del finns kollektiva
element. Detta kommer till uttryck bland annat 1 artikel 27 1 FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, dir det
framgdr att urfolksmedlemmar har ritt att utdva sina kultur i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp.

I svensk nationell lag framgdr konsultationsprinciperna 1 sdvil
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik
(minoritetslagen) som lagen (2022:66) om konsultation i frigor som
ror det samiska folket (konsultationsordningen). Dir stadgas bland
annat att myndigheter ska ge de nationella minoriteterna méjlighet
till inflytande i frigor som berér dem och s lingt det dr mojligt
samrida med minoriteterna i sidana frigor.

Ritten till sjilvbestimmande och konsultation i en viss friga
tillkommer de urfolksmedlemmar som berdrs av den dtgird som ska
beslutas om eller som ska vidtas. Det dr dessa personer — de berérda
urfolksmedlemmarna — som miste konsulteras i frigan.*

Sekretariatet menar att frigan om hur samebyarna ska vara
organiserade ir en sddan intern angeligenhet dir de nuvarande
samebymedlemmarnas uppfattning viger tungt i friga om hur
forslaget ska utformas. Men regelverket méste ocksd vara forenligt
med rittsordningen 1 vrigt och beakta dven andra legitima intressen
som exempelvis skydd fér borgenirer, affirspartner och tredje man.
Sekretariatet bedomer att sddana hinsyn i de flesta fall kan tas utan
att det uppstdr ndgon motsittning med sjilvbestimmanderitten.

* Se artikel 19 Urfolksdeklarationen. Vidare lisning finns i SOU 2023:46 Jakt och fiske i
renbetesland s. 279 f och s. 287-292.
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2 Renndaringslagens bestammelser
om samebyarnas organisation

Nir den nuvarande renniringslagen tridde 1 kraft 8&r 1971 innebar det
genomgripande  forindringar 1 de tidigare lappbyarnas
organisatoriska och ekonomiska situation. Lappbyarna var strikt
myndighetsreglerade och hade en osjilvstindig stillning.” I samband
med 1971 &rs renniringslag ombildades lappbyarna till samebyar.
Bakgrunden till de nuvarande samebyarnas tillkomst var bland annat
en vilja att forbittra renniringens lénsamhet. Avsikten var att
samerna sjilva skulle bestimma om renskotselmetoder och
driftsenhetsindelning och att regleringen om samebyarnas
organisation  skulle begrinsas till rambestimmelser och
bestimmelser till skydd fér enskilda medlemmars intressen.

Organisatoriskt fick samebyn en mer sjilvstindig roll och blev
formellt en egen juridisk person.” Samtidigt dverférdes ansvaret for
renskotseln frén de enskilda renskétarna till samebyn. Ett tydligt
syfte med reformen var att frimja en rationell renskétsel. Tanken var
att renarna skulle vara sammanférda till rationella driftsenheter med
en gemensam arbetsledning.® Betoningen p4 en rationell renskétsel
var det birande syftet bakom 1971 4rs lagreform.’

Négon utredning om samernas rittigheter generellt eller om
renskodtarnas inbordes stillning gjordes inte i samband med 1971 4rs
renniringslagstiftning, utan férslaget byggde 1 huvudsak pd de
forutsittningar som gillde enligt 1928 4rs renbeteslag.'® Ansvaret for
att l6sa interna konflikter och stivja missforhllanden inom

> Prop. 1992/93:32 Om samerna och samisk kultur m.m. s. 86.

¢ Prop. 1971:51 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till renndringslag, m.m., s. 117.
710 § renniringslagen (1971:437).

8 Prop. 1992/93:32 s. 86.

? Prop. 1971:51 5. 29, 31, 261.

% Prop. 1971:51 5. 261; prop. 1992/93:32 s. 85.
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renskotseln flyttades 6ver frin lappfogden och linsstyrelserna till
samebyarna och deras styrelser."

Det kritiserade lappvisendet med sina lappfogdar évergick si
sminingom till att Linsstyrelsen via renniringsdelegationerna fick
ansvaret for tillsynen ©6ver renniringen. Linsstyrelserna och
Jordbruksverket hade det 6vergripande myndighetsansvaret for
samebyarna fram till den 1 januari 2007 d3 flera myndighetsuppgifter
rorande renskétseln dverfordes till Sametinget. I samband med den
reformen, som syftade till att 6ka samernas sjilvbestimmande i
frigor som huvudsakligen rorde renniringen och andra samiska
intressen, fick Sametinget bland annat ansvar f6r att genomféra
samebyarnas byindelning'?, 6verpréva nekade ansékningar om
medlemskap i samebyar", registrera samebyarnas stadgar och préva
att dessa tillkommit i behérig ordning.**

Det finns kritik mot att den nuvarande renniringslagen inte 1
tillricklig utstrickning tar hinsyn till det traditionella sittet som
samerna valde att organisera sig pd inom siidasystemet."” Problem
som har pdtalats 1 den juridiska litteraturen betriffande
renniringslagens bestimmelser om samebyarnas organisation och
medlemskap kommer att redovisas nedan i kapitel 8.

I PM 48 — Samer utanfor samebyarna har renniringslagens
nuvarande bestimmelser om medlemskap beskrivits. Dir finns dven
en beskrivning av den regleringens bakomliggande éverviganden.

Bestimmelser om samebyarnas indamal, organisation och ritten
till medlemskap finns 1 9-14 §§ renniringslagen. I 35-64 §§
renniringslagen finns bestimmelser som bland annat anger hur
samebyn ska férvaltas, om styrelsen, stadgar, bystimma och réstritt
vid s&dan stimma. Renniringslagens bestimmelser utformades med
1951 &rs foreningslag som forlaga. Den lagen hade 1 vissa delar, till
exempel 1 friga om taleritt mot stimmans beslut, utformats med
utgdngspunkt i 1944 irs aktiebolagslag.'®

De nu nimnda Dbestimmelserna  giller idven for
koncessionssamebyarna med de undantag som har redovisats 1
avsnitt 1.3 1 PM 47 - Koncessionsrenskétseln.

"' Prop. 1992/93:32 s. 86.

127 § renniringslagen.

1312 § andra stycket renniringslagen.

'*39 § renniringslagen. For samtliga dndringar se prop. 2005/06:86 Ett 6kat samiskt inflytande.
15 Se t.ex. Labba, Kristina, Renskdtselns interna organisering, 2017, och Allard, Christina och
Labba, Kristina, Samebyns interna organisation, Forvaltningsrittslig tidskrift 2011 nr. 2.

16 Prop. 1971:51 s. 39, 42 och 209 f.
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2.1 Samebyns dndamal, organisation och ritten att
bli medlem i en sameby

En sameby har till indamdl att f6r medlemmarnas gemensamma
bista ombesorja renskdtseln inom byns betesomrdde. Det dligger
samebyn att sirskilt svara f6r att renskétseln drivs pd ekonomiskt
bista sitt och att utfora, underhdlla och driva anliggningar som
behovs for renskotseln. En sameby fir inte driva annan ekonomisk
verksamhet in renskétsel.”” En sameby ir i renniringslagens mening
en renskotarforening eller med andra ord en ekonomisk
sammanslutning vars enda dndamadl ir att pd bista sitt ombesorja
renskotseln. '

Bakgrunden till de nuvarande samebyarnas tillkomst var, som
nimnts ovan, bland annat en vilja att foérbittra renniringens
lonsamhet. Enligt férarbetena var det svdrt att f4 de befintliga
lappbyarna, som 1 och for sig hade ett tillrickligt renantal, att fungera
som en arbetsenhet. For att uppnd en sidan funktion ansigs det
nddvindigt att stirka lappbyns stillning i férhillande till sdvil de
egna medlemmarna som till myndigheter och tredje man. Avsikten
var att de renskdtande samerna sjilva skulle bestimma om
renskotselmetoder och driftsenhetsindelning. Regleringen av
samebyarna begrinsades dirfor till rambestimmelser avseende
organisationsfrigor och bestimmelser till skydd fér enskilda
medlemmars intressen."”

Av  forarbetena framgdr vidare att det obligatoriska
medlemskapet i en sameby ansigs vara en konsekvens av att ritten
till renskotsel inte dr individuell utan samfilld f6r dem som driver
renskotsel inom ett och samma omride. Det ansdgs vidare viktigt for
att uppnd syftet med ett rationellt nyttjande av betesresurserna att
inget renskotselféretag kunde stilla sig utanfér associationen. Den
hir synen p3 renskotselritten, att den ir samfilld snarare in
individuell, har varit lagstiftarens utgdngspunkt inda sedan
lappbyarna inférdes genom den foérsta renbeteslagen 3r 1886.
Forarbetena till den lagen angav att lagen i princip innebar en
kodifiering av gillande ritt.”

7.9 § RNL.

'8 Prop. 1976/77:80 Om insatser for samerna, s. 115 och prop. 1992/93:32 s. 155f.
1 Prop. 1971:51 s. 117.

2 Prop. 1971:51 5. 118
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En sameby kan forvirva rittigheter och &ta sig skyldigheter nir
den har registrerats enligt de sirskilda bestimmelser om registrering
som finns i renniringslagen.”’ Det ir samebyn som foretrider
medlemmarna i frigor som ror renskotselritten eller medlemmarnas
gemensamma intressen inom renniringen i évrigt.”

Som har framgitt i kapitel 2 1 PM 48 — Samer utanfor samebyar ir
medlem 1 en sameby:

1. same som deltar 1 renskétseln inom byns betesomride,

2. same som har deltagit i1 renskétsel inom byns betesomride och
haft detta som stadigvarande yrke och inte 6vergdtt till annat
huvudsakligt férvirvsarbete, samt

3. den som ir make eller hemmavarande barn till en medlem eller
som ir efterlevande make eller underdrigt barn till en avliden
sidan medlem.?

Vidare fir en sameby anta en annan same som medlem om denne
avser att med egna renar driva renskotsel inom byns betesomride.
Sametinget fir medge den som har vigrats att bli medlem i en
sameby att bli medlem i samebyn om det finns sirskilda skil.**

Med renskétande medlem i en sameby férstds en sddan medlem
som sjilv eller genom sitt husfolk driver renskétsel med egna renar i
byns betesomrdde. Renar som tillhér en renskotande medlems
husfolk anses tillhéra den renskétande medlemmen.”

En renskétande medlems dédsbo fir under tre ar frén dodsfallet
fortsitta den renskotsel som bedrivits av medlemmen. Om en
dédsbodeligare dr under 18 &r, riknas tiden frdn den dag
dédsbodeligaren fyller 18 &r. I det hir fallet krivs alltsd inte att
dédsbodeligaren dr medlem 1 samebyn for att han eller hon ska ha
ritt till renskotsel.”

2110 och 39 §§ renniringslagen.

2210 § renniringslagen.

¥ 11 § renniringslagen.

2412 § renniringslagen.

13 § renniringslagen.

%14 § jimfort med 1 § tredje stycket renniringslagen.
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2.2 Samebyns forvaltning

Det finns flera bestimmelser i renniringslagen som reglerar hur
samebyns forvaltning ska ske, det vill siga som anger hur samebyn
ska skotas bdde nir det giller administrativa och ekonomiska
uppgifter. Det giller bland annat regler om bystimman, styrelsen
och om hur samebyns ekonomi ska hanteras.

2.2.1 Allmdnna bestammelser

Det ir linsstyrelsen som bestimmer det hdgsta antal renar som fir
hillas pd bete inom varje samebys betesomrdde.”’ Samebyn kan
sedan bestimma hur ménga renar varje medlem hégst fir ha, eller om
andra villkor fér renskotseln, om det behévs for att frimja
renskotseln. En sameby fir undanta ett visst omrdde frin
medlemmarna f6r jakt eller fiske, om det behévs av hinsyn till jakt-
eller fiskevdrden eller av andra sirskilda skil. Beslut om antal renar
eller om undantagande av omraden for jakt och fiske fir inte ges ett
sddant innehll att en renskétande medlems fortsatta verksamhet
omdjliggors eller visentligt forsviras.”

Om samebyn medger det, far det hillas renar som tillhér nigon
som inte ir medlem 1 samebyn 1 byns betesomride (skotesrenar).
Innan en sameby beslutar om skétesrenar ska den samrida med
linsstyrelsen. Om samebyn beslutar om skétesrenar ir det samebyns
ansvar att ta hand om dessa renar.”

Samebyn fir endast l3ta slakta en medlems renar eller silja sidana
produkter som utvinns vid slakt om medlemmen medger det.*

Det ir som utgingspunkt samebyn som skoter om
renmirkningen, om inte annat har beslutats av samebyn. En renigare
far dock sjilv mirka sina renar efter anmilan till samebyns styrelse.”

%15 § andra stycket renniringslagen.
2835 § renniringslagen.
236 § renniringslagen.
3037 § renniringslagen.
3137 § renniringslagen.
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2.2.2  Stadgar

Av renniringslagen féljer att en sameby ska anta stadgar f6r byn. Det
finns ocksd ett antal frigor som ska behandlas i stadgarna. Till
exempel ska stadgarna ange den ort i byns betesomrdde dir byns
styrelse har sitt site, antalet styrelseledaméter och revisorer,
samebyns rikenskapsar, hur ofta ordinarie bystimma ska héllas och
tiden for sidan stimma. I stadgarna ska det ocksd anges inom vilken
tid den debiterade forskottslikviden ska betalas, vilka fonder byn ska
ha, deras indama&l och hur avsittning till dem ska ske och de nirmare
foreskrifter om renskdtseln som behdvs.™

Av 39 § renniringslagen foljer att samebyar och deras stadgar ska
registreras hos Sametinget. Innan stadgarna har registrerats ir de
inte giltiga. Det ir Sametinget som provar att stadgarna har
tillkommit 1 féreskriven ordning och att de inte innehéller ndgot som
strider mot lag eller forfattning. Samma regler giller om stadgarna
ska dndras.

2.2.3 Ekonomiska forhallanden

Enligt renniringslagen har en renigande medlem 1 en sameby ett
personligt betalningsansvar for samebyns férbindelser. Det f6ljer av
40 § renniringslagen att kostnaderna for renskotseln ska fordelas
mellan de renskotande medlemmarna efter reninnehavet. Om
samebyn beslutar det, fir en kostnad som inte avser alla renarna
fordelas mellan dgarna till de renar pd vilka kostnaden beloper i
forhillande till innehavet av dessa renar. Ett sddant beslut fir inte
avse en kostnad som har uppkommit fére beslutet.

Vid renniringslagens tillkomst anférde de sakkunniga som skl
for bestimmelsen att ett vigande skil f6r att ombilda lappbyarna till
samebyar, med visentligt ckade befogenheter, var att det di
skapades bittre férutsittningar f6r en rittvis delning av kostnaderna
for renskotseln inom ett betesomrdde som anvindes gemensamt av
flera foretagare. Som en huvudregel f6r utgiftstordelningen borde
dirfor gilla att samebyns utgifter skulle betalas av samtliga
renskétande medlemmar och férdelas mellan dem 1 férhdllande till
reninnehavet.”

%2 38 § renniringslagen.
3 Prop. 1971:51 s. 42 f.
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SSR invinde 1 lagstiftningsirendet att samebymedlemmarnas
personliga ansvar pd ndgot sitt méste begrinsas. De sakkunnigas
forslag om ett obegrinsat personligt ansvar bedéomdes 6ka de
ekonomiska riskerna 1 renniringen for storre renigare,
hemmansigare och formégenhetsigare bland samerna. Dessutom
framholl SSR att samebyn genom regleringen pd ett avgorande sitt
skulle komma att skilja sig frdn &vriga ekonomiska féreningar.™

Departementschefen stillde sig inte bakom SSR:s férslag om att
samebymedlemmarnas personliga betalningsansvar skulle begrinsas.
Departementschefen hinvisade till att det fanns en allmin
uppfattning om att samebyn som driftsenhet hade férutsittningar
att bestd som en sjilvstindig rationell enhet. Dessutom hade ett
betydande ekonomiskt stéd utgdtt till renniringen i tiden fére
lagstiftningsirendet. Stodet innebar bland annat att fasta
driftsanliggningar  hade  bekostats av  allminna  medel.
Departementschefen menade vidare att det var hans uppfattning att
det statliga stodet tll renniringen borde o©kas. Enligt
departementschefen fanns det inte ndgot hinder mot att samebyarna
pd eget initiativ skulle bilda fonder for att stirka sin finansiella
stillning. Dirmed menade departementschefen att frigan om
ansvaret snarare var en principfriga in en praktisk friga. Detta
sirskilt om samebyns ekonomiska verksamhet begrinsades till sidan
verksamhet som direkt sammanhingde med renskotseln i enlighet
med forslaget. Om det inte fordes in ett personligt betalningsansvar
f6r samebyns medlemmar menade departementschefen att det skulle
vara nddvindigt att inféra bestimmelser om obligatorisk
fondbildning inom byn. Det skulle 1 sin tur innebira att samebyns
forvaltning blev tyngre in nédvindigt.”

Av 41 § renniringslagen foljer att en renskétande medlem som
limnar renskétseln inte dr ansvarig for kostnader som avser tiden
direfter. Motsvarande giller en ny renskétande medlem for tiden
fore det att medlemmen bérjar driva renskotsel.*

Av 42 § renniringslagen foljer ocksd att de renskotande
medlemmarna ska betala det som behovs f6r renskétseln 1 forvig och
att det 4r styrelsen som utdebiterar sidana medel pd grundval av en
debiteringslingd. Debiteringen gors efter vad som ir skiligt med

* Prop. 1971:51 s. 46.
% Prop. 1971:51s5. 120 f.
% 41 § renniringslagen.
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hinsyn till en medlems reninnehav och omfattningen av det arbete
som medlemmen och medlemmens husfolk kan antas komma att
utféra f6r byn under rikenskapsaret.

I debiteringslingden ska det anges vilket belopp som utdebiteras,
vad som avser varje renskétande medlem och nir betalning ska ske.
Det ir inte sikert att detta belopp, den si kallade forskottslikviden,
som beslutas 1 forvig blir den slutliga kostnaden f6r medlemmens
renskotsel. Vilket belopp varje renskétare ska betala beslutas i
efterhand genom att en slutlikvid bestims for rikenskapsaret.”

Enligt 43 § renniringslagen ska styrelsen utan drojsmél
utdebitera forskott enligt 42 § renniringslagen om det inte finns
tillgingliga medel for att betala en klar och forfallen skuld som
samebyn ansvarar fér. Om styrelsen underlter att gora det ir
ledamoterna solidariskt ansvariga for skulden. Om f6rsummelsen ir
uppenbar ska linsstyrelsen pd borgenirens yrkande férordna en
syssloman att debitera och ta ut ett tillrickligt belopp. Sysslomannen
har ritt till arvode. Arvodet bestims av linsstyrelsen men betalas av
samebyn.

Hur samebyns kostnader for renskotseln slutligt ska fordelas
mellan de renskotande medlemmarna bestims fér varje
rikenskapsir. Vid kostnadsférdelningen bestims de belopp som
varje renskdtande medlem ska betala till byn eller ta emot av byn.
Den slutliga kostnadsférdelningen sker pi grundval av den
avrikning som styrelsen ska uppritta enligt 53 § tredje stycket
renniringslagen (se nedan iavsnitt 2.2.4). Kostnaderna fordelas efter
renantalet och den tid som den renskétande medlemmen har varit
aktiv  renskotare under rikenskapsdret. Vid foérdelningen
tillgodoriknas medlemmen dels det forskott som hon eller han har
betalat, dels virdet av det arbete som medlemmen och medlemmens
husfolk har utfért f6r byn. Virdet av arbete ska samebyn bestimma
i férvig per arbetad dag eller timme.”

Om medlemmen inte kan betala den forskotts- eller slutlikvid
som samebyn har beslutat, fordelas det beloppet mellan &vriga
renskotande medlemmar efter reninnehav. Om den medlem som
ursprungligen var skyldig att betala beloppet senare betalar in det till

%7 42 § renniringslagen.
3% 44 § renniringslagen.
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samebyn, ska det inbetalade beloppet tillgodoriknas dem som har
tickt bristen.”

En sameby fr inte ta upp 18n som ska betalas tillbaka senare in
under nistkommande rikenskapsdr, om inte en amorteringsplan for
hur 18net ska betalas tillbaka har antagits av bystimman. Linetiden
far hogst vara tio dr eller den lingre tid f6r vilken statlig kreditgaranti
for linet kan ha beviljats. Ett beslut pd bystimma om att ta upp ett
18n med lingre amorteringsplan in nistkommande rikenskapsir ir
endast giltigt om det bitrids av minst tvd tredjedelar av det pd
stimman av renskétande medlemmar féretridda réstetalet och av
flertalet sddana medlemmar i byn.*

Av 47 § renniringslagen féljer att sddan ersittning som tillfaller
samebyn enligt 28 § renniringslagen (ersittning fér upphivande av
renskotselritten) eller 34 § renniringslagen (ersittning for
upplételse av nyttjanderitt till mark eller vatten) eller som p& grund
av annat intrdng i renskotselritten tillfaller samebyn antingen ska
anvindas for att ticka byns utgifter under rikenskapséret eller
fonderas.

2.2.4  Styrelse

En sameby ska ha en styrelse. Styrelsen ska i éverensstimmelse med
medlemmarnas beslut, 1 den min dessa inte strider mot lag eller
samebyns stadgar, leda renskétseln 1 byns betesomride, ombesérja
de gemensamma arbeten som behdévs for byn, tllse att
medlemmarnas gemensamma intressen tillvaratas utan att nigon
medlem missgynnas, ta ut de medel som renskétande medlemmar ir
skyldiga att betala och 1 vrigt hantera byns angeligenheter. Det ir
styrelsen som foretrider samebyn mot tredje man och f6r byns talan
infér domstol och andra myndigheter.*

Styrelsen ska bestd av en ordférande och ytterligare en eller flera
ledaméter som utses pd bystimma. En styrelseledamot fir inte vara
underdrig eller ha forvaltare enligt 11 kapitlet 7 § forildrabalken. En
styrelseledamot far skiljas frn sitt uppdrag fore utgdngen av den tid

% 45 § renniringslagen. Regleringen féljer bestimmelserna i utsékningsbalken om fordran
som har bestimts genom en dom som har fatt laga kraft.

0 46 § renniringslagen.

#1 48 § renniringslagen.
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for vilken ledamoten blivit utsedd. Val av styrelse eller indring i dess
sammansittning ska anmalas till Sametinget.*

Om en sameby saknar styrelse fir Sametinget pd begiran av
ndgon vars ritt ir beroende av att behorig styrelse finns, férordna en
syssloman som ska ta hand om byns angeligenheter och féretrida
byn sdsom styrelse. En syssloman har ritt att av byn {8 arvode som
bestims av Sametinget.®

Samebyns styrelse ska hilla sammantriden s3 ofta som det
behoévs. Som styrelsens beslut giller den mening som mer in hilften
av de nirvarande ledaméterna réstar f6r. Vid lika rostetal giller den
mening som stdds av ordféranden. En styrelseledamot fir inte ta
befattning med angeligenheter dir ledamoten har ett visentligt
intresse som strider mot samebyns.*

Styrelsen fir limna 1 uppdrag 4t en sirskild arbetsledare att under
styrelsens 6verinseende leda renskotseln. Styrelsen far ocksd ge
uppdrag &t en sirskild person att féretrida samebyn, om inte annat
har beslutats. Ett sdant uppdrag och 3terkallelse av det ska anmilas
till Sametinget.*

Styrelsen ska for varje rikenskapsir redovisa sin férvaltning 1 en
forvaltningsberittelse dir det beskrivs vilken verksamhet som har
bedrivits under ret och samebyns ekonomiska stillning. Som
huvudregel har endast medlemmar ritt att ta del av samebyns
rikenskaper. Det kan ske antingen genom att en medlem hos
styrelsen begir att fi granska samebyns bocker, rikenskaper eller
andra handlingar eller genom att medlemmen tar del av
forvaltningsberittelsen och revisionsberittelsen infér bystimman.
Dessa handlingar ska under minst tio dagar fére bystimman héllas
tillgingliga f6r medlemmarna.*

I forvaltningsberittelsen ska anges till exempel dgarna till de renar
som under &ret hillits pd byns betesomride och antalet renar for
varje igare, drets utgifter for arbetskraft i renskétseln, vad som har
utbetalats under &ret med anledning av skador genom renar och vad
som vid &rets slut dterstod att utkriva av nigon annan sameby,
gjorda investeringar och hur dessa har finansierats, vilka belopp som

*2 49 § renniringslagen.

*# 50 § renniringslagen. Det hir avser alltsd en annan situation d3 en syssloman kan utses som
inte ska forvixlas med den som redovisats tidigare och som foljer av 42 och 43 §§
renniringslagen, se ovan.

#51 § renniringslagen.

# 52 § renniringslagen.

%53, 55 § andra stycket och 61 § tredje stycket renniringslagen.
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har influtit till och utbetalats frdn byns fonder under &ret, samebyns
dvriga inkomster och utgifter och vilket belopp varje renskdtande
medlem har pdférts 1 bidrag tll byns utgifter under &ret.
Forvaltningsberittelsen ska ocksd innehdlla en avrikning som for
varje renskdtande medlem utvisar det saldo for redovisningsiret som
kommer samebyn eller medlemmen till godo."

Styrelsen ska limna férvaltningsberittelsen till revisorn minst en
mdnad fore den forsta ordinarie bystimman efter rikenskapsirets
utging.*

2.2.5 Revision

Styrelsens foérvaltning och rikenskaper ska granskas av en eller flera
revisorer. Revisorn utses pd bystimman. En medlem som pikallar
granskning av samebyns bocker, rikenskaper eller andra handlingar
hos styrelsen, har ritt att f3 del av dessa pd ett limpligt sitt.*

Revisorn ska redogoéra for resultatet av granskningen och i ett
uttalande ange om nigon anmirkning framstills eller inte 1 friga om
rikenskapernas  forande eller  forvaltningen 1 Svrigt.
Revisionsberittelsen ska dven innehilla ett sirskilt uttalande om
styrelsen bor beviljas ansvarsfrihet eller inte.” Revisionsberittelsen
ska limnas till styrelsen senast tvd veckor fére forsta ordinarie
bystimma efter rikenskapsérets utging.”'

2.2.6 Bystimma

En medlems ritt att delta i planeringen och ledningen av samebyns
angeligenheter utdvas pd bystimman. En medlem som inte 1 ritt tid
har fullgjort sin betalningsskyldighet gentemot samebyn fir delta 1
forhandlingarna  p8 stimman men har inte rostritt innan
betalningsskyldigheten har fullgjorts. En medlem eller nigon annan
far inte, sjilv eller genom ombud, delta i behandlingen av frigor dir
hon eller han har ett visentligt intresse som strider mot samebyns.”

53 § renniringslagen.
54 § renniringslagen.
55 § renniringslagen.
%% 56 § renniringslagen.
°1 57 § renniringslagen.
52 58 § renniringslagen.
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I 59 § renniringslagen finns det sirskilda regler om rostritt och
beslut pd bystimman. Enligt bestimmelsen har varje myndig
medlem en rést 1 frigor som ror:

¢ utseende av ordférande pd bystimman,
e utseende av revisor,
¢ beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen, eller

e indring av en sidan foreskrift i stadgarna som avser samebyns
benimning, den ort inom byns betesomride dir styrelsen ska ha
sitt site, hur manga styrelseledaméter och revisorer samebyn ska
ha, tiden foér deras uppdrag och, om suppleanter ska finnas,
motsvarande uppgifter betriffande dem, foreskrifter om
samebyns rikenskapsdr, hur ofta ordinarie bystimma ska héllas
och tiden for sidan stimma samt foreskrifter om hur kallelse till
bystimma ska ske och andra liknande foreskrifter och
meddelanden till medlemmarna.”

I 6vriga frigor har endast renskotande medlemmar réstritt enligt
59 § renniringslagen. For renskétande medlemmar giller en rést for
varje pdborjat hundratal renar som medlemmen innehar enligt den
gillande renlingden, dock inte f6r fler renar in vad samebyn har
bestimt f6r medlemmen. En medlems rostritt kan utdvas genom en
annan medlem sd som ombud. Vidare giller att ingen medlem, vare
sig fér egen eller nigon annans del, fir rosta f6r sammanlagt mer in
en femtedel av det pd stimman foretridda rostetalet.

Vid bystimman giller den mening som har fitt det hogsta
rostetalet som stimmans beslut. Om réstetalet dr lika avgors frigor
om val genom lottning. I andra frigor giller den mening som stods
av de flesta rostande eller, om iven antalet rostande ir lika, av
stimmans ordférande.

Beslut om att indra stadgarna ir bara giltigt om det fir st6d av
minst tvd tredjedelar av det rostetal som féretrids av renskdtande
medlemmar p& stimman och dessutom, nir det giller sddana frigor
som har nimnts i1 den sista punkten 1 punktlistan ovan, av mer in
hilften av byns myndiga medlemmar.

Den som styrelsen utser 6ppnar bystimman och direfter utses
ordféranden fér stimman.

53 Jaimfor 59 § renniringslagen med 38 § punkten 1-6 renniringslagen.
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Ordféranden ska uppritta och ligga fram en forteckning 6ver de
medlemmar och ombud som ir nirvarande med uppgift om den
rostritt som tillkommer var och en av dem s att stimman kan
godkinna forteckningen. Nir forteckningen enhilligt eller efter
omrdstning bland de renskétande medlemmarna har blivit godkind
med eller utan dndring, giller den som réstlingd vid stimman.

Styrelsen ska se till att beslut som fattas vid bystimman redovisas
1 ett protokoll som ska hillas tillgingligt f6r medlemmarna senast
tvd veckor efter stimman.

Foérvaltningsberittelse och revisionsberittelse for det senaste
rikenskapsaret ska liggas fram pd den férsta ordinarie bystimman
efter rikenskapsirets utging. P4 stimman ska det avgéras om
styrelsens forslag till f6rdelning av kostnaderna fér byns renskotsel
kan godkinnas och om styrelsen ska beviljas ansvarsfrihet.
Foérvaltningsberittelsen  och  revisionsberittelsen ska  hillas
tillginglig for medlemmarna under minst tio dagar fére
bystimman.”

Styrelsen ska kalla byns medlemmar till ordinarie bystimma och
styrelsen fir dirutover kalla medlemmarna till extra bystimma.
Revisorn far ocksd begira att styrelsen ska kalla till extra bystimma,
om revisorns granskning ger anledning till det.

Aven medlemmarna kan begira att styrelsen ska kalla till extra
bystimma. S ska ske om minst en femtedel av samtliga myndiga
medlemmar (eller en mindre andel om det har bestimts si i
foreningens stadgar) skriftligen begir det.

Om det inte finns ndgon styrelse eller om styrelsen underlater att
kalla medlemmarna till ordinarie eller extra stimma, ska Sametinget
pd anmilan av en rostberittigad medlem eller revisor utlysa stimma
utan dr6jsmal.”

I en kallelse till bystimma ska anges tid och plats f6r stimman
och de irenden som ska férekomma pd stimman.”’

I 64 § renniringslagen finns en bestimmelse som innebir att
bystimman kan besluta att vicka talan om ersittning for skada som
orsakats av ndgon som har foretritt samebyn. I sddana fall tillimpas
det som giller enligt EFL (se avsnitt 7.11 nedan).

>* 60 § renniringslagen.
%561 § renniringslagen.
*¢ 62 § renniringslagen.
%7 63 § renniringslagen.
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3 Tidigare forslag

Sedan renniringslagen inférdes har flera av de bestimmelser som
aktualiseras 1 den hir promemorian utretts. Renniringspolitiska
kommittén hade, sdvitt ir av intresse hir, 1 uppdrag att foresld hur
renskotseln  skulle vara organiserad. Utgdngspunkten f{ér
Renniringspolitiska kommitténs arbete var att samerna skulle ges
mojlighet att 1 stdrre utstrickning bestimma organisationsform for
renniringen och organisationens verksamhetsomrdde. Kommittén
skulle dven se 6ver om férbudet mot att bedriva annan verksamhet
in renskoétsel borde tas bort ur renniringslagen. En utvidgning av
verksamhetsomridet ansdgs kunna ge forbittrade forutsittningar
for att samerna skulle kunna éverleva som ett folk med egen niring
och kultur samt eget sprik. Mot den bakgrunden gjorde
Renniringspolitiska kommittén dven en dversyn av reglerna om
medlemskap i samebyarna.”®

Vissa av de frigor som behandlades av Renniringspolitiska
kommittén  blev iven foremdl for behandling 1 i
departementspromemorior: Vissa samepolitiska fragor och Fusion av
samebyar. Utredningarna och remissvaren kommer att redovisas
nedan i den min de avser samebyarnas organisation, medlemskap
och dirmed sammanhingande frigor.

3.1 Rennéringspolitiska kommittén (SOU
2001:101)

Forslaget frin Renniringspolitiska kommittén innebar att
regelverket om samebyar si lingt det var mojligt skulle vara

8 Kommittédirektiv En ny renndringspolitik samt en dversyn av stédet till renndringen och
samisk kultur, renndringsadministrationen och renndringslagen m.m., dir. 1997:102.
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detsamma som f6r ekonomiska féreningar. En sidan reglering skulle
bland annat innebira att samebyn ensam skulle svara fér sina skulder.
Medlemmarna skulle dirmed inte lingre ha personligt
betalningsansvar for samebyns skulder.

For frigor om bildande och upplésning av en sameby samt f6r
frigor om medlemskap 1 samebyn krivdes dock enligt
Renniringspolitiska kommittén sirskilda regler for samebyar.
Renniringspolitiska kommittén limnade dven férslag om bland
annat att begrinsningen av samebyns verksamhet skulle tas bort och
om férindringar betriffande ansvaret {6r samebyns skulder.

3.1.1 Tvingande regler om samebyarnas organisation

Enligt Renniringspolitiska kommitténs forslag skulle det dven 1
fortsittningen finnas tvingande regler om samebyar. En
utgdngspunkt fér Renniringspolitiska kommittén var att
renskotselritten dr en kollektiv bruksritt som samebyn forvaltar 3t
kollektivet, trots att det fanns viss forskning som ifrigasatte att
ritten var kollektiv pd det sitt som lagen angav. Skilet till att
kommittén valde att anvinda den utgdngspunkten var att man inte
ansdg sig ha vare sig uppdrag, resurser eller tid att utreda om det var
felaktigt att tillerkinna samebyn den kollektiva renskotselritten.
Den nya lag som kommittén féreslog skulle dirmed innehilla en
bestimmelse om att det f6r férvaltningen av renskdtselritten 1 ett
visst omride skulle finnas en sameby.”

En annan friga som Renniringspolitiska kommittén 6vervigde
var om det skulle finnas tvingande regler om att anvinda en viss
organisationsform fér renniringen eller om organisationsformen
skulle vara valfri. Vidare tog man stillning till om det skulle krivas
en sirskild organisationsform, till exempel en sameby, eller om andra
vanliga organisationsformer, sisom bolag eller ekonomiska
féreningar, skulle anvindas 1 stillet. Det konstaterades att det fanns
problem med dilig I6nsamhet i renskétseln, men att den faktorn inte
ensamt skulle vara avgérande for frigan om det skulle stillas ett krav
pd en viss organisationsform. En viktig utgdngspunkt skulle 1 stillet

% SOU 2001:101 En ny renndringspolitik - éppna samebyar och samverkan med andra
markanvindare, s. 172 ff.
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vara att samernas sjilvbestimmande skulle 6ka s& mycket som
mojligt.®

Renniringspolitiska kommittén menade att samerna ansig att
samebyn borde uppfattas som nigot mer idn bara en
renskotarforening. Resonemanget utvecklades med att samerna
historiskt sett hade organiserat sig i lokala samhillen och att minga
samer uppfattade samebyarna som en fortsittning av den strukturen.
P3 s& vis ansdgs samebyn spela en kulturell och social roll 1 det
samiska samhillet. Att samebyn kunde sigas representera sdvil en
ekonomisk som en ideell verksamhet talade enligt kommittén for att
sirskilda regler var nodvindiga for att reglera samebyns
organisationsform.*'

Eftersom det enligt Renniringspolitiska kommittén fortsatt
skulle krivas en sameby som forvaltare av renskodtselritten innebar
det att regleringen behévde ha ett offentligrittsligt inslag eftersom
en same som vill nyttja renskotselritten mdste vara medlem 1
organisationen. Det fanns dven krav pd att samebyn skulle bildas for
att renskotselritten skulle kunna utnyttjas. Renniringspolitiska
kommittén konstaterade att bolag och féreningar normalt bildas
genom frivilliga avtal mellan deligarna. Eftersom s8 inte skulle vara
fallet f6r samebyar talade det starkt for att den nya renniringslagen
skulle innehilla tvingande regler om en sirskild organisationsform.
Ett annat skil for ett sddant stillningstagande var att det, p grund
av samebyns kulturella och sociala betydelse, fanns ett behov av att
forena ekonomisk och ideell verksamhet 1 en och samma
organisation. Detta var ett férhillande som i princip inte ansigs
mojligt med de di existerande bolags- och foéreningsformerna.
Sammantaget menade Renniringspolitiska kommittén  att
renniringslagen skulle innehilla ett krav pd att det f6r férvaltningen
av renskotselritten 1 ett visst omrdde skulle finnas en organisation
som skulle bedrivas i form av en sameby. ©

3.1.2  Sarskilda regler for att bilda och uppldsa en sameby

Enligt renniringslagen bildades de nuvarande samebyarna genom att
lagen tridde i kraft. Lagen inneholl dirmed inte ndgra regler om hur

€ SOU 2001:101 s. 176 ff.
¢ SOU 2001:101 5. 177.
2 SOU 2001:101 s. 178.
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en sameby bildas och inte heller bestimmelser om hur samebyn
upploses. Skilet till det var att renskétselritten dr en pd urminnes
hivd grundad ritt att anvinda ett visst omrdde och att renskotseln
endast fir bedrivas i en sameby samtidigt som det ir ett allmint
intresse att renskotsel bedrivs. En sameby skulle dirmed inte kunna
upphora vilket innebar att regler om det bedémdes vara onédiga.
Vidare foérdes det resonemang som gick ut pd att en sameby inte
kunde hamna pd obestind eftersom samebyns verksamhet enbart
fick bestd 1 att bedriva renskotsel och fér den kunde byn {4 bidrag
om det behovdes. Det fanns alltsd inte nigot behov av regler f6r att
uppldsa samebyn nir lagen inférdes.®

Vid tiden fér Renniringspolitiska kommitténs arbete kunde det
konstateras att forhillandena delvis hade férindrats. Ménga
samebyar hade mycket stora skulder pi grund av
rittegdngskostnader och detta forhéllande tillsammans med att flera
byar dessutom hade ett ganska litet antal renskétande medlemmar
(med ett sekundirt personligt betalningsansvar fér samebyns
skulder) innebar att Renniringspolitiska kommittén inte bedomde
det som uteslutet att en sameby skulle kunna komma p8 obestind.
Dessutom konstaterades det att en sameby hade rekonstruerats
sedan renniringslagen tridde i kraft. De nya reglerna fér
samebyarnas organisation behévde dirmed anpassas s att en sameby
skulle kunna férsittas 1 konkurs. Om det genom nya bestimmelser
skulle bli mojligt att upplosa en sameby fanns det enligt
Renniringspolitiska kommittén dven behov av en méjlighet att bilda
en ny sameby.*

Inledningsvis konstaterade Renniringspolitiska kommittén att
till skillnad mot en ekonomisk férening, dir medlemmarna frivilligt
genom avtal bildar en férening, bildas en sameby genom tvdng. Det
innebir enligt Renniringspolitiska kommitténs uppfattning att
medlemmarna inte heller fullt ut borde rdda 6ver méjligheten att
upplésa samebyn. Renniringspolitiska kommittén limnade ett
forslag som innebar att samebyn skulle anses upplost efter en
konkurs som hade avslutats med ett underskott. Efter en konkurs
skulle Sametinget ansvara foér att en ny sameby bildades. I en
situation borde det enligt Renniringspolitiska kommittén dock vara
mojligt f6r medlemmarna att upplésa en sameby. Det borde kunna

% Prop. 1971:51, s. 120 och 173.
¢ SOU 2001:101 s. 181.
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ske om tv3 eller flera samebyar gick samman till en eller nir en storre
sameby delades upp 1 flera samebyar.®

Nir en ny sameby ska bildas efter konkurs foreslog
Renniringspolitiska kommittén att Sametinget skulle ansvara for att
kalla till ett sammantride for att bilda en ny sameby 1 omradet. Till
sammantridet skulle medlemmarna i den gamla samebyn kallas.
Enligt forslaget skulle Sametinget ta fram ett forslag till stadgar som
motesdeltagarna fick ta stillning till. Som ett alternativ till att bilda
en ny sameby p& omridet skulle Sametinget dven kunna féresl3 for
deltagarna vid sammantridet att omridet och medlemmarna 1 den
gamla byn i stillet skulle kunna gd thop med en angrinsande sameby.
En sidan fusion forutsatte att den angrinsande samebyn hade fattat
beslut om sammanslagningen.®

En sirskild friga som Sametinget skulle bevaka var hanteringen
av den gamla samebyns tillgdngar i form av anliggningar sisom
stingsel och slakterier. Tillgdngarna i en verksamhet som férsitts i
konkurs ska enligt konkurslagen omsittas till pengar, men enligt
kommittén kunde en ny samebys verksamhet forsviras om
konkursférvaltaren hade sdlt och forslat bort den typ av
anliggningar som den nya samebyn behover. Pi vilket sitt
Sametinget skulle bevaka anliggningstillgingarna i den gamla
samebyn framgir inte av betinkandet, men det ir tydligt att
Renniringspolitiska kommittén inte sg framfér sig ndgot lingre
uppehill i renskotseln pd omridet. Bevakningen skulle snarast g8 ut
pd att sikerstilla att en ny sameby kunde bildas s& snart som méjligt
om en gammal uppléses genom konkurs. Sjilva renskotselritten
betraktades inte som en tillgdng som ingdr i konkursboet.”

Renniringspolitiska kommittén ansdg inte att det skulle inféras
nigon mojlighet {6r samebyns medlemmar att frivilligt férsitta en
sameby 1 likvidation. Inte heller tvingsvis likvidation skulle goéras
mojlig betriffande samebyar. Skilet for det var att det méste finnas
en sameby for foérvaltning av renskétseln inom varje omride. De
mojligheter som skulle inforas f6r att uppldsa en sameby var alltsd
konkurs och fusion. Betriffande mojligheten tll fusion angavs 1
betinkandet att bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar
skulle vara tillimpliga f6r samebyn. Det innebar att tvd eller flera

6SOU 2001:101 s. 182. Se mer om fusion nedan i avsnittet om Ds 2009:64 Fusion av samebyar.
% SOU 2001:101 s. 184.
¢ SOU 2001:101 s. 185 f.
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samebyar genom stimmobeslut med kvalificerad majoritet skulle
kunna besluta att g& ihop till en sameby. Fusion innebir att de
ursprungliga samebyarna anses uppldsta utan likvidation nir den nya
samebyn bildats.®

3.1.3  Overgéngsbestimmelser till de nya bestimmelserna om
samebyar

Renniringspolitiska kommittén foreslog att de som var medlemmar
1 den befintliga samebyn nir de nya regler som kommittén féreslog
tridde i1 kraft skulle f4 i uppdrag att bilda en ny sameby och att det
skulle ske inom tre r frin att de nya reglerna tritt i kraft. Sametinget
och renniringens organisationer skulle enligt kommittén ha en
viktig stottande funktion vid ombildningen av samebyarna. Frigor
som var sirskilt angeligna att dverviga noga var hanteringen av den
gamla samebyns tillgdngar och skulder samt borgenirernas stillning
vid 6vergingen. Enligt renniringslagen finns det ett obegrinsat
sekundirt personligt betalningsansvar fér samebyns renskétande
medlemmar, vilket det alltsd enligt kommitténs forslag inte lingre
skulle finnas i de nya samebyarna. Det personliga ansvaret innebir
att de renskotande medlemmarna idr skyldiga att tillskjuta medel om
samebyn inte kan betala sina skulder. Regleringen innebir dock inte
att borgenirerna kan vinda sig direket till alla eller vissa renskotande
medlemmar och begira att de ska betala samebyns skulder. Ur
borgenirernas  synvinkel ir det dirmed, konstaterade
Renniringspolitiska kommittén, redan s att borgenirerna enbart
kan begira betalning frin samebyn, utom vid férsummelse frin
styrelsens sida. Detta innebar enligt Renniringspolitiska kommittén
att det saknades behov av 6vergingsbestimmelser i friga om
samebyns betalningsansvar.®

3.1.4 Samebyns verksamhet

Renniringspolitiska kommittén foreslog betriffande samebyarnas
verksamhet att begrinsningen 1 9 § tredje stycket renniringslagen,
som anger att en sameby inte fir bedriva annan ekonomisk

% SOU 2001:101 s. 186.
¢ SOU 2001:101 s. 182 ff.
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verksamhet dn renskotsel, skulle tas bort s& att samebyn vid sidan av
renskotsel dven kunde dgna sig &t annan verksamhet. Bestimmelsen
ansdgs innebidra praktiska problem fér samebyarna eftersom den
bide direkt (genom samebyn) och indirekt (genom annat bolag eller
ekonomisk férening) hindrade samebyn fr@n att bedriva annan
verksamhet dn renskotsel. Eftersom samebyns indamil dessutom
var begrinsat till renskétseln 1 byns betesomrdde menade kommittén
att bestimmelsen innebar det praktiska problemet att en sameby var
forhindrad att starta verksamhet tillsammans med andra samebyar,
till exempel fér gemensamma inkép.”

Renniringspolitiska kommittén menade att sysselsittningsskal,
niringsmissiga skil och jimstilldhetsskil kunde anges som skil for
forslaget att ta bort begrinsningen av samebyarnas méjlighet att
bedriva annan ekonomisk verksamhet. I friga om sysselsittnings-
och niringsmissiga skil menade Renniringspolitiska kommittén att
det fick anses angeliget att renniring dven i framtiden bedrevs i
dtminstone samma omfattning som vid tiden fér utredningen.
Samtidigt var de ekonomiska villkoren for de enskilda
renskotselforetagen ofta mycket kirva. Det ansdgs svirt att bedriva
en lonsam verksamhet pd heltid och antalet personer med mojlighet
att engagera sig 1 renskdtseln riskerade att minska. Det ansdgs allts3
finnas ett behov av kompletterande sysselsittnings- och
inkomstméjligheter i samebyarna.”"

Aven om det redan enligt den befintliga lagstiftningen var méjligt
fér samebyns medlemmar att komplettera sin férsérjning genom att
ensamma eller tillsammans med andra starta foretag eller
ekonomiska foreningar utanfér samebyn ansig Renniringspolitiska
kommittén att det kunde finnas ett virde i att iven samebyn kunde
engagera sig 1 annan verksamhet. Ett sidant engagemang skulle bide
direkt och indirekt kunna innebira ett stéd {6r renniringen i byn.
Om verksamhetsbegrinsningen togs bort kunde till exempel en
sameby ensam eller tillsammans med andra, bdde samebyar och
andra aktdrer, starta bolag eller ekonomiska féreningar for
gemensamma inkép, marknadsforing eller foridling av varor med
ursprung i renskotseln.”

°SOU 2001:101 5. 187 f.
71 SOU 2001:101 s. 188 ff.
72SOU 2001:101 s. 188 f.
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Nir det gillde jimstilldhet som skil foér att ta bort
verksamhetsbegrinsningen uttalade Renniringspolitiska kommittén
att renskdtseln av flera skil dominerades av min. Ett skil var att
arbetet uppfattades som fysiskt anstringande och ett annat att
begrinsningen i samebyns verksamhet innebar att en i familjen, ofta
kvinnan, fick s6ka annan anstillning for att familjens ekonomi skulle
g8 thop. Om kvinnor inte arbetade 1 renskdtseln ansdg kommittén
att risken ocksa var stor att de inte i lika stor utstrickning som min
var representerade 1 samebyarnas styrelser. Detta ansigs
otillfredsstillande mot bakgrund av den betydelse som samebyn har
for den samiska kulturen och det samiska samhillet. Om
verksamhetsbegrinsningen fér samebyarna togs bort menade
kommittén att det skulle kunna leda till att fler kvinnor kunde delta
1 samebyns verksamhet. En f6ljd av det skulle sannolikt ocksa bli att

representationen av kvinnor i samebyarnas styrelser pa sikt skulle
1. 73
oka.

3.1.5 Ansvaret for samebyns skulder

Renniringspolitiska kommittén foreslog dven att
samebymedlemmarnas obegrinsade personliga betalningsansvar
skulle tas bort. Det huvudsakliga skilet fér det forslaget var att
enskilda foretag och foretagarnas familjer riskerade att hamna i
ekonomiska svarigheter eftersom samebyarna i vissa fall hade en svér
ekonomisk situation. Den enskildes risk bedémdes dessutom ¢ka till
foljd av kommitténs forslag om att verksamhetsbegrinsningen for
samebyarna skulle tas bort. Kommittén menade att det var
nédvindigt att samtidigt ta bort det personliga betalningsansvaret.”

Forslaget innebar att samebyn ensam skulle svara for sina skulder.
Av hinsyn till samebyns borgenirer var det nédvindigt med regler
om att samebyn mdste bygga upp en viss férmodgenhet. I den delen
foreslog kommittén att reglerna f6r samebyn skulle motsvara dem
som giller f6r ekonomiska féreningar. Det innebar att det skulle
finnas regler f6r hur samebyn fir férfara med en eventuell vinst samt
regler om obligatorisk fondbildning.”

7SOU 2001:101 s. 189 f.
7#SOU 2001:101 s. 191.
7SOU 2001:101 s. 191.
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En annan foljd av férslaget att ta bort férbudet mot att bedriva
annan verksamhet dn renskotsel var att principen for
kostnadsfordelning 1 renniringslagen inte kunde vara kvar.
Kostnadsférdelningsprincipen var konstruerad for en verksamhet av
mycket begrinsad ekonomisk omfattning och ansigs otidsenlig av
Renniringspolitiska kommittén. Vidare menade
Renniringspolitiska kommittén att samebyns verksamhet 1 ett
viktigt hinseende alltid kommer att skilja sig frin den i en
ekonomisk forening, nimligen genom att medlemskap ir
nddvindigt f6r att kunna bedriva renskétsel. En del arbeten maste
utforas gemensamt inom renskotseln, vilket talade emot att regeln
om kostnadsfordelning efter renantal togs bort. Det fanns en risk
for att medlemmar med ett stort reninnehav skulle kunna éverviltra
kostnader pA medlemmar med {4 renar. Kommittén menade dock att
lagen om  ekonomiska féreningar  inneholl tllrickliga
skyddsmekanismer mot sddana férfaranden och att det dirmed inte
var nédvindigt att renniringslagen innehéll ndgon tvingande regel
om kostnadsférdelning. Medlemmarnas ekonomiska skyldigheter
och rittigheter skulle i stillet framg4 av samebyns stadgar.”

Sammantaget menade Renniringspolitiska kommittén att
samebyn, precis som en ekonomisk férening, skulle finansiera sin
verksamhet genom insatser och avgifter frin medlemmarna samt
genom ln eller andra inkomster efter vad samebyn ansig limpligt.
Forslaget innebar att samma regler for revision och rsredovisning
skulle gilla f6r samebyarna som f6r ekonomiska féreningar.”

3.1.6 Forslaget om 6ppnare samebyar

Nir det gillde frigan om medlemskap 1 samebyn konstaterade
Renniringspolitiska  kommittén att en av de viktigaste
utgdngspunkterna nir det gillde samebyns organisation var att sd
mainga beslut som mojligt skulle 6verlimnas till samebyarna. Den
utgdngspunkten innebar bland annat att kommittén ansig att det 1
lag skulle stillas upp sd fi krav for medlemskap som méjligt. Det
ansdgs dock nodvindigt att lagen skulle innehdlla ett krav pd att
medlemmar, med undantag f6r make och sambo, skulle vara samer.

76 SOU 2001:101 s. 191 f.
77SOU 2001:101 s. 192.
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Skilet for det var att renskotselritten dr en samisk rittighet.
Renniringspolitiska kommittén 6vervigde dven om det skulle
inforas en definition i lagen om vem som skulle anses vara same, men
kom fram till att det inte var mojligt att 1 lagstiftning styra vem
samebyarna skulle anse vara same.”

Enligt forslaget skulle samebyn som medlemmar anta alla samer
som kunde hirleda sitt ursprung frdn samebyn. Om det uppstod
oenighet i frigan om en s6kande var same eller hade sitt ursprung i
samebyn skulle Sametinget préva frigan.”

Nir det gillde frigan om réstning vid bystimman féreslog
Renniringspolitiska kommittén att varje myndig medlem som
huvudregel skulle ha en rést. Kommittén féreslog att begreppet
“renskdtande medlem” skulle tas bort och dirmed skulle varje
renigare rosta personligen 1 stillet f6r genom renskétaren. For att
sikerstilla att renskotande medlemmar fick behdlla ett visst
rostovertag 1 frigor som pdverkade renskotselritten foreslog
Renniringspolitiska kommittén en sirskild rostritesregel som
innebar att varje medlem skulle ha en r&st f6r varje ren han eller hon
innehade om den friga man rostade om rorde renskotsel, jakt eller
fiske. Den sirskilda rostrittsregeln skulle anvindas vid omrostning
om minst en medlem begirde det. Forslaget innebar ocksi en
férindring 1 rostreglerna genom att varje medlem skulle ha en rést
per ren och inte per piborjat hundratal renar. Skilet f6r det forslaget
var att antalet rendgare med firre in 100 renar bedémdes 6ka kraftigt
om kommitténs forslag genomfordes, vilket skulle leda till att dessa
renigare skulle fi ett oproportionerligt stort inflytande om
rostrittsreglerna limnades oférindrade.®

3.1.7 Remissinstanserna®

Nir Renniringspolitiska kommitténs betinkande
remissbehandlades framforde tillfrigade myndigheter, kommuner

7#SOU 2001:101 s. 203.

7 SOU 2001:101 s. 205.

9SOU 2001:101 5. 201 {.

8 All information i avsnittet dr tagen frin remissammanstillning Renniringspolitiska
kommitténs betinkande En ny renndringspolitik (SOU 2001:101), N 2015/00213 ab. 146 om
inte en sirskild killa anges vid remissvaret. Sekretariatet har begirt ut de remissvar som har
bedémts vara allt for kortfattade for att férmedla innebérden av svaret utifrin
remissammanstillningen.
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och organisationer bland annat féljande synpunkter pa de delar som
ir aktuella hir.

Sametinget

Sametinget var positivt till Renniringspolitiska kommitténs forslag
om nya regler for samebyarna. Sametinget framholl dock vikten av
att samerna sjilva 1 framtiden skulle fi utreda och limna forslag i
frigor som ir centrala fér det samiska samhillet och det samiska
folket. Sametinget framholl att det var viktigt att samerna sd lingt
mojligt skulle ha forutsittningar att utveckla och uppritthélla ett
samiskt niringsliv. Samerna méiste vidare ges ritten att besluta i sina
egna angeligenheter. Samerna méste ocksd i s3 stor utstrickning som
mojligt ha mojlighet att utveckla nyttjandet av renskétselritten som
grund for sitt niringsliv. For att uppnd det mélet skulle samiskt
niringsliv bedrivas pd samma villkor som annat niringsliv, till
exempel genom att férbudet fér samebyn att bedriva annan
verksamhet dn renskotsel skulle tas bort. Sametinget var positivt till
Renniringspolitiska kommitténs forslag om regler f6r medlemskap
1 samebyn och nya regler om rostritt vid bystimman. Det var dock
viktigt att effekterna och erfarenheterna av den nya lagstiftningen
skulle utvirderas i efterhand.®

Linsstyrelsen i Jaimtlands lin

Linsstyrelsen i Jimtlands lin avvisade forslaget om att samebyarna
skulle tvingas att anta nya medlemmar. Linsstyrelsen pdtalade att
samebyn ir renniringens lokala niringsorgan och att det inte kunde
anses frimja vare sig niringen eller dess utdvare om de tvingades ta
emot odnskade medlemmar som ofta var bosatta lingt utanfor
betesomrddet med helt andra yrken och syften. Linsstyrelsen var
dven kritisk mot forslaget att tillrittaligga rostningsreglerna i
samebyn. Forslaget ansigs inte tillrickligt for att trygga
renniringsforetagens kontroll ¢ver de samlade resurserna inom
samebyn. Forslaget ansdgs dessutom marginalisera renniringen och
tonade ner méilet om en ekonomiskt birkraftig renskotsel.

82 Komm?2024/00011/N 2021:02-119.
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Linsstyrelsen  var  positiv  tll  forslaget att  ta  bort
verksamhetsbegrinsningen fér samebyarna ur renniringslagen.®

Linsstyrelsen i Visterbottens lin

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin var positivt instilld till férslaget
om att regelverket skulle férenklas, till exempel genom att lagen om
ekonomiska féreningar blev tillimplig p& samebyarnas organisation.
Linsstyrelsen avvisade dock bestimt tanken om att samebyarna
skulle tvingas ta in odnskade medlemmar 1 samebyn. Linsstyrelsen
menade att en sddan lagstiftning inte skulle ge vilfungerande
samebyar och ansdg 1 stillet att samebyarna skulle reglera frigan om
medlemskap pd egen hand genom sina stadgar. Vidare menade
linsstyrelsen att samebyarna skulle ha mojlighet att utesluta
uppenbart illojala medlemmar samt att oenighet om medlemskap
skulle prévas av domstol.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Inte heller linsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrkte forslaget att
samebyarna skulle tvingas att anta nya medlemmar. De foreslagna
rostningsreglerna ansdgs inte tillrickliga for att sikerstilla
renskotselforetagens kontroll 6ver resurserna i sina fretag.

Jordbruksverket

Jordbruksverket framhéll riskerna fér att forslaget om att
samebyarna skulle tvingas anta nya medlemmar skulle ha negativa
effekter pd en ekonomiskt birkraftig renniring, vilket 1 sig ansigs
vara den enskilt viktigaste forutsittningen for att ldngsiktigt
bibehilla den samiska kulturen. Jordbruksverket var dirfoér tveksamt
till forslaget att samebyarna skulle tvingas acceptera nya
medlemmar. Vidare ansigs forslaget om nya rostningsregler inte
tillrickligt for att sikerstilla de renskdtande medlemmarnas kontroll
dver resurserna i sina féretag. Diremot tillstyrkte Jordbruksverket
forslaget om att det dven fortsittningsvis skulle finnas tvingande

% Komm?2024/00011/N 2021:02-120.
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regler om medlemskap 1 samebyn som en forutsittning for
renskotsel.

Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen var positiv  till forslaget att
samebyarna skulle 6ppnas upp for alla samer och att
niringsbegrinsningen  fér  samebyarna  skulle tas  bort.
Diskrimineringsombudsmannen ansdg dock att undantaget for den
krets anhériga som skulle kunna f8 medlemskap utan att vara samer
skulle utokas till att dven omfatta registrerade partner och till alla
sambor oavsett kon.

SSR

SSR stodde forslaget om att det for férvaltningen av renskétselritten
1 ett visst omrade skulle finnas en sameby. Det framhélls att férslaget
inte innebar nigon storre skillnad mot de férhillanden som redan
gillde enligt renniringslagen.

I yttrandet framholl SSR att samebyn dr den mest samiska av alla
samiska institutioner och att den leder sitt ursprung till siidan och
senare lappbyn och uttrycker det kollektiva momentet i
renskotselritten. Samebyn som foretridare for renskétselritten stir
pd samisk virdegrund. Detta foérhillande ir ocksd godtaget i den
svenska rittsordningen och svenska domstolar har fastslagit att
samebyn ir ritt foretridare for renskotselritten 1 samebyns omréade.

Sammantaget menade SSR att férvaltningen av renskétselritten
forutsatte regler om samebyar. For att sikerstilla detta instimde
SSR 1 férslaget att sddana regler skulle vara tvingande. SSR anslét sig
tll Renniringspolitiska kommitténs férslag till nya regler for
samebyn med utgingspunkt 1 regelverket for ekonomiska
foreningar. SSR var idven positivt till de réstningsregler som
kommittén foreslog for att sikerstilla att det fanns en sameby for
utévandet av renskotselritten.

SSR papekade att forbundet linge hade kritiserat niringsforbudet
och var dirmed positiv till forslaget att ta bord férbudet mot att
bedriva andra niringar in renskétsel. SSR hade inga invindningar
mot férslaget om hur samebyarna skulle bildas och upplésas.
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I friga om medlemskap i samebyarna framholl SSR att
Renniringspolitiska kommitténs férslag, att samebyn som
medlemmar skulle anta alla samer som kunde hirleda sitt ursprung
fr&n samebyn, sammanféll med de f6rslag som Samernas Landsméte
tidigare hade beslutat. Kriterierna f6r medlemskap behévde diremot
diskuteras mer inom SSR. Om férslaget genomfordes skulle det
forstirka det samiska lokalsamhillet. SSR ansdg inte att det skulle
vara mojligt att utesluta en medlem fr@n samebyn. Att f6rfara pd det
viset skulle strida mot samisk tradition och kultur. Diremot var SSR
positivt till en mojlighet att reagera med ekonomiska sanktioner mot
en medlem som uppfor sig illojalt mot samebyn. *

Jagarnas riksférbund

Jigarnas riksforbund ansdg inte att forslaget att personer av samisk
bérd pd godtyckliga grunder skulle kunna bli passiva medlemmar i
samebyarna skulle 16sa ndgra problem. Snarare skulle konflikterna pa
jakt- och fiskeomridet 6ka om férslagen genomfordes.

3.2 Vissa samepolitiska fragor (Ds 2009:40)

I departementspromemorian Vissa samepolitiska fragor limnades
delvis omarbetade forslag som utgick frin Renniringspolitiska
kommitténs forslag. Hir redogors for de forslag som avsig
samebyarnas  organisation, = medlemskap  och  dirmed
sammanhingande frigor.

3.2.1 Samebyarnas juridiska form och forvaltning

I promemorian framholls, precis som Renniringspolitiska
kommittén hade gjort, att reglerna f6r samebyar s langt som méjligt
borde éverensstimma med lagen om ekonomiska féreningar. Det
innebar att bestimmelserna i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar om  koncernbildning, klander av  beslut av
féreningsstimma, vissa dtgirder fore registrering, stadgeindringar,
iterbetalning av medlemsinsatser, foreningens ledning, férfarandet

8 Komm?2024/00011/N 2021:02-121.
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vid foéreningsstimma, revision med mera, 6verskottsutdelning,
skadestind och registrering skulle gilla dven f6r samebyar. Vidare
skulle verksamheten 1 samebyn kunna bedrivas 1 ett heligt
dotterféretag.®

Det huvudsakliga skilet for forslaget var att de sirregler i
forhdllande till ekonomiska foreningar som giller fér samebyar
grundas pd forestillningen att samebyns verksamhet ir begrinsad
och bara behéver kontrolleras av medlemmarna sjilva. Vid tiden for
promemorian konstaterades emellertid, pd samma sitt som
Renniringspolitiska kommittén hade gjort dtta &r tidigare, att de
flesta samebyar hade en mera omfattande ekonomisk verksamhet in
man forutsatte vid renniringslagens tillkomst. Det fanns dirmed
skil att 1 hogre grad anpassa reglerna till modernt niringsliv och
slopa flera av sirreglerna.®

I promemorian beddémdes att det borde vara mojligt att
genomféra fusioner mellan samebyar, mellan en sameby och en
ekonomisk férening samt mellan en sameby och ett av samebyn
heligt dotterbolag. Ett forslag till en sddan reglering skulle dock
liggas fram i ett annat sammanhang.”

3.2.2 Samebyarnas verksamhet och medlemskap i en sameby

P8 samma sitt som Renniringspolitiska kommittén limnades i
promemorian f6rslag om att en sameby ska kunna dgna sig &t annan
ekonomisk verksamhet in renskétsel. I promemorian foreslogs
emellertid att det skulle inféras en begrinsning som innebar att
annan verksamhet inte fick st i strid med renskétselns intressen.®
I friga om forslaget om att samebyarna skulle dppnas upp sd att
alla samer med ursprung frdn samebyn (jimte makar och
efterlevande makar) skulle ha ritt att antas som medlemmar
overensstimde forslaget 1 promemorian i huvudsak med det férslag
som Renniringspolitiska kommittén hade limnat. En viktig skillnad
var dock att det i promemorian féreslogs att medlemmar som inte
ignade sig it renskotsel inte heller skulle kunna hirleda andra

% Ds 2009:40 Vissa samepolitiska frdgor, s. 61 f.

8 Ds 2009:40s. 62 f.

8 Ds 2009:40 s. 64. Ett sidant forslag presenterades sedan i promemorian Fusion av samebyar
Ds 2009:64, se nedan.

8 Ds 2009:40 s. 68.
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rittigheter som ingdr i renskotselritten, sisom att jaga, fiska och ta
virke f6r uppférande eller ombyggnad av familjebostad, frén sitt
medlemskap 1 samebyn. Skilet till det var bland annat att det var
ovisst vilka konsekvenser det skulle innebira foér vilt- och
fiskbestdndet om ett stort antal nya medlemmar fick ritt att jaga och
fiska pd samma villkor som de nuvarande medlemmarna i
samebyarna. Betriffande ritten att ta virke ansigs den traditionellt
ha ett s3 nira samband med renskotseln att den dven i fortsittningen
skulle férbehéllas renskétande medlemmar.®

Med det forslag om begransmng av rattlgheter féor nya
medlemmar som presenterades 1 promemorian ansig man att
behovet av ett sirskilt minoritetsskydd var mindre 4n med det
forslag som Renniringspolitiska kommittén hade limnat. Det
berodde pd att de renigande medlemmarna férvintades vara i
majoritet dven efter att promemorians forslag hade genomforts och
det fanns dirmed inte ndgon pataglig risk for att renskétseln skulle
pdverkas negativt av beslut som fattades i samebyn efter att fler
samer tilldtits bli medlemmar. T promemorian framhoélls det
dessutom som onddigt att ha en huvudregel om rostritt som kunde
fringds av en enda medlems begiran om det. I promemorian
foreslogs 1 stillet att det skulle inforas sirskilda réstregler till skydd
for renskotseln for de fragor dir det ansdgs nodvindigt, till exempel
i friga om jakt och fiske som ansdgs vara en traditionellt viktig del
av renskotseln.”

Det 6vervigdes om det borde inféras en méjlighet f6r samebyn
att ta in bestimmelser 1 stadgarna om att utesluta en medlem ur
samebyn. Det konstaterades dock i promemorian att inga sddana
propder hade framforts frin samehdll under remissbehandlingen
varfor en sddan reglering inte bedéomdes som nodvindig. Det
konstaterades dven att det fanns skil som talade mot en sidan
pafoljd. Nir det gillde renskdtande medlemmar bedémdes den svir
att forena med kravet pd att renskotsel enbart fir bedrivas inom
samebyn. En uteslutning skulle i praktiken innebira detsamma som
att medlemmen skulle {3 niringsférbud. Det lades inte fram nigot
forslag om att det skulle bli méjligt att utesluta en medlem ur
samebyn.”

8 Ds 2009:40 s. 68 ff.
% Ds 2009:40 5. 73 £.
91 Ds 2009:40 5. 74.
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En friga som mdinga remissinstanser som svarat pd
Renniringspolitiska kommitténs betinkande tagit upp var den om
kravet pd att en medlem skulle vara same och kunna visa sitt
ursprung 1 den sameby som han eller hon ville bli medlem i. I
promemorian fortydligades dirfor forslaget pd s vis att den som
anses vara same enligt 1 § sametingslagen (1992:1435) ocks3 skulle
anses vara same 1 friga om medlemskap i en sameby. Nir det gillde
forslaget om att samebyns stadgar skulle klargéra inneborden av
kravet pd att en same skulle ha sitt ursprung i samebyn framhélls det
1 promemorian att det kravet inte fick bli hur stringt som helst
eftersom det skulle kunna innebira att en sameby i realiteten skulle
forbli sluten. Kravet borde rimligen innebira att den som anséker
om medlemskap antingen pd fidernet eller pA modernet hirstammar
frdn en medlem 1 den sameby som samen anséker om medlemskap 1.
Det borde alltsd inte godtas att en sameby stiller upp mera
vittgdende krav pd ursprung (till exempel att bida forildrarna ska ha
tillhort byn). Inte heller borde samebyn i sina stadgar {3 stilla upp
forutsittningar f6r medlemskap som inte har med ursprunget att
gora, sdsom betriffande medlemmens arbetsformiga eller ekonomi.
Om sidana villkor skulle godtas skulle det kunna innebira att
samebyarna inte skulle bli s dppna som avsetts med forslaget.

Slutligen angavs i promemorian att Sametingets beslut i friga om
medlemskap 1 en sameby skulle kunna o&verklagas il
férvaltningsdomstol.

3.2.3  Avskaffandet av det personliga betalningsansvaret

Precis som Renniringspolitiska kommittén limnades det 1
promemorian forslag om att samebymedlemmarnas personliga
ansvar f6r samebyns skulder skulle avskaffas. Ndgra remissinstanser
hade angett att det borde utredas nirmare hur ett sddant forslag
skulle pdverka samebyarnas borgenirer. I promemorian
konstaterades dock att kommitténs synsitt (som redovisats ovan)
forefoll berittigat. Det fanns inte anledning att ha bestimmelser om
personligt ansvar som skiljer sig frén vad som giller f6r ekonomiska
féreningar. Medlemmarnas betalningsansvar framstod som en intern
ordning, vilken visserligen kan medfora att samebyn ter sig mera
kreditvirdig men som bara har indirekt betydelse f6r borgenirernas
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sikerhet. P3 sikt borde bristen pd personligt ansvar enligt vad som
angavs 1 promemorian inte fi nigon betydelse fér samebyns
verksamhet, sirskilt som sikerhet av annat slag ir méjlig.

3.2.4 Om mojligheten att forsatta en sameby i konkurs

P8 samma sitt som Renniringspolitiska kommittén gjordes 1
promemorian bedémningen att det borde vara méjligt att forsitta en
sameby 1 konkurs. Nir kommitténs forslag remissbehandlades
framférde dock nigra remissinstanser att konsekvenserna av den
foreslagna mojligheten att forsitta en sameby 1 konkurs inte var
tillrickligt belysta. Man saknade bland annat en analys av
problematiken kring att en fortsatt renskétsel kunde tinkas bli sd
ekonomiskt ofdrdelaktig att samerna saknade intresse av att
fortsitta verksamheten 1 omrddet, samtidigt som det ir nédvindigt
att det finns en sameby for att férvalta renskotselritten 1 omrédet. I
promemorian foreslogs dirfor sirskilda regler som var avsedda att
skydda renskétseln i hindelse av samebyns konkurs.”

Enligt Renniringspolitiska kommitténs f6rslag skulle det genom
nya regler om fusion vara mojligt fér en annan sameby att ta dver det
omrdde som den sameby som férsatts i konkurs hade limnat. I
promemorian foreslog man 1 stillet att det 1 forsta hand borde vara
en ny sameby som skulle ta éver omrddet och bedriva renskotsel.
Frigan var hur en sddan 6vergidng av renskotselritten bist kunde
ordnas.”

Enligt promemorian borde den konkursmissiga byn fortsitta att
bedriva renskotsel sd linge som mojligt, dock med beaktande av
borgenirernas intresse av att samebyns anliggningar realiserades.
Det konstaterades dock att intresset fér ménga av samebyns
anliggningar, sdsom renstingsel, 1 manga fall borde vara relativt litet.
Om samebyn till exempel dgde ett renslakteri skulle det dock kunna
finnas vissa realiserbara inventarier i en sddan anliggning for en
storre intressentgrupp.”

I promemorian  6vervigdes om  regelverket  kring
foretagsrekonstruktion och ackord skulle kunna tillimpas pd
samebyar 1 konkurs. Reglerna framstod dock som tungrodda och

2 Ds 2009 :40s. 79 f.
% Ds 2009 :40 s. 80.
9 Ds 2009 :40s. 80 f.
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mindre vil anpassade for de férhillanden som rider i samebyar. En
annan mojlighet som 6vervigdes var att det i lagen skulle foreskrivas
att renskotseln 1 hindelse av konkurs alltid skulle fortsitta for
konkursboets rikning tills det hade klarlagts om en annan sameby,
ny eller fusionerad med en annan, kunde ta 6ver de befintliga
anliggningarna. Slutsatsen som drogs 1 promemorian var att lagen 1
vart fall skulle ge utrymme 4t en sidan 16sning.”

I promemorian foreslogs att Renniringspolitiska kommitténs tva
férslag om hur en ombildning av en sameby skulle ske skulle
genomforas.

3.2.5 Behovet av 6vergangsbestimmelser

I motsats till vad som féreslogs i Renniringspolitiska kommitténs
betinkande foreslogs det i promemorian att samebyarna inte skulle
nybildas nir den nya lagstiftningen skulle trida i kraft. Samebyarna
antogs 1 stillet sjilvmant dndra sina stadgar s§ att de skulle
overensstimma med den nya ordningen. Eftersom samebyarna varit
positiva till Renniringspolitiska kommitténs forslag skulle de ha ett
eget intresse av att anpassa sin verksamhet efter den nya ordningen.
I stillet f6r en s8 ingripande och tidsédande lagstiftning som det
skulle innebira om kommitténs forslag genomfordes foreslogs i
promemorian att samebyarna skulle & en viss tid pd sig att anpassa
sina stadgar efter de nya forhdllandena. Sametinget foreslogs att, s3
som tillsynsmyndighet, kunna ingripa om en sameby férsummade
att inom en viss tid frin ikrafttridandet indra sina stadgar.”

3.2.6 Remissinstanserna’”

De tillfrigade remissinstanserna framférde bland annat féljande
synpunkter pd férslagen i promemorian.

% Ds 2009 :40s. 81.

% Ds 2009:40 5. 87 £.

7 Redovisningen nedan ir himtad ur Remissammanstillning — Vissa samepolitiska frdgor, Ds
2009:40, Jordbruksdepartementet 2009-12-01, Komm2024/00011/N 2021:02 nr. 93 om inte
en sirskild fotnot anger en annan killa.
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Hovritten for Nedre Norrland

Hovritten f6r Nedre Norrland ansdg att det skulle innebira ett
betydande avsteg frin den hittills gillande lagstiftningen om
samebyarnas verksamhetsomride utvidgades till att omfatta dven
annan verksamhet in renskotsel. Det skulle innebira att samer eller
bolag som idgs av samer pd de markomriden dir renskotsel bedrivs
med stdd av den offentligrittsliga renniringslagen ocksd skulle
kunna bedriva ekonomisk verksamhet av det slag som andra
medborgare eller bolag bedriver och 1 konkurrens med dessa.
Hovritten ansdg att det var svirt att 6verblicka konsekvenserna av
ett sddant forslag. Dessutom menade hovritten att det inte framgick
av promemorian att den redan befintliga lagstiftningen orsakade
problem fér samebyarna beroende pd att det inte ir mojligt att
bedriva annan verksamhet dn renskotsel i samebyn eller att det bland
samer skulle finnas en efterfrdgan om en sidan mojlighet. Vidare
pipekade hovritten att det inte fanns nigot hinder mot att samer
organiserade annan niringsverksamhet in renskdtsel i andra
associationsrittsliga former. Hovritten hade inga synpunkter pd
frigan om medlemskap i samebyar.

Miljoéverdomstolen (Svea hovritt)

Miljoéverdomstolen angav i sitt remissvar bland annat att det borde
finnas en bestimmelse som definierar vad kravet pid ursprung i
samebyn innebir. Detta eftersom frigan om medlemskap dels har
stor betydelse for den enskilde, dels ska kunna provas av allmin
forvaltningsdomstol.

Sametinget

Sametinget, som hade beslutat sitt remissvar i plenum, avvisade
forslagen 1 och de bakomliggande motiven till promemorian 1 dess
helhet. Det huvudsakliga skilet f6r Sametingets instéllning var att
man menade att 16ftet frén regeringens arbetsgrupp fér samefrigor
om kontinuerliga konsultationer under arbetets ging inte hade
efterlevts. De centrala férslagen och motiven i promemorian om
samernas ritt att rida over sin egendom ansigs std 1 strid med
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Sveriges grundlag och internationell ritt. Vidare hade den
dterkommande kritik och dirav féranledda rekommendationer som
FN och andra internationella organ framfért enligt Sametinget
forbisetts helt. De folkrittsliga principerna 1 FEuroparddets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter, FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och
FN:s deklaration om urfolkens rittigheter hade inte heller beaktats.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin

Linsstyrelsen i Jimtlands lin ansdg att samebyarna miste ha
mojlighet att bidde kunna vigra sékande medlemskap och utesluta
befintliga medlemmar ur organisationen. Bida dessa méjligheter
bedémdes nodvindiga att inféra for att ge samebyn mojlighet att pd
ett tillfredsstillande sitt kunna fungera som den ekonomiska
plattform utifrdn vilken de enskilda medlemmarna utévar sin
renskotselritt. Eftersom dessa dtgirder innebir stora konsekvenser
fér den enskilde menade linsstyrelsen att mojligheten att vigra
medlemskap och att utesluta en medlem skulle ha hoga krav pd
majoritet vid beslut pd byastimman.

Linsstyrelsen tillstyrkte vidare forslaget att jakt- och fiskeritten
inte skulle omfatta den nytillkommande kategorin av
samebymedlemmar. Skilet f6r det var att linsstyrelsen bedémde att
ett lingsiktigt héllbart utnyttjande av jakt- och fiskeresurserna var
av avgorande betydelse for att stirka férutsittningarna for
renniringens lingsiktiga fortbestind.

I frigan om att ta bort férbudet f6r samebyn att bedriva annan
ekonomisk verksamhet in renniring avstyrkte linsstyrelsen
forslaget. Linsstyrelsen menade att det fanns starka ekonomiska skil
for att behdlla forbudet, sirskilt i ljuset av forslagen att 6ppna
samebyarna for nya medlemmar och att inféra ett begrinsat
ekonomiskt ansvar fér byns ekonomiska dtaganden.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin pdpekade att lagforslaget inte
inneholl ndgon bestimmelse om ett minsta antal medlemmar {6r en
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sameby vare sig uttryckligen eller genom hinvisning till lagen om
ekonomiska féreningar. Enligt lagen om ekonomiska féreningar ir
det bland annat en grund fér tvingslikvidation om antalet
medlemmar blir mindre dn det angivna minimiantalet. Enligt
linsstyrelsens remissvar hade inte avvikelsen 1 forhdllande till
foreningslagen motiverats.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin var positiv till forslaget om
oppna samebyar. Ur ett visternorrlindskt perspektiv ansdg
linsstyrelsen att urminnes hivd att bruka marken inte enbart kunde
utredas med hinsyn till renbetesritten. Enligt ILO-konventionen nr
169 skulle hinsyn ocksd tas till markens betydelse f6r kultur och
andliga virden. Eftersom samefrigor i Sverige 1 mangt och mycket
utgdr frin organisationen samebyar blir det viktigt att se ritten att
vara medlem i sameby ur flera perspektiv. Linsstyrelsen var dven
positiv till férslaget att samebyarna skulle fi& bedriva annan
verksamhet.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin ville gd ett steg lingre in kommittén
nir det gillde att tillimpa lagen om ekonomiska féreningar och
foreslog att lagen om ekonomisk férening skulle tillimpas fullt ut.
Det skulle 1 s8 fall innebira att till exempel den reglering som finns 1
foreningslagen om att en medlem som férsvirade samarbetet kunde
uteslutas. Linsstyrelsen pekade pd att illojala medlemmar kan vélla
sdvil samebyn som tredje man betydande problem och féreslog
dirfér att bestimmelsen dven skulle gilla samebyar under
forutsittning att fragan hade reglerats i samebyns stadgar.

I frigan om 6ppna samebyar avstyrkte Linsstyrelsen forslaget att
samebyarna skulle tvingas ta in odnskade medlemmar i samebyn.
Om forslaget ind3 genomfordes tillstyrkte linsstyrelsen forslaget
att jakt- och fiskeritten inte skulle utstrickas till att omfatta den
nytillkommande kategorin av samebymedlemmar och menade att
allmin domstol borde prova ett 6verklagande om medlemskap och
inte Sametinget. Det forslag som utredningen limnat om
rostningsregler for de renskdtande medlemmarna ansdgs inte
tillrickliga foér att trygga renskotselféretagens kontroll 6ver
resurserna i sina egna foretag.

49



Bolagsverket

Bolagsverket var positivt till foérslaget att reglerna for samebyar
skulle vara desamma som {6r ekonomiska féreningar s3 ldngt det var
mojligt. Bolagsverket foreslog — mot bakgrund av att verket ir
registreringsmyndighet for de flesta foretagsformer, diribland
ekonomiska foreningar — att verket kunde &vervigas vara
registreringsmyndighet  dven  fér  samebyarna, men att
tillsynsuppgifterna ind3 skulle tillkomma Sametinget och i vissa fall
linsstyrelserna si som foreslagits.

Diskrimineringsombudsmannen (DO)

DO avstyrkte forslaget och menade att staten allt sedan den férsta
renniringslagen (1886 ars renbeteslag) har férvigrat ett stort antal
samer deras rittigheter. Promemorians férslag om att 6ppna upp
samebyn for icke renskotande samer, men utan att ge icke
renskdtande samer tillgdng till samebyns rittigheter bidrog enligt
DO till att uppritthélla den problematiska distinktionen mellan vem
som enligt staten ir att betrakta som same och vem som inte ir det
och vilka rittigheter som f6ljer av vilken kategori man anses tillhéra.
Ett arbete som syftar till att férbittra situationen f6r den samiska
befolkningen mdiste ta sikte pd att sikerstilla att dven icke
renskdtande samer kan dtnjuta de rittigheter som tillkommer det
samiska urfolket utan att renniringen paverkas negativt. Vidare
menade DO att forslaget 1 promemorian innebar att samebyn inte
lingre sjilv hade mojlighet att férfoga 6ver och fordela de rittigheter
som foljer av renskotselritten inom samebyn. Det var en allvarlig
inskrinkning i samebyns ritt att férfoga 6ver sina rittigheter och
DO ansdg att det kunde leda till att ytterligare f6rdjupa och férstirka
de motsittningar som finns mellan renigande och icke-renigande
samer.”

Foreningslagsutredningen

Foéreningslagsutredningen  var tveksam till utformningen av
forslaget att en sameby skulle kunna dgna sig it annan verksamhet

% Komm2024/00011/N 2021:02-125 5. 3 {.
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in renskotsel. Utredningen menade att forslaget gav utrymme for
att samebyar bildades vars verksamhet helt dominerandes av nigot
helt annat in renskétsel. Det framstod som naturligt att 1 vart fall
sedvanlig kommersiell verksamhet av nigon omfattning bedrivs i de
associationsformer som ir avsedda for detta och som stdr 6ppna for
konkurrerande niringsidkare, till exempel aktiebolag, ekonomisk
forening eller handelsbolag. Enligt Féreningslagsutredningen borde
det 1 vart fall inforas ett krav pd att verksamheten 1 en sameby
“huvudsakligen” ska utgoras av renskotsel. Om ett sddant krav
infordes 1 lagen skulle det innebira att samebyns huvudsakliga
verksamhet ska vara att bedriva renniring, att samebyn visserligen
far bedriva iven andra kompletterande verksamheter men att dessa
ska vara av mindre betydelse. Ett liknande huvudsaklighetskriterium
giller for ekonomiska féreningar.

Féreningslagsutredningen ansdg vidare att férutsittningarna for
medlemskap borde vara desamma oavsett vilken sameby det ir friga
om och att det inte borde vara mojligt att reglera detta med bindande
verkan 1 samebyns stadgar. Det pdpekades dven att det skulle vara
enklare om lagen tillhandaholl en huvudregel om vilket av samebyns
organ som ska besluta om medlemskap. Vidare borde det évervigas
om inte dven ett beslut att bevilja ndgon ett medlemskap 1 en sameby
skulle kunna 6verklagas och inte enbart ett beslut att vigra ndgon ett
medlemskap.

Statens fastighetsverk (SFV)

SFV ansdg att forslaget att reglerna fér samebyarna s [ingt méjligt
skulle vara desamma som f6r ekonomiska féreningar samt forslaget
att verksamheter ska {3 drivas 1 heligda dotterforetag borde forbittra
forutsittningarna f6r en utveckling av samebyarnas verksamhet.
Vidare menade SFV att forslagen att en sameby skulle kunna igna
sig 4t annan verksamhet in renskétsel samt att ritten will
medlemskap 1 sameby skulle vidgas var bra. Forslagen borde ge
forutsittningar for en utveckling av langsiktigt livskraftigare
samebyar. Att ritten till skogsfing (fritt virke) liksom ritten till jakt
och fiske skulle forbehéllas medlemmar som bedrev renskétsel med
egna renar stimde enligt SFV 6verens med att dessa rittigheter
traditionellt hor samman med renskétseln.
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Statens lantbruksuniversitet (SLU)

SLU stodde forslaget att dppna samebyarna fér alla samer med
ursprung frin samebyn, men hivdade att detta miste f6ljas av tydliga
rittigheter som samebyn férvaltar f6r att inte ytterligare forvirra
klyftan mellan renigande och andra samer som staten har orsakat
genom tidigare lagstiftning. Mojligheten f6r nya medlemmar att
bedriva annan niringsverksamhet som inte fick inkrikta pd
mojligheterna till renskétsel menade SLU var positiv. For flertalet
nya samebymedlemmar torde dock mojligheter till jakt och fiske fér
husbehov ha stor betydelse for deras samhorighet med samebyn.
Genom att inte ge samebyn rittighet att sjilv férvalta jakt- och
fiskerittigheter inom samebyns omrdde lyfte man enligt SLU in
klyftan mellan olika grupper av samer i samebyn och férhindrade
samtidigt samebyn att l6sa motsittningar mellan dem som har
rittigheter och 6vriga samebymedlemmar. P4 det sittet menade SLU
att det fanns en risk for att klyftan mellan renskétande och icke
renskotande samer skulle bli kvar och att det skulle 6verldtas &t
samebyn att 6sa frigan utan att den har en reell méjlighet till det.
Sammantaget menade SLU att forslaget att &ppna samebyarna for
nya medlemmar miste dtf6ljas av tydliga rittigheter som dock inte
far inkrikta pd renskotseln i sig. SLU var dven positivt till férslaget
att avskaffa det sekundira personliga betalningsansvaret for
samebyns medlemmar.

Sveriges advokatsamfund

Advokatsamfundet avstyrkte att forslagen 1 promemorian skulle
liggas tll grund for lagstiftning. Advokatsamfundet ansdg att
lagstiftningen som reglerar samiska frdgor var i behov av en utférlig
genomsyn och omarbetning.

Nir det gillde forslaget om att 6ppna samebyarna for fler
medlemmar avstyrkte Advokatsamfundet forslaget eftersom
samfundet menade att medlemmarna i samebyarna sjilva borde 3
bestimma vilken verksamhet som skulle bedrivas 1 samebyarna.
Samfundet anférde att den faktiska renskotselverksamheten inte
bedrivs 1 samebyn utan 1 enskilda renskotselforetag, som
medlemmarna ansvarar foér. Det idr inte ovanligt att enskilda
medlemmar, eller fér den delen dven samer som inte ir medlemmar
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1 ndgon sameby, bedriver annan verksamhet som ir férknippad med
den samiska kulturen, till exempel inom turistniringen eller inom
verksamheter som foridlar kott. Frigan som man enligt samfundet
mot den bakgrunden borde stilla sig var om mojligheten att borja
bedriva sidana verksamheter inom den juridiska personen samebyn,
i stillet f6r 1 andra verksamhetsformer, fir den f6ljd som framgick
av promemorian. Ett problem som skulle kunna uppstd om fler
verksamheter in renskotsel bedrivs inom samebyn ir att
medlemmarna i samebyarna har olika uppfattning om férdelarna
med att driva tll exempel en turistverksamhet inom
renskotselomradet. Det innebar enligt Advokatsamfundet att det var
sannolikt att verksamheterna skulle bedrivas pd samma sitt som
enligt den gillande ordningen utanfér samebyarnas ramar.

Forslaget att samebyarna skulle kunna ta in medlemmar som inte
sysslar med renskétsel och inte heller skulle ha ritt till jakt och fiske
menade Advokatsamfundet snarare skulle forstirka motsittningarna
mellan renskétande samer och 6vriga samer, 1 stillet f6r motsatsen.

Advokatsamfundet tillstyrkte forslaget att avskaffa det sekundira
betalningsansvaret f6r samebyns medlemmar eftersom man menade
att det inte fanns nigra birande skil tll att betalningsansvaret f6r
medlemmar i en sameby skulle skilja sig frdn det som medlemmar i
en ekonomisk foérening har. Samfundet ansig vidare att
borgenirerna torde fi ett tllrickligt skydd genom de
overgdngsbestimmelser  som  foreslogs 1 promemorian.
Advokatsamfundet hade i sig inte ndgon invindning mot forslaget
att en sameby skulle kunna forsittas i konkurs. Samfundet ansig att
det var angeliaget att klargora vad som giller nir en sameby hamnar
pa obestind.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och LRF Skogsigarna (SAF)

LRF och SAF tillstyrkte forslaget att 6ppna upp samebyarna fér nya
medlemmar, samtidigt som de renskétande medlemmarna
forbeholls ritten till jakt, fiske skogsfing med mera. I frigan om att
tillita samebyn att bedriva annan verksamhet in renskotsel ansig
organisationerna att en sddan utveckling var rimlig. Man menade
dock att det inte fick leda till ojimna konkurrensférhillanden mellan
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till exempel turistféretag dgda av en sameby och turistforetag dgda
av andra.

LRF och SAF avstyrkte forslaget att det personliga sekundira
betalningsansvaret fér samebyns medlemmar skulle avskaffas.
Organisationerna menade att renskétsel dr en extensiv djurhdllning
som bedrivs &ver stora omrdden vilket innebir att skador och
stérningar pd andra verksamheter kan uppkomma om verksamheten
inte skots pd ritt sitt. Att det finns en ritt till skadestdnd for
markigare som drabbas av skador som orsakas av renar ir en del av
forutsittningarna for renskdtselritten. Att avskaffa det personliga
betalningsansvaret och dppna for att samebyarna kan begira sig i
konkurs och sedan bérja om igen utan skulder, vore olimpligt ur
aktsamhetssynpunkt gentemot andra niringar. Det personliga
betalningsansvaret borde dirfor kvarstd enligt LRF och SAF.

Renigarférbundet

Renigarforbundet menade att man varken 1 Renniringspolitiska
kommitténs betinkande eller i promemorian med tillrickligt allvar
hade beaktat att de nuvarande samebyarna férvaltar bide
omsittnings- och anliggningstillgdngar. Dessa tillgingar, menade
forbundet, hade wupparbetats med  hjilp av  graderade
medlemsinsatser efter renantal sedan samebyarna inférdes som
organisation dr 1971. Avsikten var att tillgdngarna sedan skulle
nyttjas fér att bedriva framtida medlemmars gemensamma
renskotsel.

Renigarforbundet ansdg att en sameby skulle ha méjlighet att
internt reglera s att bland annat renskétande medlemmars fortsatta
verksamhet inte omojliggjordes eller visentligt forsvirades.
Forbundet menade att en Kkategorisering mellan renskotande
medlemmars och andra medlemmars ritt skulle kunna leda till en
kraftig 6kning av antalet registrerade mindre renskotselforetag.

Sportfiskarna

Sportfiskarna tillstyrkte forslaget att dppna upp samebyarna s8 att
de rittigheter som foljer med renskotselritten, till exempel ritt att
fiska och jaga, dven i fortsittningen skulle forbehillas renskdtande
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samer. Pi s vis skulle resursutnyttjandet vara kvar p& en
kontrollerbar och uthillig nivd samtidigt som det skulle underlitta
for samebyn och dess medlemmar att utveckla kompletterande
verksamheter inom till exempel fisketurism. Sportfiskarna menade
att fjillens resurser frimst limpar sig for ett forsiktigt och mycket
kvalitetsinriktat nyttjande som kan anpassas till miljons kinslighet.

Svenska Jigareforbundet

Betriffande forslaget om samebyarnas organisation och medlemskap
1 samebyarna ansdg Svenska Jigareférbundet att de foreslagna
indringarna i renniringslagen pd kort sikt inte borde medfora nigra
mer pitagliga férindringar 1 jakten och jaktutévandet vare sig for
nuvarande samebymedlemmar eller f6r 6vriga. Férbundet noterade
dock att samebyn foreslogs f3 ett avsevirt storre inflytande over
jakten och fisket. Det konstaterades att det i den gillande
lagstiftningen angavs att samebyn hade till uppgift att ombesdrja
renskotseln”, medan det 1 forslaget 1 promemoria foreslogs att
samebyn skulle “férvalta renskétselritten”, det vill siga dven den ritt
till jakt och fiske som foljer med renskotselritten. Jigarforbundet
ansdg att det saknades en analys av vilka konsekvenser detta pd sikt
skulle kunna medfora f6r icke samebymedlemmars tillgdng till jake
och fiske pd sivil statlig som enskild mark i berérda omriden.
Jigarforbundet invinde ocksd mot férslaget att beslut om upplatelse
av ritt till jakt eller fiske endast skulle i 6verklagas av en sameby.

SSR

Av SSR:s remissvar foljde att forbundet ansig att forslagen i
promemorian skulle forkastas 1 sin helhet. Forslagen kunde inte
accepteras eftersom konsultationer inte hade skett med samiska
representanter. Forslagen ansigs dessutom undermiliga och
bristfilligt beredda. Den arbetsgrupp som hade arbetat fram
forslagen hade inte ndgon samisk representation och kontakterna
med representanter f6r samerna hade varit mycket begrinsade. SSR
ansdg inte att det var acceptabelt att en ny samepolitik togs fram utan
samisk representation i gruppen eller direkta konsultationer med
samer. SSR ansdg dven att det var omojligt f6r samer att ta stillning
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till frigor om till exempel 6ppna samebyar, om inte svenska staten
forst gav uttryck for hur den ser pd de samiska rittigheterna, och
framfor allt ritten till land, vatten och naturresurser.

SSR menade vidare att forslaget att jakt och fiske dven efter
dppnandet av samebyarna skulle forbehillas de renskétande samerna
utgjorde ett avsteg frdn den likhetsprincip som 1 6vrigt giller for
samebyarnas del liksom f6r andra associationer, eftersom forslaget
inskrinkte samebyarnas ritt att rdda éver sin egendom. Det var
enligt SSR frga om ett intring i samebyarnas ritt till egendom som
inte var forenligt egendomsskyddet 1 grundlagen. Forslaget var
ocksd diskriminerande mot samerna eftersom liknande krav inte
fanns 1 andra associationer. Forslaget riskerade dessutom att leda till
okade konflikter inom det samiska folket. SSR menade att férslagen
om att samebyarna skulle 6ppnas och att det si kallade
niringsférbudet skulle upphivas var oacceptabla eftersom de inte
respekterade renskotselritten och samebyarnas stillning som
sakigare. Mot bakgrund av samebyarnas centrala betydelse 1 det
samiska samhillet pdpekade SSR att alla forslag som gir ut pd att
forindra strukturen i samebyarna maiste overvigas och beredas
oerhort noga. I dessa frigor miste samebyarna vara de som avgér
hur framtidens sameby ska se ut och varje samebys sirskilda
forutsittningar miste beaktas. Ett litet fel — ocksd helt oférutsedda
sddana — kan orsaka allvarliga och permanenta skador i det samiska
samhillet 1 Sverige 1 allminhet och f6r de renskétande samerna i
synnerhet.

3.3 Fusion av samebyar (Ds 2009:64)

I Renniringspolitiska kommitténs betinkande limnades férslag som
innebar att samebyar skulle kunna sl8s samman genom fusion. I
promemorian om vissa samepolitiska frigor anslét man sig till
kommitténs forslag, dock utan att det samtidigt limnades nigot
forslag om hur detta nirmare skulle kunna ske. I stillet arbetade man
vidare pd Renniringspolitiska kommitténs férslag i promemorian
Fusion av samebyar.”

9 Ds 2009:64 Fusion av samebyar, s. 13.
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3.3.1 Departementspromemorians forslag om fusion

Fusion 1 ekonomiska féreningar reglerades vid tiden fér
promemorian i 12 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
(LEK). Enligt LEK innebar en fusion att en forening tog dver en
eller flera andra overldtande féreningar eller att flera dverlitande
foreningar tillsammans bildade en ny férening (absorption
respektive kombination). Styrelserna i1 de berérda féreningarna
skulle uppritta en gemensam fusionsplan dir bland annat en
avrikning av tillgdngar och skulder med den 6vertagande féreningen
samt medlemsinsatser 1 den overldtande féreningen behandlades.
Fusionsplanen skulle sedan understillas foreningsstimman och var
giltig om 9/10 av de réstberittigade vid stimman réstade f6r planen.
Alternativt kunde planen godkinnas genom att tvd efterféljande
stimmor beslutade att godta planen, varav det vid den senare av
stimmorna krivdes en majoritet av tvd tredjedelar av de
rostberittigade. Annars foll planen. Nir planen godkints fanns det
ett flertal bestimmelser om hur planen sedan skulle verkstillas och
att den skulle falla om ansékan om att verkstilla planen inte hade
skett 1 tid. Borgenirerna 1 den dverlitande féreningen skulle till
exempel informeras om fusionen och, om de inte godtog den,
skyddas mot forlust.'®

I promemorian Fusion av samebyar gjordes, precis som
Renniringspolitiska kommittén gjort tidigare, bedémningen att
regler om fusion skulle inféras i renniringslagen. Det konstaterades
att det inte fanns ndgra regler om fusion 1 renniringslagen trots att
det hade férutsatts att samebyar skulle kunna gd samman genom
fusion nir lagmotiven till 1971 4rs lag skrevs.'” Renniringspolitiska
kommitténs forslag gick ut pd att bestimmelserna 1 féreningslagen
skulle tillimpas ocks3 nir det gillde fusioner som berérde samebyar.
Det som gjorde att man nu menade att frigan behévde utredas vidare
var att vissa sirskilda regler gillde for samebyar som saknade
motsvarighet 1 LEK.

De frigor som behévde 6vervigas nirmare var att samebyar enligt
renniringslagen bildades enligt ett speciellt forfarande som skilde sig
frén hur ekonomiska féreningar bildades. Dessutom kunde endast
samer bli medlemmar i samebyar och samebyn var 1 princip bara

100 Ds 2009:64, s. 13 ff.
1% Ds 2009:64, s. 18 och prop. 1971:51 s. 173.
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skyldig att acceptera samer med ursprung 1 samebyn som
medlemmar. Vidare gillde avvikande regler om réstritt nir samebyn
bildades jimfért med vid bystimma. Slutligen var Sametinget
registrerings- och tillsynsmyndighet. Frigan var om det krivdes
sirskilda regler for fusion av samebyar p& grund av de nu nimnda
sirforhdllanden som rddde f6r samebyarna eller om bestimmelserna
i LEK kunde gilla dven vid fusion av samebyar.'®

I promemorian foreslogs att en fusion mellan samebyar, precis
som enligt LEK, borde bygga p4 en fusionsplan som berérda byar
gemensamt skulle géra upp. Direfter skulle det krivas att planen
godkindes genom ett beslut av styrelsen i den dvertagande samebyn
och av bystimman i den 6verlitande samebyn. For att bystimman
skulle anses ha godtagit fusionen skulle det krivas en majoritet av de
rostberittigade medlemmarna  riknad efter renantal. Hir
konstaterades att LEK inte krivde ndgot formellt beslut frin den
overtagande féreningen, men i promemorian framhélls att en fusion
av samebyar innebar en s pass betydelsefull hindelse att det borde
krivas nigon form av beslut dven frin den vertagande samebyns
sida. I promemorian gjordes dock den bedémningen att det inte
borde krivas att ett sidant beslut fattades vid bystimma utan det
borde vara tillrickligt med ett beslut frén styrelsen i den 6vertagande
samebyn.'®

Vidare konstaterades att regleringen 1 LEK till skydd fér den
overlitande foreningens borgenirer var limpliga dven vid fusion av
samebyar. Enligt forslaget skulle borgenirerna i den &verlitande
samebyn underrittas om beslutet om fusion och ansékan om att
verkstilla en fusionsplan skulle goras hos Bolagsverket. For det fall
speciella samerittsliga problem skulle uppkomma hos Bolagsverket
skulle myndigheten enligt férslaget ha méjlighet att begira yttrande
frdn Sametinget. Sedan vil Bolagsverket gett tillstdnd till fusionen
skulle den registreras hos Sametinget. Efter fusionen skulle den
overtagande samebyns byomride omfatta dven den overldtande
samebyns byomride.'**

Sammantaget innebar forslaget att regler om fusion som 1
visentliga delar skulle folja bestimmelserna i 12 kap. 1-21 §§ LEK

192 Ds 2009:64, s. 18 1.
193 Ds 2009:64, s. 21 ff.
1% Ds 2009:64, s. 24.
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skulle inféras i renniringslagen. Bestimmelserna om fusion skulle
enligt forslaget inte gilla f6r koncessionssamebyarna.'”

1% Ds 2009:64, s. 17 ff.
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3.3.2 Remissinstanserna'®

Promemoriorna Vissa samepolitiska friagor och Fusion av samebyar
remissbehandlades samtidigt och det var fi remissinstanser som
sirskilt uttalade sig om férslaget om fusion.

Miljsoverdomstolen papekade att det anges i promemorian att en
fusion kommer innebira att den 6vertagande samebyn kommer att
fi andra medlemmar in de som har ritt till medlemskap i byn.
Genom Dbeslutet att godta fusionen maste styrelsen 1 den
overtagande samebyn dirmed anses ha accepterat att medlemmar i
den andra byn beviljas medlemskap i den évertagande samebyn. For
att inte onddiga tvister skulle uppkomma om den frdgan borde det
finnas en regel om att medlemmar i den 6verlitande samebyn alltid
blir medlemmar 1 den évertagande samebyn.

Sveriges  advokatsamfund menade att de féreslagna
bestimmelserna om fusion verkade vara 1 linje med den
associationsrittsliga anpassningen av samebyarna som syftade till att
f3 dem att mer lika ekonomiska féreningar.

3.4 Forslagens fortsatta hantering

Genom propositionen Ett okat samiskt inflytande inférdes nigra av
de forslag som bland andra Renniringspolitiska kommittén hade
limnat. Det gillde dock inte férslagen om samebyns juridiska form,
medlemskap i en sameby och samebyns uppgifter. De {orslag som
limnats 1 nu nimnda delar avsdg regeringen dterkomma till i ett annat

sammanhang.'”’

1% Remissammanstillning — Vissa samepolitiska frigor, Komm2024/00011/N 2021:02 nr. 93.
197 Prop. 2005/06:86 Ett 6kat samiskt inflytande, s. 26.
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4 Regeringsuppdraget till
Sametinget

Regeringen limnade i maj 2021 ett uppdrag till Sametinget att i nira
dialog med samebyarna bland annat analysera frigorna om hur
samebyarnas interna organisation, beslutsfattande och regler for
medlemskap borde se ut. Sametingets styrelse redovisade uppdraget
den 27 november 2023.'® T februari 2024 rostade Sametingets
plenum igenom samma forslag.'” Regeringen har 6verlimnat
Sametingets styrelses forslag till Renmarkskommittén fér vidare
hantering.'°

4.1 Sametingets forslag om hur samebyarnas interna
organisation, beslutsfattande och regler for
medlemskap bor utformas

I det hir avsnittet redovisas inledningsvis det uppdrag som
regeringen limnade till Sametinget om bland annat samebyarnas inre
organisation. Direfter redovisas Sametingets forslag samt
avslutningsvis en komplettering som Sametingets styrelse har
beslutat om.

4.1.1 Uppdraget

I Sametingets uppdrag ingick att analysera samebyarnas organisation
och foresld hur den borde utformas i friga om exempelvis indamal,

108 Komm2023/00061/N 2021:02-218.

1 Komm2024/00011/N 2021:02-53.

" Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, beslut § 2 den 14 december 2023
1.12023/03695, Renmarkskommitténs diarie nr. Komm?2023/00061/N 2021:02-218.
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relationen mellan styrelse, bystimma och enskilda medlemmar,
medlemmars rostritt samt samebyars och medlemmars rittigheter
och skyldigheter. Sametinget skulle &ven analysera hur
renniringslagens regler om medlemskap i samebyar férholl sig till
den rittighetsreglering som finns 1 regeringsformen och
Europakonventionen samt hur befintliga samebymedlemmar skulle
piverkas av en férindring av medlemskapsreglerna. Relevanta
folkrittsliga principer skulle ocksd beaktas i analysen.'"!

Utifrn sina slutsatser skulle Sametinget foresl vad som borde
gilla for medlemskap 1 samebyar. Dessutom skulle Sametinget
analysera om och i s§ fall p4 vilka sitt en sameby borde kunna delas,
fusioneras eller upphéra att existera, hur den da skulle avvecklas och
hur renskotselritten 1 sd fall pdverkades inom byns omride.
Konsekvenserna av forslagen skulle ocksd beskrivas.

I  regeringsuppdraget  framholls att Sametinget  ir
foérvaltningsmyndighet inom renniringens omrdde och ir i sin
folkvalda del att betrakta som féretridare f6r det samiska folket. Det
var ocksd skilet till att Sametinget fick uppdraget att analysera
frigorna  om samebyarnas organisation. Uppdraget skulle
genomforas 1 nira dialog med samebyarna, SSR och
Koncessionssamebyarnas intresseférening. P4 det sittet skulle det
sikerstillas att kunskap pd omrddet inte gick férlorad, att relevanta
férindringsbehov identifierades och att de forslag som limnas var
vil férankrade i det samiska civila samhillet. Sametinget skulle enligt
uppdraget verka for att de forslag som limnades var sddana att det
stora flertalet av samebyarna kunde stilla sig bakom dem.

Det  huvudsakliga  syftet med uppdraget var att
Renmarkskommittén skulle {3 ett gott underlag infér sitt uppdrag
att foresld en ny renskotsellag som bland annat skulle reglera de
frigor som uppdraget gillde.

4.1.2 Sametingets forslag

En utgingspunkt fér Sametingets forslag dr att alla samer har
renskotselrict. Alla samer har en upparbetad ritt att bruka markerna
till renskétsel, jakt och fiske. Enligt Sametinget ir den limpligaste
formen for den enskildes tillgdng till sina rittigheter att det sker

! Regeringsbeslut den 20 maj 2021, dnr. N2021/01633.
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genom medlemskap 1 en sameby. Sametinget menar att samebyn ir
den limpligaste formen f6r en hillbar férvaltning av markerna och
naturresurserna.'"

Sametinget foresldr, betriffande de frigor som ir aktuella i den

hir promemorian:

o Att samer ska ha ritt att tillhdra sin gemenskap i en sameby, i
enlighet med folkritten och juridiska ramverk kring urfolk och
minskliga rittigheter.

e Att samebyarna ska {8 bedriva annan ekonomisk verksamhet om
det inte innebir en oligenhet for renskotseln. Verksamhet utéver
renskotsel ska i sd fall bedrivas i ett av samebyn heligt f6retag
eller i en ekonomisk foérening.

e Att den same som kan hirleda sitt ursprung inom nigon av
dagens geografiska samebyar och uppfyller kriterierna for att
upptas 1 Sametingets rostlingd ska ha ritt att bli medlem 1 den
sameby som denne kan hirleda sitt ursprung frin.

e Att samebyn ska besluta om medlemskap, men om den sékande
blir nekad medlemskap ska samebyns beslut kunna éverklagas till
Sametinget.'"

Sametinget limnar inte nigra férslag om att en sameby ska kunna
delas, fusioneras eller upphora att existera genom till exempel
konkurs.""*

Av Sametingets forslag foljer att samebyns dndamil och
verksamhet ska vara att ombesérja renskotseln, jakten och fisket
inom samebyns betesomrdde samt tillvarata medlemmarnas ritt till
sin kultur och sina traditioner i gemenskap med andra samer. En
sameby ska enligt férslaget dven kunna ha andra indamal som anges
1 samebyns stadgar.'”

Samebyarna foresl3s vidare f upplta jakt, fiske och mark inom
sina dretruntmarker. Om samebyn viljer att bedriva annan
ekonomisk verksamhet utdver renskétseln, ska den enligt forslaget

"2 Fgrslag frin Sametinget den 27 november 2023, redovisning av regeringsuppdrag, dnr 1.3.8-
2021-985, s. 7.

'3 Sametingets férslag, s. 2 och 7.

* Sametingets forslag, s. 2.

"5 Sametingets forslag, s. 7 f.
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bedrivas i ett av samebyn heligt féretag eller en ekonomisk férening
och den far inte innebira en oligenhet for renskotseln.

I friga om medlemskap foreslir Sametinget, som nimnts ovan,
att en same som kan hirleda sitt ursprung inom de nuvarande
geografiska samebyarna och uppfyller kriterierna fér att upptas i
Sametingets rostlingd ska ha ritt att bli medlem 1 den sameby som
han eller hon kan hirleda sitt ursprung frin. Aven den som ir make
eller barn till en medlem eller som ir efterlevande make eller barn till
en avliden sddan medlem ska enligt forslaget anses vara medlem 1
samebyn. Med make jimstills iven den som varaktigt bor
tillsammans med en medlem under iktenskapsliknande
forhillanden. "

Sametinget foreslar vidare att en sameby ska kunna anta en annan
same som medlem om denne avser att verka for samebyns
gemensamma bista. Samebyn ska besluta om medlemskap, men den
som uppfyller kriterierna om ursprung i samebyn eller det nyss
nimnda sliktskapet ska enligt forslaget antas som medlem i
samebyn. Om en s6kande nekas medlemskap ska samebyns beslut
kunna &verklagas till Sametinget. Vidare foljer av forslaget att det
bara ska vara méjligt att vara medlem 1 en sameby och att samebyn
ska vara skyldig att fora ett medlemsregister.'”

En medlem i en sameby fir enligt Sametingets férslag bara
bedriva renskotsel om medlemmen innehar ett registrerat renmirke.
Samebyn ska kunna dela in medlemmarna i renigande medlemmar
och 6vriga medlemmar. Indelningen ska inte vara permanent utan
det ska finnas mojlighet f6r medlemmar att byta kategori. Samebyn
ska besluta om en medlem ska fi byta mellan de olika
medlemskapen. '™

Betriffande ritt till jakt och fiske féljer det av Sametingets foérslag
att alla samer som ir upptagna som medlemmar i en sameby ska ha
ritt att utdva den jakt- och fiskeritt som samebyn har. Sametinget
foreslds bli ansvarig myndighet for jakt och fiske inom samtliga
samebyar.'"”

¢ Sametingets forslag, s. 7 f.
7 Sametingets forslag, s. 7 f.
"% Sametingets férslag, s. 8.
" Sametingets forslag, s. 8.
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Enligt forslaget ska Sametinget fi ritt att utforma nirmare
foreskrifter om medlemskap i samebyar, om samebyarnas stadgar
och om utévandet av jakt- och fiskeritten.'*

Sametinget ptalar dven att Sverige har ftt kritik frin bland annat
FN:s rasdiskrimineringskommitté och frdn FN:s kommitté for

ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter f6r olika oférritter i
forhallande till det samiska folket.'*!

4.1.3  Sametingets styrelses fortydligande av forslaget

Sametingets styrelse har i en promemoria fortydligat f6rslaget om
hur samebyarnas interna organisation, beslutsfattande och regler for
medlemskap ska utformas. Inneh&llet i promemorian redovisas hir.

Utgdngspunkten ska vara att renniringen ska bedrivas med
bevarande av naturbetesmarkernas l8ngsiktiga produktionsférmiga
sd att dessa ger en uthdllig och god avkastning samtidigt som den
biologiska méngfalden bibehills. For att skydda den biologiska
méngfalden och naturliga livsmiljoer ska omedelbara och betydande
dtgirder vidtas for att minska forstdrelsen av dessa.'”

Den lokala férvaltningen integrerar hinsyn till ekosystemet och
den biologiska mangfalden. Samtidigt ska de finansiella resurserna
tillforsikras och garanteras for att kunna bevara, revitalisera och
hillbart fortsitta att nyttja ekosystem samt den biologiska
méngfalden under utévande av samisk kultur och niringsutévande.
Renskotselritten fir inte upplitas sd att den biologiska mingfalden
forstors.'?

Sametingets forslag  dr att samebyns verksamhet och
ansvarsomrade ska breddas pd sd sitt att samebyn dven ska tillvarata
medlemmarnas ritt till sin kultur och sina traditioner i gemenskap
med andra samer. Forslagets formulering bygger p& samers
grundliggande minskliga rittigheter och urfolksrittigheter och
foljer bland annat av artikel 27 1 FIN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter. Det dr grunden i Sametingets forslag.

120 Sametingets forslag, s. 8.

12! Sametingets forslag, s. 5 f.

122 Sametingets styrelses foértydligande av Sametingets forslag, 2024, Sametingets dnr. 1.3.8-
2021-985§77,s. 1.

12 Sametingets styrelses fortydligande, s. 2.
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Sametinget vill med f6rslaget se till att samers rittigheter i praktiken
hanteras och respekteras av en ny renskétsellagstiftning. '

Renskotselritten tillkommer det samiska folket och grundas pd
urminnes hivd. I en sameby ska medlemskap kunna utévas som tvi
olika former, som medlem eller renigande medlem. Det ska inte vara
tillitet att vara medlem i mer 4n en sameby. Sametinget foreslir att
nir referenser gors till hela samebyn ska begreppet samebyn
anvindas medan nir hinvisning gors till den renskotselutovande
delen av samebyn ska begreppet siida 1 stillet anvindas.'”

Interna renskotselfrigor om samebyns organisation av
renskotseln  och  renskotselns utévning ska  beslutas av  de
renskdtande medlemmarna. Det ska ske 1 en egen organisation i
samebyn som benimns siida. Ovriga frigor beslutas av hela
samebyn.'**

Samebyns styrelse ska viljas av samebyns drsstimma och bestd av
sjuledamoter, varav minst tre ska vara medlemmar 1 siidan. Minst tre
ledamoter ska bestd av medlemmar utanfér renskotseln. T alla frigor
som inte direkt berdr siidans renskétselplanering har alla
medlemmar dver 18 3r rostritt, med en rost per medlem. Rostning
via fullmakt ska inte vara tilliten. Alla medlemmar &ver 18 &r ska
kallas till &rsstimman. Beslut som fattas vid &rsstimman och beslut
om en enskild medlem som fattats av styrelsen ska kunna éverklagas
till Sametinget.'”’

Enligt forslaget ska samebyns &rsstimma fatta beslut om att anta
en sdokande som medlem i samebyn. Samebyn ska kunna avsl3 en
ansbkan om medlemskap endast om sdkanden inte uppfyller
kriterierna fér medlemskap. Nir det giller samiska forfider i
punkt 1 i Sametingets forslag ska kravet pd generationer forstds pd
samma sitt som generationskravet i sametingslagen. Det innebir att
sokanden ska kunna visa att hans eller hennes samiska mor- eller
farforildrar har varit verksamma i det aktuella omridet.'

Samebyns drsstimma kan dven anta en same som inte hirrér frin
omridet om han eller hon uppfyller 6vriga kriterier om ritt till
medlemskap i en sameby. I sddana fall ska den soékande kunna
hinvisa till att hans eller hennes mor- eller farférildrar har varit

124 Sametingets styrelses fértydligande, s. 2.
12> Sametingets styrelses fértydligande, s. 2.
126 Sametingets styrelses fértydligande, s. 2.
127 Sametingets styrelses fértydligande, s. 2.
128 Sametingets styrelses fértydligande, s. 3.
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verksamma 1 ett annat specifikt omridde och att han eller hon
uppfyller kriterierna fér att upptas i Sametingets réstlingd.'”

Renskotseln 1 samebyn ska bedrivas inom siidan. I siidan ska alla
renigande medlemmar ingd som iger renar som dr mirkta med ett
registrerat renmirke och betar inom samebyns dretruntmarker. Ett
renmirke fir registreras f6r den som ir medlem 1 samebyn och avser
att delta i renskotseln med egna renar. Siidan och samebyn ska yttra
sig 1 ett drende om registrering av renmirke. Beslut om registrering
av renmirke och medlemskap 1 siidan fattas av Sametinget. Varje
medlem fir endast inneha ett registrerat renmirke. "

De renigande och renskétande medlemmarna ska solidariskt dela
pd de kostnader som drabbar renskétseln kollektivt, om renigarens
renar omfattas av den gemensamma renskétseln i siidan. Om den
satta budgeten 6verskrids s att det uppstar ett underskott i siidan
ska renigarna belastas enligt en fordelning som baseras pd den
gillande renlingden.""

Samtliga renigare i siidan ska ha réstritt 1 frigor som rér
renskotselns utévande. Rostetalet ska bestimmas enligt den
renlingd som siidan ska faststilla. Det ska inte vara tilldtet att rosta
genom fullmakt. Forildrar som har minderdriga barns renar 1 sin
vérd fir rosta f6r deras rikning. For siidan ska det finnas en styrelse
som utses av siidan. Det ska hillas drsméte en gdng per &r och
samtliga renigare ver 18 3r ska kallas till drsmétet. Om det uppstir
frigor 1 siidan som dven pdverkar samebyn 1 dvrigt ska beslut fattas
av samebyns styrelse eller av bystimman. Om det uppstir oenigheter
om rostningsforfarandet kan det 6verklagas till Sametinget.'

Skotesrendgare ska i lagens mening endast vara renigare som inte
omfattas av renskotselritten, det vill siga renigare som inte ir samer.
Skotesrenigare ska bara vara ullitna 1 Norrbottens lin/
koncessionssamebyarna.'?’

Alla  renar som betar inom samebyns gemensamma
dretruntmarker och ir mirkta med registrerade renmirken inom
samebyn ska tas med i renlingden nir renrikning sker. Ingen
renigares renar ska kunna undg2 att tas upp i renlingden eller nekas

12 Sametingets styrelses fortydligande, s. 3.
1% Sametingets styrelses fértydligande, s. 3 .
B! Sametingets styrelses fortydligande, s. 4.
12 Sametingets styrelses f6rtydligande, s. 4.
13 Sametingets styrelses fortydligande, s. 4.
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att tas upp 1 renlingden. Siidans faststillande av renlingd ska kunna
overklagas till Sametinget.'**

Rovdjursersittningen ska fordelas pd s vis att alla renigande
medlemmar i siidan fir en si stor andel av ersittningen som
motsvaras av det antal renar som medlemmen har enligt den
faststillda renlingden. Skotesrendgare har ocksd ritt till ersittning.
Deras krav ska foretridas av den renskétande medlem som har hand
om skotesrenarna. Om siidans renigande medlemmar i konsensus
beslutar att rovdjursersittningen ska anvindas kollektivt ska det vara
tilldtet. Beslutet ska kunna éverklagas till Sametinget.'”

Kostnaderna fér samebyns administration och utgifter ska
fordelas lika mellan samtliga medlemmar.'*

Jakt och fiske ingdr enligt urminnes hivd i1 den samiska
renskotselritten. I dag gors ingen nirmare uppdelning in att ritten
giller 1 samebyn. Enligt Sametingets forslag ska ritten 1 princip gilla
i hela byn (nir renskotsel ir tilliten) men forvaltningen av
medlemmarnas rittigheter till jakt och fiske omfattas av limpliga
regleringar. Dirfor skiljer férslaget pd jakt av smavilt och ilg samt
annat hogvilt och stora rovdjur. En reglering av jakt och fiske
fortydligas av en uppdelning i:

»

o Jakt och fiske for eget uppehille (till exempel en ritt att “ta
kokfisken”),

o jakt och fiske f6r husbehov (fér medlemmens och hans eller
hennes familjs mathushéllning under 8ret, vari inkluderas att fiska
med nit), och

e jakt och fiske for avsalu.”

Enligt samisk traditionell naturresursférvaltning jagar och fiskar
familjer inom sirskilda, av tradition anvinda, omrdden och vatten.
Det finns oftast en tydlig informell férdelning inom
samebyomridena. En sidan traditionell forvaltningsmodell bygger
pd att jakt och fiske sker pd ett ldngsiktigt hdllbart sitt dir
rittighetshavaren 4r min om att bevara och utveckla bestinden av
vilt och fisk for sitt eget och kommande generationers bista.'**

13* Sametingets styrelses fértydligande, s. 5.
1> Sametingets styrelses fértydligande, s. 5.
136 Sametingets styrelses fértydligande, s. 5.
17 Sametingets styrelses fortydligande, s. 5 £.
138 Sametingets styrelses fértydligande, s. 6.
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Om antalet medlemmar 1 samebyn okar enligt Sametingets
forslag dr det sirskilt viktigt att en sddan ordning kan uppritthéllas
och den bér dirfor formaliseras utan att en kommande lagtext ska
vara allt f6r detaljerad. Samebyn foreslds kunna fatta beslut om vilka
omriden och vatten som respektive medlem har ritt att nyttja for
husbehov och eventuellt f6r avsalu. Samebyn ska inte ha ritt att neka
en medlem som lever och verkar inom samebyns &retruntmarker en
ritt till jakt och fiske f6r husbehov inom de omrdden och vatten som
medlemmen eller dennes familj eller férfider nyttjade fore det att
den nuvarande renniringslagen tridde i kraft ir 1971. Ovriga
medlemmar kan inte nekas ritt till jakt och fiske for eget uppehille
inom sddana omriden. Alla medlemmar har ritt att jaga och fiska i
hela samebyn fér eget uppehille i samband med renskdtselarbete
eller annat arbete fér byn."’

Betriffande smaviltsjakt och fiske ska féljande gilla:

1. En medlem i en sameby har ritt till sméviltsjakt och fiske for eget
uppehille 1 det omrdde inom samebyn som dennes forfider eller
slikt har jagat och fiskat pa fore &r 1971.

2. En medlem i en sameby som lever och verkar inom samebyns
dretruntmarker, har ritt tll jakt pd smdvilt och fiske for
husbehov/nitfiske inom det omride inom samebyn som dennes
forfader eller slikt har jagat och fiskat pd fore &r 1971.

3. En medlem i en sameby som lever och verkar inom samebyns
dretruntmarker, och som innehar registrerad F-skattsedel for
traditionell samisk niringsutdvning, kan dven jaga och fiska for
avsalu inom det omrdde som dennes forfider eller slikt har jagat
och fiskat pa fore &r 1971.'%

Om det finns sirskilda skil ska samebyns drsstimma kunna besluta
om inskrinkningar i vad som anges under punkt 3. Ett sddant beslut
kan 6verklagas till Sametinget. Samebyn ska inte kunna hindra en
medlem som lever och verkar inom samebyns dretruntmarker att
jaga och fiska f6r avsalu i s3 ringa mingd som enligt gillande regler
kan ske skattefritt. Avsalu f6r ekonomisk behdllning regleras av

annan lagstiftning."*'

13 Sametingets styrelses fortydligande, s. 6.
140 Sametingets styrelses f6rtydligande, s. 6.
! Sametingets styrelses fortydligande, s. 6.
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I fr8ga om ritten till dlgjakt ska en medlem 1 en sameby som lever
och verkar inom samebyns &retruntmarker ha ritt att jaga ilg pd
mark som stdr under statens omedelbara disposition och mark som
forvaltas av statliga bolag, inom det landomrdde som dennes férfider
eller slikt har nyttjat fore &r 1971, eller inom de jaktomriden som
medlemmen nyttjar 1 dag via upplételse eller som licensomride. De
samer och 6vriga ortsbor som inte tillhér samebyn, men som lever
och verkar i omrddet, ska forbehdllas ritten att jaga ilg 1 de
jaktomrdden som de i dag nyttjar via upplitelser eller pd privat
mark.'#

Samebyns styrelse har ritt att efter delegation frdn bystimman
fororda upplatelser av jakt och fiske till 6vriga jigare och fiskare som
inte omfattas av ovan nimnda kategorier gillande medlemskap i
samebyar. Beslut om upplitelser fattas av Sametinget.'*

En medlem som bor i1 en samebys omrdde har ritt till vedbrand
(att ta brinsle) pd mark som stdr under statens omedelbara
disposition och mark som férvaltas av statliga bolag. Medlemmar har
dven ritt att himta slojdvirke p8 mark som stir under statens
omedelbara disposition och mark som férvaltas av statliga bolag. En
medlem som bedriver en traditionell samisk kultur- och
niringsutévning har ritt till virkesuttag for uppsittning av
byggnader som anvinds fér utdvandet eller f6r renskotseln. En
medlem som restaurerar sin slikts viste har motsvarande ritt till
virkesuttag. Ved och virke fir tas efter samrdd med skogens
forvaltare och enbart p4 anvisat omrade.'*

En renigande medlem som har behov av en byggnad har ritt att
uppfora en renvaktarstuga som ska anvindas vid renskétsel, jake eller
fiske for medlemmen eller dennes familj. En medlem i samebyn som
lever och verkar inom samebyns omride och bedriver samisk
traditionell niringsutdvning och har en betydande del av sin inkomst
fran jakt och fiske, samt har behov av en byggnad, har med samebyns
godkinnande ritt att uppféra en sddan byggnad att anvindas for
overnattning vid niringsfdng eller kulturutévning. Detsamma giller
en sddan medlem med samisk livstéring som har en betydande del av
sin eller sin familjs samiska hushllning frn jakt och fiske. En
medlem ska dven ha ritt att &teruppbygga eller restaurera ett

42 Sametingets styrelses fértydligande, s. 7.
'3 Sametingets styrelses fértydligande, s. 7.
#* Sametingets styrelses fértydligande, s. 7.
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befintligt viste, renvallar eller byggnader som har anvints av
medlemmens slikt inom samebyns omrdde, om anliggningen ska
brukas av medlemmen eller dennes familj.'*

Samebyns drsstimma ska godkinna plats och férorda eventuellt
bygglov, undantaganden fr@n strandskydd eller annat som kan
anforas som eventuella hinder mot att en byggnad uppfors pd den
angivna platsen i samebyns omrdde, pd mark som stir under statens
omedelbara disposition och mark som férvaltas av statliga bolag
inom dretruntmarkerna. Samebyns rsstimma ska kunna delegera
ansvaret till styrelsen. Byggnader som har uppférts inom samebyn
enligt nu nimnda forslag ska inte i anvindas f6r uthyrning om inte
samebyn beslutat om annat. Aven dessa beslut ska kunna 6verklagas
till Sametinget.'*

4.2 SSR:s instéallning till Sametingets forslag

SSR har 1 en skrift till Renmarkskommittén klargjort att férbundet
och dess medlemmar inte stiller sig bakom Sametingets forslag.
Skilet till kritiken dr att Sametingets styrelse inte har hanterat
uppdraget pd ett bra sitt och bland annat har underlatit att férankra
forslaget med samebyarna.'"’

SSR har framhillit att Sametinget enligt det regeringsuppdrag
som limnades till myndigheten 1 maj 2021 skulle analysera frigorna
om hur samebyarnas interna organisation, beslutsfattande och regler
fér medlemskap borde se ut i nira dialog med samebyarna. Av
uppdraget framgdr dven att Sametinget ska verka for att de forslag
som limnas ir sidana att det stora flertalet av samebyarna kan stilla
sig bakom dem. Sametingets f6rslag har remitterats och behandlats
av SSR vid tv4 tillfillen."*

SSR:s landsméte dr 2023 beslutade att inte stilla sig bakom
Sametingets styrelses férslag om samebyarnas interna organisering
(den version som var daterad den 10 maj 2023). Landsmotet

145 Sametingets styrelses fortydligande, Sametingets dnr. 1.3.8-2021-985 § 77, s. 7 f.

14 Sametingets styrelses fortydligande, Sametingets dnr. 1.3.8-2021-985 § 77, s. 8.

147 Komm2023/00061/N 2021:02-211.

!4 SSR:s stillningstagande angdende Sametingets regeringsuppdrag avseende hur samebyarnas
interna organisation, beslutsfattande och regler f6r medlemskap bor utformas samt beslut pa
SSR:s samebyordférandekonferensen 2023 avseende &vergripande utgdngspunkter och
viljeinriktningar, 2023, Komm2023/00061/N 2021:02-172.
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beslutade ocks3 att uppdraget att ta fram en viljeinriktning frdn SSR
skulle delegeras till SSR:s ordférandekonferens.'*

SSR:s samebyordférandekonferens, som genomférdes den 3 och
4 oktober 2023, fattade sedan beslut om att inte stilla sig bakom
Sametingets forslag. Vid konferensen beslutades att SSR anser att
det fortsatta arbetet med en ny renskotsellag skulle utgd frin
foljande principer: '

e Renen samt renens vilmiende och betesro méste vara styrande
for all verksamhet i samebyn.

e Ritt till lokalt sjilvbestimmande for samebyn dr grundliggande.

e Omstillning och foérindring 1 samebyns organisation kan inte
genomforas tvingsvis, utan mdste vara resultatet av frivilligt
fattade beslut 1 varje enskild sameby.

o Befintliga rittigheter ska respekteras. Utgdngspunkten ska vara
att samebyn ir relevant rittssubjekt att forhdlla sig till och att det
ir samebyn och dess medlemmar som innehar renskotselritt och
egendomsritt till mark och naturresurser.

¢ Dagens medlemmar och deras forfider ir de som éver mycket
ling tid upparbetat, uppritthéllit och vidarefért renskédtselritten.

o Renskétseln dr och ska vara huvudniring 1 samebyn.
Lagstiftningen ska garantera att renskoétsel fortsitter att vara
huvudniring i varje sameby.

o Det ska finnas férutsittningar att bedriva en héllbar traditionell
samisk naturbetesbaserad renskotsel, och férutsittningar att
férsorja sig pd renskotsel.

o Det krivs frivilliga 16sningar frin samebyn (eller expropriation)
for att ytterligare personer ocksi ska ges ritt att nyttja
naturresurser genom exempelvis jakt och fiske.

e Det miste finnas en flexibilitet 1 en kommande
renskotsellagstiftning, som ger samebyn stor frihet 1 hur den
utformar sin verksamhet och struktur genom samebyns stadgar.
Avgoérande ir att de beslut som fattas inte begrinsar de

14 SSR:s stillningstagande, Komm2023/00061/N 2021:02-172.
130 SSR:s stillningstagande, Komm2023/00061/N 2021:02-172.
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renskétande medlemmarnas mojligheter att bedriva sin niring 1
minst nuvarande omfattning.

Medlemmarnas skyldigheter och rittigheter maiste tydligt
regleras.

Systemet bor 1 stérsta mojligaste mdn undvika godtycke, hilla
over tid, och vara rittssikert.

Forhillandet till folkritt och internationell urfolksritt ska
tydliggoras i kommande renskotsellag. ™!

I fr8ga om en ny renskotsellag och frdgan om samebyarnas interna
organisation har SSR angett att Renmarkskommitténs fortsatta
arbete borde ha féljande inriktning:

Tv4 lagstiftningar bor inféras pd det samepolitiska omridet. En
renskotsellag, som reglerar  renskotselritten  och
egendomsrittsliga frigestillningar. En lag f6r exempelvis sprik,
kultur och hilsa.

I renskotsellagstiftningen ska inledande bestimmelser (en
portalparagraf) till skydd {or renen, betesmarkerna, och
renskdtseln inforas.

Samebyn ska ha till indamal att {6r renen och medlemmarnas
gemensamma bista ombesdrja naturbetesbaserad samisk
traditionell renskétsel inom samebyns betesomride.

Samebyn ska fi uppldta jake, fiske och mark inom samebyns
dretruntmarker.

Medlemskategorierna och begreppen 1 11-13 §§ renniringslagen
ska analyseras.

En bestimmelse ska inféras som ger samebyarna méojlighet att
anta en same som medlem, om samebyn bedémer det som

limpligt.

Utover lag ska samebyn ges mojlighet att besluta om eventuella
medlemsskapskategorier i sina stadgar.

131 SSR:s stillningstagande, Komm2023/00061/N 2021:02-172.
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Lagstiftningen ska kompletteras med bestimmelser som reglerar
att med medlemskap i en sameby f6ljer skyldigheter.

En analys ska goras av hur samebyn skulle kunna vidta sanktioner
mot en medlem.

Det ska analyseras pd vilket sitt nuvarande réstningsregler 1
samebyn ska utformas.

En analys ska goras av olika former av medlemskap, med
inriktning pd att samebyn ska f infora olika medlemskategorier
om samebyn bedémer det som limpligt.

Frigan om det personliga betalningsansvaret ska tas bort ska
analyseras och hur kostnaderna ska fordelas i samebyn.

Frigan om systemet med skotesrenar ska kvarstd eller successivt
avvecklas ska analyseras.

Muonio sameby ska erkinnas som skogssameby och dirigenom
likstillas med 6vriga samebyar.

Koncessionsrenskotseln ska succesivt avvecklas mot bakgrund av
att det inte ir samisk traditionell renskétsel."

SSR har dven i en skrift till regeringen 1 december 2023 upprepat att
féorbundet och dess medlemmar inte stiller sig bakom Sametingets

forslag.

153

4.3 Koncessionsamebyarnas intresseférenings

installning till Sametingets forslag

[Intresseféreningens synpunkter kommer féras in hir.]

12 SSR:s stillningstagande, Komm2023/00061/N 2021:02-172.
13 SSR:s stillningstagande, Komm2023/00061/N 2021:02-211.
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5 Den traditionella samiska
renskotseln organiserades |
siidor

Den renskotsel som bedrivs 1 samebyarna i dag styrs dels av samiska
traditioner och normer, dels av de lagar och regler som riksdag och
regering har bestimt.” I syfte att kunna géra analyser om hur en
reglering som bygger pd samiska traditioner bér utformas behover
en redogorelse limnas f6r hur renskdtseln har bedrivits traditionellt
innan renniringslagen och dess féregingare tillkom.

Traditionell samisk renskotsel har sin grund i forhdllandet mellan
renen, landskapet och renskétaren/renigaren. Utifrdn dessa tre
grundpelare har renskotseln 1 olika delar av renskotselomridet
utvecklats vidare pd grundval av sirskilda normer och traditioner 1
siidasystemet. Begreppet siida dr ett gammalt nordsamiskt ord som
har anvints i flera sammanhang. Till exempel anvindes siida
historiskt fér att beskriva ett sammanhingande landomrade dir jakt
och fiske var den huvudsakliga sysslan fér dem som bodde i
omrddet." Begreppet kan ocks8, som hir, anvindas som beteckning
for en traditionell organisationsform for renskotsel. Begreppet
siidasystem anvinds di som beteckning for det oskrivna regelverk
som bygger pi samiska traditioner och normer."”® Detta kommer
utvecklas nirmare nedan. Sedan urminnes tider har det samiska
folket haft sina egna rittstraditioner och regler om till exempel hur

154 Jfr. Nordin, Asa, Renskétseln dr mitt liv — Analys av den samiska renskétselns ekonomiska
anpassning, 2007, s. 135 ff.

1% Erik Solem, Lappiske rettsstudier, 1970, s. 16 {.

13¢ Labba, Kristina, 2023, Establishing Sami company law: The case of Sweden, i Sjifjell, Beate
och Mihonens, Jukka (red.), Nordic Company Law - Broadening the Horizon,
Universitetsforlaget, s. 271.
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landomrdden ska anvindas och foérdelas och hur naturresurser ska
brukas.

Den samiska rittstraditionen bygger p& oskrivna samiska normer
som har utvecklats 6ver tid inom den samiska renskotseln.
Normerna och traditionerna kan skilja sig it 1 olika delar av de
omriden som samerna traditionellt anvinder. Att 1 detalj och med
sikerhet beskriva systemet méter svdrigheter eftersom det inte finns
si mycket forskning om systemet i Sverige."” Mycket av den
forskning som finns ir genomfdérd 1 Norge dir siidan har
uppmirksammats vid revideringen av reindriftsloven (se kapitel 6).

Den beskrivning av systemet som ska goras hir bor lisas med
detta i dtanke och ses som ett f6rsok att ge en dversikt éver hur
samisk renskotsel har organiserats traditionellt och fortfarande i dag
pa vissa hill organiseras.'

Nigot ska ocksd siga om anvindningen av ordet lapp i den hir
promemorian. Precis som i tidigare promemorior anvinds ordet lapp
och ord som ir sammansatta med ordet lapp nir det ordet ingdr som
en beskrivning av innehéllet i dldre férarbeten eller doktrin dir orden
forekommer.'” Ordet lapp uppfattas av minga som nedsittande,
vilket har att géra med att det sedan ling tid tillbaka har anvints som
ett rasistiskt tillmile. Kommittén har dock, i kretsen ledaméter och
sakkunniga, kommit fram till att ordet lapp blir det mest korrekta
vid redovisningen av innehdllet i historiskt material dir ordet
forekommer. Skilet r att en omskrivning till ordet same, utdver att
vara en revidering av det historiska killmaterialet, dels kan vara
missvisande nir ordet lapp kan ha syftat pd niringsting snarare in
etnicitet, dels kan innebira att ildre tiders uppfattningar om
minniskor och hierarkier déljs eller framstir som friserad av
kommittén.

5.1 En historisk tillbakablick

I centrum for det samiska samhillet stdr familjen och slikten. Fram
till ndgon ging vid 1900-talets borjan utgick renskotseln frin

157 Den forskning som finns om svenska forhillanden r bl.a. utférd av Kristina Labba och Asa
Nordin.

158 T abba, 2023 5. 267 f och 271.

1% Av de skil som framgir i delbetinkandet Jakt och fiske i renbetesland, SOU 2023:46 s. 356—
361.
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familjen som en sammanhéllen arbetsenhet dir samtliga medlemmar
flyttade med renhjorden. Sliktingar och nirstiende bildade en siida
(det vill siga en grupp) som foljdes dt och delade pd arbetet. I en
siida kunde det (och kan in i dag) ing8 flera hushall, det vill siga de
olika sliktingarnas hushill. Vidare kunde i en lappby (samebyns
foregdngare), och kan i en sameby, flera siiddor férekomma.
Sammantaget kan man siga att siidan utgér en gammal samisk
organisationsform fér renskotseln med normer f6r mellanhavanden
sdvil inom en siida som mellan olika siidor. Det ir dock inte en
statisk organisationsform — siidan kan férindras beroende pd vad
dess medlemmar tycker och viljer att gora.'*

Historiskt byggdes en siida ofta upp runt en sliktgrupp
bestdende av syskon, kusiner eller treminningar, men dven grupper
av mer avligsna sliktingar férekom 1 de fall det inte var mojligt att
bilda en grupp av nira sliktingar. I siidan kunde dven dringar
(husfolk) ingd som efterhand kunde 6vergs till att bli likvirdiga med
ovriga personer 1 siidan. Att man ofta bildade siidor inom familjen
eller den nirmaste slikten berodde pd att det d4 fanns en mindre risk
for interna konflikter. Det berodde i sin tur pd att individer som
ingick 1 siidan kinde sig forpliktigade att uppritthélla kontinuiteten
hos sliktens landomridesbruk. Vissa omriden var enligt tradition
knutna ull en viss siida eller ett visst hushdll. Nir nya hushill
bildades genom idktenskap kunde det nya hushillet som
utgdngspunkt vilja vilken siida man skulle tillhéra. Det fanns inte
ndgot formellt hinder mot att hushéllet senare valde att dvergd till
den andre partnerns ursprungliga siida. P4 s3 vis var siidan en flexibel
organisation. Det kunde dock finnas praktiska hinder mot att
genomfora ett byte av siida.

S&dana praktiska hinder kunde bestd 1 att renarna inte s fort
anpassade sig till nya betesmarker eller att det var ont om bete 1 den
siida som hushéllet ville ansluta sig till. Ett byte av siida krivde
dessutom att den nya siidans medlemmar accepterade att hushillet
anslot sig till den.'!

Traditionell samisk renskétsel var en helt eller delvis nomadisk
livsstil dir renen, de olika landomridena och renskodtaren hade ett
speciellt samband. Renen behévde landomriden som klarade av att

10 Niia, Lars Petter, Norstedt Gudrun (red.), Gabna Sameby i forindringens tid 1890-1940,
2023, s. 44 och Nordin, s. 137
1! Niia och Norstedt (red.) s. 76 ff., och Oskal och Sara s. 305 och Nordin s. 137.
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tillfredsstilla dess medfédda instinkter och som kunde tillgodose
dess vanor. Renen var beroende av tillging till naturbete under hela
dret  och vandrade &ver stora landomridden eftersom
forutsittningarna for renbetet skilde sig &t mellan olika marker
under olika delar av ret. Vissa marker fungerade bittre in andra f6r
sommarbete och renens méjlighet att beta pd ett omride kunde
ocks3 variera fran 4r till &r.'*

Det var inte bara behovet av naturbete som styrde vandringarna,
utan ocksd andra typer av medfédda instinkter och vanor.
Exempelvis sokte sig renkon varje &r till samma omrade for att kalva
och i fjillen letade sig renarna upp pd& hogfjill under varma
sommardagar for att undgd virme och insekter. Kinnedom om
renens beteende, om férutsittningarna for bete i olika delar av det
landomride som brukades av siidan under olika delar av aret eller i
olika viderforhillanden ir exempel pd sidan traditionell kunskap
som oOverfordes frin en renskotare till en annan. Till renskétarens
uppgift horde att f6lja renen pd dess vandringar, for att se till att varje
rens behov uppfylls samt att siidans alla renar hélls samman i en
enhet. Ekologiska faktorer och tillgdng till bra bete 3t renarna
paverkade hur siidorna sattes samman.'®’

Familjegrupperna hade traditionellt sina egna faststillda
flyttleder och betesomriden inom lappbyn som de &terkom till vid
olika &rstider. I vart fall fram till 1800-talet flyttade minga av
siidorna 1 nuvarande norra Sverige sina renar till omriden 1 Norge
och Finland, men dessa forflyttningar kom sedan att forsvaras. Detta
berodde framfor allt pd att grinserna mellan linderna stingdes, men
ocksa pd att jordbruksbebyggelsen bredde ut sig. Med tiden skapades
vissa mer fasta bostillen utefter lederna dir delar av familjen
stannade kvar under vissa perioder. Siidornas betesomrdden var ofta
avgrinsade genom naturliga grinser, sisom hojder, skogens
utbredning och myrar. I idldre dombécker finns det anteckningar om
grinstvister dir siidor varit inblandade, vilket talar f6r att siidorna
ansdg att det var viktigt att de grinser som siidorna av dlder haft fér
sina betesmarker skulle respekteras sivil av andra siidor som av

nybyggare.'**

162 T abba, 2017, s. 90.

19 Niia och Norstedt (red.) 76 ff., Labba, Kristina, 2017, Renskdtselns interna organisering,
akademisk avhandling, juridiska fakulteten, Norges arktiske universitet, s. 90 och 111, Oskal
och Sara, 2001, s. 300.

164 Niia och Norstedt (red.), s. 44 och 76 ff och Solem, s. 83 f.
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Ritten att jaga ingick ocks i den ritt som f6ljde av lapparnas
radighet 6ver landet. Smaviltsjakten ansdgs pd den hir tiden tillhora
var och en av dem och de kom ofta verens sinsemellan om vem som
skulle nyttja en viss fingstplats. Jakt p& mer virdefulla djur, sisom
vildren, bjérn och varg ansigs tillkomma siiddan. Det berodde
framfér allt pd att de jaktmetoder som anvindes for att déda dessa
djur krivde flera deltagare. Bytet fran jakt pd dessa djur delades upp
mellan siidans medlemmar.'®

I friga om fiske fanns det pd 1600-talet lappar som hade
ensamritt att fiska 1 vissa mindre vattendrag eller pd vissa
fiskeplatser, men nir det kom till ritten att fiska 1 storre sjdar eller
ilvar eller 1 s3dana vattendrag som var mer rika p3 fisk verkar det ha
varit siidan som haft ritt att fiska eller som 1 vart fall har varit den
som har reglerat fisket i dessa vattendrag.'®

Det traditionella siidasystemet har funnits kvar inom den svenska
renskotseln trots att renskotseln enligt renniringslagen organiseras
i samebyar. Ar 1945 kartlade till exempel etnologen och geografen
Ernst Manker siidors sammansittningar och flyttmonster i det
svenska renbetesomrddet. Av kartliggningen framgir bland annat att
det di i fjillrenskotseln fanns totalt 103 siidor 1 35 lappbyar. Dir
framgdr dven hur manga siidor varje lappby bestod av, vilka familjer
siidorna bestod av, vilka betesland de flyttade mellan, var siidornas
bosittningar fanns och under vilka tider flyttningarna gjordes.'*’

5.2 Renskotseln inom siidan

Ett renskotseldr delas in i1 dtta drstider dir varje &rstid har sin
sirprigel. Vilka renskotselaktiviteter som utférs under respektive
drstid beror pd drstidens férutsittningar. Var och nir aktiviteterna
genomfors bygger pd kunskap om vad som passar bist med hinsyn
till renens medfédda instinkter och vanor. Vintern ir den mest
kritiska 4rstiden under renskotseldret eftersom det krivs att det
finns bra vinterbete for att renarna ska 6verleva. Renen behéver dven

betesro under 4rstiden for att spara vilbehovlig energi.'®

1 Solem s. 87 ff. Se dven avsnitt 3.1 i kommitténs delbetinkande SOU 2023:46 s. 151 {f.
1% Solem s. 86 f.

'” Manker, Ernst, 1947, De svenska fjillapparna, Svenska turistféreningens forlag.

168 T abba, 2017, s. 91 ff.
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Inom siidasystemet anses formégan att 6verleva och ha framgéing
irenskotseln 1hog grad bygga pa vilka kunskaper renskétarna i siiddan
har om landskapet, renens natur, férhillandet mellan renen och
landskapet, den aktuella 3rstidens betydelse for férhillandet mellan
renen och landskapet och om renskotselns forlopp 6ver ménga &r i
landskapet. Kunskaperna ligger till grund f6r beslut och 4tgirder i
siidan, pd kort och pi l&ng sikt. En individ som deltar i renskotseln
under ett renskotseldr fi&r kunskaper om hur varierande
forhillandena kan vara under dret. Ju fler ir individen deltar i
renskotseln, desto mer kunskaper fir han eller hon om hur
renskotseln bist kan bedrivas i det aktuella landomridet.'®

Arbetet 1 siidan bygger pd att flera hushdll samarbetar.
Arbetsintensiteten och behovet av arbetskraft beror pd vilken
aktivitet det dr friga om. Vid till exempel kalvmirkningar och
renskiljningar, deltar bdde renskétarna och 1 det flesta fall dven de
rendgare som inte ir renskotare (till exempel barn eller dldre som
dger renar men som inte deltar 1 det vardagliga renskotselarbetet).
Andra aktiviteter kan klaras av utan att alla siidamedlemmar deltar
samtidigt. Vid bevakning av renhjorden pd vinterbeteslandet, kan
aktiviteterna till exempel organiseras enligt en &verenskommen
turordning mellan renskdtarna. Arbetssittet innebir att enskilda
renskotare inom siidan kan frigora tid for att utféra annat arbete
under vissa perioder. Under mindre intensiva perioder for
renskotseln kan till exempel uppgiften att vakta renhjorden ocksi
kombineras med annat traditionellt arbete, sisom fiske for avsalu.'”®

Siidorna har traditionellt anvint sig av och &tervint till samma
omriden, kanske inte varje &r, men regelbundet under de olika
drstiderna. Ett omrdde kan anvindas av flera siidor och delas in i olika
delomrdden. En siidas omrdden boér  helst  utgora ett
sammanhingande omride som ir vidstrickt och som stricker sig
frin havet eller fjillen i vister till inlandet eller havet 1 &ster. Inom
siidans omrdden finns betesmarker foér olika tider pd aret och
flyttleder som &terkommande anvinds av siidan f6r att forflytta
renhjorden mellan olika &rstidsbetesland och platser. Grinsen
mellan olika siidors omriden kan vara bestimd till exempel att g
intill ett storre vattendrag, men kan ocksd vara relativt flytande s att
tvd eller fler siidor samfillt kan anvinda samma omrdde eller

169 Labba, 2017, s. 93.
170 Oskal och Sara s. 321 och Labba, 2017, s. 93.
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omrden for sina respektive renar. Renhjordarna vaktas i s fall noga,
sirskilt under vintern, for att, 1 den min det gir, hillas skilda frin
varandra iven om de betar 1 nirheten av varandra.'”!

Figur 2.1 Siidors markanvandning

lllustration av hur olika siidors markanvindning i ett stérre omrade kan
se ut i praktiken under ett renskotselar

Kélla: Labba, 2017, s. 101.

Sammansittningen av siidor dr flexibel. Siidor kan splittras och
ombildas till f6ljd av till exempel giftermdl eller oenighet mellan
renskétare inom en siida. Det stdr alltsd var och en av renskotarna
fritt att limna siidan. Om renskétaren till exempel har planer pd att
bilda en helt egen siida men dnd4 stanna 1 samma omrdde méste det

71 Labba, 2017, s. 97 ff.
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overvigas om betesmarkerna kan klara av ytterligare en siidas
renhjord utan att risken fér att renhjordarna sammanblandas ir
overhingande. En viktig princip inom systemet ir nimligen att det
bér finnas en balans mellan antalet renar och betet i omriddet. En
renskdtare som limnat siidan kan svérligen hindras frin att fortsitta
att bedriva renskétsel 1 siidans omride, sirskilt om den enskilde
renskdtaren anses ha ritt att bruka marken pd grund av ett 18ngvarigt
bruk av omridet av renskotaren sjilv eller dennes familj eller nira
sliktingar.'”

Siidor kan ocks3 splittras till f61jd av meningsskiljaktigheter om
hur renskétseln ska bedrivas eller for att ett hushill inte anses bidra
till arbetet i den utstrickning som forvintas. En splittring kan ocksd
bero pi forindrade viderleksférhillanden och dirmed indrad
dtkomst till bete 1 en siida. Att en siida delas upp i flera behover alltsd
inte bero p& nigon meningsskiljaktighet utan kan ocksd vara en
naturlig utveckling av renskotseln i omridet och vara beroende av
ekologiska faktorer. Ett problem med att byta siida kan dock vara att
renarna foljer sitt invanda beteende och allts fortsitter att stréva
inom och till de betesomrdden som den har varit 1 tidigare, sirskilt
om omridena ligger nira varandra.'”

Siidasystemet kan ocksd vara flexibelt genom att en slags force
majeure-princip kan trida i kraft under extraordinira situationer.
Om klimatet till exempel orsakar problematiska betestorhillanden
under en vinter kan grinserna fér de olika siidornas betesland
nirmast mista sin betydelse och siidorna kan di l3ta sina renar beta
pd andra siidors betesland. Det har att gora med att siidor antingen
har svirt att hilla renarna inom sina betesland eller bedémer att det
bista for renarna dr att l8ta dem vandra fritt om betet i1 det
ursprungliga omradet ir otillgingligt.'*

5.3 Siidornas organisation, beslutsfattande och
konflikthantering

Renskotseln dr bdde en inkomstgivande niring for den enskilde
renskotaren, ofta som enskild niringsidkare, och en birare av samisk
kultur och tradition. Den organisation som omgirdar renskétseln i

172 Oskal och Sara s. 328 f.
173 Oskal och Sara s. 303 f. och 328 f. samt Labba, 2017, s. 103 f.
174 Labba, 2017, s. 105.
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siidor finns, som nimnts tidigare, inte nedtecknad i nigot skriftligt
regelverk utan de regler som finns inom siidasystemet har verforts
muntligen mellan generationer och genom att arbetet har skett
generationsoverskridande.

Siidorna ir en flexibel sammansittning av ett eller flera hushill,
men nir siidornas organisation beskrivs méste hinsyn dven tas till
att det dr de enskilda individerna som hushéllet bestir av som iger
renarna. Ett hushll dr alltsd en sammanslutning av flera individuella
renigare och en siida bestdr av flera hushill. Bdde i hushillet och i
stidan har familj- och sliktskapsrelationer en visentlig betydelse for
hur vilfungerande renskotseln dr. Den enskilde individen dger en
eller flera renar och disponerar &ver egna ekonomiska medel
kopplade till renidgandet. Hushillet dger inga renar men ir beroende
av utkomsten av renskotseln for hushillets forsorjning. Inte heller
siidan dger renar och det finns inte nigon gemensam
forsorjningsbérda inom siidan, men siidan utgdr en resursbas for
hushéllen, till exempel i friga om de landomriden och den
gemensamma arbetsinsats som ir knuten till siidan."”

Som utgidngspunkt fattas beslut 1 siidan genom konsensus. Om
man inte omedelbart nir konsensusbeslut ir det brukligt att genom
samtal forsoka uppnd en samférstdndslosning som alla accepterar. I
vissa siidor finns en siidaledare och d& kan det ibland vara ledaren
som fattar vissa beslut 1 siidan. Rollen som ledare ir dock inte tydligt
utformad eller reglerad, s& beslut kan ocksd fattas av de enskilda
renskotarna eller renskétare 1 grupp beroende pd vilken fréga man
ska besluta om. I siidasystemet fattas alltsd beslut av olika subjekt
beroende pd vilken friga beslutet ror. Man kan siga att beslut fattas
pd fyra olika nivder: p& den individuella nivdn, pd hushéllsnivin, pd
stidaledarnivin och pa siidanivén. I frigor som till exempel handlar
om hur renarna ska skotas pd ett mer allmint plan och hur siidans
landomriden ska utnyttjas fattas beslutet pd siidanivd. Om det
diremot ror frigor om ridigheten 6ver enskilda renar fattas besluten
pd individuell niv eller i vissa fall pd hushéllsniva."”

Beslut som kan fattas av siidaledaren ir exempelvis nir och vart
siidan ska flytta med renarna. Hur det dagliga arbetet i siidan ska
organiseras och hur arbetsuppgifter ska férdelas mellan siidans olika
hushéll ir andra exempel pd beslut som kan fattas av ledaren. Ledaren

175 Oskal och Sara s. 322.
176 Labba, 2017, s. 112 f och Labba, 2023, s. 279.
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ir ocksi den som kommunicerar med ledare f6r andra siidor, till
exempel 1 friga om hur omrdden som anvinds av flera siidor ska
utnyttjas. Det ir viktigt att ledaren har stdd 1 sitt beslutsfattande frin
ovriga renskotare 1 siiddan. Det innebir att beslut som péverkar siidan
normalt fattas i konsensus."”

Vem som ska vara ledare i siidan viljs inte genom nigot formellt
forfarande. I stillet dr det den person som har mest erfarenhet eller,
om tvd eller flera renskotare har lika mycket erfarenhet, den med
flest renar som ir ledare. Att antalet dgda renar avgér vem som leder
siidan beror frimst pd att en person med minga renar anses duktig
pd att skota renar. En annan faktor som har visat sig ha betydelse for
vem som blir ledare 1 en siida ir personens position i sliktnitverket.
I vissa siidor har man inte en ledare utan alla renskétare arbetar i
stillet som likvirdiga partner i siidan."”

Nir mer 6vergripande strategier om hur man ska arbeta 1 siidan
eller andra beslut som paverkar hela gruppen ska fattas anvinder man
sig alltsd av konsensusprincipen. P3 s3 vis undviker man
omrostningar och fasta positioner. I siidan kan det finnas bdde
renigare som ir renskotare och renigare som inte deltar 1 den dagliga
renskotseln (till exempel barn eller idldre personer). I frigor som
giller de overgripande strategierna for renskétseln dr det normalt de
renigande renskdtarna som fattar besluten. Inom siidasystemet fors
det dock regelbundet s3 kallade siidasamtal. Samtalen dr 6ppna for
alla medlemmar i siidan och de bidrar dirmed till att féra vidare
kunskaper om siidans renskétsel och ligger ocksd en grund for de
beslut som tas av siidans medlemmar i olika sammanhang. Under
samtalen strivar man efter att nd konsensus eftersom siidan kan
komma att splittras om en strategi f6r hur renskotseln ska bedrivas
inte kan tas fram.'”

Den enskilde renskétarens mél dr att hans eller hennes renskétsel
ska vara framgingsrik. For att det mailet ska uppnds fodras
samarbete, dels med andra renskétare 1 den egna siidan, dels med
andra siidor. Det ir angeliget att de siidor som arbetar bredvid
varandra hiller ordning p4 de egna renarna, men 1 en situation da till
exempel en siidas vinterbetesmarker inte ricker till finns det ocksd
behov av samarbete mellan siidorna. I en sddan situation ir det

177 Oskal och Sara s. 322 och Labba, 2017, s. 113.
178 Labba, 2017, s. 114.
179 Labba, 2017, s. 116 f. och 266.

84



avgorande att den siida som har behov av annan betesmark in den
ordinarie kommunicerar det behovet och siidans 6nskemal till den
siida vars mark man vill anvinda sig av. Det anses ocksd viktigt att
den tillfrigade siidan far tid pa sig att 6verviga frigan och dven en
mojlighet att godkinna eller neka den forsta siiddans énskemal om
tilltrade till marken.'®

Siidan ir inte ett rittssubjekt i svensk ritt. I stillet ir det samebyn
som enligt gillande lagstiftning ir det rittssubjekt som innehar
rittigheter och kan 3ta sig skyldigheter 1 férhdllande till
utomstiende. Genom lagstiftningen har staten satt de yttre ramarna
for hur renskotseln ska organiseras och man har di inte alltid haft
kunskap om samiska normer och virderingar fér organisering. Detta
faktum kan till viss del férklara de problem och konflikter som finns
1 vissa samebyar i dag. Samebyn kan inte sjilv bestimma grinserna
for det egna betesomrddet eller hur manga renar byn ska hélla pd
befintliga marker. Eftersom siidan inte ir ett rittssubjekt kan den
inte heller ta tillvara ngra sirskilda ritugheter 1 férhéllande till
myndigheter och tredje man eller vara avtalspart vid exploatering av
marker som siidan disponerar.'*'

5.4 Minoritetsskydd och konfliktlosning

Det finns inte ndgot uttalat skydd for minoriteter inom
siidasystemet. Det finns inte heller ngot sirskilt organ som pd ett
overordnat sitt hanterar konflikter i en siida eller mellan olika
siidor.'®?

Om det uppstdr konflikter 1 eller mellan siidor miste dessa
hanteras pd ndgot vis. Det finns inget dverordnat organ som kan
agera tvistlosare och ingen siida anses ha hogre stillning eller makt
in en annan. Det har dirfér historiskt utvecklats olika
sanktionsformer inom siidasystemet som anses mer eller mindre
etiskt godtagbara. Eftersom det var viktigt for renskotaren att ha ett
gott rykte kunde en sanktion mot den som inte ansdgs skota sig
enligt ett givet handlingsménster vara att ett dligt rykte spreds om

180 Labba, 2017, s. 119.
81 Nordin s. 138.
182 Splem, s. 192.
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personen (eller en siida). En annan sanktion kunde vara att viktig
information undanhélls renskétaren (eller siidan).'

183 Labba, 2017, s. 122.
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6 Utblick mot Norge

Lov 15 juni 2007 nr. 40 om reindrift (reindriftsloven) ir den norska
speciallag som reglerar renskotseln och dess interna organisation i
Norge. I portalparagrafen anges att lagen ska verka for (legge til
rette) en ekologisk, ekonomisk och kulturellt hillbar renskétsel med
grund 1 samisk kultur, tradition och sedvana till nytta fér den
renskotande befolkningen och samfundet i 6vrigt.'**

Det ir enligt forarbetena viktigt att lagstiftningens ramvillkor ir
forankrade i renskétselns grundliggande uttrycksformer eftersom
det dr frdga om en genuint samisk niring och ett samiskt levnadssitt.
I forarbetena preciseras begreppet hillbarhet som sidant som ir
nddvindigt for att renskdtseln ska ha vitalitet och livskraft dver tid.
Det giller 1 forsta hand frdgor som ror ekologi, ekonomi och kultur
men dven jimstilldhet mellan konen, framtidstro och att sikra
rekryteringsunderlaget. Skyddet av renskotselomridena anges vara
av visentlig betydelse. I férarbetena framhalls dven vikten av en god
djurvilfird och att 6vriga samhillsintressen gagnas av dtgirder for
en hillbar renskotsel.

Avsikten med reindriftsloven ir enligt foérarbetena att ligga
grunden for en organisation och férvaltning av renskotseln som ir
limplig fér att nd de 6verordnade malen. Lagen ska verka for en
vilfungerande f6rvaltning som kan hantera de olika och
sammansatta problemstillningarna i renskotseln pé ett bra sitt.'®

1841 § loven om reindrift (reindriftsloven).
185 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 52.
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6.1 Reindriftsretten

Den norska motsvarigheten till renskdtselritten kallas for
reindrifisrett. Reindriftsretten regleras 1 rendriftsloven dir det
framgdr att den samiska befolkningen p& grund av alders tids bruk
(motsvarigheten till urminnes hivd) har ritt att utéva renskotsel 1 de
delar av Finnmark, Troms, Nordland, Trendelag och Hedmark
fylken dir renskotande samer sedan gammalt har bedrivit
renskotsel.'™ For att utéva renskotsel utanfér det samiska
renbetesomrddet krivs sirskilt tillstdnd. Denna form av renskotsel
kallas tamreindrift och kommer inte att beréras nirmare hir.'"

6.2 Villkor for att kunna utdva reindriftsrett

For att kunna utdva reindriftsrett behover vissa villkor 19 och 32 §§
reindriftsloven vara uppfyllda. Personen ska fér det forsta ha ritt att
iga ren 1 det samiska renbetesomridet, vilket som huvudregel bara
personer som har ett renmirke fir. For att ha ritt till ett renmirke
behéver personen vara av en samisk dtt som vid lagens ikrafttridande
hade renniring som huvudniring i ett renbetesdistrikt, eller ha
forildrar eller far- eller morférildrar som har haft renniring som
huvudniring.'

Det krivs for det andra att personen ingdr i en siidaandel, ska ingd
1 sddan efter beslut som tas med st6d av 10 § andra stycket
reindriftsloven eller leder en siidaandel eller sidoordnad
rekryteringsandel enligt 11-15 §§ reindriftsloven.'™ Det ir allts3
som huvudregel olagligt att 4ga renar 1 det samiska betesomridet
som inte tillhér en siidaandel, dven om undantag kan goéras om det
finns sirskilda skil for det. Kravet har sin bakgrund i behovet av
tydliga ansvarsforhillanden och &versikt éver vilka som utdvar
niringen, renantalet med mera.'”

Dirutéver finns  undantagsbestimmelser och  sirskilda
bestimmelser for adoptivbarn, ingifta personer och personer som

186 4 § reindriftsloven.

187°8 § forsta stycket reindriftsloven.

1889 § forsta stycket och 32 § forsta stycket forsta och andra punkten reindriftsloven.
189°9 § andra stycket och 32 § forsta stycket tredje punkten reindriftsloven.

%0 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007), Om lov om reindrift, s. 35 och 54.
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har ledaransvaret fér en siidaandel.” Angdende siidaandelar och

sidoordnad rekryteringsandel, se vidare i avsnitt 6.5.3.

6.3 Reindriftsrettens innehall

Reindriftsrettens innehall regleras i reindriftsloven. Den innebir en
rad bruksrittigheter enligt nedan:

e Ritt till renbete, inklusive nédvindiga drstidsland.

e Ritt att uppfora nédvindiga stugor, bodar och anliggningar for
renskotsel.

o Riitt att flytta renar lings flyttleder.

e Ritt att ta brinsle och virke for eget bruk i samband med
renskotsel.

e Ritt att bedriva jakt (inklusive fingstverksamhet) och fiske i
samband med renskétsel.

o Ritt till nédvindig terringkdrning.

Reindriftslovens reglering av bruksrittigheterna anses inte vara
uttdmmande eftersom reindriftsretten grundas i alders tids bruk.
Det framgir inte av reindriftsloven men féljer av bland annat
Brekkensaken dir Hoyesterett kom fram till att renskdtarna 1 méilet
hade bruksrittigheter som existerade vid sidan av lagstiftningen.'”
Malet handlade om ifall samerna i renbetesdistriktet Riast-Hyllingen
hade rite till jakt och fiske 1 Brekken samfillighetsférening 6ster om
en linje som faststillts genom ett avtal frin ar 1873. Vid avtalets
ingdende hade det kommit klart till uttryck att samerna utifrdn
tidigare markanvindning dven i framtiden skulle ha vissa rittigheter
1 omrddet. Avtalet nimnde endast ritt till renbete men det fanns
inget tvivel om att samerna tidigare dven hade jagat och fiskat dir i
samband med renskotseln. Mot den bakgrunden kom Heoyesterett
fram ull att samerna enligt avtalet dven méste ha ritt tll jakt och

191 32 § andra-fjirde stycket reindriftsloven.

19219-26 §§ reindriftsloven. Vissa av rittigheterna giller endast p3 statlig mark.

19 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 14 och Labba, Kristina, Rittssubjektet for renskotselritten enligt
svensk rdtt och reindriftsretten enligt norsk rétt, SvJ'T, 2020, s. 574.
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fiske 1 omridet. Rittigheterna bedémdes gilla endast i samband med
renskétseln och vara begrinsade till husbehov. '

6.4 Réttssubjektet for reindriftsretten

Ritten att utdva renskotsel 1 det samiska renbetesomridet ir alltsd
forbehillen samerna som en kollektiv ritt, vilken ir utformad som
en niringsritt.'”” I lagstiftningen anges inte uttryckligen vilket
subjekt som har ritt att bruka marken {6r renbete. Frigan har dock
utretts av Reindriftslovutvalget, vars betinkande Forslag til endringer
i reindriftsloven frdn &r 2001 ligger till grund fér reindriftsloven.
For att {4 bruka ett visst omride f6r renskdtsel miste personen 1
frga, utover att uppfylla kraven f6r att utdva reindriftsrett (det vill
siga tillhora den samiska befolkningen), tillhéra den grupp som har
ritt att bedriva renskétsel 1 det aktuella omridet. Vilken grupp det
dr som har ritt att bedriva renskotsel i ett omrdde beror pd hur
renskotsel bedrivs dir 1 praktiken. Det kan handla om en eller flera
siidor 1 ett distrikt, eller hela renbetesdistriktet om det handlar om

ett mindre antal renskotare eller renarna inte delas upp 1 mindre
196

grupper.
En siidas ritt att bruka ett visst omride for renskotsel utgor,

enligt Reindriftslovutvalget, inte nédvindigtvis en ensamritt till
omrddet utan det handlar snarare om en slags forstaritt till omridet
under en viss del av ret. Detta innebir att ett stérre geografiskt
omride kan bilda ett nitverk av bruksrittigheter som tillhér olika
siidor."”

I syfte att utarbeta regler som bygger pd kulturen, traditionerna
och sdvil ekonomiska som sociala strukturer inom renskotseln ansdg
Reindriftslovutvalget att det var mycket viktigt att ge siidan en mer
framtridande plats i den nya reindriftsloven. Den hir uppfattningen
delades i allt visentligt av lagstiftaren.'”

194 Rt. 1968 s. 394, 401-404.

195 4 § reindriftsloven. Se dven Labba, 2020 1, s. 577 och NOU 2001:35, Forslag til endringer i
reindriftsloven, s. 99 {.

1% NOU 2001:35 s. 100 f.

1 NOU 2001:35 s. 102.

8§ NOU 2001:35 5. 5 f. och Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 36 ff.
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6.5 Renskadtselns organisation i Norge

Renskotseln 1 Norge r organiserad 1 renbetesdistrikt, som 1 sin tur
utgdrs av en eller flera siidor vilka i sin tur dr uppdelade 1 andelar. I
det hir avsnittet foljer en 6versiktlig redogérelse fér huvuddragen i
lagstiftningen.

6.5.1 Renbetesdistrikt

Det samiska renbetesomrddet delas in 1 samiska regionala
renbetesomrdden.'” De samiska regionala renbetesomridena delas i
sin tur in i renbetesdistrikt av myndigheten Reindriftsstyret.”®

Vid indelningen i renbetesdistrikt ska Reindriftsstyret med
utgdngspunkt 1 sedvanemissigt bruk ligga vikt wvid att ett
renbetesdistrikt fir grinser som driftsmissigt dr naturliga och
limpliga.”®' Distriktsindelningen bér s3 lingt det ir mojligt stimma
overens med de rittighetsférhillanden som giller mellan siidorna i
det aktuella omridet.”*

Distriktsindelningen hindrar inte att renskdtare samarbetar 6ver
distriktsgrinserna, si linge ett sidant samarbete inte gir ut over
andra renskotares rittigheter. Distriktsindelningen ir inte heller ett
hinder f6r att renbete anvinds i ett annat distrikt nir detta foljer av
en sirskild rittsgrund, till exempel alders tids bruk.*®

Renbetesdistrikten dr den nirmaste motsvarigheten till samebyar
enligt renniringslagen och bestdr av tvd organ; en styrelse och en
stimma (distriktsstyret och distriktsdrsmeotet). Dessa beskrivs mer
nedan.

Distriktsstyrelsen

Varje renbetesdistrikt ska ha en distriktsstyrelse som viljs av och
bland de réstberittigade i distriktet.”** Distriktsstyrelsens uppdrag

1995 § reindriftsloven.

20 6 och 42 §§ reindriftsloven. Reindriftsstyret ir ett offentligt férvaltningsorgan med en
tekniskt rddgivande funktion i férvaltningen av renniringen och i arbetet med forskning och
vigledning gillande ren.

201 42 § forsta stycket reindriftsloven.

22 Ot.prp. nr 25 (2006-2007) s. 61.

205 42 § tredje stycket reindriftsloven.

204 43 § forsta stycket reindriftsloven.

91



ir av rent civilrittslig karaktir. Tidigare ingick dven uppgifter av
offentligrittslig karaktir sdsom mirkning, skiljning och flytt av
renar.’®

Distriktsstyrelsen  representerar  renskotselintressena  och
tillvaratar renbetesresurserna 1 distriktet 1 enlighet med lagar och
bruksregler. Distriktsstyrelsen kan bland annat ingd forlikning,
vicka talan och avge svaromidl i frigor som rér gemensamma
angeligenheter for distriktets renigare. Distriktsstyrelsen ir ocksd
inblandad 1 frigor om skydd av omriden, dven om inte alla renigare
pdverkas. Vad som nu sagts hindrar inte att en siida eller renigare
tillvaratar sina egna sirskilda intressen.”® Som framgar lingre ner ir
det nimligen inte sikert att alla siiddor finns representerade i
distriktsstyrelsen.

Distriktsstyrelsen ska ocksd utarbeta regler for férvaltningen och
bruket av distriktets resurser som ska sikra ett ekologiskt och
birkraftigt nyttjande av distriktets betesresurser. Dessa kallas for
bruksregler och kan exempelvis handla om bruk av mark for renbete
och renantal.””” Vidare ska distriktsstyrelsen féresld storleken pd den
ersittning som varje siiddaandel drligen ska betala till distriktskassan
och som ska ticka utgifter f6r administrationen i distriktet.**®

Till distriktsstyrelsens uppgifter hor dven att utarbeta en
distriktsplan som ska innehélla de upplysningar om verksamheten i
distriktet som ir nodvindiga fér den offentliga planeringen. I
bestimmelsen anges att planen ska ange flyttningsmonster och
eventuell indelning, och ge en 6versikt av bland annat &rstidsbeten,
kalvningsland, = nodvindiga  transportmedel, girden  och
anliggningar. En ledare {6r en siidaandel ir skyldig att ge nédvindiga
upplysningar fér att distriktsplanen ska kunna utarbetas. Det finns
dven bestimmelser kring hur planen ska kommuniceras till
kommuner, regioner, linsstyrelser och granndistrikt.*”

Ordféranden fér en distriktsstyrelse viljs av stimman och i
ovrigt bestdr styrelsen av en representant fér varje sommarsiida i
distriktet. Om antalet sommarsiidor ir fler dn sju, viljs sex
ledamoter genom lottning bland  styrelsekandidaterna frén de
enskilda sommarsiidorna, med undantag fér den sommarsiida som

25 NOU 2001:35 5. 149 ff. och Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 41 {. Se dven Labba, 2017, 5. 217.
26 44 § reindriftsloven.

2757 och 58 §§ reindriftsloven.

298 46 § reindriftsloven.

299 62 §§ reindriftsloven.
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ordfésranden kommer ifrin. Stimman kan besluta att
styrelseledamoterna 1 stillet ska rotera mellan sommarsiidorna.
S&dana regler miste dock godkinnas av statsforvaltaren
(motsvarigheten till linsstyrelsen). Ordférande och 6vriga
styrelseledaméter viljs for tvd r 1 taget med personliga suppleanter.
Om det finns sirskilda skil f8r Reindriftsstyret besluta att styrelsen
ska ha upp till elva ledaméter. Om det finns starka skil far
Reindriftsstyret besluta att en sommarsida som ir betydligt storre
in genomsnittet 1 distriktet ska ha en starkare representation i
styrelsen dn vad som foljer av reglerna 1 andra stycket. En sidan
sommarsiida fir dock inte ha majoritet 1 styrelsen. Om utdvarna i
sommarsiidan under resten av dret bildar mindre vintersiidor kan
ledarna for siidaandelarna 1 en vintersiida, eller flera vintersiidor
tillsammans, begira att platsen i distriktsstyrelsen ska rotera mellan
vintersiidorna.*'®

Distriktsstyrelsen har beslutskompetens nir minst hilften av
ledaméterna ir nirvarande. En styrelse som har mindre in tre
ledamoter har beslutskompetens bara nir alla dr nirvarande. Vid lika
rostetal har ordféranden utslagsrost.”"!

Distriktsstimman

Renigarna i distriktet ska hdlla stimma fore utgdngen av juni manad
varje &r.””? Syftet med stimman ir att avge yttrande om styrelsens
drsredovisning och anta den, uttala sig om styrelsens férslag till
bruksregler och distriktsplan, vilja ledare for styrelsen, faststilla
regler for val av styrelseledaméter och ersittning for dessa, faststilla
ersittning per ren till distriktskassan, vilja revisor och eventuellt
revisionsutskott, uttala sig om saker som anmilts till behandling hos
distriktsstyrelsen och uttala sig 1 andra saker som liggs fram av
styrelsen med anmodan om att stimman ska uttala sig.””

P4 stimman har varje renigare tale- och férslagsritt. Vid
omréstning dr varje siidaandel rostberittigad pd sd sitt att varje
siidaandel har fem roster. En sidoordnad rekryteringsansdel har tvd
roster. Ledaren av siidaandelen bestimmer hur rosterna ska fordelas

210 43 § andra-fjirde stycket reindriftsloven.
211 43 § sjitte stycket reindriftsloven.

212 49 § forsta tycket reindriftsloven.

213 50 § reindriftsloven.
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bland 6vriga renigare i siidaandelen. Ledaren ska alltid ha minst en
rost, eller tvd roster om makar eller sambor férvaltar siidaandelen
tillsammans.*™

Distriktsstimmans yttranden ir inte bindande utan endast
vigledande for distriktsstyrelsen.’”® Kompetensmissigt befinner sig
distriktsstyrelsen och distriktsstimman pd samma hierarkiska niva.
Anledningen till en sddan ordning ir behovet av ett minoritetsskydd
for att undvika att styrelsens roll undermineras och att frimja det
distriktsinterna samarbetet.”'®

6.5.2  Siidor

Siidasystemet har beskrivits 1 kapitel 5 ovan. Reindriftsloven
innehiller en legaldefinition av begreppet siida som innebir att
begreppet ska forstds som en grupp renigare som gemensamt
bedriver renskétsel pa vissa omriden.?” Siidan dr administrativt sett
en del av renbetesdistriktet. Ett renbetesdistrikt kan utgoras av en
enda siida, eller omfatta flera siidor.*'®

Bakgrunden till kodifieringen

Bakgrunden till att siidan kodifierades i reindriftsloven var att
Reindriftslovsutvalget menade att det var nédvindigt for att
lagstiftningen skulle stimma 6verens med traditionerna inom den
samiska renskotseln.”” Detta synsitt baseras pd domen i den s3
kallade Seilandsaken.”® Milet handlade om ett ersittningskrav frin
driftgruppen Kemi-gruppen mot Alta Kraftlag AL for forlust av
renbete pd grund av ett vattenkraftverk som uppférdes pd 6n Seiland
dr 1993. Hoyesterett pdpekade att underrittens uttalande om att
betesmarkerna som Kemi-gruppen forlorat endast utgdér en mindre
del av renbetesdistriktets totala betesomrdde inte ir relevant
eftersom betesmarker som andra driftgrupper disponerar bara kan

21 49 § reindriftsloven.

21550 § andra stycket reindriftsloven.

216 Ot.prp. nr. 25 2006-2007, s. 66.

21751 § reindriftsloven.

281 abba, 2017, s. 220. Jamfér NOU 2001:35 s. 100 f. och LH-2013-162742 s. 3.
*" NOU 2001:35 5. 5 {.

220 Rt. 2000 s. 1578, se NOU 2001:35 s. 101 f.
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vigas in 1 bedémningen om det kan antas att Kemi-gruppen kommer
ha méjlighet att utnyttja dessa.”!

Avgoérandet har lett till att den allminna uppfattningen om vilket
subjekt som har ritt att bruka marken for renbete 1 Norge har
forindrats. Domen visar att dven en siida kan upparbeta rittigheter
grundade pd sedvaneritt till sirskilda delar av renbetesdistriktets
betesomride och att ingrepp 1 dessa ska kompenseras ekonomiskt.
Innan domen kom var den allminna uppfattningen att alla
medlemmar 1 ett renbetesdistrikt hade samma ritt att bruka
distriktets olika delar. Siiddan hade tidigare en relativt okind roll i
norsk ritt, pd liknande sitt som i svensk ritt.”*

Aven senare norsk underrittspraxis bekriftar att siidan ir ett
etablerat rittssubjekt inom norsk ritt.”” Kirsti Strem Bull, professor
emerita i privatritt vid Universitetet 1 Oslo, dr en av dem som menar
att det ir det faktiska bruket av marken f6r renbete som ir avgérande
for om det ir renbetesdistriktet och/eller siidan som ir
rittssubjekt.”**

Uppdelningen mellan sommar- och vintersiidor

Reindriftsloven  skiljer = mellan sommar- och vintersiidor.
Sommarsiidor bedriver renskotsel frimst 1 sommar- och
héstbetesomridena, medan vintersiidor bedriver renskotsel frimst 1
vinter- och virbetesomridena.”” T férarbetena konstateras att
norska Sametinget ansdg att lagen inte borde gora en sidan
dtskillnad, utan endast anvinda begreppet siida.”

Siidastrukturen kan variera ndgot frin &r till &r. Under tidigt
2000-tal har det funnits ungefir 110 sommarsiidor och 150
vintersiidor.””” T ett renbetesdistrikt kan det finnas sommarsiidor
som ir klart storre in andra. Dessa storre sommarsiidor kan sedan
fordela sig i flera mindre vintersiidor pd vinterbetesmarkerna.””® I en
sommarsiida kan det i sin tur finnas flera grupperingar som uppstar

221 Rt. 2000 s. 1578, 1589 och 1590.

222 Ot.prp. nr. 25 2006-2007, s. 14 f. och NOU 2001:35 s. 99-102 och 109 {.

22 Se exempelvis LH-2012-106514 och LH-2012-179673.

24 Strom Bull, Kirsti, 1997, Studier i reindriftsrett, Tano Aschehoug, s. 97, dtergett frin NOU
2001:35 5. 104.

22551 § reindriftsloven.

26 Ot.prp. nr. 25 2006-2007, s. 67.

227 Ot.prp. nr. 25 2006-2007, s. 11.

28 Ot.prp. nr. 25 2006-2007, s. 63.
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frdn de olika vintersiidorna eller frdn olika familjegrupper. Det ir
mycket vanligt att renéigare vars djur betar tillsammans pd sommaren
sedan bildar flera egna siidor dir djuren samlas 1 mindre hjordar pd
vintern. Det innebir att den renhjord som gir samlad pd sommaren
delas upp 1 mindre flockar infér vinterbetet. Det blir d& renigarna i
den mindre gruppen, vintersiidan, som utdvar renskotsel gemensamt
under den tiden pd 4ret. Det kan tinkas att vintersiidor bildas med
renskétare frin olika sommarsiidor.””

I det foljande redogdrs for reindriftslovens regler med
sommarsiidan som utgdngspunkt.

Rittslig kompetens

Siidan har ritt att tillvarata sina sirskilda intressen oavsett vad
distriktsstyrelsen ingdr for rittshandlingar.”® Ett sidant intresse ir
frdgor om ritt att anvinda mark.>'

Som nimnts ovan skiljer Reindriftsloven mellan sommarsiidor
och vintersiidor. En sommarsiida ska ha en styrelse och en stimma.
Siidans styrelse viljs av stimman och ansvarar f6r medlemmarnas
gemensamma  verksamhet och skoétseln  av  gemensamma
anlidggningar i siidan. Det anges inte uttryckligen i reindriftsloven att
det ir styrelsen som har kompetens att representera siidan i
situationer nir siidan ska tillvarata sina intressen.”” For att kunna
uppfylla de norska reglerna om taleritt, som stiller krav pd ett visst
mitt av struktur och fasthet, behover siidan definiera sin
organisation pé ett sitt som uttryckligen klargér vem eller vilka som
ir ansvariga i férhllande till motparten.””

Som framgdtt 1 avsnitt 6.5.1 ska det f6r varje renbetesdistrikt
faststillas bruksregler for att sikra ett ekologiskt nyttjande av
betesresurserna i distriktet. Regler om bruk av renbete fir inte strida
mot en siidas rittigheter som har upparbetats genom en sirskild
rittslig grund. Sidana regler kan i férekommande fall dsidosittas av
Jordskifteretten (en domstol som provar fastighetsrittsliga frigor).”*

2 Ot.prp. or. 25 2006-2007, s. 26 och 64.

20 44 § andra stycket reindriftsloven.

21 Ot.prp. or. 25 (2006-2007) s. 64.

B2 Jimfor 52 § reindriftsloven.

23 Ot.prp. nr. 25 2006-2007, s. 38 och Labba, 2017, s. 221.

2459 § andra och fjirde stycket reindriftsloven, Ot.prp. nr. 25 2006-2007, s. 85.
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Bruksreglerna ska bland annat innehdlla uppgift om hogsta
renantal fér varje sommarsiida. Renantalet ska faststillas utifrdn de
betesmarker som siidan disponerar éver. Om det ir nédvindigt fér
att sikerstilla att vinterbetesmarkerna anvinds pa ritt sitt kan ett
renantal ocks3 faststillas for de olika vintersiidorna. Om renantalet
1 siidan Overstiger det faststillda renantalet ska siidan uppritta en
plan for att minska antalet. Om siidan underldter att gora detta eller
underldter att genomféra planen ska varje siidaandel minska det
overskjutande antalet proportionellt. Reindriftsstyret ansvarar for
att reduktionen sker. Det kan dven faststillas ett hégsta renantal per
siidaandel.”

I rittsfallet Sarasaken provades frigan om huruvida reglerna om
reducering av renantalet f6r en siidaandel strider mot
egendomsskyddet 1 Europakonventionen eller artikel 27 om ritten
till kultur i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter.”® Milet handlade om en ledare av en siidaandel som
tvingades minska sitt renantal proportionellt enligt 60 § tredje
stycket reindriftsloven efter att renbetesdistriktet inte hade kunnat
enas om en plan foér att minska antalet (enligt lagens reglering ska
varje siidaandel 1 si fall reducera sitt &verskjutande renantal
proportionellt mot innehavet). Hoyesteretts majoritet kom fram till
att atgirden inte stred mot egendomsskyddet eller artikel 27.
Regleringen bedémdes vara objektiv och rimlig eftersom den
innebar att siidaandelar med ett hogt renantal belastades tyngre. Vid
bedémningen lades dven vikt vid att arbetet med reindriftsloven
hade involverat konsultationer med Sametinget och att det i frsta
hand hade varit upp till siiddan att utarbeta en plan fér reduktionen.
Dessutom  hade ledaren av  siidaandelen redan  fore
reduktionsbeslutet haft svirt att fi sin verksamhet att gd med
dverskott och hade inte kunnat ha nigra berittigade férvintningar
pi att fi lov att bygga upp sin hjord till ett stérre antal.>’

I friga om egendomsskyddet var Hoyesterett enig, men nir det
gillde ritten till kultur i artikel 27 fanns en skiljaktig minoritet som
menade att reduktionsbeslutet hade krinkt renskétarens ritt till sin
kultur. Skilet for det var att konsekvenserna foér den enskilde
renskétaren var sd stora att de kunde likstillas med ett fornekande

25 60 § forsta stycket reindriftsloven.
26 Rt, 2017 s. 981.
27 Rt.20175.981 p. 1,2, 6, 87, 88, 90, 94 och 105.
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av hans mojligheter att utdva renskotsel, eftersom han inte skulle
kunna forsérja sig pd det. Dessutom ansig minoriteten att
reindriftslovens bestimmelse om reduktion hade tagits fram utan
tillrickligt effektiv konsultation med samiska féretridare. Skilet var
att Norske Reindriftssamers Landsforbund och Sametinget hade gjort
gillande att regeln borde ha varit utformad s3 att mindre renigare
helt undantogs frén reduktionsbeslut, men detta hade regeringen
och riksdagen valt att avvika frin. I stillet hade lagen utformats 1
strid med de samiska representanternas vilja, s att alla renigare
behévde reducera sitt antal, utan nigon sirskild debatt om frigan.
Minoriteten menade att regeln om renantalsreduktion hade varit lika
effektiv om den hade utformats som de samiska foéretridarna ville,
och dirfér var den inte rimlig och nédvindig.*

Styrelse, stimma och rostregler

Sommarsiidan ska som utgdngspunkt vilja en styrelse som har ansvar
for att planera for slakt, mirkning och andra delar av den
gemensamma verksamheten och férvalta gemensamma anliggningar
sdsom slaktanliggningar, girden och liknande. Sommarsiidans
styrelse dr kontaktperson 1 forhdllande till distriktsstyrelsen och
myndigheter.?’

Sommarsiidans styrelse viljs vid siidans stimma. Stimman kan
ocksd besluta att inte vilja en styrelse och i stillet utse en
kontaktperson i férhdllande till distriktsstyrelsen. Kontaktpersonen
kan ocksd {3 ansvaret f6r kassan och ansvarar for att en siidaandel
avvecklas om den andelsledaren dor eller bestimmer sig for att
avveckla sin renskdtsel.”* Anledningen till att det inte ir
obligatoriskt med en styrelse beror pd att sommarsiidan 1 vissa fall
utgdrs av sd f3 personer. Om sommarsiidan sammanfaller med
renbetesdistriktet, fungerar distriktsstyrelsen som styrelse for
sommarsiidan.”*' Utéver att vilja en styrelse ska siidans stimma vilja
en kandidat till distriktsstyrelsen, faststilla tillskott till siidakassan
och regler f6r kassan, faststilla regler f6r fondering av siidans medel,

28 Rt. 2017 5. 981 p. 109, 118, 128-130, 132, 135-138 och 140-142.

2952 och 53 §§ reindriftsloven. Se dven Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 67.
2052 § och 16 § reindriftsloven.

21 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 67.
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vilja revisor och vilja kontaktperson i de fall nir siidan inte har en
styrelse.””

Stimman ska hillas varje &r innan utgdngen av maj minad. Alla
renigare i siidan har tale- och férslagsritt pd stimman. Varje
siidaandel ir rostberittigad. T 6vrigt giller bestimmelserna 1 49 §
andra stycket reindriftsloven for distriktsstimman pd motsvarande
sitt dven for siidan.*®

Former for beslutsfattande

Beslut i en siida fattas enligt samiska normer och sedvanor pd olika
nivier, se avsnitt 5.3 ovan. Konsensus efterstrivas vid beslut och nir
en siida ska anta nya medlemmar ir befintliga medlemmars samtycke
att foredra av stabilitetsskil. Markanvindning utan samtycke frin
medlemmarna i en siida kan vara konfliktskapande. Modellen med
beslut i1 konsensus avviker frin den svenska renniringslagens
bestimmelser om majoritetsbeslut 1 samebyarna, se avsnitt 2.2.6.
Som framgdr 1 avsnitt 6.5.3 ligger diremot den norska lagstiftningen
nirmare samiska normer och sedvanor, till exempel genom att
ledarna for respektive siidaandel mdiste samtycka till att en ny

siidaandel bildas.?*

6.5.3 Siidaandelar

Inom siidorna finns undergrupper som kallas siidaandelar. Med en
siidaandel avses en familjegrupp eller enskild person som ingr i en
siida och som bedriver renskotsel under ledning av en person eller av
makar/sambor tillsammans.**

Begreppet siidaandel inférdes genom reindriftsloven &r 2007 och
innebir att de tidigare si kallade driftsenheterna automatiskt
overgick till siildaandelar. Syftet med att inféra begreppet i lagtexten
var att markera att det inte ir friga om isolerade enheter, utan att
dessa ir en del av en storre gemenskap — siidan. Det ir siiddaandelen
som utgdr den centrala ansvarsenheten.**

24254 § reindriftsloven.

24353 § reindriftsloven.

244 Labba, 2015, s. 145, 146, 148 och 149.
2510 § forsta stycket och 51 § reindriftsloven.
2 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 55.
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Ledaren och andra renigare i siidaandelen

Det gir som huvudregel inte att dga ren i mer in en siidaandel
samtidigt. Minderdriga barn vars férildrar inte lever tillsammans kan
dock dga ren i bida sina férildrars siidaandelar.”” Syftet r att
sliktanknytning inte ska bli en stridsfriga innan barnet blir
myndigt.”*

Ledaren for siidaandelen méste vara bosatt 1 Norge. Det ir
ledaren som bestimmer vem som fir dga ren i siidaandelen och hur
manga renar varje person fir ha. Detta innebir att ledaren ocksd kan
bestimma att en renigare ska reducera sitt renantal eller limna
siidaandelen. Det ir ingen rittighet att dga ren i en siidaandel. I
forarbetena uttalas att det 1 praktiken inte finns nigon anledning att
tro att en andelsledare godtyckligt skulle neka nigon méjlighet att
iga renar om det inte fanns ett sakligt skil for det.”*

Etablering av ny siidaandel

Som framgdtt tidigare i det hir avsnittet anvindes begreppet
driftsenhet i stillet for siiddaandel innan 2007 &rs reindriftslov tridde
1 kraft. Sidana driftsenheter omvandlades dirmed till siidaandelar.
Nya siidaandelar kan bildas om ledarna {6r siidaandelarna i en siida
fattar ett enhilligt beslut om det. En sidan ny andel méste ledas av
en namngiven person som ir myndig och uppfyller villkoren i 9 §
rendriftsloven f6r att dga ren. Bildandet av en ny andel fir inte hota
forutsittningarna f6r ekologisk, ekonomisk och kulturell hillbarhet
i siidan.”®

Vid en nyetablering ska renantalet hillas inom det hogsta renantal
som dr bestimt for siidan. Vid beslut om vem som ska leda en ny
siidaandel ska hinsyn tas till arbetsbelastningen 1 siidan och
levnadsférhallandena f6r den som ska utses samt till lagens syfte.
Beslut om en ny siidaandel ska skickas till statsforvaltaren for
godkinnande. Statsforvaltaren kan neka nyetableringen om det
genomsnittliga renantalet i den enskilda siidaandelen understiger
250 renar beriknat 1 férhéllande till det hogsta renantal som giller

24710 § reindriftsloven.

28 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 55.

24910 § reindriftsloven och Ot.prp. or. 25 (2006-2007) s. 55.
2011 § férsta och andra stycket reindriftsloven.
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for siiddan. Bestimmelserna giller pd motsvarande sitt vid 6verféring
av en siidaandel till en annan siida.”!

Om det finns sirskilda skil kan statsforvaltaren foreligga ett
renbetesdistrikt eller en siida att bilda en eller flera nya
siidaandelar.” Detta 4r tinkt som en sikerhetsventil foér de
situationer dir enhillighet inte uppnds, men dir det samtidigt finns
ett tringande behov av en vitalisering av renskétseln i siidan.?’

Siidaandelen som giftorittsgods eller samboegendom

Om den som ir ansvarig ledare f6r en siidaandel ir eller blir gift kan
bida makarna vara ansvariga ledare for siidaandelen. Detta giller
dven om enbart en av makarna uppfyller villkoren 19 § férsta stycket
reindriftsloven for att 8 dga renar (det vill siga tillhdr den samiska
befolkningen). En sidan gemensam siidaandel innebir att makarna
ir solidariskt ansvariga som ledare f6r siidaandelen. Makar som béda
uppfyller villkoren 1 9 § férsta stycket reindriftsloven for att dga
renar fir vara sjilvstindiga ledare f6r varsin siidaandel.
Bestimmelsen om makar giller pd motsvarande sitt f6r sambor
under vissa férutsittningar.?*

Om siidaandelen har drivits gemensamt av makar eller sambor
och en av dem avlider, blir den efterlevande ensam ansvarig ledare.
Om dktenskapet eller samboférhdllandet upphér pd ndgot annat sitt
in genom dddsfall kommer den make eller sambo som ursprungligen
var andelsledare (det vill siga fore dktenskapet/samboskapet) att
kvarstd som ensam ledare, om inte parterna kommer verens om
nigot annat. Andringar i ledaransvaret ska anmilas till
statsforvaltaren.”

Overforing av ansvaret som ledare for siidaandel

Om en sidoordnad rekryteringsandel (se vidare lingre ner 1 det hir
avsnittet) inte har inrittats fir ledaren for en siiddaandel 6verfora
ansvaret for andelen till ett barn, barnbarn eller annan person som

2111 § andra-sjitte stycket reindriftsloven.
211 § sjunde stycket reindriftsloven.

23 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 56.

%13 § reindriftsloven.

25 14 § reindriftsloven.
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uppfyller villkoren 1 9 § forsta stycket for att dga renar 1 andelen (det
vill siga tillhér den samiska befolkningen eller har fitt sirskild
dispens). Den nya ledaren for siidaandelen ska vara myndig och ha
deltagit 1 renskotselns alla delar tillsammans med ledaren under
minst tre dr. I sdrskilda fall kan statsférvaltaren godkinna en
overforing till ett barn eller barnbarn som inte uppfyller dessa krav.

Vid en 6verforing av ansvaret som ledare for en siidaandel har den
tidigare ledaren fortfarande ritt att dga renar 1 andelen. Om ledaren
for en siidaandel avlider utan att ett beslut har fattats om 6verféring,
har ett barn, barnbarn eller annan slikting som uppfyller villkoren
for att dga renar i andelen ritt att dverta ansvaret for siidaandelen om
inte efterlevande make eller sambo 6vertar ansvaret. En anmilan om
overforing av en siidaandel ska géras hos statstérvaltaren, som ska
kontrollera att de formella villkoren ir uppfyllda.”*

Avveckling av siidaandel

Om den ansvarige ledaren f6r en siidaandel beslutar att avveckla sin
renskotsel, eller avlider utan att ansvaret dvergér till ndgon annan,
ska siidaandelen avvecklas och renarna siljas om de inte ingdr i en
annan siidaandel eller en sidoordnad rekryteringsandel. Siidans
styrelse eller kontaktperson ska se till att siidaandelen avvecklas.
Kostnaden for avvecklingen ska tickas av intikterna frin
forsiljningen av renarna. Statsforvaltaren ska underrittas om
avvecklingen.?’

Om en siidaandel har haft ett renantal som understiger 50 under
fem &r ska den avvecklas. Beslut om en sidan avveckling fattas av
statsforvaltaren.”

Sidoordnad rekryteringsandel

Ledaren fo6r en siidaandel kan bestimma att en s3 kallad sidoordnad
rekryteringsandel ska bildas 1 anknytning till siildaandelen. Syftet ir
att underlitta generationsskiften. P4 s3 sitt kan verlimningen av

26 15 § reindriftsloven.
%716 § reindriftsloven.
28 16 § reindriftsloven.
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siidaandelen planeras, och det dr samtidigt mojligt att sdkerstilla
kontinuitet och trygghet under évergingsperioden.””

Bildandet av en sidoordnad rekryteringsandel forutsitter att
siidan faststiller ett hogsta renantal som siidaandelen och den
sidoordnade rekryteringsandelen méste hilla sig inom.*® Detta ir
nddvindigt f6r att undvika att en sidoordnad rekryteringsandel
tringer ut de andra andelarna i siidan.”' Bildandet av en siidoordnad
rekryteringsandel ska anmiilas till statsférvaltaren.**

Det kan bara bildas en sidoordnad rekryteringsandel till varje
siidaandel. Den som kan leda en sidoordnad rekryteringsandel ska
uppfylla forutsittningarna for att dga ren och tillhéra ndgon av
siidaandelsledarens yngre generationer. Personen ska vara myndig
och ha deltagit i alla delar av arbetet 1 renskdtseln tillsammans med
ledaren i minst tre ir. Vid etableringen av en rekryteringsandel ska
samtidigt ett avtal ingds om hur rekryteringsandelen s sminingom
ska ta over siidaandelen. En rekryteringsandel kan bestd upp till sju
r. Avsikten ir alltsd att generationsskiftet ska ske inom denna
tidsperiod.*®

2912 § férsta stycket reindriftsloven och Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 56.

26012 § andra stycket reindriftsloven.

21 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 56.

26212 § andra och sjunde stycket reindriftsloven.

26312 § tredje och fjirde stycket reindriftsloven och Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 56.
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/ Lagen om ekonomiska
foreningar

En ekonomisk férening ir en association som bildats av en fristiende
och frivillig sammanslutning av personer som samverkar for att
tillgodose féreningens behov genom ett samigt och demokratiskt
styrt foretag. Ekonomiska foreningar férekommer 1 vitt skilda
branscher, frén jordbruk och skogsbruk till dagligvaruhandel och
social omsorg. Den ekonomiska foreningen ir en flexibel
associationsform som anses limplig fér bide mindre verksamheter
och stora féretag som ir verksamma p3 en internationell marknad.

De ekonomiska foéreningarna har stora férdelar framfor andra
associationsformer genom att de erbjuder en struktur f6r mianniskor
som vill samarbeta och aktivt delta i féreningens verksamhet, utan
att det krivs att medlemmarna skjuter till kapital av nigon viss
storlek.

Den kooperativa foretagsformen har funnits i Sverige sedan
mitten av 1800-talet. Den férsta foéreningslagen infordes dr 1895.
Den f6ljdes av nya foéreningslagar &r 1911 och 1951. I 1951 &rs lag
inférdes en definition av den ekonomiska féreningen som tydligare
skilde den frin aktiebolag och ideella féreningar. Det stilldes for
forsta gdngen krav pd att medlemmarna skulle delta i verksamheten
pd ndgot sitt, till exempel som konsumenter, producenter eller
arbetstagare. I lagen slogs det fast att det var medlemmarnas
ekonomiska intressen som skulle frimjas genom {oreningens
verksamhet.?*

1951 &rs foreningslag ersattes senare av 1987 4rs lag (1987:667)
om ekonomiska foreningar (LEK) dir grunddragen 1 lagstiftningen

264 Prop. 2015/16:4 Modernisering av lagen om ekonomiska foreningar, s. 105.
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beholls. Ett syfte med reformen wvar att anpassa den
foreningsrittsliga lagstiftningen till  6vrig  associationsrittslig
lagstiftning, frimst den aktiebolagslag som hade antagits ar 1975.
Nir den nya aktiebolagslagen sedan tridde i kraft & 2006 innebar
det att minga likheter férsvann. Aktiebolagslagen var dessutom
utformad pd ett modernare sitt dn den ildre lagen om ekonomiska
foreningar. Ett arbete inleddes dirfor &r 2008 med att se 6ver LEK
genom att Foreningslagsutredningen tillsattes. Utredningen
limnade férslag 1 tvd betinkanden: Enklare beslutsfattande i
ekonomiska foreningar och En ny lag om ekonomiska foreningar.”®
Foreningslagsutredningens forslag genomférdes 1 tvd steg och
resulterade 1 att en helt ny lag om ekonomiska féreningar tridde i
kraft &r 2018, lagen (2018:672) om ekonomiska fdreningar (som
forkortas EFL och inte LEK som sin féregingare).**

Nir den nya lagen infordes var ett tydlige bakomliggande syfte
med reformen att den nya féreningslagen skulle utformas s3 att den
kunde anvindas av bdde smd och stora ekonomiska féreningar och
av foreningar med olika slags verksamhet. Det framholls i lagens
forarbeten att den skulle priglas av enkelhet, flexibilitet och
tydlighet. Det ansdgs vidare angeliget att forenkla sddana regler som
véllade onddig administration eller kostnader eller som 1 dvrigt var
svartillimpade. Det gillde sirskilt for sddana regler som féretagen
kom i kontakt med i sin vardag och i den I6pande verksamheten.
Milet med den nya lagen var att féreningarna skulle fi goda
férutsittningar att bedriva och utveckla sin verksamhet. Moderna
regler ansdgs ge bittre férutsittningar f6r féretagen att fokusera pa
sin verksamhet. Inriktningen pd lagstiftningsarbetet var vidare att s3
lingt som mojligt ge olika associationsformer likvirdiga
verksamhetsvillkor. Aktiebolagslagen var en férebild fér den nya
lagens innehdll och struktur samtidigt som den ekonomiska
foreningens sirdrag skulle uppritthéllas.””

Som nimnts tidigare bygger renniringslagens nuvarande
reglering om samebyarnas organisation pd 1951 irs foreningslag och
tidigare utredningar har kommit fram till att det vore rimligt att
regelverket 1 dnnu hogre grad ska ta sin utgdngspunkt i de
bestimmelser som giller for ekonomiska féreningar. Som ett

25 SOU 2009:37 Enklare beslutsfattande i ekonomiska foreningar och SOU 2010:90 En ny lag
om ekonomiska foreningar.

266 Prop. 2015/16:4 och prop. 2017/18:185 En ny lag om ekonomiska féreningar.

27 Prop. 2015/16:4 s. 107 {. och prop. 2017/18:185 s. 205 f.
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underlag f6r den kommande diskussionen i kommittén kommer
dirfor lagens huvuddrag och de bestimmelser som bedéms som
viktiga ur det perspektivet att presenteras hir. Redogorelsen ska
dven ses som en utgdngspunkt for diskussioner om eventuella behov
av sirregler som innebir avsteg frdn lagen om ekonomiska
féreningar.

7.1 En dversikt av lagen om ekonomiska féreningar

Lagen om ekonomiska féreningar inleds med en bestimmelse i
kapitel 1 som redogér for lagens uppbyggnad. Av den bestimmelsen
framgdr att lagen ir indelad i 23 kapitel och att den inleds med
bestimmelser som avser hur en ekonomisk férening bildas 1 2
kapitlet, bestimmelser om foéreningens stadgar 1 3 kapitlet, om
medlemmar 1 foreningen 1 4 kapitlet och regler om
medlemsférteckning 1 5 kapitlet. Vidare anges att bestimmelser om
féreningsstimman finns 1 6 kapitlet, om f6reningens ledning 1 7
kapitlet, om revision i 8 kapitlet och sirskild granskning 1 9 kapitlet.
Av 10 kapitlet framgir vad som giller om medlemsinsatser och 1 11
kapitlet finns bestimmelser om forlagsinsatser. Regleringen som
giller hur virdedverforing frin féreningen kan goras dterfinns i 12
kapitlet och om vinstutdelning och gottgorelse 1 13 kapitlet
respektive 14 kapitlet. I 15 kapitlet finns regler om minskning av
reservfonden. Bestimmelser om fusion, likvidation och upplésning
utan foregdende likvidation finns 1 16-18 kapitlen. Bestimmelser om
registrering och féretagsnamn finns 1 19 och 20 kapitlen och lagen
avslutas sedan med bestimmelser om skadestind, straff och vite
samt bestimmelser om hur beslut som fattas med st6d av lagen kan
overklagas 1 21-23 kapitlen. Som nimnts kommer inte alla kapitel 1
EFL att gis igenom 1 denna promemoria.

7.2 Definition av en ekonomisk forening

Av 1 kap. 3 § EFL foljer att tvd grundliggande krav pd en ekonomisk
forening dr att den ska ha minst tre medlemmar som inte ir
investerande medlemmar och att féreningen ska ha stadgar. For att
en sammanslutning ska anses vara en ekonomisk férening méste den
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dels uppfylla dessa si kallade foreningskriterier, dels si kallade
syfteskriterier som foljer av 1 kap. 4 § EFL.

Det finns fyra foreningskriterier: det miste finnas minst tre
medlemmar, stadgar som reglerar foreningens verksamhet, en
styrelse och minst en revisor. Om inte alla fyra kriterier ir uppfyllda
kan inte féreningen registreras som en ekonomisk forening.
Inneborden av dessa fyra kriterier kommer att gis igenom mer
nedan.

Syfteskriterierna féljer av 1 kap. 4 § EFL. Enligt den
bestimmelsen ska en association anses vara en ekonomisk férening
om den har till syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom ekonomisk verksamhet som medlemmarna deltar i som
konsumenter eller andra férbrukare, som leverantdrer, med egen
arbetsinsats, genom att anvinda féreningens tjinster, eller pd nigot
annat liknande sitt.

Med kravet pd att foreningen ska ha ull syfte att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen avses att en ekonomisk
forening inte ska ha nigot eget vinstsyfte utan i stillet vara ett medel
for att tillgodose medlemmarnas intressen. Vidare ir det viktigt att
det dr just medlemmarnas intressen som ska frimjas och inte tredje
mans intressen. Det medlemsintresse som ska frimjas ska vara av
ekonomisk art, vilket innebir att foreningen ska ha som mal att ge
medlemmarna en ekonomisk férdel av nigot slag.”®

Det andra kravet fér att en verksamhet ska anses vara en
ekonomisk férening dr att foreningens syfte ska uppnds genom
ekonomisk verksamhet. Det innebir att verksamheten ska vara av
kommersiell, industriell, finansiell eller pd annat sitt av affirsmissig
natur.””

Det tredje kravet, det kooperativa kravet, gir ut pd att
medlemmarna i en kooperativ verksamhet forvintas delta pd vissa
sitt i verksamheten eller forvintas nyttja verksamheten pd visst sitt.
Det kan till exempel handla om att medlemmarna levererar sina
produketer till féreningen som foridlar eller enbart tillhandahéller en
mojlighet till vidareforsiljning. Medlemmarnas produkter bor 1 sd
fall utgdra en visentlig del av de produkter som siljs av féreningen.
Det férutsitts att det regelmissigt férekommer ekonomiska och

28 Mallmén, Anders, Andersson, Sten och Thorstorp, Bo, 2023, Lagen om ekonomiska
foreningar — En kommentar, 6:¢ uppl., Norstedts juridik, s 33.
29 SOU 1984:9 Forslag till lag om kooperativa féreningar, s. 134 och Mallmén m.fl,, s. 35 ff.
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affirsmissiga relationer och transaktioner mellan féreningen och
medlemmarna.”’”

Aven om de nu nimnda kraven giller for att en forening ska
betraktas som en ekonomisk forening enligt EFL kan den ha inslag
som inte helt stimmer 6verens med det angivna syftet. Féreningen
kan alltsd ha ngot annat syfte dn det huvudsakliga vid sidan om. Om
foreningen till exempel har till syfte att tillgodose medlemmarnas
ekonomiska intressen kan den vid sidan av dven ha ett ideellt syfte.
Detsamma anses vara fallet om en férening utdver kooperativ
verksamhet bedriver verksamhet som medlemmarna inte deltar pd
det sitt som férutsitts vara fallet i en ekonomisk férening.?”

Det som nu har beskrivits har mynnat ut 1 att det s& kallade
huvudsaklighetskravet som 1 férarbeten har beskrivits som att med
“i huvudsak” i associationsrittslig mening fir forstds att om mer in
hilften av féreningens verksamhet utgdrs av det som ir den
huvudsakliga verksamheten ska foreningen betraktas som en
ekonomisk férening.”’?

Forarbetsuttalandena ger ingen ledning i frdgan om hur
huvudsaklighetskravet ska tolkas, men uttalandena tyder pd att
prévningen av huruvida kravet ir uppfyllt ska géras utifr@n en
samlad bedémning av féreningens forhéllanden och inte 1 anslutning
till vart och ett av de tre kriterier som anges 1 1 kap. 4 § EFL (se
ovan). Hogsta domstolen har 1 rittsfallet Tdby Centrum
Foretagareforening - NJA 2000 s. 365, fortydligat ndgot hur

beddmningen av huvudsaklighetskriteriet ska goras.””

7.3 Hur en ekonomisk forening bildas

En ekonomisk forening bildas genom att tre eller flera fysiska eller
juridiska personer blir sddana medlemmar i féreningen som inte idr
investerande medlemmar, antar stadgar for féreningen, och viljer
styrelse och minst en revisor. Foreningen ska anmilas for
registrering i freningsregistret inom sex méanader frin bildandet.
Innan foéreningen har registrerats i1 foreningsregistret kan den inte

2% Prop 1996/97:163 Den kooperativa foretagsformen, s. 22, SOU 1984:9, s. 134 och Mallmén
m.fl,, s. 38 ff.

2! Prop. 1986/87:7 s. 78.

272 Prop. 1999/2000:88 s. 13

273 Mallmén, m.fl. s. 42.
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forvirva rittigheter eller ta pd sig skyldigheter. Den kan inte heller
fora talan vid domstol eller nigon annan myndighet. Styrelsen kan
dock for féreningens rikning fora talan 1 mal som rér féreningens
bildande och vidta andra tgirder for att kriva in medlemsinsatser,
forlagsinsatser och medlemsavgifter.”*

Av 1 kap. 7 § EFL foljer att en ekonomisk forenings verksamhet
far bedrivas dven i

1. ett dotterforetag till féreningen,

2. ett foretag som foreningen ir deligare i, om dven dvriga deligare
ir ekonomiska foreningar eller motsvarande utlindska juridiska
personer med hemvist inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, eller

3. ett heligt dotterforetag till ett sddant foretag som avses i 2.

Tidigare var det en omdiskuterad friga om en ekonomisk férening
skulle kunna bedriva hela eller delar av sin verksamhet i andra f6éretag
som foreningen hade dgarinflytande i, i férsta hand dotterforetag.
Det blev en allt viktigare friga sedan st6rre kooperativa foretag vuxit
fram dir det fanns behov av att organisera verksamheten i nya
strukturer. Om en ekonomisk férening kunde férligga en del av
verksamheten 1 ett annat foretag ansdg man att de ekonomiska
foreningarna skulle bli mer flexibla vad giller verksamhetens
struktur, vilket i f6rlingningen skulle underlitta omstruktureringar
och anskaffande av externt kapital.*”

Genom lagindringar 1998 fick ekonomiska féreningar méjlighet
att bedriva hela sin kooperativa verksamhet i ett eller flera heligda
dotterfoéretag. Genom begrinsningen till heligda dotterféretag ville
lagstiftaren garantera att moderféreningen och dess medlemmar fick
inflytande &6ver verksamheten och att endast moderféreningen
tillférdes de vinster som hade uppkommit i dotterféretaget.”*

Ar2006 utvidgades méjligheten pa nytt genom att det blev tillitet
att bedriva hela verksamheten i ett deligt féretag under férutsittning
att dvriga deligare var ekonomiska féreningar.””’

2742 kap. 1, 2 och 4 §§ EFL.

275 Mallmén, m.fl. s. 47 f.

276 Prop. 1996/97:163 Den kooperativa foretagsformen, s. 22.
27 Prop. 2005/06:84 s. 10 ff.
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Kravet pd att dotterforetag i ekonomiska féreningar skulle vara
heligda togs sedan bort helt &r 2016. Sedan dess giller i stillet att en
ekonomisk férening alltid kan bedriva sin verksamhet inom ramen
for ett eller flera dotterféretag. Det krivs inte att évriga deligare i
dotterféretaget ir ekonomiska féreningar. Foér att inte den
ekonomiska féreningens kooperativa karaktir skulle urholkas var en
utgdngspunkt for de nu nimnda lagindringarna att den ekonomiska
foreningen skulle ha fortsatt inflytande 6ver verksamheten dven nir
denna bedrevs i en annan juridisk person. Det skulle dirmed
sikerstillas att den ekonomiska féreningen skulle ha bestimmande
inflytande dven 6ver dotterforetag, vilket kunde sikerstillas till
exempel genom att den ekonomiska féreningen innehar mer in
hilften av rosterna i féretaget eller har ritt att utse en majoritet av
styrelseledamoterna. Om  den ekonomiska foreningen har
rostmajoritet eller styrelsemajoritet 1 det féretag dir verksamheten
bedrivs, har medlemmarnas intressen normalt forsteg vid eventuella
konflikter med andra dgarintressen.””

Vad som avses med dotterfoéretag framgdr av bestimmelserna i
1 kap. 10 och 11 §§ EFL.

7.4 Foreningens stadgar

De bestimmelser som finns 1 EFL utgdr vid sidan av foreningens
stadgar den reglering som giller fo6r den ekonomiska féreningen. Av
3 kap. 1 § EFL f6ljer att foreningens stadgar ska innehélla uppgifter
om

1. foéreningens foretagsnamn,

2. den ort i Sverige dir foreningens styrelse ska ha sitt site,
3. den verksamhet som féreningen ska bedriva,
4

. vilken obligatorisk insats som varje medlem ska delta med, hur
insatsen ska fullgéras och i vilken utstrickning som en medlem
far delta 1 foreningen med en Sverinsats,

5. antalet, eller ligsta och hogsta antalet, styrelseledamoter,
revisorer och eventuella suppleanter och tiden f6r deras uppdrag,

278 Prop. 2015/16:4, s. 109 {.
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6. hur en foreningsstimma ska sammankallas,

7. deirenden som ska férekomma pd en ordinarie féreningsstimma,
8. den tid som féreningens rikenskapsir ska omfatta,

9. grunderna f6r hur féreningens vinst ska fordelas, och

10. hur foéreningens &terstiende tillgdngar ska fordelas nir
féreningen upploses.

De tio punkter som anges i 3 kap. 1 § ir obligatoriska uppgifter som
ska finnas 1 stadgarna for att féreningen ska kunna registreras.
Dirutéver kan medlemmarna dven ta in regler som kompletterar
EFL. En sddan stadgereglering fr dock aldrig st i strid med lagens
bestimmelser, vilket innebir att om en friga regleras pd ett visst sitt
1 EFL kan den inte anges pi ett helt eller delvis avvikande sitt i
stadgarna om inte lagtexten uttryckligen tilliter det. Det betyder till
exempel att en forening inte kan ha en stadgebestimmelse om att
styrelsen fir fatta beslut i sddana frigor som enligt lagen ska beslutas
av stimman.

Som kommer framgd nedan har foreningen mojlighet att 1
stadgarna inféra sirskilda villkor som ska gilla for investerande
medlemmar (se avsnitt 7.5.6). Om det saknas bestimmelser om
investerande medlemmar i foreningens stadgar betyder det att
sddana medlemmar inte fir antas.

Den si kallade o6ppenhetsprincipen giller f6r foreningen.
Principen innebir att en ekonomisk férening inte, 1 vart fall inte utan
starka skil, fir utestinga den som vill bli medlem. Principen kommer
att presenteras mer i avsnitt 7.5.3, men nir det kommer till stadgarna
boér nimnas att en forening inte anses kunna tillimpa nigra
ytterligare grunder {or att vigra intride i féreningen genom sirskilda
stadgebestimmelser. Av lagens férarbeten féljer dock att féreningen
genom stadgebestimmelser kan precisera de 1 lagen angivna
grunderna. P4 liknande sitt torde foreningen kunna precisera
grunderna foér uteslutning.””

For att foreningens stadgar ska kunna dndras krivs att beslutet
fattas av foreningsstimman varvid sirskilda majoritetskrav ska
tillimpas. Ett beslut att indra stadgarna ska genast anmilas for
registrering i foreningsregistret och det fir inte verkstillas forrin

2% Prop. 2017/18:185 En ny lag om ekonomiska foreningar, s. 287 och Mallmén m.fl. s. 87.
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registrering har skett.”® Ett beslut om dndring av stadgarna fir inte
tillimpas mot en medlem som inte har samtyckt till indringen, om
beslutet innebir att medlemmens ritt till féreningens tillgdngar vid
dess upplosning inskrinks, medlemmens ritt att f& ut ett belopp
enligt 10 kap. EFL inskrinks, medlemmens ritt att gd ur féreningen
forsimras, medlemmens skyldighet att betala insatser eller avgifter
till féreningen okas, eller medlemmens ritt till vinst inskrinks,
forutsatt att medlemmen siger upp sitt medlemskap inom en manad
frin det att beslutet fattades. Det foljer av 3 kap. 7 § EFL.
Bestimmelsen ger alltsd medlemmen en ritt att gd ur féreningen om
stadgarna utan hans eller hennes samtycke dndras i vissa ldngtgdende
avseenden.

7.5 Medlemmar i foreningen

I detta avsnitt beskrivs vilka som har ritt att bli medlemmar i en
ekonomisk férening och hur medlemskapet kan 6verforas till nigon
annan eller upphéra.

7.5.1 Medlemskap

En ekonomisk férening dr en medlemsassociation. Det innebir att
den inte kan bildas utan medlemmar och att den, i vart fall inte pd
sikt, kan bestd utan medlemmar. Bestimmelserna om féreningens
medlemmar och om medlemskapets innebord ir dirfor mycket
centrala. En ansékan om att bli medlem 1 féreningen ska prévas av
styrelsen, om inte nigot annat framgdr av stadgarna. Det fir
bestimmas 1 stadgarna att ansékan ska wvara skriftlig och
undertecknad av sékanden och att sokandens underskrift ska vara
bevittnad. En andel i en ekonomisk férening kan éverlatas till ndgon
annan, men det kan inte medlemskapet. Medlemskapet i en
ekonomisk férening kan inte heller pantsittas, utmitas eller ingd 1
en medlems konkursbo.*"!

En medlem som vigras medlemskap kan vinda sig till allmin
domstol for att 3 saken provad. Vid prévningen ir inte domstolen

2803 kap. 4 och 5 §§ EFL.
281 1 kap. 3 §, 2 kap. 1§, 4 kap. 3 § och 17 kap. 16 § EFL.
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bunden av féreningens stadgar om de gir lingre dn vad lagen
tilldter.”

Som angetts ovan ir det alltsd ett absolut krav fér att en
ekonomisk férening ska kunna registreras att det finns minst tre
medlemmar som avser delta 1 féreningens verksamhet som
konsumenter eller andra férbrukare, som leverantdrer, med egen
arbetsinsats, genom att anvinda féreningens tjinster, eller pd nigot
annat liknande sitt. Medlemmarna kan vara fysiska eller juridiska
personer. Det finns inga begrinsningar for vilket slag av juridiska
personer som kan godtas som medlemmar, vilket innebir att bolag,
foreningar av skilda slag, staten, kommuner och stiftelser kan vara
medlemmar i en ekonomisk férening.*®

Det finns varken ndgra nirmare kvalifikationskrav for
medlemmarna 1 EFL eller nigot krav i lagen pd att medlemmen ska
vara bosatt eller ha sitt site pi en bestimd plats. Aven undergriga
personer kan vara medlemmar i ekonomiska féreningar. Diremot
kan féreningens stadgar innehdlla bestimmelser om till exempel
foreningens syfte eller verksamhet som i praktiken innebir att en
person maste vara pid ett visst sitt for att kvalificera for
medlemskap.”*

Den som ansoker om medlemskap i en ekonomisk férening
forutsitts ha tagit del av foreningens stadgar och accepterat dess
olika bestimmelser.**

7.5.2 Medlemmens rattigheter och skyldigheter

Den som ir medlem i en ekonomisk férening har bide rittigheter
och skyldigheter gentemot féreningen. Rittigheterna brukar delas
upp i forvaltningsbefogenheter och ekonomiska rittigheter (vilket 1
sin tur brukar betecknas som andelsritten). Bland skyldigheterna
mirks frimst skyldigheten att betala en insats, men en medlem har
dven en allmin lojalitetsplikt mot féreningen. I féreningens stadgar
kan det ocksd foreskrivas ytterligare skyldigheter, till exempel om
vissa arbetsinsatser eller liknande.

282 Mallmén m.fl. s. 111.

285 Mallmén m.fl. s. 32 och 99.
284 Mallmén m.fl. s. 32.

285 Mallmén m.fl. s. 78 f.
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Till forvaltningsbefogenheterna hor bland annat ritten for en
medlem att delta i féreningens férvaltning, framfor allt genom ritten
att nirvara vid foreningsstimman, att yttra sig dir och att utdva
rostritt. Rittigheterna kan inte 6verlatas, varken tillsammans eller
var for sig. Till férvaltningsbefogenheterna hér ocksd ritten att
anvinda féreningens tjinster.”*

Nir det giller medlemmens ekonomiska rittigheter brukar dessa
sammanfattas som andelsritten eller andelen som ir kopplad till
medlemskapet. Andelen definieras i 10 kap. 1 § andra stycket EFL
som de ekonomiska rittigheter som medlemmen har mot
féreningen och som grundas pd hans eller hennes medlemsinsatser.
Andelsritten ir inte detsamma som en insats 1 teknisk mening. Det
finns alltsd en skillnad mellan en medlemsinsats och andel.*”

I andelsritten ingdr medlemmens andel av beslutad
vinstutdelning i form av insatsrinta®®, medlemmens ritt till andel av
foreningens behdllna tillgingar om  féreningen upploses,”
medlemmens ritt till dterbetalning av inbetalda obligatoriska
insatser och utbetalning av emissionsinsatser”® med mera efter en
medlems avging,”' medlemmens ritt till Aterbetalning av
overinsatser™ och medlemmens ritt till frigjort kapital vid
minskning av medlemsinsatsernas belopp.”” De hir rittigheterna
kan dock helt eller delvis skrivas bort genom att det anges nigot
annat i foreningens stadgar. Av 10 kap. 13 § EFL foljer dock att
medlemmars ritt enligt 3 kap. 7 § och 16 kap. 27 § EFL inte fir
inskrinkas 1 stadgarna. Enligt 3kap. 7 § EFL fir vissa
stadgeindringar inte goras gillande mot en medlem som inte har
samtyckt till dndringen. Bestimmelsen 1 16 kap. 27 § EFL handlar
om rittigheter f6r en medlem som inte har samtycke till en fusion.

286 Mallmén m.fl. s. 100.

27 Prop. 1951:34 Kungl. Maj:ts proposition nr 34, s. 106 och prop. 1986/87:7 Om ekonomiska
foreningar, s. 89 och Mallmén m.1l. s. 101.

288 Med insatsrinta avses en vinstutdelning som beriknas i férhllande till medlemmarnas
innestdende insatser i féreningen, se avsnitt 7.9.1.

2893 kap. 1 § 10 EFL.

20 En emissionsinsats bestdr inte av kapital som medlemmarna sjilva har betalat in till
féreningen utan den kommer frin det kapital som har upparbetats inom fdreningen.
Emissionsinsatser ger oftast medlemmarna ritt att fi ett belopp som motsvarar
emissionsinsatsen utbetalt till sig om de limnar féreningen. Dessutom ger insatserna
medlemmarna avkastning under innehavstiden, se avsnitt 7.8.

110 kap. 11 § EFL.

210 kap. 16 § EFL.

2310 kap. 17 § EFL
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Det férekommer tre olika slags medlemsinsatser: obligatoriska
insatser, dverinsatser och emissionsinsatser. En medlemsinsats ir ett
kapitalbelopp som en medlem har tillskjutit féreningen enligt
bestimmelser 1 stadgarna (en obligatorisk insats eller en 6verinsats)
eller som har tillgodoférts medlemmen genom insatsemission
(emissionsinsats). Medlemsinsatserna  kommer att beskrivas
nirmare i avsnitt 7.8.7

Skillnaden mellan en medlemsinsats och en andelsritt blir tydlig
om féreningen ska uppldsas. D& kan medlemmen, beroende pi
féreningens ekonomiska situation, f& ut mer eller mindre in de
inbetalda och tillgodoférda medlemsinsatserna. Andelsrittens
innehdll beror hir ocksd pd vad stadgarna anger om hur f6reningens
tillgdngar ska fordelas.””

Det finns inte utrymme f6r en medlem att ha mer in en andelsritt
i en foérening enligt EFL. Trots det férekommer det att man i en del
foreningar tillimpar en ordning dir en medlem sigs ha flera andelar.
Detta ir mojligt genom att foreningen har bestimmelser i sina
stadgar om att medlemmar kan ha olika insatsskyldighet eller att
medlemmarna har ritt att delta med éverinsatser. Bestimmelserna
om ritt till medlemskap efter bodelning, testamente eller arv**® eller
efter &verlitelse av andel”” fir emellertid anses syfta pd hela
andelsritten, grundad pd samtliga de insatser som medlemmen har i
foreningen.”

7.5.3  Oppenhets- och likhetsprinciperna

Oppenhetsprincipen innebir, s§ som redan nimnts ovan, att en
ekonomisk forening inte utan starka skil fir utestinga den som vill
bli medlem 1 féreningen. Principen anses vara en viktig kooperativ
grundprincip och utgdér en avgdrande skillnad mellan bolag och
féreningar. Bolag ir i de flesta fall slutna associationer genom att det
finns ett pd forhand bestimt antal deligare (antal aktier) medan
foreningar typiskt sett ir Oppna associationer eftersom antalet
medlemmar inte ir bestimt pd foérhand. Antalet medlemmar 1 en

2410 kap. 1 § EFL och Mallmén m.fl. s. 103.

2% Mallmén m.fl. s. 103 och 3 kap. 1 § punkten 10 EFL.
2% 4 kap. 4 § EFL.

27 4 kap. 5 § EFL.

28 Mallmén m.fl. s. 103.
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forening kan oka eller minska till £6]jd av att nya medlemmar antas
eller befintliga medlemmar limnar féreningen frivilligt eller efter
uteslutning.””

Oppenhetsprincipen ir tvingande men inte absolut. I 4 kap. 2 §
EFL finns en upprikning av vissa grunder som en férening kan
dberopa for att neka en sékande medlemskap (dessa redovisas i nista
avsnitt). Upprikningen ir avsedd att vara uttémmande och om inte
nigon av grunderna féreligger ir foreningen skyldig att bevilja
sokanden medlemskap. Ritten till medlemskap kan dock villkoras av
att den som onskar bli medlem betalar sin medlemsinsats och
eventuell ytterligare skilig ersittning f6r det ekonomiska virde som
medlemskapet representerar, si kallad intridesavgift. Foreningen
kan dven begira att den som anséker om medlemskap betalar en
administrativ avgift som motsvarar foreningens kostnader for att
préva ansdkan.’®

Oppenhetsprincipen fir inte begrinsas genom bestimmelser i
stadgarna. Diremot kan prévningen av dppenhetsprincipen paverkas
av vad som stdr i stadgarna. Nir en forening anmils f6r registrering
— eller nir en stadgeindring ska registreras — miste Bolagsverket
dirfor bedéoma om det som sigs 1 stadgarna ir forenligt med
oppenhetsprincipen. Om stadgarna gir for lingt ska registrering
vigras. Aven om Bolagsverket efter en prévning har godtagit att
registrera lagstridiga stadgebestimmelser betyder inte det att dessa
stadgebestimmelser giller vid en prévning i domstol.

Inom féreningsritten — liksom inom associationsritten 1 stort —
giller en likhetsprincip som innebir att en forening ir skyldig att
behandla alla medlemmar lika, om inte annat féljer av EFL eller av
stadgarna. Likhetsprincipen kommer dock inte till explicit uttryck i
EFL (vilket den diremot gor 1 aktiebolagslagen, dir det 14 kap. 1 §
sigs att alla aktier har lika ritt 1 bolaget, om inte annat foljer av vissa
andra bestimmelser i lagen).

Likhetsprincipen innebir bland annat att féreningen inte kan
behandla medlemmar olika 1 friga om sidana rittigheter som enligt
lagen ir direkt knutna till medlemskapet 1 féreningen, till exempel
en medlems ritt att delta i och résta pd stimma eller medlemmens
ritt tll vinstutdelning eller &terbetalning av medlemsinsats.
Foreningen kan dock avvika frin likhetsprincipen om det finns stod

2% Mallmén m.fl. s. 16 och 107.
3% Prop. 2017/18:185 s. 286.
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for det i lagen eller, om lagen inte siger annorlunda, i stadgarna.
Exempelvis kan foreningen tillimpa olika réstningsregler (jimfor 6
kap. 2 och 3 §§ EFL).

Likhetsprincipen fir dven till f6ljd att en forening som siljer
fornddenheter till medlemmarna inte kan vigra att silja till vissa
medlemmar utan stadgestdd; beslutet méste i s3 fall gilla alla. I en
producentférening kan pd motsvarande sitt féreningens skyldighet
att kopa in medlemmarnas produkter inte, utan stadgestdd,
begrinsas till vissa medlemmar. Om féreningen har en affirsrelation
med en medlem utanfér det verksamhetsomride som anges 1i
stadgarna, borde dock medlemmen i det sammanhanget ses som en
tredje  man. Forhdllandet blir  di  avtalsriteslige, inte
associationsrittsligt, och likhetsprincipen kan d3 inte tillimpas.”

7.5.4  Skal for att vagra medlemskap

Av 4 kap. 2 § EFL foljer en uttdémmande upprikning av de skil som
en forening kan 8beropa for att neka en sokande medlemskap i
foreningen. Foreningen fir vigra medlemskap, om

1. sdkanden inte kan forvintas delta 1 féreningens verksamhet pd ett
sddant sitt som avses 1 1 kap. 4 eller 5 §§ (det vill siga pa det sitt
som foreningen har bestimt att medlemmarna ska delta),

2. sokanden inte uppfyller de krav som med hinsyn till arten och
omfattningen av féreningens verksamhet bor stillas pd
medlemmarna, eller

3. det 1 6vrigt finns sirskilda skil f6r vigran.

Kravet pd att en s6kande forvintas delta 1 foreningens verksamhet
giller inte f6r den som anscker om att bli investerande medlem,
varfor det kravet inte kan 8beropas av foreningen som skil for att
neka den typen av medlemskap.

Om en férening vinder sig mot en speciell yrkesgrupp eller en
viss verksamhet eller nir en férening har ett speciellt syfte som
forutsitter sirskild kompetens eller erfarenhet kan en medlem som

30 Mallmén m.fl. s. 202.
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inte tillhér denna yrkesgrupp eller har den efterfrdgade kompetensen
vigras medlemskap i féreningen.’®

Under punkten om sirskilda skil att neka en person medlemskap
1 en forening kan inrymmas att det forvintas att den som anséker
om medlemskap kommer att motarbeta foreningens verksamhet.
Under sddana férhéllanden kan féreningen alltsd avsli en ansékan
om medlemskap. En férening kan dven neka medlemskap om den
inte kan férvintas klara av en 6kning av medlemsantalet eller den
utvidgning av verksamheten som fler medlemmar skulle innebira.
En forening kan till exempel vigra en sékande intride om ett dkat
antal medlemmar skulle kriva investeringar som det inte ir rimligt
att foreningen gor. Uttalanden i lagens férarbeten anger att det dven
bor finnas sirskilda skil att vigra medlemskap om antagande av nya
medlemmar skulle medféra pitagliga foretagsekonomiska risker for
féreningen.’®

Av lagens forarbeten foljer att en férening i sina stadgar kan
precisera de vigransgrunder som anges 1 lagen trots att
upprikningen i bestimmelsen anses vara uttémmande. I doktrin har
pipekats att det inte ir helt klart vad som menas med uttalandet.
Stadgarnas innehdll kan ofta f betydelse vid bedémningen av en
medlemsansékan, eftersom provningen ibland mdste goras med
utgdngspunkt 1 vad stadgarna anger om féreningens verksamhet och
hur den ska bedrivas. Det innebir att medlemskriterierna, skilen att
neka medlemskap och éppenhetsprincipen kan modifieras nigot
genom stadgebestimmelser.***

7.5.5 Medlemskap efter bodelning, arv, testamente eller
andelsoverlatelse

Den som har férvirvat en medlems andel i féreningen antingen
genom bodelning, arv eller testamente eller genom nigon annan
form av overldtelse av andelen har ritt att bli medlem i féreningen,
om det inte finns skil att vigra medlemskap enligt 4 kap. 2 § EFL
och ansékan om medlemskap gérs inom de tidsfrister som anges i
lagen. Betriffande bodelning, arv och testamente kan dven stadgarna
ange ytterligare krav pd forvirvaren. Den som har férvirvat en

32 Mallmén m.fl. s. 202.
3% Prop. 2017/18:185 s. 219, SOU 2010:90, s. 731 f. och Mallmén m.fl. s. 110 f.
3% Prop. 2017/18:185 s. 287, SOU 2010:90 5. 731 och Mallmén m.fl. s. 108 f.
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medlems andel genom bodelning, arv eller testamente har allts3 en
viss ritt att efter ansokan f8 medlemskap 1 féreningen. Forvirvaren
blir dock inte medlem automatiskt och ritten till medlemskap ir inte
heller ovillkorlig. I stadgarna kan féreningen féreskriva att det inte
finns ndgon ritt till intride efter bodelning, arv eller testamente 6ver
huvud taget.’”

I samband med bodelning ska en ansékan om medlemskap goras
senast sex manader efter det att andelen vid bodelningen har lagts pd
den makens lott. Om en medlem har avlidit och medlemmens andel
forvirvas genom arv eller testamente ska en ansékan om
medlemskap goras senast sex minader efter dodsfallet eller senast
vid den senare tidpunkt nir den avlidnes medlemskap anses upphéra
enligt 4 kap. 10 § EFL.**

Den som har férvirvat en medlems andel pd ndgot annat sitt dn
genom bodelning, arv eller testamente mdiste ansoka om
medlemskap inom sex ménader frin &verldtelsen.’”

Om inte medlemskapet 6vergir till den som har férvirvat andelen
i foreningen pd grund av att denne inte anséker om medlemskap i tid
eller hans eller hennes ansékan avslds, ska medlemmen anses ha sagt
upp sitt medlemskap (om det handlar om en avliden medlems
kvarldtenskap upphor den avlidnes medlemskap). Férvirvaren har d3
de rittigheter och skyldigheter som nigon som har sagt upp sitt
medlemskap har enligt 10 kap. EFL, se mer om det i avsnitt 7.5.7.

7.5.6  Ekonomiska féreningar kan ha investerande
medlemmar

Av 1 kap. 8 § EFL foljer att en ekonomisk férening kan ange 1 sina
stadgar att det fir finnas medlemmar som inte ska delta i
verksamheten utan som endast ska bidra till verksamheten med en
medlemsinsats. Dessa medlemmar kallas investerande medlemmar.
Syftet med att inféra bestimmelserna om investerande
medlemmar var att 6ka den ekonomiska foreningens mojlighet att
forbattra sin kapitalférsérjning. Om féreningen antar investerande
medlemmar kan den {3 kapital frin personer som sjilva inte har

3% 4 kap. 4 och 5 §§ EFL och Mallmén m.fl. s. 114.

3% 4 kap. 4 § EFL. Enligt 4 kap. 10 § anses medlemskapet upphéra vid utgingen av det
rikenskapsar som slutar nirmast efter sex minader frdn dédsfallet, dock senast nir nigon som
har dvertagit andelen enligt 4 § beviljas medlemskap.

397 4 kap. 5 § EFL.
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behov av foreningens verksamhet och inte heller ir beredda att delta
1 den, men som indd av nigon anledning ir intresserade av att
foreningen lever vidare. Bestimmelserna medger att féreningen
tilliter bide investerande medlemmar som endast limnar ett mindre
ekonomiskt bidrag till féreningen (stodjande medlemmar) och
sddana investerande medlemmar som gir in med mycket betydande
investeringar 1 kapitalplaceringssyfte. Foér att skydda den
ekonomiska foreningen mot att inflytandet frin de investerande
medlemmarna  blir  for stort har det inférts sirskilda
begrinsningsregler fér investerande medlemmar till exempel vid
rostning (vid omrdstning pd foreningsstimman ska de investerande
medlemmarnas roster inte representera mer in en tredjedel av det
sammanlagda rostetalet, se avsnitt 7.6.2 nedan).’®

Det dr inte mojligt fér en ekonomisk férening att anta
investerande medlemmar om det inte har intagits en sirskild
bestimmelse om det 1 foreningens stadgar. En sidan
stadgebestimmelse kan inforas 1 samband med att féreningen bildas
eller vid en senare tidpunkt (genom indring av foreningens
stadgar).””

Om en ekonomisk forening har tagit in en bestimmelse i
stadgarna om att investerande medlemmar tillits giller som
utgdngspunkt samma &ppenhetskrav som foér vanliga medlemmar.
Det innebir i sd fall 1 princip att var och en som vill bli medlem i
féreningen och som godtar att betala den faststillda insatsen ska
medges medlemskap. I praktiken ir det dock si att féreningen
genom stadgarna kan uppstilla krav pd att en investerande medlem
uppfyller vissa 1 stadgarna angivna villkor fér att kunna antas som
investerande medlem. Foreningen kan ocksd begrinsa antalet
investerande medlemmar s8 att det bara tillits ett visst antal
medlemmar av den kategorin. Foreningen har alltsd stora
mojligheter att genom stadgebestimmelser begrinsa vilka och hur
minga investerande medlemmar som ska tillitas intride i
féreningen.’™

En medlem kan inte vara bide vanlig medlem och investerande
medlem i en forening samtidigt (eftersom en vanlig medlem
forutsitts bidra pd olika sitt 1 féreningens verksamhet medan en

3% Mallmén m.fl. s. 50.
3% Mallmén m.fl. s. 50.
310 Mallmén m.fl. s. 51.
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investerande medlem endast férvintas bidra med en medlemsinsats).
Om en medlem antas som investerande medlem bor det 1 beslutet
anges att den nya medlemmen ir en investerande medlem.”"

Investerande medlemmar har i princip samma ritt som ovriga
medlemmar att till exempel nirvara vid stimman, att yttra sig vid
denna och att résta. De har ocksa ritt att klandra stimmobeslut och
att utdva olika slag av minoritetsrittigheter, sdsom att begira att en
extra stimma sammankallas. Som angetts ovan ir emellertid de
investerande medlemmarnas inflytande p3d stimman 1 viss
utstrickning begrinsad. Investerande medlemmar har inte samma
ritt, och inte heller samma skyldighet, som vanliga medlemmar att
delta 1 foreningens verksamhet. Bortsett frin det jimstills de
investerande medlemmarna nir det giller ekonomiska rittigheter 1
féreningen. Det innebir bland annat att de, om inte stadgarna siger
annat, har samma ritt som vanliga medlemmar till vinstutdelning.
De har ocksd samma ritt som andra medlemmar att {3 tillbaka sina
insatser i samband med uttride ur féreningen.>?

En ekonomisk férening som i stadgarna infér en bestimmelse
som innebir att investerande medlemmar kan tas in kan dven inféra
ytterligare villkor som ska gilla f6r den medlemskategorin. Det kan
handla om ytterligare krav eller villkor, férutom att betala insatsen,
som kan stillas fér att nigon ska antas som investerande medlem.’”

I stadgarna kan foreningen ocksi inféra bestimmelser som
innebir att en investerande medlem i vissa avseenden inte ska vara
likstilld med andra medlemmar. Det kan till exempel handla om att
investerande medlemmar ska betala en annan insats in ovriga
medlemmar eller att ritten till vinstutdelning och 3terbetalning av
insatser ska ha olika prioritet mellan vanliga och investerande
medlemmar. Det ir ocksd méjligt att 1 stadgarna ta in bestimmelser
som ger de investerande medlemmarna ett storre (eller mindre)
inflytande vid val av styrelse eller revisorer.>"*

311 Mallmén m.fl. s. 52.
12 Mallmén m.fl. s. 52 f.
31 Mallmén m.fl. s. 53.
314 Mallmén m.1l. s. 53.
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7.5.7 Medlemskap kan upphéra genom uppsagning eller
uteslutning

En medlem har ritt att siga upp medlemskapet i foéreningen.
I stadgarna fir det bestimmas att uppsigning inte fir goras forrin
efter en viss tid, hogst tvd r, frin intridet. Det fir ocksd bestimmas
1 stadgarna att en uppsigning ska vara skriftlig och undertecknad av
medlemmen och att medlemmens underskrift ska vara bevittnad. En
medlems uppsigning ir en ensidig viljeforklaring frin medlemmen
och det ir alltsd tllrickligt att medlemmen anmaler till féreningen
att han eller hon 6nskar uttride (i enlighet med de féreskrifter som
eventuellt finns i stadgarna). Féreningen behéver inte godkinna
uppsigningen for att den ska bli giltig. Eventuella bestimmelser i
stadgarna som begrinsar ritten till uppsigning giller inte nir
medlemmen siger upp sig till f6ljd av att han eller hon har motsatt
sig en stadgedndring av ett visst slag eller ett beslut om fusion.’"

En medlem far uteslutas om han eller hon grovt har 8sidosatt sina
skyldigheter mot féreningen, inte lingre deltar 1 féreningens
verksamhet pd det sitt som ir syftet med f6éreningen eller inte lingre
uppfyller de krav som med hinsyn till arten och omfattningen av
foreningens verksamhet bér stillas pd medlemmarna.”® Ett beslut
om uteslutning fattas av féreningsstimman, om inte ndgot annat har
bestimts i stadgarna.

Genom den nya EFL preciserades férutsittningarna fér nir en
medlem kan uteslutas ur en férening. Det infordes dd sirskilda
grunder for uteslutning 1 lagen jimfért med att detta tidigare enbart
hade reglerats i féreningarnas stadgar. De grunder som numera anges
1 lagen kan medfora uteslutning dven om de inte har &tergetts i
stadgarna. Andra omstindigheter in dem som preciseras i lagen kan
inte liggas tll grund fér uteslutning oavsett vad som anges 1i
stadgarna. Av férarbetsuttalanden foljer att det inte finns nigot
hinder for att frigan om uteslutning regleras 1 stadgarna, antingen pa
sd sitt att lagens grunder for uteslutning for tydlighetens skull
upprepas eller att grunderna preciseras inom de ramar som lagen ger.
I doktrin har det dock ifrdgasatts hur sddana preciseringar av
grunderna for uteslutning skulle kunna utformas f6r att {3 betydelse
1 ett uteslutningsirende. Stadgarnas utformning 1 andra avseenden —

315 4 kap. 7 § EFL som hinvisar till 3 kap. 7 § respektive 16 kap. 27 §. Se dven prop. 2017/18:185
s. 289 f. och Mallmén m.fl. s. 121.
316 Enligt 1 kap. 4 eller 5 § EFL.
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till exempel nir det giller foreningens verksamhet och
medlemmarnas skyldigheter — kan dock ofta vara av betydelse nir
man bedémer om det finns grund f6r uteslutning.’

Vad som ir ett grovt dsidosittande av en medlems skyldigheter
mdste avgdras genom en samlad beddmning av omstindigheterna i
det enskilda fallet. Om en medlem har upptritt grovt illojalt mot
foreningen genom att till exempel sprida falska uppgifter om
foreningen kan en enstaka hindelse ricka f6r att medlemmen ska
uteslutas. I andra fall kan det krivas att medlemmen vid flera
tillfillen har &sidosatt sina skyldigheter mot féreningen.’*

Uteslutning kan dven ske om en medlem inte lingre deltar 1
foreningens verksamhet. Att uteslutning ska kunna ske i ett sddant
fall hinger samman med att den ekonomiska féreningen
kinnetecknas av att medlemmarna deltar 1 verksamheten. Det bér
inte komma i friga att utesluta en medlem som av nigon anledning
rent tillfilligt inte deltar 1 féreningens verksamhet. Uteslutning kan
diremot ske om medlemmen inte alls har deltagit under en lingre tid
och det inte finns ndgra indikationer pd att han eller hon inom
overskddlig tid kommer att dteruppta sitt deltagande i féreningen.’”

Slutligen kan en medlem uteslutas om han eller hon inte lingre
uppfyller de krav som med hinsyn till arten och omfattningen av
féreningens verksamhet bér stillas pd medlemmarna 1 féreningen.
Denna uteslutningsgrund motsvarar den grund som finns for att
vigra en person ett medlemskap enligt 4 kap. 2 § forsta stycket andra
punkten EFL. Det ir alltsi forindrade forutsittningar som kan
hinféras till medlemmen som avses, inte att féreningens
forutsittningar att bedriva sin verksamhet dndras. Som exempel har
det ndmnts i férarbetena att en forening som enbart riktar sig mot
en speciell yrkesgrupp har ritt att utesluta en medlem som upphor
att utdva det yrket. En annan typsituation ir att en férening som har
till syfte att bedriva sin verksamhet enbart p en viss ort eller i en
viss region har ritt att utesluta en medlem som flyttar dirifrin.’*

Ett beslut att utesluta en medlem ska, pd samma sitt som ett
beslut att vigra en person ett medlemskap, ske pd sakliga grunder.
Uteslutning fir inte ske efter skonsmissiga bedémningar eller med
tillimpning av osakliga kriterier. En utesluten medlem anses kunna

317 Prop. 2017/18:185 s. 219 och 290 f samt Mallmén m.fl. s. 124.
318 Prop. 2017/18:185 s. 290.

31 Prop. 2017/18:185 5. 290 {.

320 Prop. 2017/18:185 s. 291.
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angripa beslutet om uteslutning genom att vicka talan wvid
domstol.?*!

7.5.8 Tydligare regler om medlemsforteckning

Styrelsen 1 den ekonomiska féreningen ir ansvarig for att det
upprittas en medlemsférteckning som innehiller vissa obligatoriska
uppgifter. Syftet med medlemsférteckningen ir att den ska ge
foreningen, medlemmarna och andra ett underlag for att bedéma hur
medlemsfoérhillandena ser ut i féreningen.*”

Medlemsfoérteckningen ska enligt 5 kap. 3 § EFL innehilla
uppgifter om

1. varje medlems namn och postadress,

2. iférekommande fall, att medlemmen ir en investerande medlem,
3. den tidpunkt dd medlemmen gick in i féreningen,
4

. det antal medlemsinsatser som medlemmen deltar med 1
foreningen,

5. det sammanlagda beloppet, enligt den senast faststillda
balansrikningen, av medlemsinsatser som har betalats in eller
tillgodoférts genom insatsemission,

6. summan av de belopp som efter utgingen av det rikenskapsir
som balansrikningen avser har betalats ut eller som hogst ska
betalas ut enligt 10 kap. 11 och 16 §§, och

7. tiden fér utbetalningarna enligt 6.

Medlemsférteckningen ska upprittas direkt nir foreningen har
bildats. Nir en ny medlem har gitt in 1 féreningen ska uppgifter om
den nya medlemmen antecknas i medlemsférteckningen s& snart
som mojligt. Detta innebir att medlemsférteckningen ska dterspegla
styrelsens beslut om medlemskap (eller, om ett annat medlemsorgan
beslutar om medlemskap, dess beslut). Forteckningen bor héllas

321 Prop. 2017/18:185 5. 290 f. som hinvisar till rittsfallet NJA 1973 s. 355, Brf Skorden, och
anger att den nya lagen inte ir avsedd att dndra p3 rittsliget.
322’5 kap. 1 § EFL.
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tillginglig pd foreningsstimman som underlag f6r rostlingden dven
om det inte finns ndgot krav pd att si ska ske enligt EFL.>”
Medlemsforteckningen ska hillas tillginglig hos féreningen for
var och en som vill ta del av den.”*
En medlem har ritt att pd begiran och utan kostnad {3 en skriftlig
uppgift av foreningen om sitt medlemskap och om sina
medlemsinsatser.’”

7.6 Foreningens beslutande organ

I detta avsnitt beskrivs hur foreningens beslutsfattande gir till pd
olika niver.

7.6.1 Foreningens organisation

Utgdngspunkten for lagen om ekonomiska foreningar ir att det ir
medlemmarna som har bestimmanderitten i féreningen. Det hogsta
beslutande organet 1 EFL ir féreningsstimman som vanligtvis hills
en ging per &r. Under 6vrig tid skots foreningen av en vald styrelse.
Styrelsen utgor féreningens férvaltande och verkstillande organ.

I 6 kap. EFL finns en mingd bestimmelser som reglerar frigor
om foreningsstimman, sdsom vilka frigor stimman har exklusiv
kompetens att besluta om, vem som har ritt att delta 1
foreningsstimman och résta vid den, nir stimman ska hillas, hur
kallelse till den ska ske, vilka frigor som ska behandlas vid stimman
och om en generell inskrinkning 1 foéreningsstimmans
beslutanderitt, den sd kallade generalklausulen. Nedan beskrivs
reglerna om rostritt och generalklausulen nirmare.’”

Av EFL f6ljer att foreningsstimman har exklusiv kompetens till
exempel nir det giller beslut om faststillelse av resultat- och
balansrikningar, beslut om disposition av vinst och férlust samt
beslut om ansvarsfrihet for styrelseledaméter. Det dr dessutom bara
stimman som kan fatta beslut om indring av stadgarna och om
likvidation och férenklad avveckling. Vidare har stimman exklusiv

32 Mallmén m.1l. s. 134.
3245 kap. 5 § EFL.
3255 kap. 8 § EFL.
326 Mallmén m.fl. s. 146.
327 Se 6 kap. EFL.
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kompetens nir det giller beslut om att foreningen genom fusion ska
g8 upp 1 en annan juridisk person. EFL innehiller dirutéver manga
frigor dir lagen medger att stimman 6verlater beslutanderitten till
ngon annan genom att ange det i1 féreningens stadgar. S3 ir bland
annat fallet i friga om val av styrelseledaméter och revisorer.?

I 7 kap. EFL finns bestimmelser om féreningens ledning. Dir
dterfinns bland annat regler om styrelsens storlek och
sammansittning, styrelsens uppgifter, hur styrelsen utses och vem
som kan vara styrelseledamot samt bestimmelser om styrelsens
sammantriden och beslutsforhet. Styrelsen fér en ekonomisk
forening fir utse en verkstillande direktér som skdter foreningens
l6pande forvaltning enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.
Bestimmelserna redovisas inte nirmare i den hir promemorian,
bortsett frin generalklausulen som iven giller for styrelsens
beslutskompetens.*”

Strukturen i1 en ekonomisk férening ir hierarkisk.
Féreningsstimman ir éverordnad styrelsen och kan limna direktiv
till styrelsen. Stimman anses dock inte kunna limna direktiv till
styrelsen i sidan omfattning att styrelsen frintas sin funktion som
féreningens forvaltningsorgan. Om styrelsen utser en verkstillande
direktor kan styrelsen ge anvisningar till denne om hur féreningen
ska skotas. En verkstillande direktor kan 1 sin tur fatta beslut 1
foreningens stille inom sitt ansvarsomrdde, vilket alltsd ir
foreningens lopande forvaltning.”*

7.6.2  Réstningsregler vid féreningsstamman

Av 6 kap. 3 § EFL {6ljer att varje medlem har en rést, om inte ndgot
annat har bestimts i stadgarna. Vidare foljer av bestimmelsen att det
fir anges i stadgarna att en medlem bara fir utéva sin réstritt om
vissa angivna villkor ir uppfyllda. Av bestimmelsens tredje stycke
foljer vidare en begrinsning av investerande medlemmars inflytande
over omrdstningen. Om investerande medlemmar deltar 1 en
omrdstning och de har mer in en tredjedel av det totala antalet roster
som avges vid omrdstningen foljer det av begrinsningsregeln att
virdet av deras roster ska sittas ner sd att det sammanlagt uppgar till

328 6 kap. 10 § EFL och Mallmén m.fl. 5. 148.
329 Se 7 kap. EFL
3% Mallmén m.fl. s. 146.
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hilften av det totala antalet 6vriga avgivna réster. Om omréstningen
giller ett beslut som kriver stod av en viss andel av de réstande ska
resultatet av omrostningen riknas om pd motsvarande sitt.

S&som framgdr av 6 kap. 3 § EFL fir foreningen i stadgarna avvika
frin huvudregeln om medlemmars lika réstritt. Foreningen kan till
exempel ta in bestimmelser om skillnader i rostvirde mellan olika
medlemmar. Det finns inga uttryckliga begrinsningar om hur stora
skillnader i rostvirde som fir férekomma eller pd vilka grunder som
rostritten kan differentieras. Kriterierna miste dock vara objektiva
och ha rimlig grund och fir inte innebira ett otillbérligt gynnande
av vissa medlemmar p4 andras bekostnad.”"

I bestimmelsen anges dven att foreningen genom en foreskrift i
stadgarna far begrinsa en medlems ritt att utdva sin réstritt om vissa
villkor dr uppfyllda. Tanken med bestimmelsen ir att det ska vara
mojligt att begrinsa en medlems rostritt om han eller hon ill
exempel inte har betalat insatser eller avgifter i den omfattning som
foljer av stadgarna. Avsikten ir dock inte att medlemmen mer eller
mindre permanent ska kunna frintas den rostritt som foljer med
medlemskapet.’*

I paragrafens tredje stycke finns en bestimmelse som begrinsar
investerande medlemmars inflytande vid féreningsstimman. Den fir
betydelse om mer in en tredjedel av de avgivna rosterna hirror frin
sddana medlemmar. Virdet av de investerande medlemmarnas roster
ska di sittas ner, sd att det sammanlagda virdet av dessa roster
uppgdr till hilften av det sammanlagda antalet 6vriga roster. I
forarbetena finns foljande exempel pd hur bestimmelsen ir tinkt att
tillimpas.*”

Exempel 1. Vid en foreningsstimma deltar 90 medlemmar. Av dessa ir
45 verksamma medlemmar och 45 investerande medlemmar. Alla har
lika rostritt. Samtliga deltar 1 omrdstningarna vid stimman. Av de 90
avgivna rosterna kommer dirmed 45 att hirréra frin investerande
medlemmar. Virdet av dessa 45 roster ska di sittas ner till sammanlagt
22,5, vilket innebir att virdet av var och en av de investerande
medlemmarnas rster kommer att uppgi till hilften av en vanlig rést.

Exempel 2. Samma forutsittningar giller som 1 exempel 1, dock avstir
15 av de investerande medlemmarna frin att résta. Av de 75 avgivna
rosterna kommer dirmed 30 att hirréra frin investerande medlemmar

31 Prop. 2015/16:4 Modernisering av lagen om ekonomiska foreningar, s. 231.
332 Prop. 2015/16:4 s. 231 {.
333 Prop. 2015/16:4 5. 232.
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och 45 frin verksamma medlemmar. Det sammanlagda virdet av de
investerande medlemmarnas roster ska dven 1 detta fall sittas ner till
22,5. Var och en av de roster som hirror frin investerande medlemmar
kommer dirvid att ha ett réstvirde om tre fjirdedelar av en vanlig rost.

Exempel 3. Samma forutsittningar som 1 exempel 1, dock avstdr 15 av
de verksamma medlemmarna frin att rosta. Av de 75 avgivna rosterna
kommer dirmed 45 att hirréra frin investerande medlemmar och 30
frdn verksamma medlemmar. Det sammanlagda virdet av de
investerande medlemmarnas réster ska 1 detta fall sittas ner till 15. Var
och en av de réster som hirrdr frin investerande medlemmar kommer
till £6ljd dirav att ha ett réstvirde om en tredjedel av en vanlig rést.

Exempel 4. Samma forutsittningar som 1 exempel 1, dock har enligt
stadgarna var och en av de investerande medlemmarna tvé roster. Vid
stimman avges dirfér 135 roster, varav 90 hirrér frén investerande
medlemmar. Det sammanlagda virdet av de investerande
medlemmarnas roster ska, pd samma sitt som 1 exempel 1 och 2, sittas
ner till 22,5. Det innebir att var och en av de réster som hirrdr frin
investerande medlemmar kommer att ha ett réstvirde om en fjardedel
av en vanlig rost.

Sist 1 stycket behandlas den situationen di ett giltigt beslut
forutsitter att en viss andel av de réstande har stillt sig bakom
beslutet, vilket till exempel ir fallet vid ett beslut om indring av
stadgarna. Det ska di goras en motsvarande omrikning av
rostresultatet. Investerande medlemmars inflytande 6ver beslutet
kan illustreras med foljande exempel som ocksd det ir intaget i
forarbetena.”

Exempel 5. Vid en féreningsstimma deltar 90 medlemmar. Av dessa ir
30 verksamma medlemmar och 60 investerande medlemmar. Alla tar del
1 omréstningen. Omréstning sker angdende ett férslag till indring av
stadgarna och det fordras dirfor att tvd tredjedelar av de rostande stiller
sig bakom beslutet. Samtliga investerande medlemmar réstar for
forslaget medan forslaget bland de verksamma medlemmarna fir st6d
av enbart 10 medlemmar. I denna situation ska de 60 investerande
medlemmarna anses som om de vore enbart 15 (dvs. hilften av 30). Det
innebir att enbart 10 4+ 15 av sammanlagt 45 réstande ska anses st6dja
forslaget och att detta dirmed faller.

I EFL finns dven sirskilda bestimmelser som anger att rostritten
kan utévas genom ombud eller genom postréstning om den
mojligheten inte har begrinsats 1 stadgarna. Sedan den 1 januari 2024

334 Prop. 2015/16:4 5. 232 {.
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kan ekonomiska féreningar genomféra stimman helt digitalt om
foreningen har bestimt det i sina stadgar. S& kallade hybridstimmor,
dir medlemmarna kan delta bide fysiskt pd en viss plats och digitalt,
kan diremot fortfarande hillas utan stéd i stadgarna.’”

Av 6 kap. 33 § EFL foljer att foreningsstimmans beslut utgérs av
den mening som har fitt mer n hilften av de limnade rosterna. Vid
lika rostetal har ordféranden utslagsrost. Huvudregeln dr alltsd att
ett forslag anses antaget av stimman om det har samlat mer in
hilften av de limnade résterna (enkel majoritet). Féreningen kan
dock ange andra krav, hogre eller ligre majoritetskrav, 1 stadgarna.
For vissa slags beslut, nimligen beslut om indring av stadgarna,
fusion, likvidation och férenklad avveckling, kan det dock bara tas
in lingre gdende villkor. Med “lingre gdende villkor” avses sdvil krav
pd hoégre majoritet in tvd tredjedels majoritet som andra
tillkommande krav, till exempel krav pd att beslutet ska fattas pd tvd
stimmor.>*

Om ett beslut av féreningsstimman inte har kommit till i behérig
ordning eller p& ndgot annat sitt strider mot EFL, tillimplig lag om
drsredovisning eller stadgarna, fir en {oéreningsmedlem, en
innehavare av forlagsandelar, styrelsen, en styrelseledamot eller en
verkstillande direktor foéra talan mot féreningen vid allmin
domstol.”” En talan mot ett stimmobeslut kan g3 ut pa att beslutet
ska upphivas eller att det ska indras.*”*

7.6.3  Generalklausulen som inskranker féreningsstimmans
och styrelsens kompetens

I 6 kap. 38 § EFL och i 7 kap. 42 § EFL finns den s kallade
generalklausulen som giller for féreningsstimman respektive
styrelsen eller nigon annan stillféretridare for foreningen. Av den
foljer att foreningsstimman inte far fatta ett beslut som ir dgnat att
ge en otillborlig férdel 4t en medlem eller ndgon annan till nackdel
for féreningen eller nigon annan medlem. For styrelsen eller nigon
annan stillforetridare for foreningen giller att de inte fr rittshandla
eller vidta nigon annan &tgird som ir dgnad att ge en otillborlig

335 6 kap. 4 och 6 §§ EFL samt prop. 2022/23:139 .15 ff och 31.
3¢ Mallmén m.fl. s. 146 och 191 {.

337 6 kap. 47 § EFL.

38 Prop. 1986/87:7 s. 141.
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fordel &t en medlem eller ndgon annan till nackdel fér féreningen
eller nigon annan medlem. En stillféretridare for foreningen far inte
heller folja en anvisning av féreningsstimman eller nigot annat
féreningsorgan, om anvisningen inte giller p grund av att den
strider mot EFL, tillimplig lag om &rsredovisning eller stadgarna.

Generalklausulen 1 6 kap. 38 § EFL kan tillimpas pi alla slags
stimmobeslut och 7 kap. 42 § kan tillimpas pd alla slags
styrelsedtgirder, diribland avtal och andra rittshandlingar. T den
foljande redogorelsen gors inte nigon skillnad pd stimmo- och
styrelsebeslut.

For att generalklausulen ska vara tillimplig giller for det forsta
att beslutet ir dgnat att ge en otillborlig fordel 3t en medlem eller
nigon annan. Den férdel som en medlem fir ska dessutom motsvara
en nackdel f6r féreningen eller ndgon annan medlem. Det ricker att
beslutet ir idgnat att ge dessa effekter. Det innebir att
generalklausulen kan tillimpas dven om det inte kan visas att det
faktiskt har uppkommit en fordel respektive nackdel. Fordelen
respektive nackdelen kan vara av ekonomisk art eller att en medlem
far storre inflytande i féreningen till nackdel fér ndgon annan.*”

Som angetts ovan miste den férdel som uppstir vara otillbérlig.
I det kravet ligger att generalklausulen ska tillimpas med viss
forsiktighet. Det innebir att generalklausulen frimst bér anvindas
vid beslut som har drag av maktmissbruk. Generalklausulen ir ett
uttryck for principen om medlemmars likstillighet i den min annat
inte foljer av stadgarna. Den innebir ocksd att foreningens

beslutande organ méste agera lojalt mot en medlemsminoritet.**

7.7 Ansvar for féreningens skyldigheter

For en ekonomisk forenings skyldigheter fir endast foreningens
tillgdngar tas i ansprdk. De fordringar pd medlemsinsatser,
forlagsinsatser (se avsnitt 7.8 for en beskrivning av férlagsinsatser)
och medlemsavgifter som har forfallit till betalning ska riknas in i
tillgdngarna. Det f6ljer av 1 kap. 9 § EFL och innebir att féreningens
medlemmar, styrelseledaméter eller andra foéretridare inte ir
personligen ansvariga for de forpliktelser som ingds i féreningens

3% Mallmén m.fl. s. 201.
30 Prop. 1986/87:7 om ekonomiska féreningar, s. 114 och Mallmén m.fl. s. 201.
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namn av behériga foretridare eller som féreningen annars ska svara
for som juridisk person.*!

Om det beslutas om utmitning eller foreningen forsitts i
konkurs tas foreningens tillgdngar i ansprik. Det kan innebira att
medlemmarna férlorar den ritt som annars finns tll inbetalda
insatser.’*

Det finns ndgra undantag frin principen om frihet frn personligt
ansvar. Det handlar till exempel om férpliktelser som har ingdtts pd
féreningens vignar efter att den har bildats men fére registrering. I
de fallen ir de personer som har beslutat att ingd forpliktelser for
foreningen solidariskt ansvariga. I samband med att f6reningen
registreras 6vergdr dock ansvaret pa féreningen.’* Vidare foljer av
17 kap. 20 och 21 §§ EFL att det 1 vissa fall kan uppstd ett solidariskt
ansvar for styrelseledaméter och féreningsmedlemmar om
foreningen tvingslikvideras. Aven skadestindsreglernai21 kap. EFL
kan innebira ett visst ansvar for styrelseledamoter, verkstillande
direktor, revisorer och medlemmar. Slutligen finns det nigra
bestimmelser 1 EFL  om  3terbiringsskyldighet  och
bristtickningsansvar vid olagliga utbetalningar samt bestimmelser
om itervinning till konkursbo i 4 kap. konkurslagen (1987:672).%*

Aktieigare och féreningsmedlemmar har visserligen inget
personligt ansvar fér aktiebolagets respektive foreningens
forbindelser enligt aktiebolagslagen och EFL. I rittspraxis finns
emellertid exempel pd att domstolar har godtagit att det 1 vissa
situationer kan finnas ett si kallat ansvarsgenombrott.
Forutsittningar f6r ansvarsgenombrott har ansetts foreligga 1 vissa
fall som gillt enmans- och fdmansféretag, inklusive moderforetags
ansvar 1 koncernférhdllanden. Forutsittningarna har dd varit sidana
att domstol har ansett att principen om ansvarsfrihet har lett till
resultat som inte ir godtagbara, varfér ansvar for foretagets
kostnader har alagts en foretridare trots att personligt
betalningsansvar enligt huvudregeln inte giller f6r denne. Av praxis
foljer dock att ansvarsgenombrott endast kan bli aktuellt i mycket
speciella situationer.’*

31 Mallmén m.fl. s. 54.

32 Mallmén m.1l. s. 54.

345 2 kap. 5 § EFL.

34410 kap. 18 och 19 §§ och 12 kap. 7 och 8 §§ EFL.

% Mallmén m.fl. s. 55 f., NJA 2014 s. 877, Processbolaget, och NJA 2022 s. 311, Den kinesiska
investeringen.
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7.8 Medlemsinsatser

Med medlemsinsatser avses 1 EFL dels den insats som en medlem
enligt stadgarna ir skyldig att delta med 1 féreningen (en eller flera
obligatoriska insatser), dels den insats som en medlem har skjutit till
utdver de obligatoriska insatserna (6verinsats) och dels den insats
som tillgodoriknas medlemmen till féljd av en insatsemission
(emissionsinsats). Med en andel avses, som angetts 1 avsnitt 7.5.2, de
ekonomiska rittigheter som medlemmen har mot féreningen och
som grundas p4 hans eller hennes medlemsinsatser.*

Det ska alltid erliggas en obligatorisk insats; EFL tilliter inte
insatsfrihet. Den obligatoriska insatsen utges vanligen genom att
medlemmen betalar in pengar till féreningen eller skjuter till annan
egendom som motsvarar insatsens virde. Det ir ocksd mojligt att
betala insatsen genom att tillhandah8lla tjinster som har ett
ekonomiskt virde for foreningen.

Foéreningen kan genom stadgebestimmelser tilldta att en medlem
erligger en storre kapitalinsats dn han eller hon ir skyldig att betala
eller delta med. Mellanskillnaden mellan det hégre kapitalbelopp
som medlemmen faktiskt har tillskjutit och den obligatoriska
insatsen utgdr di en dverinsats.

En emissionsinsats kommer frn det kapital som har upparbetats
inom féreningen (som fritt eget kapital). Emissionsinsatserna bestdr
inte av kapital som medlemmarna sjilva har betalat in till f{6reningen.
Emissionsinsatser ger oftast medlemmarna ritt att vid uttride ur
féreningen fa ett belopp som motsvarar emissionsinsatsen utbetalt
till sig. Dessutom ger insatserna medlemmarna avkastning under
innehavstiden.’"

Det ir foreningens styrelse som ska limna férslag till
insatsemission och foéreningsstimman beslutar om den ska
genomforas eller inte.”*

Om en medlem viljer att g ur féreningen har han eller hon ritt
att sex ménader efter det att medlemskapet upphérde fi ut sina
medlemsinsatser. Detta giller dock inte om medlemmens andel
forvirvades genom bodelning, arv, testamente eller om en
foreningsandel 6verldtits till ndgon annan genom kép eller gdva och
foérvirvaren sedan inte anhéller om medlemskap i féreningen. Det

34610 kap. 1 § EFL.
37 Mallmén m.fl. s. 367 £.
34810 kap. 4-10.
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belopp som betalas ut till medlemmen fir inte 6verstiga den del av
foreningens eget kapital som avser medlemmen 1 férhdllande till
6vriga medlemmar. I det sammanhanget ska féreningens eget kapital
beriknas enligt den senast faststillda balansrikningen vid den
tidpunkt di medlemskapet upphér. Vid berikningen ska
reservfonden, uppskrivningsfonden, kapitalandelsfonden, fonden
for utvecklingsutgifter och forlagsinsatserna inte riknas med.
Foéreningen kan genom stadgarna begrinsa en medlems ritt att {3 ut
inbetalda medlemsinsatser.**

I stadgarna fir det bestimmas att kapital fir skjutas till
foreningen genom en sirskild insats (férlagsinsats). En f6rlagsinsats
utgor inte en medlemsinsats utan ir en sirskild kapitalinsats som
medlemmar eller icke-medlemmar tillfoér féreningen. Genom att
tilldta forlagsinsatser kan foreningen skaffa sig kapital utan att
behéva ta in nya medlemmar. Om féreningen tilldter férlagsinsatser
ska stadgarna dven reglera vad som ska gilla f6r en sidan insats. En
forlagsinsats ger ritt till en sirskild andel i féreningen med
begrinsade rittigheter i féreningen (forlagsandel). Syftet nir man
inférde mojligheten for ekonomiska féreningar att tilldta
forlagsinsatser var att mojliggora for féreningar att fi riskbirande
kapital dven frin andra in medlemmar, bland annat frin Allminna
pensionsfonden och kooperativa kapitalsparfonder. Man ville ge
kooperationen mojligheter till kapitalférsérjning som motsvarade
andra associationsformers, sirskilt aktiebolags.”

Innehavaren av en forlagsandel har ritt att {8 den inldst tidigast
fem 4r frin tillskottet. Féreningen har vid samma tidpunkt ritt att
16sa in forlagsinsatsen.” Om féreningen uppléses och det vid
uppldsningen finns ett 6verskott, har innehavarna av férlagsandelar
ritt att sd l&ngt Sverskottet ricker fi sina forlagsinsatser inldsta
innan dverskottet betalas ut f6r andra indam3l.**

I 12 kap. EFL finns det bestimmelser som reglerar hur
virdedverforing fir ske frin féreningen till medlemmarna. Tidigare
foreningslagar inneholl inte lika utvecklade kapitalskyddsregler som
finns i den aktiebolagsrittsliga lagstiftningen. Aven fér ekonomiska
foreningar kan emellertid tillgdngen till ett betryggande eget kapital
vara av central betydelse. Lagstiftaren ansdg dirfér att det fanns ett

10 kap. 11-13 § EFL.

330 Prop. 1983/84:84 Om kooperationens kapitalforsorining, m.m., s. 45 f.
111 kap. 4 § EFL.

211 kap. 3 § EFL.
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behov av sdvil regler om hur det 6verskott som féreningen inte
behover kan foras 6ver till medlemmar eller andra, som regler som
forhindrar att foreningen toms pd kapital som den behover. Det
finns dirfér numera bestimmelser som reglerar tillforsel av kapital
och skilda slag av utbetalningar frén féreningen.’”

7.9 Vardeoverféring fran foreningen

Med virdedverforing avses enligt EFL vinstutdelning, gottgorelse,
minskning av reservfonden for terbetalning till medlemmarna och
andra affirshindelser som medfér att foreningens formdgenhet
minskar och som inte har rent affirsmissig karaktir for féreningen
eller dr en naturlig del i féreningens ekonomiska relation med
medlemmarna.***

EFL innehiller en rad bestimmelser om formerna for 6verféring
av medel till medlemmarna, exempelvis genom utdelning av
overskott. Dessa bestimmelser syftar 1 férsta hand till att skydda
medlemmarna och kan dirfor vanligen, 1 enlighet med allminna
associationsrittsliga principer, fringds om samtliga medlemmar
samtycker till det. De bestimmelser 1 EFL som rér formen foér
utbetalning innebdr 1 princip att en forenings medel inte fir
overforas till medlemmar annat dn pg vissa i lagen angivna sitt.’”

Lagen innehdller dessutom bestimmelser om begrinsningar av
hur omfattande de medel som far 6verféras till medlemmarna tilldes
vara. Det ir alltsd friga om bestimmelser som skyddar féreningens
kapital. I 12 kap. 3 § EFL finns en bestimmelse med en beloppsspirr.
Den spirren innebir att det bokfoérda virdet pd de tillgingar som
finns kvar i féreningen efter virdedverféringen méste uppgd till
minst summan av det bokférda virdet pd foreningens skulder och
avsittningar samt bundet eget kapital. Féreningens senast faststillda
balansrikning ska ligga till grund for berikningen. Det innebir att
beloppsspirren ska faststillas med utgdngspunkt 1 vad som vid
beslutstidpunkten var kint om férhillandena pé balansdagen f6r den
senaste balansrikningen.

I 12 kap. 4 § EFL finns en allmin forsiktighetsregel. Den regeln
innebir att en virdedverforing, oavsett vad en tillimpning av

353 Prop. 2015/16:4, s. 151 ff. och 258 ff.
%12 kap. 1 § EFL.
35512 kap. 2 § EFL. Se dven prop. 2015/16:4, s. 261 f.
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beloppsspirren leder till for resultat, fir ske endast om den framstir
som forsvarlig. Det belopp som medlemmarna faktiskt har ritt att
disponera 6ver f6r en virdedverforing kan alltsd vara mindre — men
aldrig storre — dn det belopp som framkommer vid en tillimpning av
beloppsspirren. Bestimmelserna ska ses som ett komplement till de
nyss nimnda bestimmelserna i 10 kap. EFL som sitter grinser for
hur mycket av en medlems insatser som far betalas ut i samband med
att medlemmen limnar féreningen samt bestimmelserna 1 11 kap.
EFL om inl6sen av forlagsinsatser. Dessutom finns det ytterligare
skydd fér foreningens kapital genom férekomsten av en s& kallad
reservfond, som utgor bundet eget kapital och som normalt enbart
far anvindas for forlusttickning.’*

Om en virdedverforing har gjorts 1 strid med gillande
bestimmelser ir mottagaren skyldig att dterlimna det som han eller
hon har tagit emot, om féreningen visar att han eller hon insdg eller
borde ha insett att virdedverforingen stod i strid med EFL.>” Om
det uppstdr en brist vid &terbiringen av en felaktigt genomford
virdedverforing dr de personer som har medverkat till beslutet om
virdedverforingen eller som har medverkat till att verkstilla beslutet
under vissa férhdllanden ansvariga fér bristen.”

7.9.1  Vinstutdelning

Av 13 kap. 1 § EFL foljer att vinstutdelning fir limnas till
medlemmar, innehavare av forlagsandelar och till medlemmar som
har gdtt ur foreningen 1 férhdllande till deras innestiende
medlemsinsatser. Vinstutdelning fir dven limnas till andra om
utdelningen beriknas i foérhillande till omfattningen som de har
deltagit i foreningens verksamhet. Férutom att vinstutdelningen
mdste vara tilldten enligt lagen krivs det dven att den ir tilldten enligt
vad som féljer av foreningens stadgar. I praktiken forekommer tvd
huvudsakliga sitt att bestimma vinstutdelningen 1 en ekonomisk
forening. Det ena sittet innebidr att utdelningen beriknas i
forhillande till medlemmens samhandel med foreningen. I ett
producentkooperativ brukar den di benimnas efterlikvid och 1
konsumentkooperationen iterbiring. I ett arbetskooperativ kan

3% Se 15 kap. EFL. Se dven prop. 2015/16:4, s. 263 f. och Mallmén m.fl. s. 405.
35712 kap. 7 § EFL.
358 12 kap. 8 § EFL.
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utdelningen i stillet benimnas l6netilligg. Vinstutdelning kan ocksi
beriknas i forhdllande till medlemmarnas innestiende insatser i
foreningen. Vinstutdelning som beriknas pd det sittet brukar
benimnas insatsrinta.>”

Ett beslut om vinstdelning ska fattas av foreningsstimman.
Stimman fir dock inte besluta om vinstutdelning till ett storre
belopp dn det som styrelsen har féreslagit eller godkint om det inte
finns en sidan skyldighet enligt stadgarna. Beslut om utdelning
fattas med enkel majoritet om féreningen inte har bestimt en annan
majoritet i sina stadgar.’®

7.9.2  Gottgorelse

Med gottgorelse avses efterlikvid, dterbiring eller liknande som
limnas till féreningens medlemmar eller till nigon annan och som
grundas pd verksamhetens resultat utan att ha riknats in 1 det
redovisade irsresultatet. Det finns bestimmelser om gottgorelse i
14 kap. EFL.

Gottgorelse ir en form av virdedverféring som det inte finns
motsvarighet till 1 andra typer av associationer. Mojligheten till
gottgorelse bygger pd grundtanken kring kooperativt féretagande.
En foérening ska inte tillgodogdra sig ndgot 6verskott av
verksamheten efter att kostnadstickning, erforderlig konsolidering
och avsittning f6r rorelsens utvidgning har skett. Ett eventuellt
overskott ska 1 stillet terféras till dem som har deltagit 1
verksamheten och bidragit till éverskottet. Avsikten dr att de som
levererar till féreningen ska fi hogsta méjliga pris, de som koper
ligsta mojliga pris och de som arbetar i féreningen hogsta méjliga
16n. Eftersom inte alla kostnader ir kinda for féreningen nir varor
levereras eller siljs dr det inte alltid sikert att prissittningen foljer
denna bakomliggande tanke. Syftet med gottgdrelser ir att i
efterhand &stadkomma en prisjustering mellan féreningen och
medlemmen s& att det i féreningen inte uppkommer ett stdrre
overskott in nédvindigt.®

P3 samma sitt som for vinstutdelning ir det féreningsstimman
som 1 forsta hand 4r den som beslutar om gottgorelse. Om stimman

359 Prop. 2015/16:4 5. 259.
3% 13 kap. 3 § EFL och prop. 2015/16:4 s. 271.
31 SOU 1984:9 5. 242 och prop. 1986/87:7 5. 195 £.
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bemyndigar styrelsen kan dock styrelsen fatta beslut om gottgérelse.
I stadgarna fir det bestimmas att styrelsen fir besluta om
gottgdrelse dven utan stimmans bemyndigande. Stimman fir inte
heller betriffande gottgorelse besluta om ett storre belopp dn det
som styrelsen har foreslagit eller godkint om det inte finns en sddan
skyldighet enligt stadgarna.**® Om det 4r stimman som ska besluta
om gottgorelse ska styrelsen uppritta ett forslag till beslut.”® Om
styrelsen fattar beslutet ska den uppritta ett motiverat yttrande till
beslutet.”®*

7.10 Fusion

I 16 kap. EFL finns det bestimmelser om bland annat fusion mellan
svenska ekonomiska féreningar och fusion mellan en svensk
ekonomisk férening och dess heligda dotteraktiebolag. Med fusion
avses 1 EFL en sammanslagning mellan tvd eller flera ekonomiska
féreningar som genomférs pd sd sitt att samtliga tillgdngar och
skulder i en eller flera av féreningarna dvertas av en annan forening.
Fusionen kinnetecknas ocksd av att en eller flera av féreningarna (de
overlitande féreningarna) uppléses utan likvidation och att
medlemmarna i1 denna eller dessa féreningar blir medlemmar i en
overtagande férening. Det f6ljer av 16 kap. 1 § EFL. En sidan fusion
beskrivs ibland som en egentlig eller dkta fusion. Med en oikta
fusion avses nir man anvinder sig av allminna regler om 6verlatelse
av tillgdngar och Overtagande av skulder och dir overlitande
foreningar slutligen uppléses genom likvidation.>*

Av 16 kap. 1 § EFL f6ljer att tvd eller flera ekonomiska féreningar
kan gd samman genom att samtliga tillgidngar och skulder i en eller
flera av foreningarna 6vertas av en annan férening (fusion). Vid
fusionen uppléses den eller de overlitande féreningarna utan
likvidation och medlemmarna i denna eller dessa féreningar blir
medlemmar i den vertagande féreningen. En fusion kan goras
mellan den 6vertagande féreningen pd den ena sidan och en eller flera
dverldtande féreningar pd den andra sidan (absorption), eller mellan

362 14 kap. 2 § EFL.
3% 14 kap. 3 § EFL.
364 14 kap. 4 § EFL.
3% Mallmén m.fl. s. 456.
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tvd eller flera 6verldtande foreningar genom att de bildar en ny,
overtagande férening (kombination).

Forfarandet vid fusion ir numera noga reglerat 1 EFL. Lagens
regler om forfarandet avser framfor allt att trygga medlemmarnas
ritt (och kan 1 dessa fall &sidosittas om samtliga medlemmar ir
ense). Det finns dock dven bestimmelser som ir till for att skydda
foreningens borgenirer vid fusion.’*

For att tvd foreningar ska kunna fusioneras krivs det att den
overtagande foreningens stadgar inrymmer den &verlitande
foreningens verksamhet. Om exempelvis en mejeriforening ska
overta en slakteriférenings verksamhet, miste mejeriforeningens
stadgar dndras s3 att foreningen kan bedriva ocksd
slakteriféreningens verksamhet. Om sd inte ir fallet mdste stadgarna
indras senast i samband med stimmobehandlingen hos den
dvertagande foreningen.’®’

Infér fusionen ska styrelsen uppritta en fusionsplan. Planen, som
kan beskrivas som ett forslag till avtal om fusion mellan de berérda
foéreningarna, syftar till att garantera att medlemmarna i samtliga
foreningar fir grundliggande och likvirdig information om
utformningen av och férutsittningarna for fusionen. Den dr avsedd
att utgdra beslutsunderlag infér de stimmobeslut som ska fattas i
bida foreningarna. I fusionsplanen ska bland annat anges
féretagsnamn, den planerade tidpunkten {6r féreningens upplésning
(for den overldtande féreningen) och de sirskilda férméner som
medlemmar i1 ndgon av féreningarna i férekommande fall ska ha.
I fusionsplanen ska det idven limnas en redogérelse for de
omstindigheter som kan vara av vikt vid bedémningen av fusionens
limplighet f6r foreningarna. Revisorerna i bdda foreningarna ska
yttra sig over fusionsplanen.®®

Inom en manad frdn det att fusionsplanen upprittades ska den
overtagande foreningen eller, vid kombination, den ildsta av de
overlitande féreningarna limna planen med bifogade handlingar till
Bolagsverket for registrering i foreningsregistret.” Fusionsplanen
ska liggas fram for godkinnande av foreningsstimman 1 samtliga
overldtande foreningar. Fusionsplanen ska dven liggas fram for

%66 Se 16 kap. 17-19 och 21-23 §§ EFL {6r bestimmelser som skyddar féreningens borgenirer.
36716 kap. 13 a § EFL.

36816 kap. 5 och 6 och 9 §§ EFL. Se dven Mallmén m.{l. 5. 463 {.

369 16 kap. 12 § EFL.
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godkinnande av stimman i den overtagande féreningen, om minst
fem procent av de réstberittigade 1 den féreningen begir det.’”

Sedan foreningsstimmorna har godkint fusionen ska den
dvertagande foreningen eller, vid kombination, den ildsta av de
overldtande foreningarna ansdka om tillstdnd att verkstilla
fusionsplanen. Anstkan ska géras hos Bolagsverket.””’ Om inte
nigon borgenir motsitter sig ansokan inom utsatt tid ska
Bolagsverket ge féreningarna tillstdnd att verkstilla fusionsplanen.’”

Styrelsen for den dvertagande féreningen ska anmila fusionen foér
registrering i féreningsregistret.”” En registrering av en anmilan om
fusion innebir att

1. en 6verlitande forenings tillgdngar och skulder, (med undantag
for skadestindsansprdk enligt 21 kap. 1-3 §§ EFL som har
samband med fusionen), 6vergir till den 6vertagande féreningen,

2. den eller de 6verltande féreningarna uppléses,

3. den &vertagande féreningen anses bildad, om det ir friga om
kombination, och

. medlemmarna 1 den eller de oOverlitande foreningarna blir
4 dl d ller d litande f g bl
medlemmar i den 6vertagande féreningen.”*

Om en medlem i en 6verldtande férening inte har samtycke till
fusionen, f&r medlemmen siga upp sitt medlemskap inom en ménad
frin foreningsstimmans beslut om godkinnande av fusionsplanen
eller, om beslutet fattades av fullmiktige, frdn det att medlemmen
underrittades om beslutet. Medlemmen fir, oavsett det som ir
bestimt i stadgarna, gd ur foreningen vid utgdngen av det
rikenskapsir som slutar ndrmast efter en mainad efter
uppsigningen.’”

Det finns dven bestimmelser om fusion mellan en ekonomisk
forening och ett heligt dotteraktiebolag och om grinséverskridande
fusion. Dessa bestimmelser redovisas inte hir.

37016 kap. 13 § EFL.
7116 kap. 18 § EFL.
37216 kap. 22 § EFL.
37316 kap. 24 § EFL.
37416 kap. 25 § EFL.
37516 kap. 27 § EFL.
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EFL saknar bestimmelser om delning av ekonomiska féreningar
motsvarande de som finns i 24 kap. aktiebolagslagen. Det finns inte
heller bestimmelser om att ombilda en ekonomisk férening till en
annan foretagsform. Om det skulle uppstd behov av att dela eller
ombilda en férening kan man dstadkomma det inom ramen for en
frivillig likvidation. Om en medlem ir missndjd med ett
stimmobeslut om likvidation 1 syfte att dela eller ombilda
foreningen till en annan foretagsform kan medlemmen klandra
stimmobeslutet eller det efterfoljande skiftet genom att fora talan 1
allmin domstol.””

7.11 Foreningens upplosning

En ekonomisk férening kan upplésas pd olika sitt. Ett sitt ir genom
fusion, vilket har beskrivits ovan. Ett annat sitt dr att upplésning
sker efter ett sirskilt likvidationsférfarande enligt bestimmelserna i
17 kap. EFL. Likvidation sker 1 syfte att avveckla foreningens
verksamhet, realisera tillgdngarna, betala skulderna och utskifta
behillningen enligt vad som féljer av foreningens stadgar. Under
forfarandet bestdr foreningen som ett sirskilt rittssubjekt men en
eller flera likvidatorer trider i styrelsens och eventuell verkstillande
direktorens stille. Foreningen upploses 1 och med att likvidatorn
ligger fram en slutredovisning. Ytterligare ett sitt att upplosa en
ekonomisk férening ir genom férenklad avveckling. Slutligen kan en
forening upplésas till f6ljd av féreningens passivitet’” eller genom
konkurs som avslutas utan &verskott.””

7.11.1 Likvidation

Det kan finnas olika anledningar till likvidation. Ett beslut om
likvidation kan bero pi att medlemmarna inte lingre vill fortsitta
verksamheten, vilket 1 s3 fall leder till en frivillig likvidation. Under
vissa foérhdllanden ir féreningen dock skyldig att gd i likvidation,
vilket 1 sd fall leder till en tvdngslikvidation. Om en foérening ir
skyldig att likvidera sig men medlemmarna inte sjilva beslutar om

376 Mallmén m.fl. s. 457 £, se dven 6 kap. 47 § och 17 kap. 36 § EFL.
%77 Se 18 kap. 8 och 9 §§ EFL.
378 18 kap. 10 § EFL.
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likvidation kan Bolagsverket eller domstol besluta att foreningen ska
gd 1 likvidation. Bestimmelserna om hur en beslutad likvidation ska
genomforas ir dock visentligen desamma, oavsett om det har
funnits grund fér tvdngslikvidation eller inte.””

Det ir foreningsstimman som beslutar att féreningen ska gd 1
likvidation.”®® Beslutet dr giltigt om minst tvd tredjedelar av de
rostande har rostat for det. Av 6 kap. 33 § andra stycket EFL framgir
att det fir tas in lingre gdende villkor i stadgarna fér att ett beslut
om likvidation ska vara giltigt. Nir det finns grund fér
tvdngslikvidation ir ett beslut om likvidation dock alltid giltigt om
mer in hilften av de limnade résterna (det vill siga enkel majoritet)
ir for att féreningen ska likvideras.™

Som utgdngspunkt ir det styrelsen som vicker frigan om
likvidation. Av 17 kap. 3 § EFL f6ljer dock tre fall dd styrelsen ir
skyldig att genast ligga fram frdgan om foreningen ska gi i
likvidation eller inte for féreningsstimmans prévning. Det giller om

1. det pd grund av intriffade forluster eller av nigon annan orsak
finns skil att anta att féreningens stillning fortldpande kommer
att forsimras s att foreningens skulder och avsittningar inte
kommer att tickas av tillgdngarna,

2. det finns betydande osikerhet om foéreningens ekonomiska
mojligheter att fortsitta sin verksamhet 1 andra fall in som avses
11, eller

3. antalet medlemmar i féreningen under mer in en manad har varit
mindre in tre.

De tvd férsta punkterna ska ses mot bakgrund av styrelsens
skyldighet att fortlopande hilla sig underrittad om foéreningens
ekonomiska férhillanden. Styrelsens skyldighet att agera kan
dirmed intrida nir som helst under rikenskapsiret, till exempel pd
grund av information som styrelsen fir om intriffade f6rluster eller
likviditetsproblem. Styrelsen miste, nir den fir sidan information,
omedelbart bedéma om informationen ger anledning att anta att
foreningens eget kapital héller pd att férbrukas eller om det av andra
skil finns anledning att anta att féreningen pd sikt saknar

79 Mallmén m.1l. s. 536.
38017 kap. 1 § EFL.
38117 kap. 2 § EFL.
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ekonomiska mojligheter att fortsitta sin verksamhet. Det ricker
alltsd normalt inte att sddana bedémningar gors sedan foreningens
eget kapital redan har blivit férbrukat eller foreningen har kommit
in 1 en akut ekonomisk kris. Diremot kan det vara s3 att styrelsen,
sedan den har fitt mojlighet att komplettera sitt underlag och
diskutera informationen, kommer fram till att de farhigor som
inledningsvis fanns var ogrundade. I ett sddant fall behéver styrelsen
inte ligga fram frdgan om likvidation fér stimmans prévning.**

Tidsdtgingen for att ta in kompletterande information och
diskutera denna bor inte 8 uppga till mer in ett par veckor. Om det
direfter fortfarande finns skil att anta att férhillandena ir sidana
som sigs 1 bestimmelsen, miste styrelsen genast kalla till stimma.
Kallelsen far alltsd inte dréja lingre in det som krivs {6r att praktiska
kallelsedtgirder ska kunna vidtas. Om det ir mojligt att prova
likvidationsfrigan pd en ordinarie stimma, kan ett par veckors
fordrojning godtas.”

Om foreningsstimman ska prova en friga om likvidation ska
styrelsen eller, om férslaget vicks av ngon annan, forslagsstillaren
uppritta ett forslag till beslut. T férslaget till beslut ska det finnas
uppgifter om skilen for att féreningen ska g3 1 likvidation eller inte,
och vilka alternativ till likvidation som finns. For det fall forslaget
innebir att foreningen ska gi 1 likvidation, ska det dven innehilla
uppgifter om frdn vilken dag som beslutet om likvidation bor gilla,
den beriknade tidpunkten for skiftet, skifteslikvidens beriknade
storlek, och styrelsens eller forslagsstillarens eventuella forslag till
likvidator. Om det ir styrelsen som vicker frigan om likvidation ska
det tll forslaget iven bifogas en redogdrelse som belyser
foreningens ekonomiska framtidsutsikter och som ir undertecknad
av styrelsen. Till forslaget ska det dven bifogas ett yttrande 6ver
styrelsens redogorelse som dr undertecknat av foreningens
revisor.”™ I kallelsen till den féreningsstimma som ska préva frigan
om likvidation ska férslagets huvudsakliga innehill anges.**®

Om féreningsstimman beslutar att foreningen ska likvideras ska
beslutet innehilla en uppgift om att likvidationsbeslutet ska gilla
omedelbart eller en uppgift om den senare dag som beslutet ska gilla
frin. Beslutet ska dven innehdlla stimmans eventuella férslag till

382 Prop. 2017/18:185 s. 386.
3% Prop. 2017/18:185 s. 386.
38417 kap. 4 § EFL.
38517 kap. 6 § EFL.
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likvidator.?®

likvidation genast anmils for registrering 1 fdreningsregistret.

I friga om tvingslikvidation giller delvis andra bestimmelser. Av
17 kap. 11 § EFL foljer att Bolagsverket ska besluta att en férening
ska g3 i likvidation, om

Foreningsstimman ska se ull att ett beslut om
387

1. foreningen inte pd foreskrivet sitt har limnat in en anmilan till
Bolagsverket om en s3dan behorig styrelse, sirskild
delgivningsmottagare eller revisor som ska finnas enligt denna

lag,

2. foreningen enligt 8 kap. 3 eller 16 § &rsredovisningslagen
(1995:1554) ir skyldig att sjilvmant limna in drsredovisning och
revisionsberittelse och 1 férekommande fall koncernredovisning
och koncernrevisionsberittelse till Bolagsverket men inte har
gjort det inom elva minader frin det att rikenskapsiret gick ut,
eller

3. Bolagsverket enligt 8 kap. 3 eller 16 § drsredovisningslagen har
forelagt  foreningen  att limna  in  &rsredovisning,
revisionsberittelse, koncernredovisning eller
koncernrevisionsberittelse till verket men féreningen inte har
gjort det inom tre manader fran det att den utsatta tiden gick ut.

Ett beslut om likvidation ska dock inte meddelas om
likvidationsgrunden har upphért under drendets handliggning hos
Bolagsverket. En friga om likvidation enligt férsta stycket ska
provas av Bolagsverket sjilvmant eller pd ansokan av styrelsen, en
styrelseledamot, en verkstillande direktér, en medlem, en
innehavare av forlagsandelar, en borgenir eller, 1 det fall som beskrivs
1 punkten 1 ovan, ndgon annan vars ritt ir beroende av att det finns
nigon som kan foéretrida foreningen.”®® Bolagsverkets beslut om
tvdngslikvidation giller omedelbart. Det ska registreras 1
foreningsregistret.”

Allmin domstol ska enligt 17 kap. 16 § EFL besluta att en
forening ska gd i likvidation, om

1. foéreningen enligt stadgarna dr skyldig att gd 1 likvidation,

3% 17 kap. 8 § EFL.
%717 kap. 9 § EFL.
3% 17 kap. 11 § EFL.
3% 17 kap. 12 § EFL.
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2. foreningens verksamhet drivs pd ett sitt som uppenbarligen inte
motsvarar de forutsittningar under vilka foéreningen har
registrerats,

3. foreningen ir en sidan medlemsfrimjande férening som avses i
1 kap. 5 § EFL och foéreningens tillgdngar enligt balansrikningen
for det nirmast foregdende rikenskapséret till 6vervigande del
bestdr av ndgot annat in andelar i den eller de andra ekonomiska
féreningarna, eller

4. antalet medlemmar i féreningen under mer in sex minader har
varit mindre in tre.

Domstolen ska dock inte besluta om likvidation, om det under
drendets handliggning vid tingsritten visas att likvidationsgrunden
har  upphért.”™  Bolagsverket, foreningens styrelse, en
styrelseledamot, en verkstillande direktér, en medlem eller en
innehavare av férlagsandelar eller féreningens revisor kan anséka om
att domstol ska besluta om likvidation.” Domstolens beslut om
tvingslikvidation giller omedelbart. Det ska registreras i
foreningsregistret.””

Nir det ir friga om tvingslikvidation pd grund av att antalet
medlemmar i féreningen under mer in sex manader har varit mindre
in tre krivs det att styrelsen anséker om likvidation inom tv veckor
frin utgdngen av denna sexménadersfrist. Om s inte sker blir
styrelseledaméterna  personligen  betalningsansvariga fér de
skyldigheter som uppkommer for féreningen under den tid som
underlitenheten bestr. Det f6ljer av 17 kap. 20 § EFL. Samma sak
giller f6r den som med vetskap om styrelsens underlitenhet handlar
for foreningens rikning. Ansvaret giller inte f6r den som visar att
han eller hon inte har varit férsumlig. Personligt betalningsansvar
kan dven uppstd fér en medlem som vet att féreningen ir skyldig att
gd 1 likvidation pd grund av att antalet medlemmar i féreningen varit
for f& men som trots det deltar i beslut att fortsitta féreningens
verksamhet.”” Det personliga betalningsansvaret omfattar inte
skyldigheter som uppkommer sedan antalet medlemmar i
foéreningen dter dr minst tre, en ansdkan om likvidation har gjorts,

%017 kap. 16 § EFL.
39117 kap. 17 § EFL.
%217 kap. 19 § EFL.
3% 17 kap. 21 § EFL.
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eller féreningsstimman, Bolagsverket eller en domstol har beslutat
om likvidation.**

Hur en likvidation nirmare ska genomforas féljer av 17 kap. 26—
45 §§ EFL. Dir finns bland annat nirmare bestimmelser om
likvidatorns och féreningsstimmans stillning under likvidationen,
hur féreningens verksamhet ska avvecklas, hur redovisning ska ske
f6r tiden innan och efter likvidatorn har utsetts, hur skiftet ska ske
och hur likvidationen ska slutredovisas. Nir likvidatorn har lagt fram
slutredovisningen ir foreningen upplost. Likvidatorn ska genast
anmila detta for registrering i féreningsregistret.

7.11.2 Forenklad avveckling

I 18 kap. EFL finns det bestimmelser om férenklad avveckling av
ekonomiska foreningar. Tidigare foreningslagar saknade 1 huvudsak
motsvarigheter till dessa regler. Om medlemmarna ville avveckla en
forening enligt nigon av de tidigare féreningslagarna fanns det inget
alternativ till ett likvidationsférfarande. Ekonomiska féreningar som
varit overksamma under en lingre tid kunde avregistreras pd
motsvarande sitt som ir mojligt enligt nuvarande 18 kap. 8 § EFL.
Ett likvidationsforfarande ir forenat med kostnader for féreningen,
bland annat for likvidatorns arvode. Ménga féreningar — sirskilt
sddana féreningar med endast begrinsade tillgingar och féreningar
som aldrig har kommit 1 gdng med nigon verksamhet — torde dirfor
av kostnadsskal ha avstdtt frin att inleda ett likvidationsférfarande
trots att ett sidant annars hade varit naturligt. Det har mot den
bakgrunden ansetts onskvirt med ett enklare och snabbare alternativ
till likvidationsforfarandet.’”

Det forenklade avvecklingsforfarandet har f6ljande huvuddrag.
Medlemmarna fattar pd foreningsstimma beslut om férenklad
avveckling. Samtliga rostberittigade medlemmar maste rosta for
beslutet. Direfter anséker féreningen hos Bolagsverket om
forenklad avveckling. Bolagsverket utfirdar en kungorelse om
ansokan och ger pd s vis borgenirer som har intresse av att bevaka
avvecklingen en mojlighet att gora det. For att ansékan ska kunna
bifallas krivs bland annat att féreningen inte kan antas ha ndgra

%417 kap. 22 § EFL.
3% Prop. 2017/18:185, s. 246 och SOU 2009:37 5. 178 f. och 186 f.
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kvarvarande skulder. Nir beslutet om férenklad avveckling har fitt
laga kraft, ir foreningen upplést och ska tas bort wur
foreningsregistret. De som var medlemmar, styrelseledaméter och
verkstillande direktor vid tidpunkten fér stimmans beslut blir
solidariskt ansvariga foér foreningens eventuellt kvarstiende
forpliktelser.”

Bolagsverket ska avsld en ansékan om férenklad avveckling om
féreningen enligt stadgarna ir skyldig att g8 1 likvidation, féreningen
vid féreningsstimmans beslut hade firre in tre medlemmar eller
saknade en behorig styrelse, féreningen dger fast egendom eller har
en tomtritt, eller det kan antas att féreningen har skulder eller att
sidana kommer att uppkomma.”” Ett beslut om férenklad
avveckling ska genast registreras i foreningsregistret.’”

7.11.3 Konkurs

Om en ekonomisk férening ir forsatt 1 konkurs och denna avslutas
utan dverskott, ir féreningen upplést nir konkursen avslutas.”” Ett
konkursforfarande dr avslutat nir tingsritten har faststillt utdelning
ur  konkursboet.*®  Ett  beslut om  konkurs eller
foretagsrekonstruktion ska registreras i féreningsregistret.*
Under en konkurs foretrids féreningen som konkursgildenir av
den styrelse och den verkstillande direktor eller de likvidatorer som
fanns vid konkursens borjan. Bestimmelserna om avging,
entledigande och nytillsittning av foreningstoretridare enligt EFL
giller dock dven under konkursen.*” Nir en ekonomisk férening
forsitts 1 konkurs innebir inte det per automatik att féreningen
uppldses och inte heller att féreningsorganen upphér att existera.
Foreningens foretridare forlorar dock befattningen med alla de
rittigheter och skyldigheter som tillkommer konkursboet. T stillet
tar konkursforvaltaren 6ver ansvaret for forvaltningen av sddant som
ingdr i konkursboet enligt konkurslagen. Varken styrelsen eller

3% 18 kap. 1, 2 och 7 §§ EFL och Mallmén m.fl. s. 581.
718 kap. 5 § EFL.

3% 18 kap. 6 § EFL.

%918 kap. 10 § EFL.

#0011 kap. 7 och 8 §§ konkurslagen (1987:672).

#0118 kap. 11 § EFL.

#0218 kap. 12 § EFL.
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foreningsstimman kan under den tid som konkursen pagir besluta
om eller disponera éver féreningens tillgdngar.*®

Om en konkurs har avslutats utan 6verskott, ska allmin domstol
efter ansdkan av den som berérs besluta om likvidation, om det visar
sig att féreningen har tillgdngar som inte omfattas av konkursen, en
talan vicks mot féreningen, eller det av ndgot annat skil uppkommer
behov av en likvidationsdtgird. Ett beslut om likvidation giller dd
omedelbart.** Om en konkurs avslutas med éverskott eller liggs ner
efter en frivillig uppgorelse, eller om egendomen i konkursboet
dterstills till foreningen till f6ljd av att ett ackord har faststillts, ska
allmin domstol 1 samband med att konkursen avslutas besluta att
foreningen ska gi i likvidation. Aven det beslutet giller
omedelbart.*”

7.12 Skadestand

I 21 kap. EFL finns det sirskilda bestimmelser om
skadestindsskyldighet for styrelseledaméter, verkstillande direktor,
revisorer, medlemmar samt réstberittigade som inte ir medlemmar.
Bestimmelsernai29 kap. ABL har utgjort en f6rebild {6r regleringen
i1 EFL.**

De skadestindsbestimmelserna reglerar i princip det ansvar som
uppdragstagarna (styrelseledamoter, verkstillande direktor och
revisor) har mot uppdragsgivaren (féreningen). En styrelseledamot
eller en verkstillande direktér som uppsitligen eller av oaktsamhet
skadar féreningen nir han eller hon utfér sitt uppdrag ska ersitta
skadan. Detsamma giller om en skada tillfogas en medlem eller
nigon annan genom en oOvertridelse av EFL, tillimplig lag om
irsredovisning eller stadgarna.*” Aven en revisor eller en sirskild
granskare kan bli ersittningsskyldig pd samma grunder.**

I EFL finns ocksi bestimmelser om medlemmars och andra
rostberittigades skadestdndsansvar. Enligt 21 kap. 3 § EFL ska en
medlem eller en rostberittigad som inte dr medlem ersitta den skada
som han eller hon uppsitligen eller av grov oaktsamhet orsakar

40> Mallmén m.fl. s. 590.
#0418 kap 13 § EFL.
518 kap. 14 § EFL.

46 Mallmén m.fl. s. 611 .
721 kap. 1 § EFL.

4821 kap. 2 § EFL.
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foéreningen, en medlem eller nigon annan genom att medverka till en
overtridelse av EFL, tillimplig lag om drsredovisning eller stadgarna.

Skadestdnd fir jimkas 1 den utstrickning som ir skiligt med
hinsyn till handlingens art, skadans storlek och omstindigheterna i
ovrigt.*” Skadestindsansvaret ir solidariskt, det vill siga delat, om
flera personer anses ansvariga for samma skada.

En talan om skadestind till féreningen f&r vickas, om majoriteten
eller en minoritet som bestdr av minst en tiondel av de
rostberittigade 1 féreningen vid en foreningsstimma har rostat for
ett forslag om att vicka en skadestdndstalan, eller har rostat mot ett
forslag om ansvarsfrihet om talan giller en styrelseledamot eller den
verkstillande direktdren.*'°

En talan for féreningens rikning mot en styrelseledamot eller den
verkstillande direktéren om skadestdnd pd grund av ett beslut eller
en dtgird under ett rikenskapsdr ska vickas senast ett dr frdn det att
drsredovisningen och revisionsberittelsen for rikenskapsiret lades
fram p3 féreningsstimman.*"!

Hir har inte alla skadestidndsbestimmelser 1 EFL tagits upp och
lagen ir inte heller uttémmande i friga om skadestindsansvar. De
som kan bli skadestdndsskyldiga enligt 21 kap. EFL kan till exempel
dven vara skadestindsskyldiga enligt 2 kap. 2 § skadestindslagen
(1972:207) p4 grund av brott som medfér ren férmogenhetsskada.*"?

4921 kap. 4 § EFL.
#1021 kap. 6 § EFL.
#1121 kap. 9 § EFL.
12 Mallmén m.fl. s. 612.
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3 Diskussionen i den juridiska
litteraturen

Nedan foljer en kort beskrivning av ndgra problem som har
beskrivits av Christina Allard, professor i rittsvetenskap, och
Kristina Labba, doktor i rittsvetenskap, betriffande samebyarnas
interna organisation och dirmed sammanhingande frigor.*"

Nir det giller frigor om samebyn si framgidr det av
renniringslagens férarbeten att reglerna bygger pd huvudprinciperna
i den lag om ekonomiska féreningar som gillde d& (1951 &rs
foreningslag). Reglerna gjordes dock inte direkt tillimpliga pd
samebyarna utan har s3 ldngt som mojligt férenklats. En sak som har
ifrdgasatts ir om den enskilde renskétarens rittssikerhet sikerstills
genom renniringslagen, for forenklingarna innebir bland annat att
samebymedlemmar har ett begrinsat skydd bide mot en bystimmas
och en styrelses eventuella missbruk av makt inom samebyn. Makten
kan brukas och missbrukas i olika situationer. Hir bor man beakta
att det kan férekomma konkurrens inom en sameby mellan olika
grupper av renskétare (siidor).*"*

Bestimmelsen 1 40 § renniringslagen anger att renskétande
medlemmar har ett obegrinsat och solidariskt ansvar f6r samebyns
kostnader for renskotseln. Rensktande medlemmar har alles ett
personligt ansvar for samebyns kostnader. Samtidigt kan deras
mojligheter att paverka verksamheten, kostnader och den egna
insatsen vara begrinsade, sirskilt om de utgdér en minoritet pd
bystimman. Reglerna om réstritt bygger nimligen pd
majoritetsbeslut trots att renskotseln delvis handlar om enskildas
privata tillgdngar och att renskétande medlemmar har ett personligt
betalningsansvar for samebyns kostnader fér renskotseln. P4

3 Ge t.ex. Allard och Labba,2011, och Labba, 2017.
14 Prop. 1971:51 s. 37 f och Labba, 2017, 5. 289 f.
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bystimman har en renskdtande medlem en rost for varje paborjat
hundratal renar. Renskétande medlemmar 1 majoritet kan kora ver
renskdtande medlemmar i minoritet 1 friga om till exempel vilka
kostnader som de renskétande medlemmarna ska svara for.*"

Det personliga ansvaret innebir ett avsteg frdn vad som annars
giller i ekonomiska foreningar. Det finns en reglering som liknar
renniringslagens bestimmelse 1 lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag (handelsbolagslagen). Bolagsformen handelsbolag
anvinds dock oftast nir ett fital bolagsmin wvill utdéva
niringsverksamhet gemensamt. Av doktrin foljer att en sidan
reglering inte anses limplig 1 bolag med ménga bolagsmin eller nir
det rider konkurrens mellan bolagsminnen.”® Om man skulle
anligga ett liknande synsitt pa renniringen skulle det innebira att
regeln om personligt betalningsansvar for samebyns kostnader inte
forefaller limplig f6r samebyar med ménga renskotande medlemmar
och inte heller i samebyar dir det rider konkurrens mellan
renskotande medlemmar om tll exempel betesmarkernas
anvindning. Bestimmelsen om personligt ansvar i renniringslagen
ir inte heller anpassad till dagens situation dir kostnaderna fér
renskotseln ofta ir hoga. Numera dr det 1 vissa fall nédvindigt att till
exempel anvinda helikopter i samband med rensamlingar. Dessutom
ir rittsprocesser som involverar samebyar vanliga idag och
samebyarnas kostnader f6r domstolsprocesser mycket hogre 1 dag
in nir renniringslagen tridde 1 kraft. Sammantaget innebir
bestimmelsen att enskilda renskétares privatekonomi utsitts for
stora ekonomiska risker.*"”

Nir renniringslagen inférdes innebar det att lagstiftaren la en
grund f6r samebyarnas organisation som inte stimde éverens med
en traditionell samisk renskotsel. Den form av renskétsel som
renniringslagen skapade, men som inte ir tvingande for samebyarna,
ir en form dir renarna i en sameby ir indelade i lika stora
driftsenheter med gemensam arbetsledning och dir det saknar
betydelse vem som dger renarna for indelningen 1 driftsenheterna.
Den renskétselform som renniringslagen bygger pd har himtat sin

415 Labba, 2017, 5.280 f.

416 Nial, Hikan, Hemstrém, Carl och Stattin, Daniel, Om handelsbolag och enkla bolag, 2022
Juno, s. 36.

7 Labba 2017, s. 280 f.
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inspiration frdn renskdtselns organisering 1 Sovjetunionen och
tamrenlagen 1 sédra Norge i mitten av 1900-talet.*'®

Nir det giller ritten till bete presumerar renniringslagen att alla
medlemmar 1 en sameby har samma ritt till betesmarkerna inom
byns grinser. Det innebir att lagen inte beaktar eventuella
traditionella eller sedvanemaissiga indelningar av betesmarkerna som
har funnits 1 siidor, vinterbetesgrupper eller genom annan
traditionell indelning av markerna. Det idr problematiskt att
renniringslagen inte synliggér det traditionella siida-systemets
normer och sedvanor, trots att dessa lever kvar vid sidan om
lagstiftningen. Att det forhiller 51g pa det viset innebir att det kan
finnas tvd parallella normsystem 1 samebyarna. Nir det uppstir
konflikter innebir det att lagen fir féretride trots att renskotare
kanske anser att de traditionella normer som finns bér vara
styrande.*”’

Den praktiska renskétseln och den interna organisationen kan
dock skilja sig mellan olika byar, frén norr till séder. Det kan finnas
samebyar som bara har en enda grupp (siida) eller 1 &vrigt bedriver
renskotsel enligt den form som avses 1 renniringslagen, men det ir
oklart eftersom det inte i nyare tid har genomforts nigra nirmare
undersékningar om hur samebyarna organiserar sig och anvinder
markerna internt.*

Den form av renskotsel som lagen avser innefattar till exempel att
de som skdter om renarna i de olika driftsenheterna ocksé ska kunna
utfora arbetet med att mirka kalvarna i de olika enheterna. Att lagen
inte ir tydlig med att renarna i byn utgér enskilda medlemmars
privata egendom syns till exempel 1 23 § renniringslagen dir byns
renar” nimns. Formuleringar som denna i lagtext kan leda till
missuppfattningar om tillgdngarna och till att reglerna tolkas
felaktige.*!

Antalet renskétande medlemmar varierar mellan olika samebyar,
likas8 deras individuella antal renar. Intressena mellan renskétande
medlemmar som har renniring som huvudsaklig verksamhet och
som inte har det kan variera. Sirskilt allvarligt ir det om intressena

#8 Tabba, 2017, s. 41 ff. med hinvisning till uttalanden i SOU 1968:16 s. 79 och
Jordbruksdepartementet, 1960, Renutredningen -  Renskotselns — organisation  och
renprodukternas marknadsforande, s. 61-63.

19 Tabba, 2020, s. 586 f.

420 T abba, 2020, s. 586 f.

“1 Labba, 2017, s. 41 ff. med hinvisning till uttalanden i SOU 1968:16 s. 79 och
Jordbruksdepartementet, 1960, s. 61-63.
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varierar och renskétande medlemmar som har renniring som sin
huvudsakliga verksamhet inte har en tillfredsstillande mojlighet att
paverka hur renniringen bedrivs. Omréstningar om hur renskétseln
1 byn ska bedrivas, férdelning av kostnader med mera kan leda till att
medlemmar med fi renar gynnas till nackdel fér dem som har
renniring som huvudsakliga verksamhet. I den norska
motsvarigheten till renniringslagen anges ett minimiantal om 250
renar per siida-andel (vilket kan sigas nirmast motsvara en
renskdtande medlem).*

En reform om ”6ppna samebyar” riskerar att 6ka de konflikter
som finns i vissa samebyar och dven konflikterna mellan renskétande
samer och icke-renskdtande samer som stir utanfér samebyarna.
Det torde frimst vara jakt- och fiskeritten som ir det birande
intresset for ett medlemskap, ndgot som enligt forslaget i
departementspromemorian Vissa samepolitiska fragor fortsatt skulle
forbehallas aktiva renskotare.*” Det har framhéllits att en farhiga
med forslaget dr att om samebyn 6ppnas utifrdn den promemorians
forslag och det forslag som limnades av Renniringspolitiska
kommittén,** finns en 6éverhingande risk att det gir ut dver dem
som forsdker leva av renskotseln och som miste karaktiriseras som
traditionsbirare.*”

Slutligen kan dven sigas att det rittsskydd som finns 1 97 §
renniringslagen anses otillrickligt av flera skil (97 § reglerar vilka av
samebyns beslut som kan overklagas). For det foérsta kan
rittsskyddet inte ritta till de problem som uppstdr pd grund av att
renniringslagens materiella regler dr bristfilliga (till exempel
gillande kostnadsfordelningen och styrelsens redovisning). For det
andra kan det inte heller forvintas att provningsmyndigheterna
(Sametinget och férvaltningsdomstolar) har en tillrickligt god
kompetens om de associationsrittsliga regler som renniringslagens
bestimmelser bygger pd eftersom den typen av frigor normalt
prévas av allmin domstol.**

#22 T abba, 2020, s. 586 f.

423 Ds 2009:40, se avsnitt 3.2 ovan.

#24 50U 2001:101, se avsnitt 3.1 ovan.
425 Allard och Labba, 2011, s. 233.

#26 Tabba, 2017, s. 282 och 291.
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9 Mojliga handlingsalternativ

Renmarkskommittén har i uppdrag att limna forslag till en modern
renskotsellag och som en del av det uppdraget 6verviga om den
reglering som finns om samebyarnas organisation ir vilfungerande
eller om den behover dndras. Det forslag som Sametinget har tagit
fram inom ramen f6ér det regeringsuppdrag som limnades till
myndigheten ska beaktas vid kommitténs 6verviganden.

Samiska normer och sedvanor anvinds fér att uppritthilla social
ordning och ir djupt rotade i den samiska kulturen och det samiska
samfundslivet. Eftersom samiska normer och sedvanor som regel
dverfors muntligt och genom praktiskt utévande kan innehéllet vara
svartillgingligt for personer utanfor det samiska samfundslivet. Man
fir ocksd rikna med att en del samiska normer och sedvanor har
overgetts och blivit obsoleta och att de kan skilja sig &t mellan olika
omriden.*’

Samiska normer och sedvanor ir 1 princip underordnade nationell
ritt. Genomslaget for normerna beror dirfor till stor del pd i vilken
min normerna 3beropas och anvinds av domstolarna i
rittstillimpningen sdsom skett 1 flera fall i norska domstolar, ibland
med hinvisning till artikel 8 1 ILO-konventionen nummer 169 som
stadgar att stater vid tillimpning av den nationella ritten ska ta
hinsyn till urfolkens sedvanor eller sedvaneritt.**

7 Labba, Kristina, Sdmi Law: A Methodological Approach, Arctic Review on Law and Politics,
2020, 5. 217  (Labba, 2020 II).

428 Qe exempelvis Rt. 2001 s. 769, Rt. 2001 s. 1229, HR 2021 s. 863-U, Rt. 2011 s. 1101, Rt.
2008 s. 1789 och Rt. 1988 5. 377. Labba, 2020 II, 5. 218, 220 och 226 med hinvisning till Ravna,
Oyvind, 2013, Sdmi Rights and Sdmi Law in Norway, Polar Law Textbook II, Nordic Council
of Ministers, s. 288 f.
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9.1 Organisation

Renskotseln 1 Norge utovas enligt bdde norsk ritt och samiska
normer och sedvanor. Reindriftsloven innehéller bestimmelser om
betesmarker, renskétselns organisation, mirkning och relationen till
andra markanvindare. Som framggtt har reindriftsloven sin grund i
samisk kultur, tradition och sedvana. Ett exempel pd detta ir att
lagen erkidnner siidan som ett rittssubjekt.*” Det hir 4r en skillnad
mot den svenska renniringslagen som, trots att siiddor férekommer 1
renskotseln dven 1 Sverige, inte erkinner siidan som ett rittssubjekt
som kan upparbeta ritt till sirskilda omrdden fér renbete.**

Siidan har varit, och dr fortfarande pa vissa hill, en central enhet
i den traditionella samiska renskotseln.”' Kodifieringen 1 norsk ritt
framhills som ett positivt exempel pd hur en sedvana har
inkorporerats 1 lagstiftningen, men lagstiftningen har ocksd
inneburit vissa problem. Det finns till exempel siidor som har olika
uppfattning om vilken eller vilka grupper som har ritt att bruka olika
renbetesomrdden. Oenigheten har 1 vissa fall lett il
domstolsprocesser.* Siidan associeras ocksi med oskrivna normer
som renskotare upplever som mer eller mindre bindande. Inte alla
oskrivna normer har kodifierats 1 reindriftsloven. Att lagstiftningen
inte fullt ut baseras pd de begrepp, uppfattningar och prioriteringar
som relaterar till siidan har enligt vissa kritiker lett till att
kodifieringen av siidan i norsk ritt inte har fitt avsedd effekt.*’

Aven om det alltsi ur ett urfolksperspektiv skulle kunna vara
onskvirt att dterfora regleringen om organisation till att mer likna
den traditionella renskotseln, till exempel genom att sikerstilla
siidan som rittssubjekt och birare av renskotselritten, finns det flera
problem med en sidan 1dé. Det dr svirt att se att den
egendomsskyddade renskotselritten skulle kunna sikerstillas 1 hela
renskdtselomrddet om samebyarna delades upp 1 mindre
landomrdden. Renskotseln har under ling tid varit organiserad i
samebyar med relativt omfattande byomriden kopplade till varje by.
Det skulle innebira stora konsekvenser fér de nuvarande
medlemmarna 1 samebyarna om byomrddena nu delades upp 1

429 Labba, 2020 11, s. 219.

+0 T abba, 2020 1, s. 586.

1 Tabba, 2020 11, s. 219.

2 Tabba, 2020 I, s. 586. Se exempelvis LH-2012-106514, LH-2012-179673 och LH-2013-
162742.

33 Labba 2020 11, s. 219.
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mindre enheter. En sidan reglering skulle ocksd skapa stora
osikerheter om rittsliget. Om samebyarnas omrdden gjordes
mindre skulle de renskétare som bedriver renskétsel inom de mindre
omrddena dessutom bli mer kinsliga for vissa typer av skogsbruk
och markintring frin externa aktérer.

Utéver nu nimnda utmaningar finns det inte tidsmissigt
utrymme f6r Renmarkskommittén att genomfoéra en detaljerad
studie av hur utbrett siidasystemet dr i Sverige 1 dag, vilka
organisationsstrukturer siidorna har samt om och i sd fall hur
systemet skiljer sig 8t mellan olika samebyar och siidor. Kort sagt ir
det svirt att se att kommittén skulle kunna ta fram ett forslag som
alla samebyar skulle stilla sig bakom dven om ett forsék gjordes att
nirma sig ett system som bygger pd samiska normer och sedvanor.
Dessutom har SSR som férbundets uppfattning angett att man inte
onskar en lagstiftning som bygger pa det traditionella siidasystemet.
SSR har dven uppgett att man inte vill se en reglering som den som
finns 1 Norge 1 frdga om siidor. Denna uppfattning bér tillmitas stor
betydelse vid kommitténs fortsatta arbete.

Inriktningen for en kommande reglering om samebyarnas
organisation bér mot den bakgrunden vara att indelningen av
byomridena bor vara si som den ir i dag och att det bor finnas kvar
ett lagkrav om en organisation som forvaltar renskotselritten. I PM
48 har sekretariatet gjort bedoémningen att regeringsformens
foreningsfrihet inte hindrar att man fir stilla krav pd viss
organisationsform 1 lag, se PM 48 — Samer utanfér samebyar, avsnitt
4.2 och 4.5. Samebyarnas status som rittssubjekt har ocksd gitts
igenom 1 PM 48.

Vid 6verviganden om en reglering som rér interna samiska frigor
bér utgdngspunkten enligt folkrittsliga principer och konventioner
vara att regleringen ska grundas i det som de berérda samerna sjilva
bestimmer.?* Inriktningen bér ocksd vara att en ny reglering ir
tillrickligt flexibel for att tillgodose samebymedlemmarnas behov,
till exempel av att kunna inkorporera siidasystemet i en évergripande
organisationsform om s dnskas av enskilda samebyar (till exempel
genom att féreskriva om det i samebyns stadgar). Lagstiftningen bér
ocksd innehdlla ett skydd fér minoriteten och principer som
sikerstiller enskildas rittssikerhet och trygghet i niringen. Centrala

4 Se mer om principen om ritt till sjilvbestimmande i avsnitt 8.4.3 i delbetinkandet, SOU
2023:46 5. 279 1.
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principer och regler f6r samebyns férvaltning och ekonomi behdver
regleras i lag for att skapa ordning och reda, medan frigor om
medlemskap och renarnas skotsel i praktiken bor vara féremdl for
sjilvbestimmande. Tre handlingsalternativ kan brytas ut. Dessa
skulle kort kunna beskrivas enligt foljande.

o Lita det vara som det ir, det vill siga att samebyn fir fortsitta att
vara en sirskild organisationsform med sirskilda regler om till
exempel organisation, samebyns férvaltning och réstning som
fors in 1 en ny renskotsellag.

e Lita EFL gilla f6r samebyarna 1 princip fullt ut med enbart ett
fatal sirregler i de fall dir det behdvs. Organisationsreglerna blir
tvingande och alla samebyar méste omvandlas till ekonomiska
foreningar enligt en sirskild lag om ombildning.

e Lita samebyarna vilja om de vill vara kvar i de nuvarande
organisationsregler som finns i renniringslagen eller 6verg? till
att bli en ekonomisk férening (jimfér med att det genom
overgdngsbestimmelser har funnits dubbla regleringar fér
ekonomiska féreningar) **.

En uppenbar fordel med att lata samebyarna overgd till att bli
ekonomiska féreningar ir att de dd kommer att omgirdas av ett
komplett regelverk som ir vil anpassat f6r den typ av kooperativ
verksamhet som bedrivs inom samebyarna. EFL éppnar dessutom
upp foér ett stort mitt av sjilvbestimmande eftersom samebyarna
genom sina stadgar kan anpassa verksamheten s3 att den passar for
just den egna samebyns férutsittningar. Man kan till exempel tinka
sig att en sameby som s& dnskar kan utforma sin organisation pa sd
vis att den ldter siidor bli dotterféreningar 1 samebyn med egen
budget och egna beslutsmandat. Samebyn kan da till exempel besluta
att vissa marker ska vara knutna till en viss siida. P4 s vis skulle ocksi

5 Den befintliga regleringen kan d3 komma att moderniseras om det anses finnas ett behov

av det.

6 Enligt den forsta lagen om ekonomiska féreningar, lagen (1895:66 s. 1) om registrerade
féreningar for ekonomisk verksamhet kunde det finnas sivil féreningar dir medlemmarna
hade ett begrinsat personligt ansvar f6r foreningens forpliktelser (mbpa) som foreningar dir
medlemmarna inte hade nigot personligt ansvar (upa). Genom 6vergdngsbestimmelser fick
féreningar som hade registrerats enligt 1895, men ocks 1911 &rs féreningslagar behilla sin
status som ekonomiska féreningar nir 1987 4rs lag tridde i kraft, dven om de inte uppfyllde
alla krav som stilldes enligt den féreningslagen. Dessa dvergingsbestimmelser behélls dven
nir EFL tridde i kraft, se prop. 2017/18:185, s. 268 och SOU 2010:90, s. 678 f.
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siidans medlemmar kunna vara de personer som deltar 1 samrid med
skogsbruket eller externa aktérer om en konkurrerande
markanvindning pdverkar siidans omride. Siidans medlemmar skulle
di dven kunna férhandla om avtal eller intringsersittningar om
siidans mark tas 1 ansprik av ndgon annan. I expertgruppen har LRF
och Skogsindustrierna framhllit att man ser foérdelar med att
samebyarnas organisation styrs av EFL, med de anpassningar som ir
nodvindiga for att renskotselns intressen ska tillgodoses.

Mot ett sidant forslag talar att SSR har angett att samebyarna inte
vill 6verga till att bli ekonomiska féreningar och att EFL blir direkt
tillimplig pd samebyarnas verksamheter. Skilet for den
stindpunkten dr bland annat att samebyn dr en sirskild
organisationsform och att det finns behov av att den fortsatt lyder
under en reglering som ir sirskilt anpassad fér de sirskilda
forhdllanden som giller foér renskotseln. SSR forordar istillet
alternativet att renniringslagens nuvarande reglering om
organisation och medlemskap overférs till en ny lag, men att
bestimmelserna moderniseras och si att de anpassas efter de
forhillanden som rdder i dag. Vid det arbetet kan man ta intryck av
den reglering som giller f6r ekonomiska féreningar, men dven for
aktiebolag. Frigan om hur samebyarna ska vara organiserade ir en
sddan intern angeligenhet dir de nuvarande samebymedlemmarnas
uppfattning viger tungt. Dirmed inte sagt att varje detalj i ett
framtida associationsrittsligt regelverk kan utformas pd det sitt som
SSR och férbundets medlemmar énskar. Det kan finnas regler som
ir motiverade av hinsyn till andra intressen som exempelvis skydd
for borgenirer, affirspartner och tredje man eller for att
myndigheter ska kunna utéva olika former av tillsyn. De berérda
urfolksmedlemmarnas sikt bor dock tillmitas stor betydelse nir
forslag till férindringar tas fram.

Slutligen kan sigas att det tredje handlingsalternativ som listas
ovan, som innebir att samebyarna kan vilja att vara kvar som
samebyar enligt den nya lag som kommittén kommer féresl3 eller
vilja att 6vergd till ekonomiska f6reningar skulle fora med sig den
nackdelen att olika samebyar d& skulle verka under olika regelverk
med olika férutsittningar. Det skulle skapa ett odverskidligt system
for sdvil samebyarna sjilva som for externa intressenter.
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9.2 Medlemskap

Savitt giller medlemskapsreglerna skulle en overgdng tll EFL
sammanfattningsvis innebira ett krav pd att alla personer som
uppfyller de objektiva kvalifikationer som samebyn bestimmer f6r
sina medlemmar ha ritt till medlemskap, om det inte finns sakliga
skil for att vigra ett medlemskap (se avsnitt 7.5.3 och 7.5.4).
Personer som inte uppfyller kraven f6r medlemskap skulle kunna tas
in som investerande medlemmar om samebyn bestimmer det
(investerande medlemmar beskrivs 1 avsnitt 7.5.6).

Som ett alternativ till EFL:s medlemsbestimmelser kan
kommittén verviga att fora in sirskilt utformade bestimmelser om
medlemskap i en ny renskétsellag. Dessa bestimmelser skulle kunna
vara utformade med EFL:s bestimmelser om 6ppenhet som
utgingspunkt, men med vissa sirskilda regler, till exempel om att
den som vill bli medlem miste vara same eller bosatt inom
féreningens omrdde. Bestimmelserna skulle dven kunna utformas
med renniringslagens medlemsbestimmelser som utgidngspunkt.
Dessa bestimmelser kan di ocksd dndras och anpassas s3 att de
passar for dagens férhdllanden.

Aven om kommittén viljer att fortsitta reglera samebyarnas
interna organisation och medlemskapsregler i en ny renskétsellag
finns det behov av att se 6ver regleringen om medlemskap. Det finns
inget som hindrar att medlemskapsreglerna i en ny lag formuleras pd
det sitt som samebyarna har stillt sig bakom, det vill siga att
samebyarna fr utokade mojligheter att reglera i sina stadgar vilka
personer som kan tas in som medlemmar och om det ska finnas olika
medlemskategorier (avsnitt 4.2).

Att diremot — mot samebyarnas vilja — inféra en tvingande
reglering om att alla samer som kan hirleda sitt ursprung till nigon
av samebyarna, som Sametinget har féreslagit (se avsnitt 4.1), skulle
enligt sekretariatets bedémning innebira en form av exproprierande
ingrepp. Det gir inte att siga exakt vad en sddan bestimmelse skulle
fa for konsekvenser f6r varje sameby. For vissa samebyar skulle det
kanske inte rora sig om sirskilt minga nya medlemmar, men fér
andra skulle en sddan lagindring innebira ett stort medlemstillskott.
For de samebyar som tvingsvis skulle f8 minga nya medlemmar
skulle detta innebira att de befintliga medlemmarnas resurser skulle
utnyttjas av fler personer och dirmed sjunka i virde. Det skulle alltsd
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vara ett ingrepp 1 befintliga medlemmarnas egendomsférhillanden.
For att vara tillitet krivs dirfor att ingreppet dr

1. motiverat av angeligna allminna intressen,

2. dgnat att tillgodose det avsedda dindamalet,

3. nédvindigt for att tillgodose det avsedda indamalet, och
4

. proportionerligt (se mer om rekvisiten 1 PM 48, avsnitt 4.3).

Om man frin politiskt hill skulle se det som ett angeliget allmint
intresse att alla samer med hirkomst frin dagens samebyomriden
ska f8 ritt till medlemskap 1 dessa, exempelvis f6r att man bedémer
att en sidan regel skulle frimja samisk kultur, dr det ind4 enligt
sekretariatets uppfattning svirt att se att de &vriga kraven for
expropriation ir uppfyllda. Man kan argumentera for att dtgirden ir
dgnad att tillgodose det avsedda dndamadlet (ett frimjande av samisk
kultur), men ocksd fér motsatsen (det vill siga att samisk kultur
himmas eftersom de befintliga renskotarnas verksamhet forsviras
eller utarmas). Det kan ocks3 ifrdgasittas om dtgirden skulle vara
noédvindig for att frimja samisk kultur. Ett frimjande bor kunna ske
pd andra sitt in genom exproprierande ingrepp riktade mot samer,
exempelvis genom ekonomiskt stéd till samiskt féreningsliv.
Slutligen kan det enligt sekretariatet starkt ifrdgasittas om
tgirden skulle vara proportionerlig. En sddan bedémning kan inte
goras schablonartat for alla samebyar utan behover anpassas efter
férutsittningarna i det specifika fallet. For vissa samebymedlemmar
vore kanske effekterna inte sd stora, och dirfér godtagbara, men for
andra kunde effekterna pd den egna {6rsérjningen bli dramatiska.
For den sistnimnda kategorin skulle detta kanske innebira inte bara
ett ingrepp 1 deras egendomsskydd utan ocksd en krinkning av deras
ritt till kultur (se avsnitt 8.4.4. i delbetinkandet).”’
Sammanfattningsvis dr sekretariatets slutsats att det sannolikt
skulle  strida  mot de Dbefintliga samebymedlemmarnas
egendomsskydd om man med tving skulle 6ppna samebyarna fér en
vidare krets av medlemmar. Samtidigt ska noteras att bedémningen
ir avhingig hur en tvingsvis regel skulle vara utformad. En regel som
innebdr att de befintliga medlemmarna, som ir knutna till
renskotseln, fortfarande har bestimmanderitt 6ver de ekonomiska

#7SOU 2023:46 5. 280-285.
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resurserna i samebyarna (renskotsel, jakt och fiske) skulle kunna
vara mer acceptabel om det skulle vara ndgot som man frn politiskt
hall vill underséka vidare.

Vidare finns som nimnt inget hinder mot att inféra regler som
tilliter samebyarna sjilva att 1 sina stadgar 6ppna verksamheten for
samer som kan hirleda sitt ursprung frin samebyarnas geografiska
omrédde, eventuellt med medlemskategorier fér olika typer av jakt-
och fiskeutévande i enlighet med fértydligandet frin Sametingets
styrelse (avsnitt 4.1.3). I samband med att medlemskapsreglerna
indras bor det dven dvervigas om det ska finnas en skyldighet att
fora en medlemsforteckning och vad en sidan 1 s3 fall ska innehélla

for uppgifter.

9.3 Kort om nagra ovriga fragor

Om samebyarna blir ekonomiska foreningar kan det ocksd finnas
behov av sirskilda regler om konkurs, bland annat ett fértydligande
av att renskotselritten inte ska ses som en tillgdng i foreningen och
alltsd inte ska kunna tas i ansprdk for foreningens skulder. Det kan
ocksd behévas en foretridesritt f6r de medlemmar som har brukat
omridet att bilda en ny férening/sameby som kan forvalta
renskotselritten pd det omrdde dir samebyn som har férsatts i
konkurs tidigare har verkat. En tanke kan di vara att de tidigare
medlemmarna fir en viss tid pd sig att bilda en ny férening som
godkinns att forvalta renskotseln inom omrddet. Om ingen ny
sameby anmils inom den angivna tiden bér andra samer med
behoérighet att bedriva renskotsel kunna bilda en ekonomisk
forening och anhilla om att ta 6ver omridet for att bedriva
renskotsel dir.

Om kommittén skulle komma fram till att det ir bittre att l3ta
samebyarna vara kvar 1 en reglering dir samebyn ir en sirskild
organisationsform som regleras i en ny renskotsellag finns det indd
behov av att 6verviga om vissa bestimmelser ska férindras eller tas
bort. Det giller framfér allt den verksamhetsbegrinsning som finns
19 § tredje stycket renniringslagen i dag och som innebir att
samebyarna inte fir bedriva annan verksamhet in renskotsel. Den
bestimmelsen ir till exempel svir att férena med en verksamhet dir
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en sameby uppldter jakt och fiske (vilket alltsd Girjas sameby gor
redan i dag).

En annan bestimmelse som kommittén bér dverviga att férindra
eller ta bort dr bestimmelsen 1 40 § renniringslagen som innebir att
renskdtarna dr personligt betalningsansvariga for kostnader som
uppstdr i samebyn. Bestimmelsen ifrgasattes, frimst frin samiskt
hill, redan nir den inférdes och flera statliga utredningar har genom
dren foreslagit att bestimmelsen ska tas bort. Den har iven
kritiserats 1 litteraturen. Bestimmelsen innebir dessutom en
avvikelse frén vad som annars giller i bolag eller féreningar med
minga deligare/medlemmar. LRF och SAF har dock framhillit att
det ir en forutsittning for att renskotselritten ska kunna fortsitta
att utdvas pd samma sitt som i dag att det finns en ritt till skadestdnd
fér markigare som drabbas av skador som orsakas av renar och en
reell mojlighet att ocksd kriva in ersittning fér skadan frin samebyn
och renskdtarna. Om det personliga betalningsansvaret tas bort och
lagstiftaren samtidigt dppnar upp for att samebyarna kan begira sig
1 konkurs for att sedan starta upp verksamheten igen utan skulder
kan det skydd mot att drabbas av skada som markigarna har 1 dag g3
forlorat. Det personliga betalningsansvaret borde dirfor kvarstd
enligt LRF och SAF. Samma uppfattning har dven framhillits frin
Skogsindustrierna.

De nu nimnda frigorna (och andra) fir 6vervigas nirmare 1 det
fortsatta arbetet.
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