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PM 5 — Egendomsskyddet och ratten att upplata jakt och fiske

1. Bakgrund

I Girjasdomen behandlas rennaringslagens férhallande till regeringsformens
regler om egendomsskydd och diskriminering. Majoritetens slutsats édr att
renniringslagens forbud mot upplatelse av rittigheter som ingar 1
renskotselritten vare sig inkraktar pa egendomsskyddet eller ar
diskriminerande. Skilet ér att forbudet avser upplatelse av statens egna
rittigheter, inte av samebyarnas.

Dock finner majoriteten, som bekant, att Girjas sameby av urminnes hivd
har ensamritt att upplata jakt och fiske pa samebyns omrade. Det handlar da
alltsa om upplatelser av samebyns egna rattigheter.

Redan i Skattefjillsdomen fran 1981 bedémdes att renskétselritten och den
diarmed sammanhorande ritten till jakt och fiske utgor en tillgang som
omfattas av regeringsformens egendomsskydd. Av Girjasdomen foljer att en
ritt till upplatelse ingér i Girjas samebys jakt- och fiskerittigheter. Aven
denna ratt omfattas alltsa av egendomsskyddet.

I det foljande beskrivs pa ett 6versiktligt plan vad det innebir att inneha en
resurs som omfattas av regeringsformens och Europakonventionens
egendomsskydd. En djupare analys kommer att ges senare under
utredningsarbetet. Detsamma giller regeringsformens och
Europakonventionens regler om diskriminering.



2. Egendomsskyddet

2.1 Regeringsformen

I 2 kap. 15 § regeringsformen finns ett grundlagsstadgat skydd fér egendom.
Skyddet dr utformat for att precisera Europakonventionens egendomsskydd.

Med egendom avses inte bara fast och 16s egendom. Aven bruksritt till fast
egendom omfattas. Likasa kan langvariga nyttjanderattigheter, ekonomiska
intressen och forvintningar avseende utévande av niringsverksamhet
omfattas av skyddet.

Egendomsskyddet i regeringsformen uttrycks som att vars och ens egendom
ir tryggad genom att ingen kan tvingas awsta sin egendom till det allminna eller
nagon enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant férfogande. De
normala grunderna for sidana patvingade avstaenden ir lagreglering eller
myndighets beslut.

Den enskildes egendom dr dock inte ovillkorligt tryggad. Undantag kan géras
om det kravs for att tillgodose angeligna allminna intressen. Innehavaren
ska da ersittas fullt ut for forlusten. Grundlagen reglerar dock inte nirmare
hur ersittningen ska berdknas utan hinvisar till att sidan ersittning ska
bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Som angeligna allminna intressen namns i férarbetena samhillets behov av
mark f6r naturvards- och miljointressen, totalforsvarsindamal och for
bostadsbyggande, trafikleder, rekreation och andra liknande andamal.!

Motsvarande giller ocksa {or inskrinkning av anvindning av mark eller byggnad
— sadana radighetsinskrinkningar far endast goras for att tillgodose
angeldgna allminna intressen och ersittning ska utga. Inte bara den som
innehar mark med dganderitt atnjuter detta skydd utan skyddet omfattar
ocksa den som innehar sidan egendom med nagon form av nyttjanderatt.

Viss skillnad gentemot den fulla ersittningen vid expropriation gors dock vid
radighetsinskrinkningar som sker av hilsoskydds-, milj6- eller sikerhetsskal.
For sadana inskrankningar finns ingen automatisk ritt till full ersittning.
Man fiar i stillet ga till lag for att se vad som giller.

1 Se prop. 1993/94:117 s. 48
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Det finns dven ett sirskilt stadgande om allemansritten i1 paragrafen om
egendomsskydd. Inneboérden ir att alla ska ha tillgang till naturen enligt
allemansritten oberoende av vad som foreskrivits om intrang och ritt till
ersittning vid intrang. Allemansritten gar i det hinseendet alltsa fore
egendomsskyddet.

2.2 Europakonventionen

Som har framgatt ir regeringsformens egendomsskydd utformat for att
precisera Europakonventionens skydd for enskild egendom.

Detta skydd finns 1 artikel 1 i Europakonventionens forsta tilliggsprotokoll.
Detta ir bindande for Sverige genom lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna.

I artikeln anges foljande.

Varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egendom.
Ingen far berévas sin egendom annat 4n i det allmannas intresse och
under de forutsittningar som anges i lag och 1 folkrittens allmanna
grundsatser

Ovanstiende bestimmelser inskrinker dock inte en stats ritt att
genomfora sadan lagstiftning som staten finner nédvindig for att
reglera nyttjandet av egendom i 6verensstimmelse med det allmannas
intresse eller for att sakerstilla betalning av skatter eller andra palagor
eller av boter och viten.

Liksom i fraga om regeringsformens kan ett ber6vande av egendom ske t.ex.
genom lag eller myndighetsbeslut. I Europadomstolens praxis forekommer
ocksa att situationer da en myndighet inte pa formella grunder har beslutat
om radighetsinskrainkningar men genom sitt faktiska handlande begrinsar
tillgangen till en enskilds egendom. I sadana situationer har
Europadomstolen gjort bedomningen att det faktiska handlandet har visat pa
en bristande respekt f6r egendomsskyddet.

Ett ingrepp 1 skyddet for enskild egendom ska enligt vad som foljer av
Europadomstolens praxis vara proportionerligt. Det innebar att det ska vara
andamalsenligt, det vill sdga uppfylla de intressen som ar angivna som
legitima.
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I Europakonventionen finns inga uttryckliga regler om ersittning vid
ingrepp i egendomsskyddet. Europadomstolen har dock i flera avgéranden
slagit fast att kompensation normalt dr en fOrutsittning for att ett ingrepp
ska kunna betraktas som proportionerligt. Nagon ritt till full ersittning foljer
dock inte av Europakonventionen. I stillet innebir Europadomstolens
praxis att graden av kompensation kan utfalla olika beroende pa vilka
intressen som vigs mot varandra. I detta hinseende gar alltsa

regeringsformens egendomsskydd lingre.

44



