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1. Folkrattens och EU-rattens innebdrd for Sverige

Folkritten utgdrs av de regler som giller mellan stater och/eller internation-
ella organisationer. Folkritten kan bestd av sedvaneritt eller av mellanstatliga
avtal, sa kallade traktater. Traktater dr ett samlingsnamn f6r multilaterala och
bilaterala 6verenskommelser, till exempel konventioner, prototokoll eller
tilliggsprotokoll. Traktater dr i princip bindande enbart for parterna, det vill
siga de stater eller organisationer som genom ratifikation eller pa annat satt
anslutit sig till dem. Innehallet i traktaterna kan dock pa lingre sikt bli en del
av en sedvanerattslig utveckling. Det innebdr att traktaternas innehall 1 vissa
delar kan komma att uppfattas som uttryck for folkrittsliga principer som
har betydelse aven for stater som inte ar parter till traktaterna.

Sittet som en stat blir bunden av ett traktat skiljer sig at och beror pa vad
som anges 1 traktatet.

For viktigare traktater uppstar bundenhet i allminhet genom en flerstegs-
process. Efter avtalsforhandlingar sker parafering, vilket innebir att de
deltagande staternas forhandlare kommer Gverens om en avtalstext. Direfter
sker ett undertecknande fran de stater som avser att tilltrida traktatet.
Undertecknande sker som regel efter regeringsbeslut. Slutligen ratificeras
traktatet, vilket 1 Sverige i allménhet sker efter att riksdagen har godkant
traktatet (jfr. 10 kap. 3 § regeringsformen).

Bundenhet forutsatter dock inte alltid ratificering. Det finns dven sitt for
stater som inte har ratificerat traktaterna att bli parter. Detta kan ske genom
anslutning, godtagande eller godkdnnande, som har samma rittsverkningar
som ratifikation.

Det gar inte att ge ett enhetligt svar pa vad som hinder om en stat gor sig
skyldig till en 6vertradelse av regleringen i ett traktat. Vissa traktater, men
langtifran alla, innehaller bestimmelser om sanktioner eller tvistlosnings-
mekanismer. Det huvudsakliga skilet till att stater respekterar de folkrittsliga
regelverken 4r dock att de virdesatter sin sociala roll och trovirdighet i stats-
samfundet — de vill alltsd att andra stater och mellanstatliga internationella
organisationer ska veta att de haller ingangna avtal. Detta eftersom alla stater
har intresse av vilordnade internationella forbindelser. Staterna foljer darfor
regler som de ogillar, for att inte dventyra andra regler som de virdesitter.
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De respekterar folkritten ocksa nir det ’tar emot”, for att dven i fortsitt-
ningen kunna rikna pa en rittsenlig behandling fran andra staters sida.!

I Sverige ges ett traktat oftast nationell tillimplighet genom att traktatets
regler inforlivas 1 den svenska nationella ritten. Det kan se genom att trakta-
tets innehall omvandlas till nationell lagstiftning eller genom att traktatet i
oforindrad utformning f6rs in i den nationella ritten genom en referens till
traktatet 1 lagtext.

Infoérlivande kan ocksa ske genom att de nationella domstolarna och forvalt-
ningsmyndigheterna tolkar den nationella ratten férdragskonformt, det vill
siga presumerar att de nationella reglerna harmonierar med traktaterna och
tolkar dem utifrin det synsittet.

Det hinder dven att domstolarna tolkar traktaternas bestimmelser som
uttryck for en allmén folkrittslig sedvaneritt och tillimpar dem trots avsak-
nad av lagst6d, till exempel genom att uttrycka att en internationell norm ger
uttryck f6r en allmant erkidnd folkrittslig grundsats.?

" Fér ett mer utvecklat resonemang se "Sverige och folkratten”, Bring m.fl., Juno version 6 s. 20 ff
2A.a.s5.63f
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2. Folkrattsliga principer och éverenskommelser

Det internationella ramverket f6r skyddet av de miénskliga rittigheterna tar
sin utgangspunkt i FN:s allmidnna férklaring om de minskliga rittigheterna
fran 1948 (som 1 dag hanvisas till som FN:s deklaration om de manskliga rit-
tigheterna, eller den universella deklarationen om de manskliga rittighet-
erna). Utgangspunkten for de miénskliga rittigheterna ar att alla méinniskor
ses som fria och lika i virde och rittigheter. Alla minniskor har darfor ritt
till manskliga rittigheter utan nigon form av diskriminering. Deklarationen
om de manskliga rittigheterna foljdes ar 1966 av den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) respektive
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter ICESCR). Sverige ir part till bida konventionerna.

Direfter har det inom FN utvecklats ett antal internationella instrument till
skydd for utsatta individer pa omraden inom vilka det visat sig finnas ett
sirskilt skyddsbehov. Sverige har anslutit sig till en majoritet av de centrala
FN-konventionerna om minskliga rattigheter och rapporterar regelbundet
till relevanta FN-mekanismer om det nationella arbetet for att sdkerstilla full
respekt for de manskliga rittigheterna. Rapportering sker bland annat till de

olika konventionernas kommittéer.

2.1 Principen om icke-diskriminering

Principerna om allas lika rittigheter och icke-diskriminering anses utgora ett
viktigt skydd f6r dem som tillhor urfolk och minoriteter. Om staten ska leva
upp till sina ataganden vad giller de miénskliga rittigheterna ar tanken inom
den folkrittsliga diskussionen att vissa beslut inte ska kunna fattas, ens av
demokratiskt valda beslutsfattare. Det giller till exempel beslut som asido-
sdtter minoritetens rattigheter. I den folkrittsliga diskussionen beskrivs detta
som att likabehandling och icke-diskriminering alltsa kan ses som en form av
begrinsning av majoritetsstyrets maktutévning i en demokrati.?

De sirskilda bestimmelser inom folkrittsliga traktat som handlar om minori-
teter och urfolk innebir ofta att det krivs av parterna till traktatet att
sirskilda atgirder vidtas for att alla, dven minoriteten, ska kunna utéva sina
minskliga rattigheter pa ett likvirdigt sitt. Sidana sarskilda atgarder kan vara
till exempel ritten att anvinda sitt modersmal i kontakt med myndigheter

3 En utforlig diskussion om vad detta innebér finns i "Ny struktur fér skydd av manskliga rattigheter”, SOU
2010:70s. 119
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och i skolan, eller ritten att fa inflytande 1 férvaltningsbeslut som ber6r folk-
gruppen.

Den hir typen av sirskilda atgarder syftar till att minoriteten ska ha likstillda
forutsittningar som majoriteten att utéva sin kultur. 4 Staterna ska alltsa inte
bara tillita minoriteter och urfolk att utéva sin kultur, utan frimja mojlig-
heten till detta, exempelvis genom finansiering eller stod pa annat sitt. Den
hir typen av frimjande atgirder ska da inte ses som privilegium eller som
positiv diskriminering, utan som ett nédvandigt led 1 ett forverkligande av
minoritetsgruppens utévande av lika rittigheter som
majoritetsbefolkningen.?

2.2 Ratten till sjalvbestammande

Ritten till sjalvbestimmande ir en allmint erkdnd rattsgrundsats i folkritten.
Ritten innebdr, sammanfattningsvis, att ett folk har ritt att bestimma Gver
sin egen framtid. Vad som avses med ett folk ar inte definierat i de folkratts-
liga traktaterna, och dr i vissa fall kontroversiellt. Samhillsvetenskapligt
definieras ett folk ibland som en grupp individer som skiljer sig at frin
omkringboende befolkningsgrupper pa ett f6r dem avgorande sitt. Det som
skiljer kan vara sprak, religion, kultur, historia eller nagot annat. Ritten till
sjalvbestimmande kan i vissa fall, ndr ett folk vill bilda en ny stat genom
utbrytning fran en annan stat, sta i konflikt med den ursprungliga statens
statssuverdnitet, men anses annars kunna férverkligas inom en stat genom

olika former av sjalvstyre.°

Principen om sjilvbestimmanderitten finns kodifierad i saval konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter som konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter. Av artikel 1 (1) 1 respektive konvent-
ion foljer att alla folk har ritt till sjdlvbestimmande. Med st6d av denna ritt
far de fritt bestimma sin politiska stéllning och fritt fullf6lja sin ekonomiska,
sociala och kulturella utveckling.

Det samiska folket dr sedan linge erkidnt som Sveriges urfolk. Under 2006
och 2013 har regeringen 1 Sveriges rapportering om efterlevnaden av FN:s

4 Se t.ex. FN:s kommitté fér manskliga rattigheter, allmanna kommentarer nr. 23, 49:e sessionen, supplement
nr. 40 (A 49/40) vol. 1 bilaga V om hur artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
ska tolkas, samt artikel 4.2 i Europaradets ramkonvention om skydd foér nationella minoriteter.

5 Ett utforligare resonemang gors av Gudmundur Alfredsson, professor i internationell ratt, i
"Ursprungsfolkens markrattigheter och kulturella rattigheter i internationell ratt, i SOU 2005:79 s. 35 f.

8 For ett mer utvecklat resonemang, se "Sverige och folkratten”, Bring m.fl. s. 78 ff.
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konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter framfort

féljande om sjilvbestimmanderitten och dess giltighet for det samiska
folket:

Det ir Sveriges regerings uppfattning att urfolk har ritt till
sjalvbestimmande, forutsatt att de uppfyller folkrittens krite-
rier pa vad som utgor ett folk, enligt den betydelse som avses i
den gemensamma artikel 11 1966 érs internationella konvent-
ion om medborgerliga och politiska rittigheter och 1966 ars
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter. Samerna dr sedan tidigare erkinda som urfolk
och nationell minoritet i Sverige. Genom en dndring av en av
de svenska grundlagarna, regeringsformen, vilken tridde 1 kraft
den 1 januari 2011, beféstes att samerna ar ett folk. Det tidigare
malsittningsstadgandet om det allmdnnas ansvar ersattes ocksa
med en obligatorisk forpliktelse med innebérden att det
samiska folkets och etniska, sprakliga och religiésa minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv ska frimjas. En central aspekt av samiskt sjdlvbestim-
mande ar Sametinget, som inrattades 1993, och bade ar ett
folkvalt organ och en myndighet. Sedan inrittandet har gradvis
alltfler uppgifter 6verforts till Sametinget fran andra myndig-
heter. Sametinget har ocksa fatt ett utékat uppdrag att med-
verka i samhillsplanering och bevaka att samiska behov beak-
tas, diribland renniringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten. Sametinget féretrider 1 egenskap av folkvalt organ
det samiska folket i olika sammanhang och en regelbunden
dialog och Gverliaggningar dger rum mellan staten och Same-
tinget. Regelbunden dialog f6rs dven med samiska intresseorga-
nisationer. FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter

2.3 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

Den grupp av manskliga rittigheter som kallas medborgerliga och politiska
rittigheter innefattar ett skydd mot ingrepp av olika slag frin statsmakternas
sida samt skydd mot maktmissbruk eller godtycke vid myndighetsutévning.
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter antogs 1966,
och har fitt stor betydelse for fragor som r6r urfolk.
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I konventionens 25:e artikel anges att varje medborgare ska dga ritt och
mojlighet att utan atskillnader av nagot slag och utan oskaliga inskrinkningar
delta i skotseln av allmanna angeligenheter direkt eller genom fritt valda
ombud.

Artikeln bor lisas tillsammans med konventionens artikel 27, dir det framgar
att i de stater dér det finns etniska, religisa eller sprakliga minoriteter ska de
som tillh6ér sadana minoriteter inte forvigras ritten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och
utéva sin egen religion och att anvinda sitt sprak.

Bestimmelserna ger alltsa ett f6rbud mot diskriminering. Av artikel 27 f6ljer
ocksa en skyldighet for stater att positivt stodja minoriteternas strivanden att
bevara sin sarart. Hogsta domstolen hanvisar till detta 1 Girjasdomen nar
man uttalar att det av bestimmelsen foljer att medlemmar av minoritets-
grupper har ritt att utéva sin kultur samt att det kan vara nédvindigt att till-
forsikra samer fortsatt tillgang till mark som de traditionellt har brukat om
det utgor en forutsittning for vidmakthallandet av kulturen.”

FN:s kommitté f6r manskliga rattigheter, som 6vervakar efterlevnaden av
FN:s konvention f6r medborgerliga och politiska rittigheter, avgav dar 1994
en allmin rekommendation.® I rekommendationen, som inte ar juridiskt
bindande, finns skrivningar om urfolks deltagande i beslutsprocesser for att
sikerstilla atnjutande av de rittigheter artikeln avser. Det papekas dven att
kulturer ofta tar sig manga uttryck och att urfolks kulturer ofta 4r samman-
kopplade med anvindandet av naturresurser. Kommittén uttalar i det hinse-
endet foljande:

(7) Nir det giller utévandet av de kulturella rittigheter som
skyddas enligt artikel 27 konstaterar kommittén att kultur mani-
festerar sig 1 manga former, inklusive ett sarskilt sitt att leva 1
samband med anvindning av markresurser, sarskilt nar det
giller urfolk. Denna rittighet kan inkludera sidana traditionella
aktiviteter som fiske eller jakt och ritten att bo 1 reservat som
skyddas av lag. Att atnjuta dessa rattigheter kan krava positiva
rittsliga skyddsatgirder och atgirder for att sikerstilla ett

"NJA 2020 s. 3 p. 131
8 General comment No. 23 (50) (art. 27)
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effektivt deltagande av medlemmar i minoritetssambhillen i

beslut som beror dem.

Kommittén uppmirksammar ocksa de brister den anser finns 1 olika
konventionsstaters tillhandahallande av méjligheter £6r urfolk att paverka
beslut i frigor som ror dem.

I rapporten fran 2016 (Sammanfattande kommentarer om Sveriges sjunde
periodiska rapport 39 §) rekommenderar kommittén Sverige att se 6ver
befintlig lagstiftning, politik och praxis som reglerar verksamheter som kan
paverka det samiska folkets rattigheter och intressen, inklusive utvecklings-
projekt och utvinningsindustrins verksambhet, i syfte att garantera ett
meningsfullt samrad med de urfolkssamhillen som paverkas for att inhdmta
deras fria och informerade férhandsmedgivande/samtycke (free, prior and
informed consent, FPIC) innan en verksamhet inleds.

Kommittén rekommenderar dven att Sverige, 1 linje med en tidigare rekom-
mendation, beviljar adekvat rittshjilp till samebyar i svenska domstols-
processer och lagstiftar om mer flexibla bevisborderegler f6r tvister om
samernas dgande- och nyttjanderitt till mark. Dessutom uppmuntrar
kommittén Sverige att inleda sitt férberedande arbete f6r att ratificera ILO-
konventionen nr 169 (se mer om ILO-konventionen 1 avsnitt 2.7).

FN:s kommitté for manskliga rittigheter kan daven prova framstillningar fran
enskilda personer som hivdar att de utsatts f6r en krinkning fran statens
sida av nagon av de rittigheter som omfattas av konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter. Detta giller for de stater som ar parter i ett
tilliggsprotokoll till konventionen.” Kommitténs avgéranden ér inte
bindande for staterna men utgdr viktiga rekommendationer, och har
betydelse som vagledande praxis for framtida fall med liknande omstiandig-
heter.

Kommittén har i flera avgéranden behandlat artikel 27 och dess innebord. 1
Kitokfallet fran 1988 bekriftar kommittén att artikel 27 ocksa skyddar
urfolks kulturer, trots att detta inte uttryckligen framgar av artikelns orda-
lydelse. Kommittén uttalade specifikt att renskétseln, som en del av tradit-
ionell samisk ekonomisk aktivitet av central betydelse f6r den samiska

¢ Det fakultativa protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter om
enskild klagoratt, antaget den 16 december 1966
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kulturen, skyddas av artikel 27.10 Att jakt och fiske ocksa omfattas av artikel
27 1den man de utgor traditionella ekonomiska aktiviteter har bekriftats av
kommittén genom Lubicon Lake Band-fallet.!!

I Lansmanfallen I och I1'2, som ocksa handlar om samisk renskoétsel, och i
fallet Poma v. Peru!3, som handlar om aymarisk alpacka- och lama-
uppfédning, tar kommittén upp artikel 27 och férhallandet till verksamheter
som konkurrerar med urfolks kulturbaserade niringar.

I Linsman v. Finland I uttalar kommittén féljande om artikel 27:

9.3: The right to enjoy one's culture cannot be determined in
abstracto but has to be placed in context. In this connection,
the Committee observes that article 27 does not only protect
traditional means of livelihood of national minorities, as indi-
cated in the State party's submission. Therefore, that the
authors may have adapted their methods of reindeer herding
over the years and practice it with the help of modern technol-
ogy does not prevent them from invoking article 27 of the
Covenant. Furthermore, mountain Riutusvaara continues to
have a spiritual significance relevant to their culture. The
Committee also notes the concern of the authors that the qual-
ity of slaughtered reindeer could be adversely affected by a dis-

turbed environment.

9.4: A State may understandably wish to encourage develop-
ment or allow economic activity by enterprises. The scope of
its freedom to do so is not to be assessed by reference to a
margin of appreciation, but by reference to the obligations it
has undertaken in article 27. Article 27 requires that a member
of a minority shall not be denied his right to enjoy his culture.
Thus, measures whose impact amount to a denial of the right
will not be compatible with the obligations under article 27.
However, measures that have a certain limited impact on the

0 Kitok v. Sweden, Comm. No 197/1985
" B. Ominayak, Chief of the Lubicon Lake Band v. Canada, No. 40 (A/38/40)
2 L ansman v. Finland, Comm. No 511/1992 och, Léansman v. Finland, Comm. No. 671/1995

8 Comm. No 1457/2006
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way of life of persons belonging to a minority will not neces-
sarily amount to a denial of the right under article 27.

I Lansman v. Finland 1T gor kommittén foljande uttalande:

Even though in the present communication the Committee has
reached the conclusion that the facts of the case do not reveal a
violation of the rights of the authors, the Committee deems it
important to point out that the State party must bear in mind
when taking steps affecting the rights under article 27, that
though different activities in themselves may not constitute a
violation of this article, such activities, taken together may
erode the rights of Sami people to enjoy their own culture.

Av Linsmansfallen framgar alltsa att den omstidndigheten att ett urfolk
anpassat sig till samhillsutvecklingen och moderniserat sina traditionella
niringar och ekonomiska aktiviteter inte innebir att dessa inte lingre
skyddas av artikel 27.1* Det faktum att samer i dag bedriver renskétsel, jakt
och fiske med moderna redskap paverkar alltsa inte ritten till skydd enligt
artikel 27. I de bada Lansmansfallen bekriftas ocksa att urfolk maste tillatas
att pa ett meningsfullt sitt delta 1 beslut om verksamheter som inkriktar pa
deras traditionella kulturbaserade aktiviteter och att sidana konkurrerande
verksamheter 6ver huvud taget inte ir tillitna om de sammantaget innebir
att urfolkens ritt att utdva sin kultur férnekas dem. Detta kan ses som att
om en konkurrerande verksamhet omaojliggor f6r en urfolksmedlem att fort-
sdtta utdva sin kultur sd dr den férbjuden, oavsett hur fordelaktig den kan
vara for samhillet i 6vrigt. Konkurrerande verksamhet som har en viss
begrinsad paverkan pa urfolksmedlemmarnas sitt att leva kan dock vara
forenlig med ritten till skydd enligt artikel 27.

I Poma Poma v. Peru goér kommittén ocksa uttalanden om hur skyddet for
urfolks kulturer hor thop med ritten till ett fritt och informerat férhands-
medgivande/samtycke:

In the present case, the question is whether the consequences
of the water diversion authorized by the State party as far as
llama-raising is concerned are such as to have a substantive

negative impact on the author’s enjoyment of her right to enjoy

4 Detta framgar ocksa av det aldre fallet Apriana Mahuika et al. v. New Zealand, No. 547/1993
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the cultural life of the community to which she belongs. In this
connection the Committee takes note of the authot’s allega-
tions that thousands of head of livestock died because of the
degradation of 10,000 hectares of Aymara pasture land — degra-
dation caused as a direct result of the implementation of the
Special Tacna Project during the 1990s — and that it has ruined
her way of life and the economy of the community, forcing its
members to abandon their land and their traditional economic
activity. The Committee observes that those statements have
not been challenged by the State party, which has done no
more than justify the alleged legality of the construction of the
Special Tacna Project wells.

In the Committee’s view, the admissibility of measures which

substantially compromise or interfere with the culturally signifi
cant economic activities of a minority or indigenous commu-
nity depends on whether the members of the community in
question have had the opportunity to participate in the deci-
sion-making process in relation to these measures and whether
they will continue to benefit from their traditional economy.
The Committee considers that participation in the decision-
making process must be effective, which requires not mere
consultation but the free, prior and informed consent of the
members of the community. In addition, the measures must
respect the principle of proportionality so as not to endanger
the very survival of the community and its members.

Om konkurrerande verksamhet som pa ett visentligt sitt stor ett urfolks
traditionella kulturbaserade aktiviteter ska vara forenlig med skyddet i artikel
27 beror alltsa pa om urfolksmedlemmarna haft maojlighet att delta pa ett f6r
dem effektivt och meningsfullt sitt i beslutsprocessen kring om sadan verk-
samhet ska tillitas. Den konkurrerande verksamheten far inte heller aventyra
urfolksgruppen och dess medlemmars 6verlevnad.

2.4 FN:s generalférsamlings deklaration om urfolks rattigheter

Ar 2007 antog FN:s generalférsamling en deklaration om urfolks rittigheter
(urfolksdeklarationen). Urfolksdeklarationen antogs genom omrostning i
generalférsamlingen avseende en resolution. Den utgdr alltsa en politisk

viljeyttring. Som sadan dr den dirmed inte bindande for FN:s medlemsstater,
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men den 4r vigledande. I vissa delar kan den anses ge uttryck for en allt
vanligare politisk och folkrittslig syn pa urfolksfragor — och alltsa ge vigled-
ning 1 friga om vad som ir allmint gallande sedvanerittsliga principer.
Principerna som kommer till uttryck i deklarationen har bland annat legat
bakom forslaget till nordisk samekonvention.

Vid 2014 ars virldskonferens i FN om urfolksfragor, under FN:s general-
forsamling, bekriftade FIN:s medlemsstater ater och med enhallighet urfolks-
deklarationen. Detta genom antagandet av ett slutdokument som befister

konventionen.

Artikel 3 i urfolksdeklarationen bygger pa ritten till sjalvbestimmande sa
som den formuleras i konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter och konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Artikel 3 foreskriver att urfolk har ritt till sjalvbestimmande, och att de 1
kraft av denna rittighet fritt bestimmer sin politiska status och fritt far
utvecklas ekonomiskt, socialt och kulturellt.!> Eftersom bestimmelsen i
konventionerna avser alla folk ar atergivningen i urfolksdeklarationen en
meningsyttring om att sjalvbestimmanderitten ocksa giller urfolk.

Vidare behandlar artikel 4 i urfolksdeklarationen utovandet av ratten till
sjlvbestimmande enligt féljande:

Urbefolkningar har, nir de utévar sin ritt till sjialvbestdm-
mande, ritt till sjdlvstyre eller sjilvstyre i fraigor som ror deras
interna och lokala angeligenheter, liksom sitt och medel for att

finansiera sina autonoma funktioner.

I artikel 8 anges bland annat att stater ska tillhandahalla effektiva mekan-
ismer for att forebygga och avhjilpa:

2. (a) Varje handling som har till syfte eller effekt att beréva
dem (urbefolkningen) deras integritet som distinkta folk, eller
deras kulturella virderingar eller etniska identiteter; (b) Varje
atgard som har till syfte eller effekt att avligsna dem frin deras
linder, territorier eller resurser.

15 Urfolksdeklarationen bifogas i sin helhet till denna promemoria, eftersom texten i promemorian inte
fullstandigt aterger artiklarna och bygger pa egna 6versattningar.
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I artikel 10 anges foljande om urfolkens ritt till mark och vatten.

Urbefolkningar far inte med vald tas bort fran sina linder eller
territorier. Ingen omplacering ska dga rum utan de berérda
ursprungsbefolkningarnas fria och informerade férhandsmed-
givande/samtycke och efter 6verenskommelse om rittvis
ersattning och, om mdajligt, mojlighet att atervinda.

I artikel 19 behandlas konsultation. Dar foreskrivs att:

Stater ska radfraga och samarbeta i god anda med berérda
urfolk genom deras egna representativa institutioner for att fa
deras fria och informerade férhandsmedgivande/samtycke
innan staterna antar och genomfor lagar eller administrativa
atgirder som kan paverka urfolken.

I artiklarna 2629 finns bland annat féljande forklaringar om urfolkens ratt

till land och vatten.

Artikel 26: 1. Urbefolkningar har ritt till de omraden och resur-
ser som de traditionellt har dgt, ockuperat eller pd annat sitt
anvint eller forvarvat. 2. Urbefolkningar har ritt att dga,
anvinda, utveckla och kontrollera de omriden och resurser
som de innehar pd grund av traditionellt 4gande eller annan
traditionell ockupation eller anvindning, liksom dem som de pa
annat sitt har foérvirvat. 3. Stater ska ge rittsligt erkinnande
och skydd for dessa omraden och resurser. Ett saidant
erkinnande ska ske med vederborlig hinsyn till den berorda
ursprungsbefolkningens seder, traditioner och fastighetssystem.

Artikel 27: Staterna ska, tillsammans med berérda ursprungs-
befolkningar, uppritta och genomféra en rittvis, oberoende,
opartisk, Oppen och transparent process, vilket ger inhemskt
erkinnande 4t ursprungsfolkens lagar, traditioner, seder och
fastighetsagandesystem, for att erkdnna och bedéma ursprungs-
folkens rittigheter till omrdden och resurser.

Artikel 28: 1. Urfolk har ritt till aterstallning, gottgorelse, eller,
ndr detta dr inte mojligt, rittvis kompensation fér de omraden

och resurser som de traditionellt har gt eller pa annat satt
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innehaft eller anvint, och vilka har konfiskerats, tagits, ockupe-
rats, anviants eller skadats utan deras fria och informerade for-
handsmedgivande/samtycke. 2. Om inte annat 6verenskom-
mits fritt av det berérda urfolket ska kompensationen vara i
form av omraden eller resurser lika i kvalitet, storlek och
juridisk status, eller av ekonomisk ersittning eller annan lamp-
lig rattelse.

Artikel 29: 1. Urfolk har ritt till bevarande och skydd av deras
omraden 1 friga om milj6 och produktionsférméga. Stater ska
uppritta och genomfora bistindsprogram for sadant bevarande
och skydd. 2. Staterna ska vidta effektiva atgirder for att siker-
stalla att inte farliga amnen eller material bortskaffas eller férva-
ras 1 urfolkens omraden utan deras fria och informerade f6r-
handsmedgivande/samtycke.

Sverige rostade liksom 6vriga nordiska linder for urfolksdeklarationen, och

gjorde i samband med antagandet i FN:s generalférsamling 2007 en r6stfor-
klaring som fortfarande ar giltig. I rostforklaringen paminde regeringen om

att riksdagen har erkdnt samerna som ett urfolk och att den svenska statens

forhallande till det samiska folket ar grundat 1 dialog, samarbete och sjalv-

bestimmande.

I rostforklaringen slir regeringen dven fast Sveriges standpunkt att ménskliga
rittigheter ar individuella, medan kollektiva rittigheter erkinns utanfor
ramen for manskliga rattigheter. Individuella manskliga rittigheter har
dirmed foretrade framfor kollektiva rittigheter. Vidare papekas att den
politiska diskussionen om sjilvbestimmande 4r nira kopplad till markrattig-
heter. I dessa frigor maste regeringen bibehalla en balans mellan olika mot-

stdende intressen.

Gallande ritten till sjalvbestimmande saisom den uttrycks i artikel 3 i urfolks-
deklarationen, framhalls 1 rostforklaringen att den ritt till sjalvbestimmande
som deklarationen tillerkanner urfolk inte far tolkas pa ett sitt som aventyrar
staters territoriella integritet och sjalvstindighet. Ritten till sjalvbestaim-
mande kan i stor utstrickning uppfyllas genom den ritt till konsultation och
samarbete som foreskrivs i artikel 19 1 urfolksdeklarationen. Artikelns
bestimmelser om staters skyldighet att samrada och samarbeta med urfolk
kan foérverkligas pa olika sitt, till exempel genom ett samradsforfarande
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(consultative process) mellan urfolkens organisationer och regeringar, och
genom deltagande i demokratiska processer.

Sveriges syn pa den i artikel 19 uttryckta principen om fritt och informerat
forhandsmedgivande/samtycke ir att principen inte utgdr en vetoritt, men
att det dr en viktig metod eller princip i syfte att sikerstilla verkligt samrad
och dialog.

James Anaya, FN:s tidigare specialrapportor for urfolks rittigheter, diskute-
rar utvecklingen och foérstaelsen av konsultation samt fritt och informerat
férhandsmedgivande/samtycke i bland annat tva rapporter till Kommittén
tor manskliga rittigheter (Report to the Human Rights Council).!® Rappor-
terna dr vigledande for stater vid tolkning och tillimpning av urfolksdekla-
rationen, men de ar inte juridiskt bindande.

I sin rapport fran 2009 pipekar Anaya att det finns flera sitt att uppfylla
konsultationsskyldigheten och att artikel 19 1 urfolksdeklarationen inte
innebir en vetoritt. Gillande kravet att konsultation ska ske i god anda
skriver Anaya att det enligt urfolksdeklarationen finns fall da det inte ricker
att bara striva mot samtycke, utan ett faktiskt samtycke maste ges av det
berérda urfolket om forslaget ska genomforas. Det giller bland annat fall
som avser tvangsforflyttningar och lagring eller hantering av giftutslipp pa
urfolks marker.

Anaya anfor vidare att i samtliga fall da urfolks sirskilda intressen paverkas
av en foreslagen atgird ska erhallandet av deras samtycke i viss grad vara ett
mal med konsultationerna. Enligt Anaya innebir detta krav inte att urfolk
ges en vetoritt, utan det skapar ett behov av att utforma konsultationsfor-
faranden i syfte att gora alla anstringningar att nd enighet mellan alla ber6rda
parter. Anaya podngterar att principerna om konsultation och samtycke
syftar till att forhindra patvingandet av en vilja 6ver den andra och i stillet
striva efter 6msesidig forstielse och beslutsfattande 1 samforstand.

FN:s expertmekanism for urfolks rittigheter, som bland annat har i uppdrag
att ge icke-bindande rad om urfolks rittigheter utifran urfolksdeklarationen,
publicerade 2018 en studie av fritt och informerat férhandsmedgi-

vande/samtycke.!” Enligt studien innebir ritten att konsulteras inte bara att

® A/HRC/12/34, 15 juli 2009 och A/HRC/24/41, 1 juli 2013
7 AIHRC/39/62
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hoéras eller involveras, utan det ska finnas en reell méjlighet att paverka.
Konsultationen ska vara en kvalitativ process som har samtycke som mal,
men ett uteblivet samtycke innebar inte ett veto. I studien uttalas vidare att
diskussionen om huruvida ursprungsbefolkningar har en vetoritt i
torhallande till olika projekt i stor utstrickning tycks forringa och undergriva
legitimiteten fOr det fria, tidiga och informerade samtycket!®, samt att den
stat eller intressent som viljer att fortsitta med ett projekt trots att urfolkets
samtycke saknas ror sig in 1 en juridisk grazon och riskerar en rattslig
6verprévning av projektet.’” Finns det daremot ett fritt och informerat
férhandmedgivande/samtycke fran urfolksgruppen visar studier, inte minst
fran privat sektor, att detta skapar en gynnsam milj6 for alla aktorer som

verkar pd och runt urfolkens marker, territorier och resurser.?

2.5 FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering som
antogs 1965 pabjuder en rad atgirder for att avskaffa diskriminering som
sker pd grund av ras, hudfirg, hirkomst eller nationellt eller etniskt ursprung.
Sverige dr part till konventionen. Konventionens forsta artikel férbjuder
diskriminering pa grund av exempelvis etnisk bakgrund. Artikel 5 d (v)
forbjuder diskriminering betriffande ritten att iga egendom, bade enskilt
och tillsammans med andra.

FN:s rasdiskrimineringskommitté avger yttranden om tolkning av konvent-
ionen och granskar statsparternas efterlevnad av den. I den allminna rekom-
mendation fran 1997 om urfolks rittigheter,”! som inte ér juridiskt bindande
for konventionsstaterna, uppmanar kommittén konventionsstaterna att
bland annat se till att urfolk har lika méjligheter till politiskt deltagande och
att inga beslut som direkt r6r urfolks rittigheter och intressen fattas utan
urfolkens informerade samtycke.

Dessutom uppmanar kommittén konventionsstaterna att erkdnna och
skydda urfolkens ritt att dga, utveckla, kontrollera och anvinda deras gemen-
samma marker, territorium och resurser och att, nir urfolken blivit ber6vade
de marker som de traditionellt 4gt, bebott eller anvint utan deras fria och

®A.a.p.26a
®A.a. p.28
20 A.a. p. 26

2! General Recommendation No. 23: Indigenous peoples
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informerade samtycke, vidta dtgirder for att aterlimna de markerna. Endast
om ett sadant aterlimnande av faktiska skil inte dr mojligt ska ritten till dter-
limnande ersittas av rittvis kompensation, i forsta hand i form av mark eller
territorier.

I granskningar av konventionsstaters efterlevnad av konventionen belyser
kommittén staters behandling av urfolk. I slutsatser om Sveriges kombine-
rade 19:e till 21:e periodiska rapporter sa riktade kommittén ar 2013 kritik
mot Sverige avseende exempelvis fragor som r6r urfolket samerna. Kommit-
tén rekommenderade bland annat Sverige att anta lagstiftning och vidta
andra atgirder for att sikerstilla respekten for samebyarnas moijlighet att
limna ett fritt och informerat férhandsmedgivande/samtycke nirhelst deras
rittigheter kan paverkas av projekt, inklusive for att utvinna naturresurser,
som genomfors pa deras hivdvunna territorier.

I juni 2018 riktade FN:s rasdiskrimineringskommitté aterigen kritik mot
Sverige vid granskningen av Sveriges efterlevnad av konventionen. I slutsat-
ser om Sveriges kombinerade 22 och 23:e periodiska rapport framférde
kommittén foljande. 22

Kommittén ar oroad 6ver: a) otillricklig lagstiftning for att fullt
ut garantera rétten till fritt och informerat fé6rhandsmedgi-
vande/samtycke, medan projekt for utvinning av naturresutset,
industri och utveckling fortsitter; b) otillricklig lagstiftning fér
att skydda samernas rattigheter i deras traditionella omraden,
(c) att vissa grupper inom det samiska folket som bedriver olika
aktiviteter behandlas olika inf6r lagen; d) fortsatta rapporter
om hatbrott och diskriminering av samer. () rapporter att rov-
djurspolitiken fran 2013 om begrinsning av renar inte tillimpas
konsekvent och att samiska renskotare har svart att fa ersatt-

ning for skador orsakade av rovdjur.
Kommittén rekommenderade Sverige att:

(a) vidta atgirder for att forankra ritten till fritt och informerat
forhandsmedgivande/samtycke i lag, i enlighet med internat-
ionella standarder; (b) utarbeta lagstiftning for att ytterligare
skydda samernas rittigheter i deras traditionella omraden, vid-

22 CERD/C/SWE/C0/22-23 punkterna 16 och 17 (citaten ar egna éverséttningar fran engelska)
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tar atgarder for att bekdmpa hatbrott och diskriminering av sa-
mer, och dokumentera, utreda och lagf6ra hatbrott mot samer;
(c) vid tillimpningen av relevant lagstiftning, se till att vissa
grupper inom samerna inte bortses fran; (d) implementera rov-
djurspolitiken fran 2013, kompensera renskoétare till fullo for
skador orsakade renar av rovdjur och fortsatta samrad om
kompensationsgrinsen pa 10 procent. (e) utvirdera genomfo-
randet, resultatet och effektiviteten av politiska atgirder som ar
utformade for att hantera samernas problem.

FN:s rasdiskrimineringskommitté har i ett granskningsutlaitande mot Sverige
1 november 2020 anmirkt mot att konsultation i syfte att uppna ett fritt och
informerat férhandsmedgivande/samtycke inte skett infor ett beslut om
bearbetningskoncession.?> Kommittén forklarar att beslutet om bearbet-
ningskoncession innebar en overtridelse av den berérda samebyns ritt till
egendom (art. 5 d och v) och att svensk mineral- och milj6lagstiftning inte ar
férenlig med den berérda samebyns ratt till upprittelse genom en rittvis
rittegang (art. 6). I samband med det uttalade kommittén att det 4r 1 strid
med konventionen att svensk lag inte medger den berérda samebyn nagon
reell méjlighet att fd lagenligheten av en gruvetablering prévad i svensk dom-
stol.

2.6 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Sverige ir anslutet till den 1966 antagna FN-konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter ICESCR). I konventionens artikel 1 anges
att:

1. Alla folk har ritt till sjalvbestimmande. Med st6d av denna
ritt far de fritt bestimma sin politiska stillning och fritt full-
tolja sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. 2. Alla
folk far for sina egna syften fritt férfoga 6ver sina egna natur-
rikedomar och naturtillgangar, men det far inte ske till men foér
torpliktelser som harror fran det internationella ekonomiska
samarbetet som vilar pa principen om det gemensamma
intresset och den internationella ritten. Ett folk far inte i nagot
fall berovas sina mojligheter till f6rsérjning. 3. Konventionssta-
terna, daribland de stater som har ansvaret for forvaltning av

2 CERD/C/102/D/54/2013
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icke-sjalvstyrande omriden och forvaltarskapsomraden, skall
medverka till att ritten till sjdlvbestimmande férverkligas och
skall respektera denna ritt i 6verensstimmelse med bestimmel-
serna 1 Forenta nationernas stadga.

FN:s kommitté for sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter, som over-
vakar konventionens efterlevnad, har i sina slutsatser om Sveriges sjitte peri-
odiska rapport ar 2016 angett féljande om samiska rittigheter:

13. Kommittén dr bekymrad 6ver att samerna fortfarande
stoter pa hinder for att fullt ut atnjuta sina inhemska rattigheter
som inkluderar tillgang till deras forfiders omraden och beva-
rande av deras traditionella sitt att leva. Denna situation forvir-
ras av 6kningen av utvinnings- och utvecklingsprojekt som
genomfors i eller nira samiska omraden (art. 1 och 2).

14. Kommittén rekommenderar att Sverige f6rdubblar sina
anstringningar for att 16sa de dterstaende tvisterna som har att
gora med samiska omriden. Kommittén rekommenderar
sarskilt att Sverige: (a) sdkerstaller att alla samer, inklusive icke-
renskotande samer, far lika tillgang till vatten och mark, och 1
detta syfte infér nédvandiga lagindringar f6r att undvika
onddiga skillnader mellan samerna 1 sddan tillgang; (b)
omproévar sin stindpunkt om bevisbérdan i domstolsidrenden
rérande samiska markrittigheter i syfte att hjilpa samer att till-
handahalla nédvindiga bevis och dirmed stirka deras férmaga
att gora ansprak pa sina rattigheter effektivt och ata sig att
ytterligare underldtta samernas tillgang till rittshjilp; (c) ser till,
ilag och i praktiken, att n6dvandiga anstringningar gors for att
fa ett fritt och informerat férhandsmedgivande/samtycke frin
alla samer till beslut som ber6ér dem, och tillhandahalla juridisk
hjilp 1 det avseendet; (d) granskar relevant lagstiftning, policyer
och praxis som reglerar aktiviteter som kan paverka samernas
rittigheter och intressen, inklusive utvecklingsprojekt och verk-
samheten inom utvinningsindustrin, och i synnerhet mineral-
lagen, mineralstrategin och miljobalken; e) paskyndar férhand-
lingarna som leder till antagandet av den nordiska samekon-
ventionen, och vid ytterligare férseningar antar nédvindiga
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juridiska l6sningar pa nationell niva. (f) Gverviger att ratificera
ILO-konventionen nr 169.

15. Kommittén vilkomnar dven Sveriges anstringningar att Oka
resurserna till Sametinget, men ir fortfarande oroad éver Same-
tingets begransade befogenheter, sarskilt 1 fraigor som r6r mark-
rittigheter.

16. Kommittén rekommenderar att Sverige fortsitter att 6ka de
resurser som tilldelas Sametinget, som dr nédvindiga for
Sametinget ska kunna fullgora sin roll effektivt.?4

2.7 FN-konventionen om biologisk mangfald och klimatkonventionen

Sverige ar part till FN-konvention om biologisk méangfald som antogs i Rio
1992. Konventionen syftar till att bevara livets variationsrikedom pa jorden.
Artikel 8 (j) 1 konventionen foreskriver att parterna sa langt som moijligt bor
tillvarata traditionella kunskaper hos urfolk och lokalsamhillen, ’med god-
kannande och deltagande av innehavarna av sidana kunskaper”. Det
trettonde partsmotet i konventionen antog i december 2016 enhalligt frivil-
liga riktlinjer om samrad med urfolk i genomforandet av konventionen.

Sverige dr ocksa part till FN:s ramkonvention om klimatférindringar
(klimatkonventionen) som antogs 1992 1 Rio och New York. Klimatavtalet
fran Paris (Parisavtalet) dr ett globalt klimatavtal som virldens linder enades
om vid klimatkonventionens tjugoforsta partsméote (COP 21) 1 december
2015. T avtalets inledning framgar att parterna anser att nir atgarder vidtas
for att motverka klimatférindringen bor de respektera, frimja och beakta
sina respektive skyldigheter i friga om bland annat minskliga rattigheter och
urfolkens rattigheter. I femte stycket i Parisavtalets sjunde artikel atar sig
parterna att nar sa ar lampligt vigledas och grunda sina insatser for klimat-
anpassning bland annat i urfolks kunskaper.

5. Parterna dr medvetna om att anpassningsatgirder bor bygga
pa ett angreppssitt som drivs av linderna, dr genussensitivt,
bygger pa deltagande och ar transparent i alla delar, som beak-
tar utsatta grupper, samhillen och ekosystem, och som bor
grunda sig pa och vigledas av den bista tillgiangliga veten-

24 E/C.12/SWE/COI/6 (citaten &r egna éversattningar fran engelska)

20 (39)



skapen och, nir sa dr lampligt, traditionell kunskap, kunskap
hos urfolk och lokala kunskapssystem, i syfte att vid behov
integrera anpassning i relevanta socioekonomiska och milj6-
relaterade atgirder och politik.

Sverige ratificerade ar 2016 Parisavtalet. I syfte att stirka urfolk och lokal-
samhillens mojligheter att ingripa mot och reagera pa klimatférindringar
och att 6ka deras deltagande inom klimatkonventionens processer inrittades
en plattform, LCIPP, for utbyte av erfarenheter av och delande av goda
exempel fOr att begrinsa och anpassa sig till klimatférindringar. Vid
inrittandet uttryckte konventionsstaterna att de:

135. Recognizes the need to strengthen knowledge, technolo-
gies, practices and efforts of local communities and indigenous
peoples related to addressing and responding to climate
change, and establishes a platform for the exchange of experi-
ences and sharing of best practices on mitigation and adapta-
tion in a holistic and integrated manner.?

Vid klimatkonventionens tjugofjirde partsmote (COP24) som holls i
Katowice i december 2018 fattades beslut om urfolksplattformens (LCIPP)
fortsatta utveckling. Beslutet innebir bland annat att en arbetsgrupp
bildades, som ska besta av sju representanter fran parter och lika manga
urfolksrepresentanter. Arbetsgruppen ska underlatta genomférandet av
urfolksplattformens tre funktioner; kunskap, kapacitet fo6r engagemang samt
klimatférindringspolicy och édtgirder. Vid klimatkonventionens tjugoandra,
tjugotredje och tjugofemte partsméten (COP22, COP23 och COP25)
fattades ytterligare beslut kring urfolksplattformens (LCIPP) och dess arbets-
grupps fortsatta utveckling. Plattformens principer ar fullt och meningsfullt
deltagande av urfolk, lika status f6r urfolk och parter, val av urfolks repre-
sentanter enligt urfolks interna processer samt tillricklig finansiering.

2.8 ILO-konvention nr 169

ILO-konvention nr 169 om urfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder som
antogs 1989 innehaller bestimmelser som har biring pa staters skyldighet att
konsultera eller samrida med urfolk i fragor som ro6r dem. Sverige har inte
tilltratt ILO 169 och ar dirmed inte bunden av dess bestimmelser, men bade

2 FCCC/CP/2015/10/Add.1, 29 januari 2016
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nuvarande och tidigare regeringar har sedan linge uttryckt att de arbetar i
riktning mot en ratifikation.

I den forsta nationella handlingsplanen for de manskliga rittigheterna i
Sverige som regeringen beslutade om 1 januari 2002, férklarade regeringen att
den arbetade med att undanréja hinder f6r en eventuell ratifikation av ILO-
konventionen.?® I det sammanhanget framholl regeringen bland annat
foljande.

De utredningar som for nirvarande pagar maste avslutas innan
en ratifikation av ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk
kan overvigas. I betinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i
Sverige (SOU 1999:25) g6r utredaren bedémningen att Sverige
uppfyller konventionens krav i de allra flesta avseenden. Frigan
ar dock om reglerna om samernas rittigheter till mark uppfyller
konventionens krav. Utredarens bedémning dr att Sverige kan
ansluta sig till ILO:s konvention [...], men att detta inte bor ske
forran ett antal atgirder som ror samernas ritt till mark blivit
genomforda. Utredaren drar upp ett antal riktlinjer for hur en
svensk anslutning skulle kunna ske. For det forsta maste den
mark som samerna har rittigheter till enligt konventionen iden-
tifieras. Det giller dels mark som samerna i konventionens
mening traditionellt innehar, dels mark som de traditionellt har
ritt att nyttja tillsammans med andra brukare. [...] Samerna kan
forlora en del marker som de 1 dag utnyttjar for renskotsel,
bland annat till f6ljd av pagaende rittsprocesser. Det bor finnas
moijlighet till ersittning fran staten for rittegangskostnader 1
principiellt viktiga mal rérande samernas markrittigheter. |...]
Regeringen har for avsikt att under januari 2002 tillsitta en
kommission avseende gransdragning med uppgift att tydligare
faststilla grinserna for renskotselomradet. Rennidringspolitiska
kommittén (Jo 1998:03) har utrett vilka férandringar i renskot-
selritten som kan komma att bli n6dvindiga. Kommittén har
aven utrett frigan om ritten till jakt och fiske. [...].

I kartliggningsdelen i handlingsplanen refererades vad regeringen i dessa
delar anfort 1 den forsta handlingsplanen enligt f6ljande.

2 Skr. 2001/02:83, s. 23 f
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I den forsta nationella handlingsplanen for de manskliga rittig-
heterna sades att regeringen arbetade med att undanréja hinder
tor en eventuell ratifikation av ILO:s konvention nr 169 samt
att regeringen avsag att tillsitta en grinsdragningskommission
for att identifiera grinser for renskotselomradet. Utredningen
om en gransdragningskommission for renskotselomradet (Jo
2002:01) tillsattes 1 januari 2002 och har under varen 2006
redovisat sitt uppdrag. I april 2003 tillsattes ocksa Jakt- och fis-
kerittsutredningen med uppdrag att nirmare utreda omfatt-
ningen av samebymedlemmars och markigares ritt till jakt och
fiske inom lappmarkerna och renbetesfjallen. Utredningen har
limnat tva delbetinkanden och utredningens slutbetinkande
overlimnades till regeringen i januari 2000. [...] Regeringens
avsikt dr alltjamt att sa snart det later sig goras understalla riks-
dagen ILO:s konvention nr 169 f6r ratifikation. Det star dock
klart att det inte kommer att bli mojligt att fatta ett sidant
beslut under innevarande mandatperiod.

I handlingsplansdelen aterupprepas i huvudsak denna redovisning pé nytt;
hir sigs ater att regeringens ambition 4r att Sverige ska ratificera konvent-
ionen sa fort det later sig géras men ocksa att en anslutning till konventionen
for Sveriges del medfor att olika rittigheter paverkas med avseende pa ett
markomrade som motsvarar en tredjedel av Sveriges yta och att ett beslut i
en fraga av sidan betydelse inte kan hastas fram (s. 167 i handlingsplanen).

FN:s sarskilda rapportor for urfolksfragor har i sin rapport noterat att
arbetet med gransdragningen for renskotselomraden tycks ha avstannat och
har poingterat betydelsen av att Sverige till exempel 6kar sina anstringningar
for att fa till stand sadana grinsdragningar som tydligg6r samernas tradition-
ella renskotselomraden.?’

Regeringen har 1 samband med den allminna linder-granskningen under
FN:s rad for manskliga rittigheter (Universal Periodic Review 2020) aviserat
att den arbetar 1 riktning mot att tilltrida konventionen, samtidigt som ett
tilltrade ytterst ar en fraga for riksdagen att besluta om.

27 Concluding observations of the Human Rights Committee, Sweden CCPR/C/SWE/CO/6, 7 maj 2009
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Trots att konventionen inte ratificerats har Hogsta domstolen i Girjasdomen
1 viss utstrickning beaktat konventionen. Hégsta domstolen uttalar att artikel
8 1 konventionen, som uttrycker att vid tillimpningen av nationell lagstift-
ning ska vederborlig hinsyn tas till urfolks sedvinjor och sedvaneritt, i den
delen far anses ge uttryck for en allmin folkrittslig princip. En tillimpning
av denna princip vid 16sandet av tvister med koppling till markrattigheter

som beror samer medfor alltsi att en samisk sedvana som har konstaterats

ska beaktas.?® Hogsta domstolen forklarar ocksa att det i malet mellan same
byn och staten varit n6dvandigt att ge samebyn en viss bevislittnad for att
samebyn skulle ha rimliga méjligheter att tillvarata de rittigheter som kan
vara knutna till av samer traditionellt brukade omraden, och hinvisade i det
sammanhanget bland annat till artikel 14.2 1 konventionen.?

2.9 Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter

Sverige ar part till Europaradets ramkonvention om skydd f6r nationella
minoriteter (FCNM) fran 1995. I samband med ratifikationen angavs att de
nationella minoriteterna i Sverige ar samer, sverigefinnar, tornedalingar,

romer och judar.

Konventionsstaterna ska frimja de forutsittningar som ar nédvandiga for att
personer som tillhér nationella minoriteter ska kunna behalla och utveckla
sin kultur och bevara de visentliga bestindsdelarna av sin identitet, nimligen
religion, sprak, traditioner och kulturarv (artikel 5).

Av artikel 15 framgar att konventionsstaterna ska skapa nédvindiga forut-
sittningar fOr att personer som tillhér nationella minoriteter effektivt ska
kunna delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga
angeligenheter, sirskilt sidana som ber6r dem.

I en forklarande rapport som bifogas konventionen nimns som exempel
bland annat konsultation i fragor som direkt kan komma att ber6ra minorite-
terna, inkludering av minoriteter i férberedelser, genomférande och utvirde-
ring av nationella och regionala utvecklingsplaner och program som kan
berora dem direkt samt effektivt deltagande 1 beslutsforfarande och 1 demo-
kratiskt valda organ bade pa nationell och pa lokal niva.

28 NJA 2020 s. 3 p. 130
2 Aa. p. 162
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Den radgivande kommittén om ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter rekommenderade vid sin konventionsgranskning 2003 Sverige
att utveckla sina samradsstrukturer ytterligare, i syfte att 6ka deltagandet for
personer som tillh6ér nationella minoriteter 1 beslutsfattande som paverkar
dem. Den riadgivande kommittén ansag vidare att Sametinget var ett viktigt
organ som bidrog till effektivt deltagande, men att dess status och roll
behéver utvecklas. I synnerhet ansag kommittén det sirskilt viktigt att f6lja
upp forslag om att utoka skyldigheten att samrada med Sametinget. Den rad-
givande kommittén upprepade rekommendationen vid granskningen 2013.

Vid den senaste granskningen kom den radgivande kommittén i oktober
2017 aterigen med synpunkter. En rekommendation f6r omedelbar atgard ar
att Sverige bor 6ka och formalisera samernas moijligheter att delta pa ett
meningsfullt och effektivt sitt 1 de beslutsprocesser som paverkar dem pa
kommunal, regional och nationell niva, och att det b6r sikerstillas att
samerna kan bevara och utveckla sin kultur nirhelst beslut fattas som paver-
kar omraden som de traditionellt lever i.

Kommittén papekar dven att icke-renskétande samers anvindning av tradit-
ionella omraden som en del av deras kultur inte alltid beaktas.?® Kommittén
uppmirksammar att samerna upplever att exploateringarna av deras
traditionella omraden hotar deras kultur och identitet, och att uppdelningen
mellan renskétande och icke-renskétande samer som skapades av svenska
myndigheter pa 1800-talet fortfarande splittrar det samiska civila samhallet.3!
Kommittén har dessutom rekommenderat Sverige att arbeta fOr att ratificera
ILO-konventionen nr 169.32

Europaradets ministerkommitté antog den 12 september 2018 en resolution
om Sveriges efterlevnad av Europaridets ramkonvention om skydd foér
nationella minoriteter. Resolutionen inneholl bland annat den ovan nimnda
rekommendationen om effektivt deltagande i beslutsprocesser fran den

radgivande kommittén.

3 ACFC/OP/IV(2017)004, s. 7 p. 11
3" A.a.s. 15 p. 37 och 38
2Aa.s. 17 p. 23
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2.10 FN:s universella granskningsmekanism, Universal Periodic
Review (UPR)

Universal Periodic Review (UPR) innebar en aterkommande granskning av
situationen vad avser minskliga rittigheter i samtliga medlemsstater i FN.
Till skillnad fran sedvanlig konventionsgranskning i FN:s granskningskom-
mittéer utfors den inte av opolitiska experter utan av andra stater. UPR-
granskningen ir bred och omfattar i stora drag samtliga centrala konvent-
ionsataganden om manskliga rittigheter. Alla frigor med biring pa minsk-
liga rittigheter kan lyftas under granskningen. Varje enskilt land granskas
vart femte ar. Sverige har vid upprepade tillfallen fatt rekommendationer om
att utveckla ett system for att 6ka delaktigheten och inflytandet i fragor som
berdr det samiska folket och deras rittigheter, och att fortsitta arbetet mot
en ratifikation av ILO-konventionen nr 169.3?

Vid den senaste granskningen fick Sverige ett antal rekommendationer som
regeringen svarat att man accepterar. Dessa rekommendationer bestod bland
annat i att Sverige bor fortsitta vidta atgirder for att sikerstilla att det
samiska folket fullt ut far tillgang till sina rittigheter som urfolk, vilket
inkluderar tillgang till deras traditionella omraden och livsstil, samt att
Sverige bor forstirka sina anstraingningar for att tydliggéra samernas status
som urfolk i lagstiftning om mark och naturresurser.3*

2.11 Ett forslag till nordisk samekonvention

Ar 2005 tog en finsk-norsk-svensk-samisk expertgrupp fram ett utkast till en
nordisk samekonvention och 2011 inledde de tre staterna tillsammans med
lindernas sameting férhandlingar om en sadan konvention. I januari 2017
paraferade foérhandlingsdelegationerna en 6verenskommen konventionstext
for undertecknande och ratificering av de tre staterna.

Samiskt parlamentariskt rad (SPR), som ir ett samarbetsorgan f6r same-
tingen i Norge, Sverige och Finland, kom i juni 2018 in med en skrivelse och
foreslog vissa forindringar i konventionstexten. Skrivelsen har besvarats av
staterna med att en eventuell indring av konventionstexten kommer att
kriva att férhandlingar aterupptas pa nagra punkter. Det krivs att Finland,

3 A/HRC/WG.6/21/L.10, A/IHRC/WG.6/35/L.9, AIHRC/44/12
3 A/HRC/44/12 punkterna 156.259-270
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Norge och Sverige ir eniga bade vad giller fraigan om édterupptagande av
torhandlingar och ett eventuellt férhandlingsresultat.

Fragan bereds for narvarande av respektive lands regeringskansli med siktet
instillt pa ett undertecknande och ratificering av den paraferade texten med
nagra efterféljande tekniska justeringar.

Konventionens dandamdl 4r att bekrifta och stirka det samiska folkets rattig-
heter sa att samerna kan bevara, utdva och utveckla sin kultur med minsta
mojliga hinder av landgrinserna. I konventionens ingress anges bland annat
att renskotsel, fiske och annat samiskt traditionellt brukande av naturresur-
serna har sirskild betydelse for att uppritthalla och utveckla samisk kultur,
sprak och samhillsliv, att samerna maste ha tillgang till land och vatten som
grundval for samisk kultur, sprak och samfundsliv, och att konventionen
sikerstiller men inte forindrar upparbetade rittigheter 1 samiska omraden.

Av artiklarna 3 och 4 framgar bland annat att samerna ar ett urfolk som har
ritt till sjilvbestimmande. Med st6d av denna ritt far det samiska folket fritt
bestimma sin politiska stallning och sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling.

I artikel 9 anges att konventionsstaterna ska visa tillborlig respekt f6r det
samiska folkets rittsuppfattningar, rittsliga traditioner och sedvanor, och att
staterna vid utarbetande av lagstiftning pa omraden dir det kan finnas
samiska sedvanor ska utreda om sadana sedvanor foreligger och om de i sa
fall bor ges skydd eller pa annat sitt beaktas 1 lagstiftningen.

Artiklarna 17 och 18 innehaller nirmare bestimmelser om konsultation.

Artikel 17 foreskriver:
Vid lagstiftning, beslut eller andra atgirder som kan fa sarskild
betydelse for samerna ska staten konsultera Sametinget.
Konsultation ska ske i god anda, och enighet med eller
samtycke frin Sametinget ska efterstrivas innan beslut fattas.
Staterna ska sa snart som mojligt underritta Sametinget nir de
paborjar arbetet med sadana fragor.

Vidare féreskrivs i artikel 18 foljande:
Vid lagstiftning, beslut eller andra atgirder som kan fa sarskild
betydelse for andra samiska intressenter 4n Sametinget, sisom
samebyar, siidor, renbeteslag, skoltsamernas bystimma eller
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andra samiska organisationer, ska staten om det finns skal for
det ocksa konsultera foretridare for dem.

I artiklarna 27-33 foreskrivs foljande om land och vatten:

Artikel 27: Ritt till land och vatten

De omraden som samerna traditionellt har brukat 4r en grund
for att samer ska kunna bevara, utéva och utveckla sin kultur,
sina sprak och sitt samhallsliv. I staterna har samer genom
langvarigt traditionellt bruk av land och vatten upparbetat
kollektiv eller individuell dgande- eller bruksritt 1 samiska

omraden.

Artikel 28: Skydd av rittigheter till land och vatten

Staterna ska vidta atgirder for att sikerstalla samernas ritt till,
tillgang till och méjligheter att bruka de naturresurser som
traditionellt har brukats av samer i samiska omraden. Staterna
ska sikerstilla att det finns limpliga foérfaranden i nationell ritt
som med bindande verkan kan faststalla samers rattigheter till
land och vatten. Vid bedémningen av om det finns rittigheter
ska beaktas att samiskt brukande ofta inte limnar varaktiga spar

1 naturen.

Artikel 29: Omsesidig hinsyn

Staterna ska se till att rattighetsinnehavare och alla andra
brukare av land och vatten visar 6msesidig hinsyn till varand-
ras intressen med beaktande av det samiska brukandets
betydelse for samisk kultur, sprak och samhillsliv.

Artikel 30: Ingrepp i eller dndrad anvindning av naturresurser
Da staterna 6verviger att besluta om eller ge tillstand till
ingrepp 1 eller andrad anvindning av naturresurserna i samiska
omraden ska staterna fista sarskild vikt vid att ingreppen eller
den dndrade anvindningen inte medfor pataglig skada for
samernas kultur, sprak eller samhallsliv. Vid avgérande av
huruvida ingreppet eller indringen kan tillatas ska staterna i
detta syfte se till att den samlade effekten av olika atgarder med
verkan 1 omradet pa samernas kultur, sprik och samhillsliv
beaktas. Vid ingrepp i samers dganderitt eller bruksritt ska
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ersittning limnas enligt vad som narmare féreskrivs 1 nationell

ratt.

Artikel 31: Samernas ritt att utéva sin kultur, sina sprak och sitt
samhallsliv:

Samerna som urfolk ska inte genom ingrepp 1 eller andrad
anvindning av naturresurser forvigras ritten till att utéva sin

egen kultur, sina sprak och sitt samhillsliv.

Artikel 32: Forvaltning av naturresurser

Med beaktande av att samers rattigheter till land och vatten ar
av sarskild betydelse for bevarandet av samernas kultur, sprak
och samhillsliv, ska staterna och andra som forvaltar statlig
egendom si lingt som mojligt samrada med eller pa annat sitt
aktivt involvera samerna i fragor rérande forvaltningen av
naturresurser som beror samerna och som inte omfattas av
kraven i artikel 17.

Artikel 33: Natur- och kulturmiljé

Staterna ska, med respekt for samisk traditionell kunskap,
tramja ett héllbart nyttjande av natur- och kulturmiljén i
samiska omraden, med beaktande av natur- och kulturmiljons
sirskilda betydelse som grund fér samernas kultur, sprak och
samhillsliv.

2.12 Arhuskonventionen

Arhuskonventionen av 1998 har arbetats fram inom Forenta nationernas
ekonomiska kommission f6r Europa (UNECE). Sverige ar part till konvent-
ionen sedan ar 2005.

Konventionen handlar om medborgarnas rittigheter inom miljdomradet. I
Arhuskonventionens artikel 1 redovisas de allménna dtaganden som staterna
gor genom konventionen och syftet med konventionen. Parterna ska garan-
tera allminheten ritt att ta del av miljéinformation, att delta i besluts-
processer om miljon och att pakalla rittslig prévning 1 vissa fall. Syftet dr att
bidra till allas ritt att leva i en miljé som dr férenlig med god hilsa och
vilmaende.
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Konventionens bestimmelser innebir i denna del inte nagon foérpliktelse att i
det enskilda fallet garantera ritten till en god milj6. Dessa grundlaggande
bestimmelser ska dock beaktas vid val av metod for att genomféra konvent-

ionen i den nationella ratten.

Bestimmelserna om allminhetens ratt till deltagande i beslutsprocesser pa
miljdomradet kan ha betydelse for att sikra samers eller samiska organisat-
ioners ritt att delta i beslutsprocesser som paverkar deras rittigheter som
urfolk. I svensk nationell ritt regleras detta bland annat i miljobalkens regler
om tillstandsprovningar till milj6farlig verksamhet, dir allmidnheten och de
enskilda som ber6rs av en tillstindskrivande verksamhet har ritt till insyn
och samrad 1 tillstindsprocesser.
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3. EU-rattsliga bestammelser

Nir Sverige anslot sig till EU uppmirksammades renskotselratten som en
ensamritt for det samiska folket i traditionella samiska omraden i det tredje
protokollet till anslutningsfordraget.3> Dir konstaterade de avtalsslutande
parterna bland annat att Sverige dr fast beslutet att bevara och utveckla det
samiska folkets forsorjningsmailigheter, sprak, kultur och levnadssitt, samt
att den samiska kulturen och samernas f6rsorjning dr beroende av primara
forvirvskallor som renskotsel i traditionella omraden for samisk bosittning.
Trots bestimmelserna i EU-ritten om fri rorlighet f6r varor, personer,
tjdnster och kapital®® kan det samiska folket darfor ges ensamritt till renskot-
sel inom traditionella samiska omraden. I protokollet anges dessutom att
protokollet kan utvidgas sa att det tar hansyn till en fortsatt utveckling av
sadana exklusiva rittigheter for samerna som ar knutna till deras traditionella

naringar.

3.1 Principen om fri rérlighet for tjanster

Fri rorlighet f6r tjanster dr en av de fyra grundliaggande friheterna i EU. Som
huvudregel dr inskrinkningar i friheten att tillhandahalla tjanster férbjudna
om de missgynnar utlindska tjansteleverantorer i férhallande till nationella

aktorer.3’

Med tjanster avses prestationer som normalt utférs mot ersittning, i den
utstrickning de inte faller under bestimmelserna om fri rérlighet for varor,
kapital och personer.’® EU-domstolen har forklarat att bestimmelsen inte
omfattar rent interna situationer, det vill siga dir verksamheten édr begrinsad
till en enda medlemsstat och det saknas ett grinséverskridande moment.®

Friheten att tillhandahaélla tjanster omfattar inte enbart tjanstetillhandahalla-
ren utan innefattar ocksa ritten for tjanstemottagare, inklusive turister, att
resa till en annan medlemsstat 1 syfte att utnyttja tjanster pa samma villkor
som medborgare i medlemsstaten i fraga.

% 11994N/PRO/03

3% Som reglerades i Romférdraget, vilket numera kallas Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF)

37 Artikel 56 FEUF
38 Artikel 57 FEUF
3 T.ex. C-15/78 Koestier och C-52/79 Debauve
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EU-domstolen har faststillt att upplatande av fiskerattigheter kan utgora en
tjdnst enligt fordragets mening.*’ Detsamma giller jaktrittigheter.*!

3.2 Principen om icke-diskriminering

All diskriminering pa grund av nationalitet dr f6rbjuden inom de grund-
liggande EU-f6rdragens tillimpningsomrade.*? Syftet med principen ér att
alla EU-medborgare pa ett likvirdigt och rittvist sitt ska kunna fa tillgang till
de moijligheter som finns 1 ett samhalle. Det innebir att personer eller
grupper av personer som befinner sig i jaimforbara situationer inte ska
behandlas mindre férmanligt enbart pa grund av sin nationalitet.

Det dr inte endast 6ppen diskriminering pa grund av nationalitet som ér
térbjuden utan aven all dold diskriminering som, genom tillimpning av
andra sirskiljningskriterier, 1 praktiken leder till samma resultat. Enligt EU-
domstolens praxis ér detta fallet nir det i en bestimmelse foreskrivs att det
ska goras en atskillnad grundad pa ett bosattningskriterium. Detta riskerar
niamligen att till storsta delen vara till forfang f6r medborgare fran andra
medlemsstater till f6ljd av att de som inte dr bosatta i en medlemsstat
vanligen inte dr medborgare i denna medlemsstat. I detta sammanhang
saknar det betydelse att den omtvistade dtgirden i férekommande fall
paverkar saval nationella medborgare som ér bosatta 1 andra delar av landet
som medborgare i andra medlemsstater.

For att en atgird ska anses vara diskriminerande krivs inte att den gynnar
alla nationella medborgare eller endast missgynnar medborgare i andra med-
lemsstater med uteslutande av nationella medborgare.*

3.3 EU:s geoblockeringsforordning

Foretag som saljer varor eller tjanster inom EU far inte diskriminera kbpare
pa grund av nationalitet, bosittningsort eller etableringsstille. Det giller
oavsett om forsiljningen sker pa internet eller annat stille, och oavsett om
den sker till konsumenter eller féretag. Detta foljer av EU:s geoblockerings-
forordning 2018/302. Forordningen giller direkt i Sverige och kompletteras

40.C-97/98 Jédgerskiéld punkt 36
41.C-70/09 Hengartner & Gasser punkterna 31-34
42 Artikel 18 FEUF

43 C-388/01 Europeiska gemenskapens kommission mot Italienska republiken samt déar refererade
avgoOranden. | malet bedémdes det som ett fordragsbrott att ge férmanliga intrédden till museer endast till
nationella medborgare eller till personer bosatta inom férvaltningsmyndighetens omrade.
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av lagen (2019:59) med kompletterande bestimmelser till EU:s geoblocke-
ringsférordning.

Forordningen giller enbart forsiljning till slutkonsumtion, det vill sdga nar
tjdnsten eller varan inte ska siljas vidare, hyras ut, omvandlas eller bearbetas
pa annat sitt. Kunder frin andra EU-linder ska kunna handla pa samma
villkor som lokala kunder om de tar hand om upphimtning och leverans
sjalva enligt artikel 4 1 férordningen. Tjdnster som kunder tar del av pd en
fysisk plats ska erbjudas alla kunder till samma allminna villkor. Betalnings-
villkoren far inte vara diskriminerande (artikel 5).

De féretag som siljer varor och tjanster inom EU maste folja férordningens
krav. En niringsidkare som bryter mot férordningen kan aliggas att betala
en sanktionsavgift (10 § i den kompletterande lagen).

3.4 EU-rattsliga synpunkter pa 3 § rennaringsférordningen

I 3 § renniringsférordningen regleras under vilka foérutsittningar ritt till
smaviltsjakt och handredskapsfiske ska upplitas pa statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen. Denna bestimmelse har under arens
lopp kritiserats ur ett antal olika aspekter, bland annat f6r att den av vissa
ansetts st i strid med EU-ritten.

I en dldre lydelse (1993:384) krivdes enligt bestimmelsen fast bosittning i
Sverige for ratt till upplatelse. Kommerskollegium gjorde i en utredning
bedémningen att forordningens krav pa bosittning och folkbokforing var
indirekt diskriminerande nir det géllde den fria rérligheten for tjanster och
kunde sté i strid med diskrimineringsférbudet.# Kommerskollegiums
utredning féranleddes av klagomal fran foretag som erbjod tjdnster i
samband med jakt, exempelvis i form av helikopterresor, hotell, jaktguider
och liknande.

I en skrivelse i november 2006 anférde EU-kommissionen att Norrbottens
lins regler f6r smaviltsjakt med krav pa folkbokféring i Sverige kunde utgéra
hinder f6r den fria rérligheten for tjdnster och brott mot principen om icke-
diskriminering genom att 1 praktiken férhindra jagare bosatta 1 utlandet fran
att jaga pa samma villkor som jigare bosatta i Sverige.*> Kommissionen
paminde om att principen om att tillhandahalla tjanster dr en av de grund-

4 J02006/2630
4 Mtp-ct D(2006)15132 den 13 november 2006
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liggande principerna i EG-férdraget, och att denna princip inbegriper
friheten for mottagare av tjanster att bege sig till en annan medlemsstat for
att ta del av dessa tjanster pa samma villkor som personer fast bosatta i
landet 1 fraga.

Bosittnings- och folkbokforingskravet togs bort i den lydelse av 3 § renna-
ringsférordningen som triadde i kraft den 1 juli 2007 (2007:128). Syftet var
att anpassa bestimmelsen till EU-rétten sa att féretag som erbjod tjanster
kopplat till jaktturism skulle kunna gora det pa lika villkor f6r alla
konsumenter av tjinsterna. Regeringen tog dock inte stillning till frigan om
sjalva upplatelserna av jaktkort var att anse som tjanster enligt EU-ritten.
Forindringen blev starkt kritiserad fran jagarhall eftersom den ansags ha
orsakat ett for hogt jakttryck fran utlindska jdgare. Riksdagen tillkdnnagav att
regeringen borde gora en 6versyn av hur man inom ramen f6r EU-ritten

lingsiktigt kan trygea jakten pa renbetesfjillen och ovanfér odlingsgrinsen.*

Detta resulterade sa smaningom i att lydelsen dndrades igen, till den lydelse
som giller i dag (2016:901). Enligt den nuvarande lydelsen ska ritt till sma-
viltsjakt upplatas till den som ir fast bosatt i Sverige samt till den som
uppnitt en narmare anknytning till Sverige.

Aven den nuvarande lydelsens forenlighet med EU-ritten 4r omdiskuterad
och blev kritiserad av flera remissinstanser i samband med att dndringsférsla-
get togs fram.*’ Det har ifrdgasatts om bestimmelsen ér férenlig med
principen om fri rorlighet f6r tjdnster, principen om icke-diskriminering och
med EU:s geoblockeringsférordning, eftersom den sidrbehandlar medborgare
fran andra EU-linder som varken ar bosatta i eller har nirmare anknytning
till Sverige.

46 Bet. 2014/15:MJU19

47 Se t.ex. JK :s remissyttrande den 11 februari 2016, dnr 7362-15-80 och Kommerskollegiums remissyttrande
den 11 februari 2016, dnr. 4.1.1-2015/02176-2
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4. Nationella och internationella rekommendationer om urfolket
samerna

Under respektive konventionsavsnitt ovan beskrivs ett antal rekommendat-
ioner som olika organ riktat till Sverige. Nedan féljer en sammanstillning av
ytterligare rekommendationer med huvudsakligen folkrittslig utgaingspunkt
som riktats till regeringen i olika sammanhang.

4.1 Nationella handlingsplanen for manskliga rattigheter

Att Sverige har tillkortakommanden 1 fraiga om en samlad och tydlig, rittig-
hetsbaserad, urfolkspolitik uttrycktes av den sérskilde utredaren Hans
Ytterberg i det betinkande han avlimnade efter att ha utvirderat den nation-
ella handlingsplanen for de manskliga rittigheterna ar 2006-2009.4 Han
menade att detta var tydligast nir det giller samernas rattsliga stallning i
frigor om dgande- och nyttjanderittigheter till land och vatten.

Under den utvirderingsprocess som gjordes med samiska foretridare inom
ramen for Hans Ytterbergs arbete pekades sirskilt pa att Sametinget getts
forvaltningsansvar for renniringen fran ett naringsrittsligt perspektiv, medan
de visentliga frigorna om férvaltningsansvaret for land och vatten i vrigt
ligger pa lansstyrelsen.

I utredningen limnades foljande rekommendationer angiaende urfolket

samerna.

e [D6rnyade och utokade anstringningar kravs av regeringen 1 syfte att géra
en samlad, tydlig och rittighetsbaserad urfolkspolitik till en betydelsefull
del av det framtida systematiska arbetet f6r ménskliga rittigheter i
Sverige.

e Arbetet med att utforma en sadan politik bér genomforas i nara konsul-
tation med och med aktivt deltagande frin foéretridare f6r det samiska
folket, och med beaktande av de synpunkter och rekommendationer som
regeringen far fran internationella 6vervakningsorgan f6r de manskliga
rittigheterna, daribland sdrskilt FIN:s sdrskilda rapportér f6r urfolksrittig-
heter.

e En sidan politik méste innefatta ocksa en 6verenskommelse med
foretridare for det samiska folket om en formaliserad ordning f6r hur
samerna ska konsulteras 1 alla fragor som ror deras livsbetingelser.

4 S0U 2011:29 s. 430
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e En tydligt redovisad plan med angivna delmal f6r hur eventuella hinder
mot en ratifikation av ILO-konventionen nr 169 ska kunna undanrdjas,
diribland fragan om att fa till stind grinsdragningar som tydliggdr
samernas traditionella renskotselomraden, bor ingé i urfolkspolitiken.

e Sirskilda anstringningar bor goras for att sikerstilla att férhandlingarna
om en nordisk samekonvention genomférs pa ett siatt som innebar ett
reellt deltagande och inflytande f6r samerna sjilva, och att den tidsplan
om fem ar som uppstillts verkligen halls.

4.2 Rekommendationer fran internationella 6vervakningsorgan

Utover de uttalanden och rekommendationer som redovisats i anslutning till

varje avsnitt ovan kan foljande rekommendationer nimnas.

Europaradets rad mot rasism och intolerans (ECRI) har rekommenderat
regeringen att sOka losningar pa tvistefragor om mark- och vattenrittigheter
och om samernas delaktighet och inflytande generellt i fragor som r6r dem.*
Aven Buroparidets ridgivande kommitté om skydd for nationella minorite-
ter och Europaradets ministerkommitté har uttryckt att det finns ett
tringande behov av att na en harmonisk 16sning och tydliggora den juridiska
situationen niar det giller landrittigheter i omraden som traditionell bebos av
samer, med malet att uppna harmoni mellan etniska grupper och att skydda
ursprungsbefolkningens kultur och identitet."

FN:s sdrskilda rapportor for urfolks réttigheter har i en rapport ar 201151
tagit upp ett antal problemomraden dir det finns arbete att gora for att bland
annat sikerstilla samernas ritt till sjalvbestimmande. FN-rapportéren
uttrycker oro for att arbetet med en nordisk samekonvention har tagit si
lang tid. Rapportoren lyfter ocksa fram behovet av att stirka Sametingets
sjalvstindighet som sjalvstyrande organ, liksom Sametingets mojligheter till
verkligt inflytande 1 allt beslutsfattande som paverkar det samiska folket. I
det sammanhanget rekommenderas regeringen att tillsammans med
Sametinget Overviga fler omraden dir Sametinget kan fa 6kad eller till och
med ensam beslutanderitt. Rapporten tar dven upp behovet av en reglerad
ordning for samrad och konsultation med det samiska folket i allt

“® Tredje rapporten om Sverige, CRI (2005)26, 17 december 2004 (vid den tidpunkten var James Anaya
rapportor)

50 ResCMN (2003)12, Europaradets granskning av Sveriges genomférande av ramkonventionen om skydd fér
nationella minoriteter, 10 december 2003 och CM/ResCMN (2008)4, Europaradets granskning av Sveriges
genomfdérande av ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, 11 juni 2008

5 A/HRC/18/35/Add.2
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beslutsfattande som r6r dem. Nar det giller samernas land- och vattenrattig-
heter konstaterar FN-rapportoren att det samiska folkets historia utmarks av
att samerna stegvis frantagits mark och andra naturresurser, liksom av
statens tidigare instillning att samernas historiska markanvindning av dessa
resurser inte gett upphov till nagra rittigheter f6r det samiska folket. Rappor-
toren konstaterar att aven om samers nyttjanderittigheter ar rittsligt erkdnda
sa far dessa ofta i praktiken vika for andra, konkurrerande intressen. Och
trots att svensk ritt i princip mo6jliggor ett faststallande av samisk dganderatt
till mark som samerna historiskt anvint, har det 1 praktiken visat sig svart for
det samiska folket att komma i dtnjutande av den ritten.

FN-rapportéren har vidare uttalat att anstringningarna bor 6ka for att tydlig-
gora grianserna for samernas renskotselomraden. Slutligen tar FN:s urfolks-
rapportor upp att samernas livsbetingelser utsitts for betydande hot fran
konkurrerande intressen, ofta uppmuntrade direkt av staten, som utvinning
av landresurser eller andra infrastrukturprojekt, och att de nordiska lindernas
lagstiftning och andra atgarder inte ger ett tillrickligt starkt skydd for det
samiska folkets intressen i de sammanhangen.

Den sirskilda rapportoren for urfolksfragor besckte Sverige, Norge och
Finland dven ar 2015. Hon uttryckte efter det sin oro dver att mineralutvin-
ning och utvecklingen av industrin f6r fornybar energi hotar samiska rittig-
heter 1 traditionella samiska omraden.>?

52 A/71/229, Victoria Tauli-Corpuz den 29 juli 2016
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5. Pagaende arbete inom Regeringskansliet

Regeringen rapporterar aterkommande till FN:s rad f6r minskliga rattigheter
om sitt pigaende arbete inom minskliga rittigheter.> I rapporten fran 2019
beskriver regeringen pagiaende atgirder inom samepolitiken och minoritets-
politiken. Regeringen redovisar att arbetet med att sikerstilla det samiska
folkets dtnjutande av sina rittigheter har fortsatt, och att en central del i det
ar att stirka samers inflytande och delaktighet. Vidare framhalls att
Sametinget har ett uppdrag att medverka i samhillsplaneringen och bevaka
att samiska behov beaktas, diribland rennaringens intressen vid utnyttjande
av mark och vatten. Dessutom har férslag till andringar i minerallagen
avseende samrad tritt i kraft. Enligt dessa nya bestimmelser som giller
sedan 1 januari 2018 ska en miljébedémning goras i drenden om beviljande
av koncession enligt minerallagen. Det innebir bland annat att verksamhets-
utovaren ska samrada om verksamhetens lokalisering och férvintade miljo-
effekter med mera med de enskilda som kan antas bli sirskilt ber6rda av

verksamheten — alltsa dven med renniringen.>

Regeringen arbetar med ett forslag till en ny lag om konsultation i drenden
som kan fa sdrskild betydelse for det samiska folket, i syfte att frimja det
samiska folkets inflytande Gver sina angelidgenheter. I december 2020 lade
regeringen fram en forsta proposition, som dock senare drogs tillbaka.
Forslagen i propositionen innebar att regeringen, statliga forvaltningsmyn-
digheter, regioner och kommuner skulle vara skyldiga att konsultera samiska
foretridare 1 drenden som kan fa sirskild betydelse fér samerna.> Forslaget
har nu omarbetats och ett nytt forslag har lagts fram om att
konsultationsordningen ska inforas i tva led; forst for regering och statliga
forvaltningsmyndigheter och senare, efter en andring av lagen, for regioner
och kommuner.>

Som namnts i avsnitt 1.10 pagar arbetet med en nordisk samekonvention.

Sametinget har begirt att en sanningskommission ska inrittas med syfte att
belysa och bidra till 6kad kunskap om de oférritter som det samiska folket
har utsatts for genom historien. Regeringen vilkomnade detta initiativ och

5 Nationell rapport fran Sverige inom ramen fér den tredje cykeln av UPR, 2019
5 A.a. punkterna 101-103
5 Prop. 2020/21:64

% Prop. 2021/22:19 En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket
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gav Sametinget medel for att genomféra en forankringsprocess hos det
samiska folket. Sametinget limnade en rapport om sina férberedelser infor
sanningskommissionen i mars 2021.57 Rapportens innehall utgor enligt
kultur- och demokratiminister Amanda Lind ett avgérande underlag f6r det
fortsatta arbetet inom Regeringskansliet med att tillsdtta en sannings-
kommission.

" Dnr 1.3.2-2020-136, A2020/01285/MRB
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