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Samebyar i Vasterbotten

Vid motet var foljande samebyar representerade: Ubmeji Tjeilddie sameby,
Vilhelmina sédra sameby, Vilhelmina norra sameby, Rans sameby, Vapsten
sameby, Grans sameby och Mala sameby.

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagarna fran de representerade
samebyarna framforde bland annat féljande.

Om hat och hot mot rensko6tare

Samebyarna upplever att deras verksamhet paverkas av en strukturell rasism
som kan vara mer eller mindre pataglig i olika delar av renskétselomradet.
Flera ordf6érande och andra 1 samebyarna har utsatts f6r hot om vald mot sig
och sina familjemedlemmar. Hoten 6kade under en period efter att
Girjasdomen meddelats. Uttryck som lappjivlarna” ir en del av
vardagsspraket i vissa omraden.

En del i detta édr svarigheten att fa nagon filld f6r brott mot renar.
Polisutredningar om plagade och dédade renar leder nastan aldrig till atal
utan liggs ner, dven nir det finns tydliga utpekanden. Den signal detta ger ir
att sadana brott tolereras av rittsvisendet och att rittsvisendet inte skyddar
rennaringen. Det ges flera exempel pa detta. Bland annat beskrivs hur en
deltagares renar jagades med skotrar och att polisutredningen, trots att
deltagaren efter konfrontation kunde peka ut girningsmannen, lades ner med
hinvisning till bristande uppsat. Nagot som motiverades med
girningsmannens pastiende om att de tappat kontrollen 6ver skotrarna. Ett
pastiende som ter sig fullstindigt orimligt.

I en sddan situation sinds signalen att rittsvasendet inte dr intresserat av att
lagfora den har typen av brott. Lagstiftningen tappar da sin preventiva effekt
eftersom folk uppfattar att de kan gora vad de vill. Nar samhaillet inte formar
skydda renskotande samer fran hatbrott blir ocksa fragan vem som ska sta
tor skyddet — ar det upp till samerna sjilva att skydda sig, sina familjer och

sina renar?

En annan sak som sticker i 6gonen i sammanhanget ar att ett jaktbrott
prioriteras mycket hégt och bade utreds noga och tillats ta stora polisidra
resurser 1 ansprak. Detta samtidigt som brott mot renar — som bade plagar
det djur brottet riktas mot och dessutom rent faktiskt 4r riktat mot det
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samiska folket — inte utreds alls. Grundproblemet ar férmodligen att nir en
ren avsiktligen dodas sa rubriceras girningen som stold eller skadegorelse.

Om rovdjurspolitiken

En annan viktig fraga ror rovdjurspolitiken. Om staten beviljar skyddsjakt pa
ett rovdjur borde det vara statens ansvar att filla rovdjuret, inte samebyns. I
dag maste samebyn ldgga resurser pa att spara och filla ett rovdjur f6r vilket
skyddsjakt har beviljats. Samebyn har inte heller nagon ritt att anlita en
jagare for att filla djuret, eftersom byn inte far upplata jaktritt.

Nir det giller ersittning for rovdjursskador sa sker ingen indexering, utan
den statliga ersittningen ligger pa samma niva som pa 90-talet. Ersittningen
tar inte heller hansyn till den framtida avkastningen som en vaja kan ge.

Ytterligare ett problem i rovdjurshinseende handlar om att skogsbrukare ser
ett behov av en reducering av algstammen for att skydda skogsbruket. Med
en mindre dlgstam minskar rovdjurens bytesdjur, vilket gor att de 1 stéllet gar
pa ren. I praktiken tillgodoses alltsd ett niringsintresse — skogsnaringen —
delvis pa samernas bekostnad genom att en for lig rovdjursersittning utgar
fran staten for rivna renar. Utover den plaga rovdjursangreppen innebir for
renen sa subventionerar alltsa staten skogsnaringen, delvis med
skattebetalarnas pengar, delvis genom att renniringen far bira 6kade
rovdjurskostnader pa grund av for lag ersittning till samebyarna. Ska
dlgstammen minskas behéver rovdjursstammen minskas i motsvarande man,
annars maste rimligen en fullvirdig ersittning utga och belasta
skogsniringen.

Aven nir det giller ripbestindet far jakten en paverkan pa renskotseln.
Tidigare var ripa jarvens huvudsakliga f6da. Nar ripbestindet minskar gar
jarv och 6rn 1 stallet pa renkalvar.

En annan sak som borde étgirdas ir att renskotarna inte far ha vapen med
sig upp till fiillet. Detta hindras i dagsliget av vapenlagstiftningen. Aven
terraingkoérningslagen utgor ett hinder, genom férbud mot att medféra vapen
pa skoter. Foljden ir att skadade eller angripna djur inte omedelbart kan
avlivas, vilket inte kan anses vara i linje med djurskyddslagstiftningen.
Vapenlagstiftningen hindrar alltsa samebyarna fran att ta sitt lagstadgade
djurskyddsansvar. Som renskétande same borde man ha ritt att bara
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tjanstevapen for att snabbt och skonsamt kunna avliva skadade och angripna

renar.

Om kommitténs uppdrag att utreda réattigheter for samer utanfor
samebyarna

Som samebymedlem kan man jaga och fiska dér familjen under generationer
har jagat och fiskat. Rittigheten dr kopplad till de marker man alltid anvint,
marker av stor betydelse i den samiska kulturen. Som samhaillsmedborgare
kan man dock I6sa ut ett jaktkort och dka och jaga och fiska lite hur som
helst. Jakten och fisket pa de traditionella samiska omradena anvinds ocksa
som ett lokalpolitiskt argument for att fa folk att flytta till glesbygden.

Nir det giller samebyarnas uppbyggnad och organisation finns inte behov av
nagra grundliggande forindringar. Ska det tas ett sidant initiativ sa ska det
inte heller komma uppifran, fran staten. Ett sadant forfarande upplevs som
att samebyarna dterigen sitts under statligt formynderi. Det giller dven
reformforslag som kommer fran Sametinget. Sametinget ér ett statligt organ
under regeringen som liknar lappfogden, om dn med ett nytt ansikte.

Det ska noteras att samebyarnas problem inte ir att fa gehor £or sina
rittigheter i domstol. Det ar i politiken det brister. Skepsisen ar darfér djup
mot att politiker nu ska foresla dndringar av samebyarnas struktur. Sadana
torindringar far aldrig ske pa bekostnad av befintliga rittighetsinnehavare.
Det dr samebyarna som har renskétselratten och den atféljande ratten att
ut6va jakt och fiske i dag. Dessa rittigheter far inte inskrankas eller urvattnas
genom att man Oppnar upp bymedlemskapet for alla mojliga personer.
Renskotselritten dr redan i dag inskrankt fran alla hall, genom
exploateringar, turismniring och s vidare. Oppnar man for fler att bedriva
renniring sa kommer till slut ingen alls att kunna leva pa renen. De som
lever och verkar genom renskotseln maste ges forutsattningar for att utova
sin ndring. Rattigheterna bygger pa bruket av marken, som i sin tur bygger pa
renarnas bete och forflyttningar.

Oron ir stor infor att staten ska bega samma misstag igen som vid 1928 ars
lag nar man delade upp det samiska folket i renskétare och icke renskoétare.
Det finns en fruktan att de rittigheter som samebyarnas medlemmar har
upparbetat och som nu erkints genom Girjasdomen ska tas ifran dem.
Staten kan inte gora ogjort det den gjorde 1 1928 érs renbeteslag genom att
nu Overfora rittigheter till andra grupper.
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Det ar renen som ér den storsta samiska kulturbéraren. Utan renen hade den
samiska kulturen sedan linge varit hinvisad till museum. Nu vill politiker
urholka de samiska rittigheter som renen har upparbetat genom att férdela
dem mellan manga fler som inte varit med pa hela resan och som avsiktligt
eller oavsiktligt forlorat sitt kulturarv. Vill man gora politisk avbon for
misstag som har begatts sa finns méjlighet att gora det inom ramen for den
sanningskommission som 4r pa vag att tillsittas. I folkrattsligt hinseende
bestar de samiska rittigheterna i sprak, kultur och sl6jd — det ar rittigheter
som dar skilda fran renskotselritten, som ar en civil réttighet.

Det ar viktigt att ha med sig att rittssubjektet — den som upparbetat
renskotselratten — fran samiskt hall snarare uppfattas som sjilva renen dn
som personerna i samebyn som féljer renen. Mojligen ér detta ett uttryck for
en gammal samisk rattsuppfattning. I forarbetena till de dldre
renbeteslagarna framkommer detta synsitt. En intressant sak med dessa
dldre forarbeten ir att aven om de ibland kan uttrycka sig nedvirderande om
samer sa tillerkdindes de ddvarande lappbyarna betydligt storre inflytande i
friga om upplatelser dn vad dagens samebyar gor. Det dr inte manga andra
egendomsrittigheter, om nagon, som utvecklats at det haller under de

senaste 100 aren.

Sametinget ar till sin struktur démt att misslyckas. Vad Sametingets politiker
in skulle utlova si kan de inte uppfylla sina l6ften, eftersom tinget ligger
under en myndighet som styrs av regleringsbrev. Inom samebyarna ar
tortroendet for Sametinget lagt eller obefintligt. Det finns 2 500 renskotare
men rostlingden for Sametinget bestar av 9 000 personer. Myndigheten
representerar alltsa inte renskotarna. Det giller dven de rendgarvinliga
partierna i Sametinget, som dven de ar beroende av roster for att fa sitta
kvar. Det minskar utrymmet £6r och viljan att vaga fatta kontroversiella
beslut.

Om intréng i rennaringen

Renens livsbetingelser ser likadana ut idag som for tusen ar sedan. Renen ar
den grund som hela den samiska kulturen vilar pa. Renskétarna har dock
tvingats in 1 ett ekonomiskt system dir I6nsamhet och tillvaxt ar en
torutsittning for fortlevnad. Sa ser dock inte den samiska kulturen ut, utan
den bygger pa en cirkulir ekonomi som inte gor ingrepp 1 naturen. Den
grona omstallningen med nya vindkraftparker, jarnvag, system for att
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framstilla koldioxidfritt stal och utvinning av nya mineraler tir enormt pa

rennaringen.

Aven den explosionsartade 6kningen av den inhemska turismen i
Viisterbotten har paverkat renskotseln, med exempelvis hundspannsturism
mitt i renarnas betesomriden. Den direkta konsekvensen av det inhemska
semestrandet 1 pandemins spar var att renhjordar tringdes ut fran i vart fall
en samebys omrade. Det blev till och med nédvindigt att anvanda helikopter
tor att lokalisera renhjorden och driva tillbaka den in pa samebyns
renbetesmarker. Att hyra in en helikopter innebdr en mycket stor kostnad for
en redan tringd naring. Vem ersitter den?

Om renskétseln ska kunna leva vidare maste den bygga pa naturbete.
Renarna kan inte matas med kraftfoder eller ho, da férlorar de formagan att

leta mat i naturen. Dessutom forsimras kvaliteten pa kottet avsevart.

De samradsprocesser som samebyarna har i samband med olika
exploateringar dr bra pa det sittet att samebyn far veta vad som ér pa gang.
Samraden kraver dock enorma resurser fran samebyn i form av deltagande
och skriftvixling med alla exploatdrer. Detta dr resurser som i dagsliget
maste tas fran byns kdrnverksamhet — renskétseln.

Det krivs tid och kompetens for att till exempel sitta sig in i en
miljokonsekvensbeskrivning. Den externa expertis, till exempel i form av
jurister, som kan behéva anlitas dr ocksa kostsam. I de fall en sameby inte
hinner delta fullt ut i ett samriadsforfarande vinds det ocksd emot den, med
argument som att byn sjilv inte sett skal att bevaka sina rittigheter.

Den exploator som vill ha tillstand f6r sin verksamhet borde vara skyldig att
ersitta byarna for de kostnader som byarna har for att delta vid samraden.
Denna ersittning borde omfatta savil reskostnader som nedlagd tid och
juridisk expertis. Utan en sadan ersittning kommer det aldrig att bli fraiga om
ett jamlikt férfarande.

En ritt till ersittning vid samrad kan inte likstdllas med att ge medel till
Sametinget for att foretrida det samiska kollektivet. Sametinget kan inte
samrida dt samebyarna, precis som en sameby inte kan samrada it en annan
sameby om de inte kommit 6verens om det. Ritten att foretrada sig sjilv

maste varnas.
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Ytterligare ett problem med samraden ar att samebyn behéver ha samrad
med varje enskild exploator, trots att flera av samraden rimligen borde ha
kunnat samordnas. Ett sidant exempel r6r Botniabanan, dir varje deletapp
har olika projektledare. Konsekvensen blir att samebyn behover delta i
samrad for varje etapp, bro och parkering som hor till bygget med alla de
moten, utskick och forfragningar som hor till varje enskilt samrad. Och
projektledarna pratar inte med varandra. Men samebyn maste behandla alla
moten, utskick och forfragningar. Det tar enormt mycket energi och tid och
samebyarna fir inte en krona i ersittning. En annan del som borde kunnat
samordnas handlar om nir betesmark hamnar mellan den nya
jairnvigsdragningen och E4:an, med konsekvensen att betesmarken inte
lingre gar att anvinda. I dessa situationer borde ansvariga for
jairnvigsdragningen och ansvariga for E4:an som ett forsta led prata med
varandra for att direfter gemensamt samrada med berérd sameby.
Ytterligare ett exempel rér ndr en samebys betesmarker stricker sig 6ver
flera kommungrinser. I dessa fall kan flera kommuner vilja ha samrad om
sina respektive planprocesser.

Sammantaget ror det sig alltsa om ett oerhort stort antal samrad per ar. Bara
som ett exempel hade en sameby 270 bygglovsirenden att se 6ver under
2020. Och det gillde alltsa endast bygglov, inte andra intrang.

Det borde finnas ett tak pa hur méanga samrad en sameby ska behéva
hantera pa en viss tid. F6r manga samebyar ror det sig i dagsldget nu om
flera hundra drenden per ar som byn maste engagera sig i. En direkt
konsekvens av att renskotaryrket innebar sa mycket extraarbete for att
skydda markerna ir att ungdomar tvekar eller inte vill ga in i renskétseln. Det
ar alldeles for hog medelalder i samebyarna och det behdvs ett
generationsskifte, men ungdomarna vill inte ta Gver for de ser vilket slit det
ar. Ofta till ingen nytta. I allt visentligt upplevs samraden som meningslosa
eftersom utgiangen ar bestimd pa férhand; samebyn ar alltid den tappande
parten. Exploatorerna gér som de vill oavsett samradet, eftersom
renskotselritten tycks bedomas som underordnad allt annat. Det finns ingen
sameby som limnat ett samrdd och kiant det som en seger.

I domstolsprocesser kan samebyarna fa gehor, men detta ger inte avtryck i
de beslutande myndigheternas praxis. Renniringen virderas tydligen lagt,
men en rodlistad art kan plotsligt stoppa ett stort och av samebyarna
ifragasatt avverkningsprojekt pa nolltid. P4 motsvarande sitt kan ett
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tagelskyddsomrade under vissa for hickningen kansliga tider avlysas i
forhallande till allemansritten. Nagot som inte kan komma i fraga for renen,
till exempel under kalvning. Renniringen borde ha foretradesritt 1
forhallande till andra intressen, och 1 brist pa det i vart fall balans.

Aven nir samrad har skett landar det alltsd ofta ind4 i ett intring. Vid
intrang i andra néringar finns i férvig bestimda intrangsersittningar, till
exempel skogsbruksnormen och jordbruksnormen. Nagon motsvarande
kompensation — i form av en ersittningsnorm eller pa annat sitt — finns
dock inte for renskotseln. Detta dr ett stort problem som behéver atgirdas.

Ibland framstills det som att samebyarna dr emot all exploatering, men man
maste komma ihag att allt som finns bevarat av naturvirden finns tack vare
samebyarna. Hade det inte varit f6r samebyarna hade hela Sapmi varit tickt
av industrier. Att naturen far vara orérd dr ett virde ocksa for
lokalbefolkningen. Det finns andra virden an arbetstillfillen under nagra érs
tid fran en gruva, som sedan limnar marken oaterkalleligt forstord.

Erfarenheten av Sveaskog och de andra statliga bolagen som verkar i
renskotselomradet ar att dessa bedriver sina verksamheter 1 strid med
Niringsdepartementets riktlinjer for hur de statliga bolagen ska hantera
sakigare med respekt for minskliga rittigheter. Staten borde genom
dgarstyrning verka for att de statliga bolagen ska folja statens skyldighet att
frimja samisk kultur, liksom Ovriga internationella ataganden enligt OECD
och FN:s ”Guiding principles on business and human rights”.

Ett medlingsinstitut kan vara ett alternativ for att 16sa olika intrangsfragor,
men 1 sd fall maste medlarna ha mer att besluta om sa att resultatet av
medlingarna inte blir som vid exempelvis FCS-medlingarna — i de fallen kan
skogsbolaget vilja att ga vidare med sina ursprungliga planer oaktat vad
medlarna foreslar, vilket inte borgar vil f6r medling som alternativ
tvistlésningsmetod.

Om jakt och fiske

Jakten och fisket ar en viktig del av renskétarnas inkomst och utgor en del av
renskotselratten. Jakt och fiske bade forsorjer det egna hushallet och ger
inkomster genom forsiljning. Manga samebymedlemmar jagar dlg och siljer
kottet. For samebyarnas del dr det dven av stor betydelse att kunna styra
jakten dels sa att den inte stor renarna, dels sa att den minskliga paverkan pa
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jakten och fisket inte blir sa betydande. Nar det giller stérningen av renarna
sa handlar det bide om hundar som driver ren och om skott och drev som
skrimmer ivag och splittrar renhjorden.

Med egen upplatelse 6ver jakten och fisket skulle en del av upplatelse-
intakterna kunna avsattas till administration. Det finns ocksa ett etablerat it-
system for upplatelser genom Naturel T som bade linsstyrelsen och numera
Girjas sameby anvinder, vilket innebir att administrationen inte behéver bli
sa stor. I Girjas byomrade fungerar det bra, aven med begrinsningen av
upplatelserna till boende i Norrbotten.

Upplatelsebestimmelserna i renniringslagen behéver inte omformuleras
utan kan helt enkelt strykas. Samebyarna ska sjilvklart ha ritt att upplata all
jakt och inte bara smaviltsjakt — jaktratten 4r inte uppdelad pa fauna.

Nir det giller den nuvarande forvaltningen av upplatelser sa har
Linsstyrelsen i Visterbottens lin en ordning dir de menar att de inte fattar
nagra beslut om upplatelser nir jakt- och fiskekort siljs genom NaturelT.
Det innebir att upplatelserna inte gar att 6verklaga. Linsstyrelsen fattar bara
beslut om avlysningar av omraden som undantas fran jakt. Det dr en
rittssikerhetsbrist som inte borde fa férekomma och har medfért en enorm
rittsforskjutning. Tidigare fick samebyarna behandla jaktirenden pa
arsmoten, men i dag far de inte ens en lista pa vilka som jagar 1 deras
respektive byomrade. Sjilvklart ska samebyarna ha ritt att 6verklaga beslut
om upplatelser som angar dem.

Nir man foérsoker kommunicera till linsstyrelsen att jakten behéver avlysas
inom ett visst omrade for att renarna vistas dar kan detta visserligen
accepteras i stunden. Redan ndgra dagar senare aterkommer dock
tjainstemannen med forfrigan om samma omrade, vilket sedan upprepas
vecka efter vecka. Utover ytterligare en administrativ borda for samebyarna
sa visar det pd en avsaknad av forstaelse for renskétselns forutsattningar.

Nir det giller bestimmelsen 1 9 § rennaringslagen om att en sameby inte far
driva annan ekonomisk verksamhet dn renskotsel sa kan upplatelser av jakt
och fiske inte ses som nagon annan ekonomisk verksamhet.
Upplatelseintikterna dr ju en intringsersattning just for att renarna blir
skrimda av jakten. Jakten och fisket dr dessutom en del av renskotselratten.
Det kan ocksa noteras att samebyarna fore 1993 ars smaviltsjaktreform salde
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smaviltsjakt. D4 var det inte nagon diskussion om detta. Det kan dessutom
rent allmint ifragasittas om det férbud mot annan ekonomisk verksamhet
an renskotsel som finns 1 9 § borde vara kvar. Sddana f6rbud borde

samebyarna sjilva fa besluta om. Om detta rader dock inte enighet.

I fraga om den sa kallade dubbelregistreringen sa férekommer den ocksa pa
statens mark. En markigare far till exempel jaga pa sin egen mark. Han eller
hon kan ocksa jaga pa samebyns mark, pa Sveaskogs mark, i byaskogar och 1
allmanningsskogarna. Da dr det svart att forsta klagomal med inneb6rden att
han eller hon inte far vara ifred pa statens mark. Samebyarna har ritt att jaga
pa de dubbelregistrerade omriadena och behover dessutom tillrickligt stora
jaktomraden fOr att jakten ska ricka till bymedlemmarna. Jakten pa den
statliga marken upplats 1 dagsliget till 90 procent till ortsbor pa nagra byars
omrade, och till 50 procent pa andra byars. Detta visar pa hur skénsmassigt
upplatelserna sker i férhallande till prévningen enligt 32 § renniringslagen av
om upplatelsen innebir avsevird oligenhet for renskétseln.

Jakt- och fiskerittsutredningens underlag kan anvindas 1 kommitténs arbete.
En del av kritiken mot jakt- och fiskerittsutredningens slutsatser bestod
dock i att dessa inte baserades pa en grundlig historisk genomging av jakt-
och fiskerittigheterna. En sidan borde dirfor goras som en del i den har
utredningen, atminstone tills de permanenta bestimmelserna ska tas fram i
slutbetinkandet.

Om Samefonden

Fordelningen av ersittningen for upplatelsen med en tredjedel till
linsstyrelsen, en tredjedel till Samefonden och en tredjedel till samebyarna
blir felriktad. Det dr samebyarna som drabbas av skadan vid intrang, och
intrangsersattningen borde dirfor i sin helhet ga dit. Det dr i grunden
tveksamt att avsatta medel som egentligen ar en skadestindsmassig
intrangsreglering till nagot kollektivt. Rimligen borde staten avsitta medel till
det kollektiva intresset pa annat sitt. Den tredjedel som tas i ansprak av
linsstyrelsen dr ocksa anmarkningsvird. Vilka andra rittighetsinnehavarnas
intrangsersattning far tas 1 ansprak av det allmédnna for att finansiera
myndighetsutévning? Endast for en sameby kan denna tredjedel uppga till
cirka 500 000 kr pa ett ér, vilket ar en betydande summa for den enskilda
samebyn. Linsstyrelsen redovisar dessutom inte hur medlen anvinds. De
skulle kunna anvandas f6r bevakning av jakten och fisket, men jakt- och
fiskekortskontroller sker mycket sillan trots att sidana efterfragats av
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samebyarna. Detta signalerar till allmanheten att det ar riskfritt att ge sig ut
och jaga och fiska utan att ha 16st kort f6r det.

Vill man frimja det samiska kollektiva intresset kan man titta pa andra

internationella system for benefit sharing — férdelning av férdelar. Nagot
system for avsittningar av gemensamma resurser till urfolksgruppen behovs.

Deltagarna vid motet har fatt ta del av anteckningarna och har getts
mojlighet att komma med synpunkter pa innehallet.
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Samebyar i sédra Norrbotten

Vid motet var foljande samebyar representerade: Luokta-Mavas sameby,
Semisjaur-Njarg sameby, Stakke sameby, Ostra Kikkejaure sameby, Svaipa
sameby, Baste cearru sameby, Mausjaur sameby, Slakka sameby, Jahkdgaska
tjiellde sameby, Tuorpon sameby och Sirges sameby.

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagarna fran de representerade
samebyarna framforde bland annat féljande.

Om upplagget for utredningen

Utredningens direktiv tycks bygga pa en begrinsning till frigor om jakt och
fiske, nir utgangspunkten 1 stillet borde vara ritten till de samiska
traditionella markerna. Flera samebyar reagerar mot att marken pa deras
omrade bendmns som statligt 4gd mark.

Det forutsitts att utredningen kommer att fullt ut tillimpa principerna om
urminnes hivd pa samma sitt som Hogsta domstolen gjorde i Girjasdomen.
Den historiska bakgrunden och bevismaterialet i Girjasmalet ticker ett
mycket storre omrade dn Girjas byomrade — férhallandena ser exakt likadana
ut for alla samebyar 1 Jokkmokk och Gillivare.

Ytterligare ett problem med utredningsuppligget kan vara att delbetinkandet
och den del som handlar om medlemskap i samebyarna hor ihop; de
kommer oundvikligen att paverka varandra. Om man tinker sig att
Sametinget till exempel kommer fram till att alla samer ska ha jaktritt sa
innebir det en stor inskrinkning av bymedlemmarnas jaktritt — och i
torlingningen av icke-samers mojlighet att jaga. Jakten ér ju inte en oandlig
resurs utan maste forvaltas med forsiktighet. Det gar knappast att halla
delbetinkandet separerat frain Sametingets uppdrag pa det vis som
utredningens direktiv ger intryck av. Dessutom borde de marker som star
under Sveaskogs disposition omfattas av delbetinkandet. Flera samebyar har
huvuddelen av sina betesmarker pa Sveaskogs mark.

Mycket stora aktorer vill in och exploatera i Sapmi och i synnerhet den gréna
omstillningen gor renbetesmarkerna eftertraktade. Utredningen — savil
sekretariat som ledaméter — kan antas bli utsatta f6r massiv lobbying fran
dessa intressen. Samebyarna har dock inga resurser att ligga pa
lobbyverksambhet, vilket skapar en risk for en ojamlik stillning i férhéllande
till utredningen.
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Ett annat problem ir att utredningsdirektiven fokuserar pa renniring.
Renniringen ir visserligen en stor arbetsgivare — i Jokkmokk den nist storsta
efter kommunen — men renskétseln dr ocksé en kultur. I direktiven borde
man ha tydliggjort att samerna dr ett urfolk vars kultur maste skyddas.
Enbart som niring betraktat har rennaringen svart att konkurrera: det ar ju
sa sma ekonomiska virden i den jimfort med andra niringar. Jimfor det
med norra Europas storsta vindkraftspark som nu etableras i Markbygden till

exempel.

Kommittén borde gora studiebesék och komma ut och se skogen och
renarna pa plats. De borde se hur naturen och skogen utgor en arbetsplats.
Och se de exploaterade omradena, till exempel aka genom vindkraftsparken
Markbygden.

Jakt- och fiskerittsutredningen kom fram till manga bra saker som borde

kunna anvandas i kommitténs arbete.

Om hat och hot mot renskotare

Det finns en inbyggd rasism i hela renskétselomradet som dr utmanande att
hantera. En samebyordférande beskriver hot han utsattes f6r dagen efter att
Hoégsta domstolen meddelade dom i Girjasmalet. En annan beskriver hur
vinner inte velat kinnas vid honom mer efter domen. ”Ni far inte gbra som
de gjort i Girjas” dr en vanlig kommentar, med meningen att inga andra byar
bor gora samma ansprak som Girjas gillande.

Dagen efter att Girjasdomen meddelats skots en ren i Gitjas sameby. Aven
andra samebyar har problem med att aggressiva personer skjuter pa renarna.
Renen har ett svagt skydd. Hade en jarv blivit skjuten hade NOA kommit
med piketbussar och helikoptrar. Men skjutning av en ren rubriceras inte
som jaktbrott, med konsekvensen att det knappt spelar nigon roll om man
skjuter eller plagar den. Att avsiktligt skada renar borde riknas som hatbrott.
Den som begar dessa brott ar inte ute efter renen som djur; ingen skadar en
ren for att den dr arg pa sjilva djuret. Syftet ar att skrimma renskoétare, vilket
om inte annat visas genom att de skjutna renarna limnas kvar. En skadad
ren har en direkt koppling till skadad samisk kultur och borde virderas hogre
an vilket djur som helst.

13 (42)



I Jokkmokk dr renniringen en storre arbetsgivare dn Vattenfall, storre dn
skogsbruket. Anda ses den inte som viktig. Majoritetssamhillet verkar inte
forsta att samebyarna faktiskt bidrar till samhallet, att de bidrar till att
uppratthalla samhillsservice. I Jokkmokk med omnejd finns dessutom
manga smaskaliga samiska niringar som ar betydelsefulla for orten.

Instillningen till samebyarna varierar i olika delar av Norrbotten. Flera
samebyar upplever ingen konflikt alls med andra ortsbor, men det finns
ocksa flera deltagare som vid upprepade tillfillen har fatt motta mordhot.
Nir kinslan ér att sidana hot inte tas pa allvar av rittsvisendet skapas en
allmian acceptans for att det ar okej att hota renskoétare. Forr eller senare sa
kommer dock nagon att ga fran ord till handling. F6r att samebyarna ska
accepteras i lokalsambhillet ar det avgorande att tongivande personer, till
exempel kommunalrad eller naringslivets foretradare, tar tydlig stillning mot
hatbrott mot samerna. Som det dr nu kan kommunpolitiker, lokal media och
lokala representanter for Svenska Jiagareférbundet tvirtom uttala sig pa ett
sitt som spir pa den redan hatiska stimningen mot savil samebyarna som

SSR.

Om intrang i rennaringen

De sa kallade samraden ar en vildigt omfattande del av alla samebyars
dagliga administration. Myndigheter, kommuner, exploatérer och olika
privata aktorer med alla moijliga projekt kraver samebyarnas tid och resurser.
Tiden for samrad kan uppga till 50-100 mo6tesdagar per ar och sameby, men
det varierar stort mellan samebyarna.

Det ir positivt att samebyarna involveras, men det upplevs som att ett
ojamlikt forhallande rader mellan samebyarna och exploatérerna, med en
haltande finansiering f6r samebyarna. Samebyarna inkluderas inte i
processen. Baserat pa vissa bolags vilvilja kan samebyarna fa till férandringar
1 planerade verksamheter. Samebyarna har dock ytterst sillan nagon
mojlighet att stoppa dem, och det giller oavsett hur mycket den planerade
verksamheten stor renskotseln. Vissa misslyckade samradsforfaranden leder
ibland till rittegangar som blir vildigt resurskrivande for samebyarna. Och
hamnar man i domstol framstir utgangen ofta som ett lotteri.

Det finns i dagsldget ingen lagstadgad ritt f6r samebyarna till ersdttning for
samrad eller for att skriva yttranden. De kan avtala om ersittning for att
delta vid samrad. Mdnga samebyar har kint sig tvingade att triffa avtal med
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exploatorer. Dels for att det inte funnits resurser att driva en process mot
exploateringen, dels for att det kan vara det enda sittet att i alla fall fa nagon
form av kompensation. Man ska dock komma ihég att en exploatering av
renbetesmark aldrig ndgonsin 4r positiv for samebyarna: renbetesmarken ar
en tirta som det plockas bitar av sa den blir mindre och mindre f6r varje
intrang. Den intrangsersittning som exploatorerna betalar till samebyarna

framstar som ett satt for dem att kopa sig ur samradsprocessen.

Att vissa samebyar ingar avtal med exploatorer, om till exempel pengar, en
ny skoter eller foder till renarna, kan ocksé fa dominoeffekter. Har mark
tagits fran en by sa gar byns renar 6ver pa grannbyns mark, en by som inte
tagit del av ndgon ersittning. Det hir leder till att avtalsfragan dr kinslig for
samebyarna och att avtalen har en splittrande effekt bland renskotarna.
Avtalen dr hemligstimplade och man kianner inte till vilka avtal som finns

och som paverkar renskotseln i omradet.

Det finns i dagslidget ingen 6vergripande samordning for tillstindskrivande
verksamheter. Med en sadan skulle effekterna av en eventuell exploatering
littare kunna bedémas. En 6vergripande samordning vid varje storre
exploatering — till exempel genom en samordnande myndighet — skulle alltsa
vara en stor férdel f6r samebyarnas verksamhet. Ett sadant
samordningsansvar bor dock inte liggas pa lansstyrelsen eller Sametinget.

Rent generellt skulle myndigheterna kunna géra mycket mer for att
samverka. Ta en avverkning som exempel. Ett skogsbolag kan anmala att det
vill avverka pa ett omrade. I ett saidant lige borde Skogsstyrelsen ga in och
granska avverkningsanmalan. Det gors dock inte, vilket innebar att det alltid
blir tillatet att avverka. Samtidigt kan linsstyrelsen planera for att samma
omrade ska bli reservat. Det hir vet skogsbolaget om, men avverkningen
genomfors dnda. Skogsstyrelsen later alltsa avverkningsanmalan passera utan
att kontrollera med linsstyrelsen om det finns nagra planer pa ett reservat. I
praktiken innebir det att ansvaret for att bevaka linsstyrelsens intresse av att
gora omradet till ett naturreservat liggs pa samebyn. Det blir alltsa samebyn
som maste bevaka eventuella naturvardsintressen. I stallet borde
Skogsstyrelsen rimligen till exempel kunna ha ett automatiserat datasystem
som varnar for skyddsvird skog och andra naturvardsintressen.

En annan sak handlar om i vilket skede som samebyn kommer in. En
exploator kan till exempel ha gjort en miljokonsekvensbeskrivning utan att
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prata med samebyn. Miljokonsekvensbeskrivningen skickas da till
tillstindsmyndigheten som ger samebyn tillfille att yttra sig. Samebyn maste
da i praktiken gbra en egen miljokonsekvensbeskrivning. En sadan ér svar
och kostsam att ta fram och ingen ersittning utgar till samebyn for nedlagt
arbete. Det borde finnas krav pa att samebyarna ska fa vara med och paverka
miljokonsekvensbeskrivningen fran borjan och fa ersittning for det.

En annan fraga ror rennaringslagens bestimmelse om att markanvindare
inte far vidta atgirder som innebir “avsevird oligenhet” for renskotseln
(30 §). Med miljckonsekvensbeskrivningar som exempel sa 4r det
exploatoren som avgor vad som ar en avsevard olagenhet for renskotseln,
inte samebyn. De intringsersattningar som i basta fall utgar ar ocksa
kaffepengar med tanke pa vilka virden man tar i ansprak, mark som kanske
blir f6rstord for alltid.

Vad som ir en “avsevird oligenhet” ir inte heller definierat i lagen, vilket
vallar tillimpningsproblem.

Inte heller ordet “renskotsel” har nagon definition, utan anvinds pa olika
satt 1 olika sammanhang. Viktigt att komma ihag ar att en renskotsel maste
vara naturbetesbaserad. Det gar inte att ersitta renbetesmarker med foder,
vilket i dag blivit praxis bade hos myndigheter och i domstol.

Dessutom ar det inte tydligt i olika paragrafer 1 rennaringslagen vilken
renskétsel som paragrafen avser att skydda. Ar det renskétseln i hela Sverige
eller den enskilda samebyns renskotsel? Det férekommer att intranget
bedéms gentemot renskotseln i stort. Om en forutsittning for att neka en
tillstandskridvande verksamhet 1 varje enskilt fall ska vara att verksamheten
hotar renskotseln 1 hela Sverige, da ar renskotseln domd att do ut.
Renskétseln dr en privat verksamhet som bedrivs av enskilda individer.

Samma sak giller miljobalkens krav i 3 kap. 5 § om att renniringen ska
skyddas fran patagliga forsimringar — bestimmelsen har inget syfte om den
ska tillimpas pa makroniva som att renskotseln 1 hela Sverige maste vara i
fara for att den ska bli aktuell.

Det ar viktigt att det finns en insikt om att markexploateringar for
exempelvis energiframstillning dr férbrukande och tar bort naturresurser f6r
alltid. Renniringen diaremot ér cirkuldr. Den har funnits i alla tider men stor

inte naturen och skulle kunna leva kvar. Gruvbrytningen diremot dr bara
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hundra ar gammal men syns frin manen. Detta dr inte unikt f6r Sverige utan

sa ser det ut i vastvirlden nir man i vinstsyfte roffar it sig naturresurser.

Nir det giller renskétselns relation till skogsbruket finns flera saker att lyfta
fram sarskilt. Det ér ett stort problem att 6verenskommelser som triffades
mellan samebyar och skogsbolag under 80- och 90-talen om att vissa skogar
ska vara skyddade inte lingre f6ljs. I det hinseendet 4r regeringens
agardirektiv till Sveaskog om produktionsmal som ska uppfyllas ett stort
problem eftersom produktionsmalen virderas hégre dn triffade
6verenskommelser. Ett samrad 4r inget virt om man inte sedan foljer den

overenskommelse som traffats vid samradet.

Det ska ocksa noteras att samraden inte ar ndgot som skogsbolagen enligt lag
maste ha med samebyarna. Att samrad anda halls ar i stallet en foljd av att
bolagen idr anslutna till det frivilliga och marknadsbaserade systemet med
FSC-certifiering. Det ar alltsa marknadsmassiga skil som ligger bakom

samriden.

Aven om FSC-certifieringen ligger ljusar fore lagstiftningen ir inte heller det
nagot sirskilt bra system. Man skulle kunna tro att det innefattar en
miljomirkning, men i praktiken utgor certifieringen nog endast en checklista
tor skogsbolagen. Har man checkat av alla punkter sa ar det fritt fram att
avverka. Och da spelar det i slutindan ingen roll om samebyn till f6ljd av
avverkningen inte lingre har kvar nagot ssmmanhingande betesomrade.
Avverkningsanmailningarna kan inte ens 6verprovas 1 domstol, utan staten
har 6verlatit regleringen av skogsbruket till FSC-certifieringen. Det ska
framhallas att det inte finns ndgra andra sammanhang dir det ar tillatet for
en naringsidkare att orsaka direkt skada for andra niringsidkare utan att ge
nagot tillbaka.

I dagslaget ligger sjuttio procent av Sveaskogs marker inom renskotsel-
omradet. Trots detta agerar Sveaskog och andra statliga bolag genom
avverkningarna pa ett sitt som ar direkt skadligt for renniringen. Nar trad
tar sta blaser hinglav ner pa marken sa att renarna kan édta av den under
vintern. Aven en avverkning kan innebira att renarna kommer 4t hinglav,
men den tillgangen till f6da ér bara tillfallig. Det tar nimligen manga 4r innan
hinglav vixer pd nyplanterad skog. I dagsliget planterar Sveaskog dessutom
endast Contortatall, en invasiv art som dr meningslos for renen. Skog r6js
ocksa for sent sa att virket murknar, det markbereds och nir avverkningar
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sker limnas skogsmaterial kvar sa att aven marklavsatervixten stors eller helt
forhindras.

Sveaskog och andra statliga bolag kan inte enbart ha som uppdrag att
leverera maximal avkastning till staten. I synnerhet inte nir deras verksamhet
skadar andra niringar och miljon, och darigenom skadar framtida
generationer. Staten borde i stillet anvinda sin dgarstyrning for att de egna,
heldgda bolagen ska folja statens skyldighet att frimja samisk kultur.
Sveaskog skulle i det sammanhanget behova ett kompletterande uppdrag om
att skogsbruket maste bedrivas hallbart.

I Sveaskogs styrdokument finns i dagsliget ingenting om att renskétseln ska
involveras eller att skogsbruket ska gora anpassningar till renskétseln. Det
borde till exempel vara sjalvklart for bolaget att acceptera nir en sameby
sager nej till ett kalhygge.

Samebyarna har fatt rollen som naturens och ekosystemens viktare, av det
enkla skilet att ingen annan tar den rollen. Renen blir indikator pa om dven
andra arter fortfarande kan ta sig mellan kust och fjill. Samebyarna ses som
nejsigare, men det dr i sjilva verket en skyddshandling att siga nej. Markerna
behéver bevaras. Om inte samebyarna hade funnits sa hade Sapmi vid det
hir laget varit ett industriomrade. Och det ser likadant ut i andra
urfolksomraden i virlden.

Samtidigt som Sverige som stat pratar om biologisk mangfald sa gor statens
bolag allt f6r att skapa monokulturer. Naturvardsverket borde skydda miljon
men gor det inte pa ett sitt som kravs, och myndigheten saknar forstielse
tor renniringens villkor. Naturvardsverket har inte heller nagot att siga till
om nir det giller skogsbruket i Sverige.

Om jakt och fiske

Man maste halla isir jakt och fiske som sddant och jakt och fiske som ingar i
renskotselratten. Den riatt som ingar i renskotselritten ar en sarskild ratt till
jakt och fiske, som ér begrinsad till en del av renskétarens forsorjning,.

En grannlaga uppgift for utredningen ar hur jakt- och fiskeritten ska
hanteras i nationalparkerna. I flera av dessa har staten frantagit samebyarna
dessa rittigheter. Man kan dock pd goda grunder ifrigasitta med vilken ritt.
Genom att inskrinka samebyarnas jakt- och fiskerittigheter i
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nationalparkerna sa har renskoétselritten rent faktiskt begrinsats.

Fritidsintressena jakt och fiske verkar politiskt sett alltid viga tyngre dn
renniringen. Detta trots att ndringsintressen i andra sammanhang ges

foretride framfor nojen.

Ett stort problem ar dubbelregistreringen av dlgjakt. Linsstyrelserna har tagit
stiallning for att samebyarna maste underordna sig ortsbojaktlagens jakt, med
hinvisning till sikerheten. Inneborden ar att samebyarna maste fraga
ortsbojaktlagen om nir de ska jaga. Ordningen borde vara den omvinda.
Ortsbojaktlagen som utévar sitt fritidsintresse borde jaga pa renskotselns
villkor och inte tvirtom.

Nir jakt bedrivs med hund inom renbetesomradena sa skrimmer, jagar och
biter jakthundar renar. En jakthund kan ocksa snabbt skingra en renhjord.
Det spelar 1 det hinseendet ingen storre roll om hunden kommer séderifran
eller inte. En hund ar ett rovdjur och det enda sittet att lira en hund att sluta

jaga ren dr genom att den forst, innan den kunnat vinjas av, jagar ren.

Om Samefonden

Samefonden har som intention att skydda intrang kopplade till den kollektiva
renskotselritten, eftersom ett intrang i ett omrade kan sigas skada hela
renskotarkollektivet och inte bara den berérda samebyn. Samefonden ér
dock inte fri att disponera medlen for renskotselns rakning, utan dr tvirtom
vildigt styrd. Stora delar av fondens medel tycks ocksa gi till olika
anlidggningar som staten har underhallsansvar for.

Dessutom anvinds pengar fran Samefonden for att finansiera kulturanslaget
till Sametinget. Det dr fOrstas viktigt att Sametingets budget till kultur inte
minskar. Inneb6rden av den nuvarande ordningen ér dock att samerna
sjalva, genom sina intringsersattningar, finansierar verksamhet som staten
pastar sig ta ansvar for och finansiera.

Regering och riksdag har i otaliga sammanhang, dven i anslutningsférdraget
till EU, uttalat att man ska virna om renskétseln som traditionell néring.
Men det finns for lite handling bakom de orden.

Egentligen borde Samefonden liggas ner. Staten far ta sitt underhallsansvar
tor de statliga anlaggningarna och annat som i dag bekostas av fonden.
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Intrangsersittningarna bor i stallet ga till de ber6rda samebyarna. Fragan
berordes delvis i betinkandet ”Underhallsansvaret for statens
renskotselanlaggningar”, SOU 2011:62.

Deltagarna vid métet har fatt ta del av anteckningarna och har getts
mojlighet att komma med synpunkter pé innehallet.
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Samebyar i norra Norrbotten

Vid motet var foljande samebyar representerade: Girjas sameby, Gabna
sameby, Vittangi sameby, Muonio sameby, Talma sameby, Kénkima
sameby, Lainiovuoma sameby och Unna tjerusj sameby.

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagarna fran de representerade
samebyarna framforde bland annat féljande.

Overgripande om utredningens uppdrag

Flera deltagare ber6r det forhallandet att man 1 direktiven benimner marken
pa deras omrade som statligt 4gd mark trots att denna dganderitt ar
ifrigasatt. Aven direktivens begrinsning med innebérden att delbetinkandet
inte kommer att omfatta mark som disponeras av de statliga bolagen
betraktas som problematisk.

Det finns en oro for att detta blir ytterligare en statlig utredning som tar upp
mycket tid fran samebyarna, utan att i slutindan férandra nagot. Eller, in
virre, att eventuella forslag fran utredningens sida kommer att leda till
forsimrade forutsittningar for samebyarna. I det hinseendet utrycks att
bristen pa politisk opinion 1 samerattsliga fragor dr besvirande.

Nir det giller utredningens uppdrag att se 6ver terminologin i
renniringslagen ar det viktigt att detta arbete gérs noggrant, si att eventuella
térandringar inte vilseleder eller innebir oavsiktliga vardeférskjutningar. Det
kan vara positivt att anvianda ord pa samiska, men det far inte ske for syns
skull eller innebiéra att man fyller dessa ord med annat innehall an det

avsedda.

Om jakt och fiske

Fragan om upplatelse av jakt dr bradskande, da jakttrycket blir allt storre. De
statliga skogsbolagen drivs frimst av ekonomiska intressen och kan darfor
ha incitament till att upplata jakt till alltf6r manga. Upplatelserna verkar
dessutom ofta ske till personer som inte har kunskap om renskétsel och vars
hundar och skotratr orsakar stor skada f6r renskotseln.

Ritten att upplata jakt och fiske handlar inte i f6rsta hand om ekonomi — i
det hinseendet innebir administrationen i Girjas sameby att det knappt gar
jamnt ut. Kédrnan i upplatelseritten ir i stillet samebyarnas mojligheter att
virna naturresurserna och att freda renen. Jakten och fisket ar en uttémlig
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resurs som maste forvaltas pa ett uthélligt satt. Det talas mycket om
rittigheter, men lika viktigt 4r att tala om skyldigheter mot naturen. Dirtill
finns naturligtvis den grundliaggande principfragan kring ritten till jakten och
tisket.

Det landsomfattande beslutet att forlingda jaktsdsongen for alg till den 31
januari innebdr att renskétseln stors dn mer. Detta beslut handlar enbart om
skogsniringens intressen av att fa ner antalet betesskador pa skogen —
ilgkottet dr knappast dtbart vid den tidpunkten pa dret. Aven om Norrbotten
hittills haft dispens ovan odlingsgrinsen pa grund av renskotseln sa arbetar
savil de statliga skogsbolagen som jagarkaren numera for att den dispensen

ska tas bort. Skogsbolagens och jigarkdrens intressen tycks pd detta sitt ga
hand i hand.

Nir det giller den bedémning som utredningen ska géra utifran principerna i
Girjasmalet kan konstateras att den historiska bakgrunden och
bevismaterialet 1 Girjasmalet ticker ett mycket storre omride dn Girjas
byomride. Alla samebyar i norra Norrbotten delar samma huvudsakliga
historia och kan dberopa samma bevisning som i Girjasmalet.

Om erfarenheterna efter Girjasdomen

Erfarenheterna i Girjas efter Girjasdomen ir att upplatelse av smaviltsjakt
fungerar vil i samebyns regi. Samebyn upplater jakt endast till dem som ar
folkbokforda 1 linet, vilket innebir att all utlindsk jakt har upphort. Diarmed
har jakttrycket i omradet minskat kraftigt. Upplatelserna sker via Naturel T —
samma system som ldnsstyrelserna anvinder — vilket administreras av nagra
av samebyns mer it-kunniga medlemmar. Priserna har inte hojts annat dn
marginellt och intikterna av upplatelserna och kostnaderna for
administrationen innebdr, som nidmnts, 1 princip ett nollsummespel f6r

samebyn.

Skulle uppgiften att ocksa bevaka jakten liggas pa samebyn kan en
prishojning krivas. Det dr dock mojligt att man i framtiden kommer att
kunna fa ithop ekonomin bittre genom stordrift, om flera byar bygger upp en
gemensam forvaltning. Samtal om ett sadant samarbete fors byarna emellan.

Pa sociala medier var stimningsldget efter domen forhojt pa vissa hall.
Kirnan i reaktionerna tycks ha handlat om bestimmanderitten i sig — sjilva
taktumet att samebyn ska fa bestimma 6ver jakten — snarare dn den faktiska
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inverkan pa jakten. Det visades t.ex. i de mycket starka reaktioner som kom
efter samebyns beslut att skjuta pa ripjakten med tva veckor. Nir
ripjaktspremidren vil kom hade endast sju personer 16st jaktkort. Sarskilt
manga verkar alltsa inte de facto ha ber6rts av beslutet, utan det handlar mer
om principen i sig. Vid rationella 6verviganden inser manga férmodligen att
domen snarare har gynnat ortsbefolkningen i stort.

En sak som hade kunnat underlitta visentligt ror sjilva 6verlimnandet av
upplatelseansvaret fran linsstyrelsen till samebyn. Trots samebyns forsok att
redan fore domen fa till stand en planering for det fall domen skulle utfalla
till samebyns fordel, verkade det fran linsstyrelsens sida inte ha funnits
nagon plan for 6verlimnandet. Detta resulterade i ett avbrott i upplatelserna
under en manads tid, vilket forstas spadde pa det forhojda tonliget i sociala
medier. For framtiden 4r det viktigt att eventuell 6vergang av hanteringen av
jakt- och fiskeupplatelser foregas av en sadan planering i god tid.

Nir det giller samebyars ritt till egen jakt kan nimnas att det finns vissa
olosta fragor nir det giller dlgjakt i Sareks nationalpark. Eftersom de s.k.
Sarekalgarna dr av stort virde for staten har samebyarna inom omradet sagt
sig vara beredda att avsta sin egen algjakt dir. Férhandlingar pagar dock om
vilken ekonomisk ersittning som ska utga till de byar som avstar jakten, samt
om sikerstallande att sjilva ritten till jakten inte forsvagas for byarna till
toljd av avstiendet.

Om intrang i rennaringen och om samrad

Nir samebyars marker minskar pa grund av exploatering 6kar betestrycket
pa de marker som ar kvar och det blir allt svarare att 6verleva som
renskotare. Marken ar flaskhalsen 1 renskotseln.

Odlingsgrinsen ar frin borjan satt for att odlingar inte ska stora renskotseln.
I dagslaget verkar dock diskussionerna utga fran det omvinda — att
renskotseln inte ska stora odlingarna. Det blir dock en felaktig premiss. I
synnerhet nar klimatférindringarna gor att forutsittningarna dndras ér det
viktigt att borja i ritt dnde.

Nir det giller avverkningen av skog innebir Svea skogs avverkningstakt
stora problem f6r i princip samtliga samebyar. Produktionstakten minskar
inte heller i takt med att den egna skogen avverkas, utan nir den tar slut kops
privat mark upp som ocksa den avverkas.
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Betriffande samebyarnas administrationsborda sa édr de 1 dagsliget mycket
tyngda av kontakter med alla exploatorer och andra aktorer som verkar inom
deras respektive omraden och av all administration som samraden med dessa
ger upphov till. Som en illustration kan som exempel pa omraden f6r samrad
och annan administration nimnas &versiktsplaner, bygglov, upplatelser av
tomt/arrende, tiktverksamhet, kraftledningar ovan och under jord,
vaginfrastruktur, skotertrafik, prospektering, vigplaner, jirnvigsplaner,
kabelledningar, Forsvarsmaktens verksamhet, radio- och telefonmaster,
skogsavverkning, vandringsleder, helikopterturer, diverse tivlingar och event
sasom t.ex. skidmaraton och hundspannstavlingar, rymdverksamhet,
avlysningsirenden, skyddsjaktsirenden och inventeringsforfaranden.
Sammantaget blir det alltsa stor administration med inlasning, skriftvixling
och deltagande vid méoten. Den totala arbetsinsatsen dr, milt uttryckt,
betungande.

Trots allt detta arbete dr ocksa upplevelsen att samebyarna inte lyssnas pa
fullt ut i processen. I manga fall saknas ocksa tillit till den traditionella
kunskap de besitter. Det hinder dessutom att 6verenskommelser som
uppnitts vid samraden inte foljs, vilket leder till att mycket tid och energi far
liggas pa 6verklaganden.

Det ska ocksa papekas att sjilva utgangspunkten for samraden till sin natur
ar ojamlik. Samebyn gar in i samraden som den enda part som faktiskt har en
tillgdng att ge upp. Det innebir att den exploatér som vill nyttja marken har
allt att vinna medan varje eftergift frin samebyns sida innebar att mark som
annars hade kunnat anviandas for bete forloras.

I vart fall bor samraden i stillet vara en samverkan, dir samebyarna blir
hérda och har ritt att sdga nej om sa krivs for att skydda renskotseln. Den
samiska kunskapen boér i det hinseendet virderas lika hogt som annans
kunskap. I dagsliget verkar man lyssna forst nar forskningen siger samma
sak som forts fram av samebyarna, ett ménster som upprepas om och om
igen. Samebyarna borde inte varje ging behoéva fora bevisning om vad renen
behover, utan utgangspunkten borde vara att de betraktas som trovardiga.

For en samverkan pa lika villkor kravs ocksa en ritt till ersattning for nedlagt
arbete och for att vid behov anlita juridiskt stod. I Norge finns exempel pa
att den norska staten har bekostat juridisk hjilp f6r samebyar. Motsvarande
mojligheter borde finnas 1 Sverige.
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I vissa fall sker 6verhuvudtaget inget samrad. Ett exempel ar
skogsexploateringar pa marker som Sveaskog salt av 1 mindre delar, dér varje
enskild del storleksmassigt hamnar under grinsen for nir samradsforfarande

maste ske.

Som ett gott exempel pa kommunala forfaranden kan Gallivare kommun
nimnas. I kommunens 6versiktsplan beskrivs noga vilka negativa
konsekvenser som planférslaget far for renskotarnas trygghet, hilsa och
samiska identitet. Det aterstar dock att se om dessa skrivningar kommer att
ha ndgon betydelse i kommunens fortsatta beslutsfattande. Det dr mycket
bra att konsekvenserna tydligt skrivs ut pa detta sitt, men det allra viktigaste
ar att hdnsyn till dem tas i de faktiska besluten.

Sarskilt om Muonio sameby

Muonio sameby togs ifrdn sin status som skogssameby i samband med 1928
ars renbeteslag. Samebyn betecknas i stillet som koncessionssameby, trots
att samebyn inte har ndgra likheter med en koncessionssameby nir det giller
organisation, renskotsel eller annat, utan till fullo fungerar som en
skogssameby. Eftersom samebyn ligger nedanfér odlingsgrins och
lappmarksgrins erkidnns i dagsldget inte att byn har de jakt- och
fiskerittigheter som tillkommer 6vriga skogssamebyar. Dessutom har privata
skogsbolag under de senaste aren bestimt sig for att inte lingre ha samrad
med Muonio sameby eftersom de inte har samrad med
koncessionssamebyarna. Muonio sameby har pa detta sitt hamnat utanfor
samebysystemet och nu pa senare ar aven forlorat sin ratt till samrad, trots
att skogssamisk renskotsel har bedrivits hir sedan urminnes tider.

Om en eventuell forlikningsmekanism

Om utredningen ska omfatta en eventuell forlikningsmekanism, ar det viktigt
att man funderar pa parternas ekonomiska forutsittningar —
forutsittningarna maste vara lika for bigge parter. Ytterligare en viktig del ar
att renskotselkompetens behover finns bland de démande. Aven pa detta
omrade kan rittsviasendet i Norge mojligen tjana som exempel.

En trolig svarighet 1 sammanhanget ar att forlikningsfragorna 1 manga fall
kan komma att handla om oersittliga virden, om mark som inte kommer

tillbaka. Rena ekonomiska varden ar lattare att forlikas om.
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Det bor beaktas att det traditionella siidasystemet fortfarande finns inom
samebyarna, dven om det inte syns i renniringslagen. Siidasystemet ér inte i
forsta hand ar ett tvistlosningssystem, utan det samiska traditionella sattet att
organisera sig. Med systemet foljer dock mer eller mindre implicit
rittsuppfattningar och etiska koder..

Om uppdraget att utreda rattigheter for samer utanféor samebyarna

For samebyarna ér renskotsel inte enbart en ndring, utan dven en livsstil och
kultur; ett manskligt kopplat ekosystem. Varje samebymedlem vet vad det
betyder att vara del av en renskotarkultur, men det ar svart att sitta ord pa.
Kulturen ir starkt kopplad till marken och sarskilda virden som man fatt
med sig hemifran — inte till genetik. I debatten later det ibland som att
samebyar enbart ar ekonomiska féreningar, men det finns djupa sociala band
1 byarna.

De civila rittigheter som féljer med renskétseln dr samebymedlemmarnas
egna och inte samebyns. Samebyn anvinds dock for att forvalta dessa
rittigheter. I den egenskapen ar det viktigt att samebyarna har kvar sitt
sjalvbestimmande och sin integritet. Eventuella forindringar i samebyarnas

inre organisation behéver komma inifran.

Samebyarna ir 1 hogre grad dn andra beroende av att kunna jaga och fiska
tor sin livsforing. Om rattigheter utokas till att galla aven samer utanfor
samebyarna kommer trycket pa de redan knappa naturresurserna att 6ka dn
mer och det finns en stor risk for att tillricklig hinsyn inte kommer att tas till
renskotseln. Som exempel skulle ett storre antal fjillstugor sannolikt
innebira fler besOkare, dven sidana som saknar erfarenhet av
skoterkérningens inverkan pa renskétseln. Med ytterligare okat tryck kan det
1 forlingningen innebira att det inte gar att ha renar pa samma fjall.

Nir utredningen som jamforelse ska undersoka hur férvaltning och
organisation ir uppbyggd 1 andra linder, ar det viktigt att utredningen kanner
till relevant historik. Historiskt sett har livsstilen inom hela det samiska
omradet varit nomadisk — renskotarna flyttar efter renarna — och pastoral —
renen lever pa det bete som markerna har. Sedan har de olika staterna lagt pa
sina olika forvaltningssystem. Den reglering av renskotseln som da skett har
tagit mer eller mindre (oftast mindre) hdnsyn till det samiska traditionella
sittet att organisera och bedriva renskotsel. Exempelvis kallas systemet i
Norge alljimt f6r ett siidasystem, men det dr sa forandrat i forhallande till
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det ursprungliga samiska siidasystemet att det kan ifragasittas om det alls tar
avstamp i den samiska traditionen.

Utover en jaimforelse med de 6vriga nordiska linderna kan det ocksa vara
relevant att se till forhallandena i Ryssland, ett land som i mindre grad
detaljstyr renskotseln. Dock pagar arbetsprocesser for att ta fram en rysk
renskotsellagstiftning, dir tendensen verkar vara att man blickar mot de
nordiska linderna som féredome.

Ovrigt

Flera deltagare kan beritta om hindelser da renar plagats eller skadats utan
att det lett till ndgon pafdljd, eller ens atal. Upplevelsen dr att sidana brott
inte tas pa allvar och att polisutredningar liggs ned, trots att utredning och
bevisning finns. Nir en ren kors pa for polisen vanligtvis endast in hindelsen
som en trafikhindelse 1 statistiken. En berittelse ror en hindelse pasken
2021 da en ren blev pakord av en skoterforare och fick svara skador. Nir
samebyn ringde polisen betraktades hindelsen i vanlig ordning som en
trafikhiandelse och ingen polisidr resurs fanns att tillga. Efter upprepade
samtal frain samebyn kom till sist polis till platsen och rubriceringen av
anmalt brott dndrades, vilket ledde till att drendet nu ligger hos dklagaren.
Det upplevs som vildigt ovanligt att ett drende nar sa langt.

Deltagarna vid métet har fatt ta del av anteckningarna och har getts
mojlighet att komma med synpunkter pa innehallet.
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Samebyar i Jamtland och Dalarna

Vid motet var foljande samebyar representerade: Idre nya sameby,
Ohredahke sameby, Njaarke sameby, Jijnjevaerie sameby, Jovnevaerie
sameby, Raedtievaerie sameby, Ruvhten Sijte sameby, Handolsdalens
sameby, Mittadalens sameby, Tassassens sameby, Kalls sameby och

Voernese sameby.

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagarna fran de representerade
samebyarna framférde bland annat féljande.

Om upplagget for utredningen

Utredningen borde inledas med en rittslig analys av urfolksritten. Den
internationella urfolksritten kan anses ticka ett bredare filt 4n vad som foljer
av Sveriges folkrittsliga forpliktelser och 6verenskommelser som direktiven
hinvisar till. Flera samebyar kidnner en stark oro infér att politiker ska fatta
beslut i fragor som ror deras rittigheter — det finns helt enkelt ingen politisk
majoritet som stodjer samernas fragor. Den svenska lagen grundas i
majoritetsbeslut — majoritetens 6nskemal krinker minoritetens rittigheter.
Vistelseritten som gemene man i Sverige tycker sig ha pa all mark, och da
sarskilt mark under statens disposition, kommer en politisk majoritet aldrig
att ifragasitta.

Aven om utredningen siger sig arbeta oberoende si grundar den sitt
oberoende 1 svensk lagstiftning, for vilken samebyarnas fortroende brister.
Avsaknaden av egenmakt dr pataglig; man sitts helt i hinderna pa en
utredning som dessutom i sin tur ska redovisa forslag for en politisk
majoritet som man vet inte tillerkinner samiska rittigheter nagot virde. Det
ar helt upp till politikerna att slinga utredningens betinkande i
papperskorgen eller att bara plocka valda bitar for att kunna havda att
ordningen dr aterstalld.

Det finns dessutom en oro for att utredningen ska dela upp samebyarna i ett
A- och B-lag, dir vissa tillerkidnns starkare rittigheter 4n andra. En sadan
ordning skulle vara férédande for renskotseln och aterigen vara ett sitt for
staten att sa split bland samerna. Nagon sameby framférde dock att olika
samebyar rent faktiskt kan ha olika starka rittigheter till markerna och att det
ar viktigt att den saken kommer fram.
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Om rovdjurspolitik

Som djurigare dr man satt att skota sina djur och man maste se till att de har
det bra — det dr en skyldighet enligt djurskyddslagstiftningen. Samtidigt tillats
ofta att rovdjur far jaga renarna och stéra deras betesro. Att skjuta ett
rovdjur som gar till direkt angrepp mot ens renar ir inte tillatet, utan man
ska forst ga hem for att gora en ansokan om skyddsjakt. Det gor en valdigt
bakbunden som djurigare — man ir enligt lag satt att varda sina djur men far
inte lov att gora det.

Ett stort problem ar rovdjursersittningen. Toleransnivderna om tio procent
tor forluster pa grund av rovdjursangrepp foljs inte, och
rovdjursersittningen ér inte indexerad utan har legat kvar pa samma niva
sedan dr 1996.

Om hat och hot mot renskotare

En parallell kan dras mellan renniringslagen och kvinnofridslagstiftningen.
Attityden bland dem som ska lagféra, atala och déma har tagit lang tid att
andra i kvinnofridsfragor. Aterkommande straffskdrpningar har kravts for att
komma framat. Pa motsvarande sitt sa finns det redan i dagens lagtext
paragrafer om att renens betesro maste skyddas. De tillimpas dock inte pa
ett sitt som nar det mal som satts upp i lagtexten.

I mangt och mycket handlar det om attityder ute i samhillet. Det handlar
ocksa om mediernas rapportering. Det finns manga exempel pa att lokala
medier, dven public service, rakt av verkar kopa jaktlobbyns
problembeskrivningar. Ett sidant exempel handlar om rapportering fran
helikopter dir en reporter, tillsammans med och pa initiativ fran Svenska
Jagareforbundet raknade renar i syfte att misstankliggbra samebyarnas
avlysningsbegiranden. I stillet skulle man kunna friga sig varfor en sameby
skulle begira avlysning av smaviltsjakt om det inte behévdes for renarnas
skull. Samebyn far ju trots allt intrangsersittning for jaktupplatelserna.
Samebyarna begir inte avlysning av illvilja. Tvirtom 6ppnas
avlysningsomraden upp sa fort det ar moijligt, f6r da tjanar samebyn pengar.

Vissa deltagare beskriver ett hardare samhallsklimat efter Girjasdomen.
Andra har inte mirkt av nagot sadant.
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Om intr&ng i rennéringen

Hos linsstyrelsen gors i dagsliget bedémningar av stérningar i
renskoétselritten utan att det inom myndigheten finns tillricklig kunskap om
renskotselns forutsittningar. Detta kan jamféras med exempelvis provningar
som ror vatten och fiskevard dir tjainstemdnnen antingen ar sarskilt
utbildade i sitt amne eller har omfattande erfarenhet. Intrangen i renskotseln
kan dock liggas pa vem som helst att besluta om och utfallen blir ocksa
vildigt personberoende.

Kanske borde linsstyrelsen 6ver huvud taget inte prova upplatelsefriagor.
Det vore battre om det i forsta hand forvaltas av samebyarna. Samebyarna
borde i varje fall ha 6kade moijligheter att paverka jakten och vissa
organiserade verksamheter som stor renskétseln, som till exempel guidade
turer, kitesurfning och annat. Med en méjlighet att styra sadant som relativt
enkelt £an styras skulle utrymmet f6r att acceptera annat ocksa bli storre.

Ska en statlig myndighet alls vara inblandad sa borde fragorna hanteras av en
renodlad renniringsmyndighet, helt fristilld fran politiken. Nagot liknande
har funnits i Norge och man skulle i sd fall kunna rekrytera kompetens fran
Sametinget, Skogsstyrelsen etcetera. Det ar inte rattssikert att kvaliteten pa
besluten dr beroende av vilken linsstyrelse som beslutar, vilken linspolicy
som giller och vilken tjinsteman som beslutar.

Ska man anda forhalla sig till det nuvarande systemet sa borde det i vart fall
finnas en samordning inom ldnsstyrelsen, sa att inte begdranden om
remissvar kommer frin olika enheter i samma fraga. Pa vissa kansliga marker
1 det egna byomradet beh6ver samebyarna ocksa ha vetoritt mot fler intrang.
Det finns helt enkelt inte utrymme for fler intring.

I Jamtland finns hur mycket turism som helst och stora hundtrinings-
omraden gar rakt genom renskotarforetagens kirnomraden. Det ar
anmirkningsvirt att fritidsintressen tycks viga tyngre dn renskotarnas
renskotselritt pa aretruntmarkerna. Vid intrang i form av turism meddelar
linsstyrelsen dessutom inte nagra Gverklagbara beslut eftersom de valjer att
hinvisa till allemansritten. Detta har sin grund i det sa kallade
Forsrinningsmalet, NJA 1996 s. 495, i vilket Hogsta domstolen konstaterade
att aven kommersiell verksamhet ingér i allemansratten. Efter det andrade
linsstyrelsen sin policy, och alltsedan dess forefaller det som att
allemansritten far trumfa rennaringen.
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Vissa samebyar har mycket stora aktérer inom sina omraden. Det galler till
exempel Are, dir Skistar finns. Kommunikationen med bolaget fungerar inte
bra utan handlar mer om att samebyn informeras om vad bolaget planerar
att gora. Ingen hinsyn tas till renskétseln. Det senaste dr att Skistar planerar
tor utbyggnad med mellan 7 000 och 11 000 baddar som ska forliggas pa
privat mark inom samebyns vinterbetesmarker. Vinstmaximeringen ges
foretride framfor allt och det finns inget sitt att hindra planerna.

Ett annat exempel 4r Svenska Turistféreningen, STF, som har fyra stora
fiillstationer pa en annan samebys omride. Aven STF utdkar hela tiden sin
verksamhet och inte heller dir fungerar kommunikationen. Eftersom i
princip allt bedéms som att det omfattas av allemansritten, dven
organiserade verksamheter, gar det inte att fa verksamheternas inverkan pa
renskotseln prévade. Det kan ifragasittas att till exempel en guidad grupp pa
30—40 personer som organiseras av ett turistforetag ses som en utévning av
allemansritten.

En annan stérning handlar om turistguider som kér med hundspann rakt in i
vinterbetande renhjordar. Hundspannsférarna kan ofta inte svenska och de
dldre renskotarna kan inte engelska. Samma sak giller f6r skoterguider och
helikopterguider. Det gor det svart att kommunicera i ett ofta tringt lage,
vilket leder till frustration.

Nir utomstaende exploatorer och turistféretag ska starta olika projekt pa
samebyarnas aretruntmarker borde samebyarna i tillstindsprovningarna ses
som en part som ar likstilld med markigarna.

Nir det giller tillgangen till skog sa har Sveaskog 6kat avverkningstakten
explosionsartat under det senaste aret. Det kan tinkas handla om att
processerna inom EU gar mot férbud mot avverkning av skog som inte
tidigare varit féremal for avverkning. Sveaskog tycks darfor passa pa att sitta
yxan i1 stort sett varenda trad som inte tidigare varit féremal f6r avverkning.

Det ar mycket olyckligt att ett statligt bolag sd intensivt avverkar, samtidigt
som den hir utredningen pagar. Skulle kommittén bedéma att samebyarna
har jakt- och fiskeritt pa Sveaskogs mark sa kan fragor ocksa uppkomma
kring om byarna dven bor tillerkdnnas ett storre inflytande 6ver
skogshanteringen, till exempel med ritt till veto mot avverkningar. Frigan dr
dock om det i sa fall kommer att finnas nagon skog kvar att avverka.
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Kommittén bor agera for att Sveaskog ska sluta avverka i renskotselomradet
medan utredningen pagar.

Nir det giller ritten till samrad sa dr den allmidnna uppfattningen att dessa
inte fungerar. Det dr ocksa svart, for att inte siga omdjligt, att hinna med alla
samrid inom ramen for samebyarnas verksamhet. Samraden ar mer att
betrakta som informationstriffar in som en faktisk méjlighet till paverkan.

Det saknas ocksa samordning mellan olika bolags lokalavdelningar vid
samrad. Eventuell viktig information som skickas ut fran bolagen drunknar i
den stora mangden skrivelser som samebyarna blir 6verésta med.
Samebyarna ir 1 dagsldget de enda som har Gverblick 6ver samtliga pagaende
exploateringar i deras omrade. Vindkraftverkstillstind kan till exempel
provas av kommuner och linsstyrelser som helt saknar kunskap om hur det
ser ut i angrinsande kommuner eller lin som ocksa hér till samebyns

omrade.

Ersittningarna for olika typer av intrang och upplatelser pa samebyarnas
mark borde ses 6ver samlat. Markupplatelser pa samebyarnas mark skiljer sig
1 prisklass pa underliga sitt.

Om jakt och fiske

En viktig fraga dr hur jakt- och fiskerittigheterna ser ut pa mark som ar
upplaten till renbete enligt kungabrev. Idre nya sameby har en del av sina

aretruntmarker pa saidan mark.

I dagslaget upplater linsstyrelsen jakt och fiske pa dessa marker. Nagon
intrangsersattning ges dock inte till Idre nya sameby for dessa upplatelser.
Motiveringen ar att lansstyrelsen har tolkat kungabreven sa. Idre nya sameby
far inte heller intrangsersittning pa sina renbetesfjill, eftersom de omriadena
upplats av en annan linsstyrelse.

Regeringen har vid en tidigare prévning av Idre nya samebys jakt- och
fiskerattigheter meddelat att de ar lika starka som 6vriga samebyars i byns
aretruntmarker. Detta gillde i sex veckor innan man efter patryckningar
dndrade sitt beslut, da med hinvisning till att ortsbojaktlagens rittigheter var
starkare. Samebyns jaktritt forlades i stillet hogst upp pa fjallet, dar ingen
kan jaga.
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Idre nya sameby vill tillerkinnas samma jakt- och fiskerittigheter pa sina

aretruntmarker som 6vriga samebyar har pa sina marker.

Nir det giller avlysningar av smaviltsjakt sa hanterar linsstyrelsen
samebyarnas avlysningsbegiranden pa ett sitt som missgynnar renskotseln.
Det naturliga vore att jakten pausas tills linsstyrelsen har provat en begiaran
om avlysning — behovet ir ju dagsaktuellt. Sa sker dock inte. Det tar ocksa
alldeles for lang tid for linsstyrelsen att géra sin provning, vilket gor att
renen stors lingre dn nodvindigt. Nar en avlysningsbegiran vil provas
skapar myndigheten dessutom egna tolkningar och policyer. Det gor att
samebyarna kinner sig 6verkorda. Ett sadant exempel ér att linsstyrelsen
numera anser att betesro for renarna inte dr ett skil for avlysning av
smaviltsjakt. Under forra dret gjordes dock en annan bedémning. Det ir inte
rittssikert.

Vidare sa ifragasitter linsstyrelsen vad samebyarna pastar. Samebyns uppgift
om var renarna finns eller att de behéver betesro ges for liten betydelse och
linsstyrelsen vill i stillet se GPS-kartor, ringer sina naturvardare eller flyger
over omradet med helikopter for att kontrollera. Utredningsskyldigheten
verkar inte heller iakttas utan avslagsbeslut meddelas utan att samebyn
tillfragats informerats om vilket underlag som saknas for att avlysning ska
kunna meddelas. Samebyarna uppfattar att linsstyrelsen misstror dem nir de
beskriver olika storningar av renskotseln. Lansstyrelsen uppfattar sig alltsa

som mer kunnig i renskétsel 4n vad samebyarna ar.

En annan fraga rérande smaviltsjakten handlar om att avstanden i Jamtland
och Dalarna inte dr lika stora som lingre norrut. Dalgangarna gar ritt in i
skogen — som dr vinterbetesmark — och renarna soker sig dit for att fa ro nar
smaviltsjakt pagar pa fjallet. Skogsigare eller ilgjagare anmaler da till
linsstyrelsen att renar r6r sig 1 skogen och linsstyrelsen utfirdar ett
vitesforeliggande mot samebyn med krav pa att renarna ska flyttas. Det vill
siga tillbaka till fjallet dir de aterigen blir skrimda av jagare och tar sin
tillflykt till dalgangarna. Samebyn har i dessa ligen begirt avlysning av
smaviltsjakt for att hindra att renarna gar ner i skogen. Detta har dock
nekats, vilket gor att man hamnar pa ruta ett med hot om vite. Alla tycker att
rennaringen ska fa finnas, men att den ska placeras nagonstans dir den inte
stor nagon. Nagon sadan plats finns inte.
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Ett viktigt skal till att jakten stor renarna ar att den bedrivs med 16sa hundar.
Hunden ir ett rovdjur som jagar renarna och driver dem rakt in i skogen.
Nir ripjagarna kommer sa gir de dessutom pa linje med hundarna framfor
sig. Bade jiagare och hundar f6r ett hemskt ovisen. Sedan férklarar de att de
inte sett nagon ren. Det ar klart de inte har — de driver ju renarna framfér

sig.

Nir det giller fisket sa kan det stora renarna om det kommer fiskare till vissa
sj0ar som renarna vistas vid under kinsliga perioder. Under renkalvningen
till exempel borde vissa fiskevatten vara stingda. Linsstyrelsen vill dock inte
gora sadana allminna avlysningar under kalvningsperioden utan uppmanar
samebyarna att hora av sig om det uppstar nagot problem. Da dr dock
skadan redan skedd. Det blir dessutom upp till samebyn att sitta och féra
anteckningar 6ver hur manga fiskare som kommer och att rapportera om de
stor, vilket ocksa det dr en administration som tar resurser frin sjilva
renskotseln. Sddana problem skulle samebyn slippa om den kunnat styra
tisket sjalv.

Det ska framhallas att det inte bara finns negativa instillningar bland
ortsborna till att samebyarna skulle férvalta upplatelsen av jakt och fiske.
Tvirtom tycker jagare och fiskare pa manga stallen att det vore bra.

I Téssassens byomrade tillimpades den sa kallade Tdssassenmodellen under
nitton ar. Inneborden var att Tassdssens sameby skotte jaktforvaltningen.
Samebyn hade di en 16pande dialog direkt med smaviltsjagarna och ordnade
ocksa olika sorters service for jagarna, som till exempel stuguthyrning.

Med Tassassenmodellen tillimpades lottdragning om vem som skulle fa vilja
jaktdatum forst. Totalt brukade ungefir 150 jigare delta i lottningen.
Samebymedlemmarna deltog pa samma villkor som alla andra. Manga seridsa
jagare tyckte att modellen var bra och menar att smaviltsjaktreformen 1993
har lett till kaos pa fjillen, med alldeles f6r mycket folk.

Den kritik som framférdes mot modellen var att ortsbor inte gavs fortur till
jakten. I det sammanhanget kan dock noteras att jaktrorelsens kritik mot
Girjas samebys hantering av jaktupplatelser tvartom ar att ortsbor ges fortur.
Det framstar alltsa som att kritiken snarare handlar om samernas upplatelse i
sig och inte hur den férvaltas.
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Vissa i Tassassenomradet ville ocksa att det skulle vara fler jagare per dag
och yta. De jdgare som faktiskt jagade var dock ndjda med att det inte var sa
tatt — jaktupplevelsen blir mycket battre om det inte ér trangt med jagare. I
dag ska alla omraden fyllas ut med maximalt antal personer, med
konsekvensen att flera ging kan jaga samtidigt i samma omrade.

Nir Tassassenmodellen tillimpades bevakade samebyn att jigarna hade 16st
jaktkort. Nagon sadan kontroll verkar linsstyrelsen inte ha gjort sedan dess.

Om Samefonden

Nir det giller Samefonden sa framfors att det 1 grunden ar markligt att en
intrangsersattning inte tillfaller rittighetshavaren. Meningarna om
Samefonden gir dock isir och ndgra deltagare uttrycker att de tycker att
Samefonden dr bra och att det dr rimligt att fonden ges en tredjedel av
intrangsersittningen, medan tva tredjedelar ska ga till den berérda samebyn.
Det uttrycks att Samefonden kan vara till gagn f6r samebyarna, till exempel
genom mojligheten till lin fran Samefonden. Det dr dock av vikt att den
styrelse som férdelar medel fran fonden inte ér politiskt tillsatt, och att
representater fran rennaringen dr i majoritet i styrelsen.

Om andra markfragor

Tassdssens sameby har renskétselritt pa mark dir det finns sd kallade
bupigelotter. Bupigelotterna dr en gammal rattighet som handlar om att
anvinda en viss tilldelad markandel i en fibodvall till betesmark. Lotterna ses
inte som ett intrang i renskotseln, vilket kan ifragasittas 1 och med att det pa
senare ar har blivit ungefir 60—70 stora djur som gar dir och lamnar avtryck.
Djuren haller sig inte heller till lotterna. Tassassens sameby ska skicka in
underlag till utredningen om detta.

Flera samebyar har vidare fatt bekymmer med att deras renskotselritt har
ifragasatts 1 samband med eller efter att staten avyttrat mark. Det har da
handlar om avyttringar till privata markagare som antingen gjorts direkt eller
genom bolag. Staten har i vissa fall f6rsokt 16sa problemen genom att géra
om renskotselritten till en servitutsritt.

Det finns behov av att utredningen granskar statens férsiljningar i modern
tid. Renskotselritten har forsvagats pa stora omraden genom avyttringarna.
Aven nir mark gjorts om till naturreservat har det kommit pastienden frin
linsstyrelsen om att det inte finns nagon renskotselratt dar.
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Utredningen bor ocksa titta pa de historiska férhallandena for
fjdlligenheterna. Nir de en gang i tiden skapades var det uttalat att de sa
smaningom skulle f6ras tillbaka till samebyarna. Sa har dock inte skett.
Juridiken kring de gamla fjilligenhetarrendatorernas nuvarande befogenheter
behover granskas.

Pa privatigd mark har linsstyrelsen under tidigare ar kunnat godkinna en
torlingd vinterbetessisong om det varit en lang vinter. I fjol meddelade
linsstyrelsen att ett sadant beslut skulle kriva att samebyn tog enskild
kontakt med alla privata markagare och bad dem om lov. Hir har
linsstyrelsen indrat praxis i friga om vinterbete. Aven detta bor utredningen
titta pd.

Dessutom bor utredningen undersoka pa vilka grunder skattevatten finns
och hur sadana vatten kan utnyttjas.

Deltagarna vid métet har fitt ta del av anteckningarna och har getts
mojlighet att komma med synpunkter pa innehallet.
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Koncessionssamebyar

Vid métet var foljande samebyar representerade: Angesa sameby, Pirttijarvi
sameby, Liehittdja sameby, Korju sameby, Tirend6 sameby, Sattejirvi
sameby och Kalix sameby.

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagarna fran de representerade
samebyarna framforde bland annat féljande.

Om renskotseln i Tornedalen

Renskétseln 1 Tornedalen har mycket langa historiska anor. Omradet har
alltid nyttjats for renskotsel, dven langt innan det fanns nybyggare och jord-
och skogsbruk. Hallandet av renar blev sedan ett naturligt inslag nir
inflyttningen 6kade och alltfler blev bofasta. P4 t.ex. Angesi
koncessionssamebys marker har samma samiska familj bedrivit renskétsel 1
sju generationer. Renskotseln ér alltsa sedan lang tid en visentlig del av den
tornedalska kulturen och behéver skyddas som sadan.

Om koncessionssamebyarnas behov

Forhallandena mellan olika koncessionssamebyar kan se valdigt olika ut. I en
by kan man ha en koncessionshavare med ett stort antal egna renar och ett
mindre antal skotesrenar, medan férdelningen kan vara den omvinda i en
annan koncessionssameby. Det samiska inslaget i meningen antalet samer
bland bymedlemmarna skiljer sig ocksa at mellan byarna. Gemensamt ér
dock att man ar vildigt mana om att 4ven i fortsittningen kunna, vid sidan
av jord- och skogsbruk, ha ren. Méjligheten till koncessionsrenskotsel ger
ocksa incitament for markigarna att tillata renbete pa dker- och dngsmark.
Att kunna ha skétesrenar svarar vildigt vil mot det mangfacetterade liv som
manga lever i omradet. Det innebir ocksa att mojligheten till koncession
maste skyddas. Dartill kravs forandringar for att underlatta atervixten inom
renskétseln.

Koncessionssamebyarna borde som utgangspunkt fullt ut jamstallas med de
skogssamebyar som ligger ovanfor lappmarksgrinsen. Samma rittigheter bor
gilla f6r koncessionssamebyarna som for 6vriga samebyar.

Aven inom ramen fér koncessionssystemet finns dock ett tringande behov
av reformer. En sadan atgird, som boérjar bli narmast akut, ar att
bosittningskravet for innehav av skétesrenar i renndringslagen behéver
avskaffas. I vart fall beh6ver det utvidgas till hela Norrbottens lin.
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Behovet har sin grund i att medelaldern bland dem som har skétesrenar ar
vildigt hég. Liksom 1 6vriga virlden har urbaniseringen inneburit att allt fler
soker sig till stiderna. Dagens infrastruktur och teknik gor det dessutom
enklare att forflytta sig inom landet, vilket gor att dven den som ar direkt
delaktig 1 ett jordbruk kan bo pa annan ort. Med det nuvarande
bosittningskravet tvingas dock ungdomar som t.ex. vill studera att vilja
mellan det och renarna. Flyttar man ér ritten till innehav av skotesrenar
torlorad. Manga fastigheter drvs ocksa av personer som ir bosatta i sédra
Sverige, vilket 1 dagsldget hindrar att renmarket kan foras vidare inom
familjen.

Ersittningen till den koncessionshavare som svarar for skétseln av
skotesrenarna dr ocksa beroende av den avgift som betalas av innehavarna av
skotesrenar. Nir renantalet sjunker sa sjunker inkomsterna av avgiften och
da kommer det i lingden bli svart att betala den som driver renskétseln. Det
kan noteras att nagot bosittningskrav inte finns for andra samebyar.

En annan fraga handlar om tiden f6r koncessionerna. Av renniringslagen
foljer att de ska l6pa pa max tio ar. De koncessionstillstaind som linsstyrelsen
beviljar 16per dock i regel pa fem ar. Man har till och med varit nere pa sa
korta koncessioner som ett ar.

Vill man som koncessionshavare ga in och satsa pa renniringen sa ar fem ar
en mycket kort tid. De femariga koncessionerna innebir ocksa att man ar
vildigt utsatt som koncessionshavare. Till exempel ska en f6rlingd
koncession foregas av ett remissforfarande. Kravet pa fornyade ansokningar
vart femte ar innebir dessutom en 6kad administration for

koncessionshavarna, tid som annars hade kunnat laggas pa renskétseln.

Det rader enighet mellan koncessionshavarna om behovet av lingre
koncessionstider. Mellan samebyarna finns det dock avvikande meningar. I
vart fall en sameby, som har haft stora problem i férhéllande till en
koncessionshavare, menar att en lingre koncessionstid hade varit slutet for
renskotseln inom byn.

Ett annat problem ir att de villkor som meddelas i anslutning till
koncessionen skiljer sig mellan samebyarna. Det framstar ocksa som
godtyckligt vilka villkor som giller for vilken sameby — ndstan som att det
beror pa vem som har ringt till linsstyrelsen och klagat.
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Nir det giller vem som ges koncession sa soks koncessionen pa samebyns
rekommendation. Vid beviljandet foljer linsstyrelsen fullt ut vad samebyarna
rekommenderar. Personer som samebyn inte anser vara limpliga far inte
heller koncession. Det finns i dagslidget inga problem att hitta
koncessionshavare, utan det ar fler som ansdker om koncession 4n som
beviljas tillstind.

En fraga som det finns lite olika uppfattningar om roér maktbalansen mellan
koncessionshavare och innehavare av skétesrenar. Av rennaringslagen féljer
att skotesrendgare har en rést pa bystimman oavsett antal renar medan
koncessionshavaren har en r6st per paborjat tjugotal ren.
Koncessionshavarens réstandel dr dock som hogst en femtedel av det totala
rostantalet. Flera koncessionshavare skulle girna se att koncessionshavarnas
rostandel hojs till en rost per tiotal ren. Med sparren om hogst en femtedel
av det totala rOstantalet finns ingen risk att en sadan justering skulle
astadkomma en orimlig maktforskjutning. Det rader dock inte enighet i
denna del.

Markinnehavet inom koncessionsomradena ligger i de flesta byarna i forsta
hand hos Sveaskog, i andra hand hos SCA och i tredje hand inom
allminningen. Ju lingre ner man kommer i koncessionssamebyarna, desto

mer privata marker ar det fraga om.

Aven om koncessionsomradena ir férhallandevis sma sa har dven dessa
sommarvisten och vintervisten. Under sommaren befinner sig renen pa
obebyged mark medan den under vintern gar ner pa akrar och dngar.
Vintervistet paverkas av de tidsramar som ges i rennéringslagen.
Lantbrukarnas Riksférbund vill numera att tiden f6r nir renarna ska hallas
borta fran akrar och dngar ska forlingas till perioden mellan den 1 april och
den 30 november. Det skulle innebira déden f6r koncessionssamebyarnas
renskotsel. Vintermarkerna ligger ofta i anslutning till bebyggelse och dkrar
och koncessionshavarna gor vad de kan for att renarna inte ska betrida
akermark, men ska renarna 6verhuvudtaget inte fa betrada dkermark sa gar
det helt enkelt inte.

Om jakt och fiske

Nir det giller jakt och fiske pa markerna sa har Sveaskog under de senaste
tio aren 1 allt hégre utstrickning borjat silja jaktritter efter ett
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anbudsférfarande. Aven Pajala skogsallminning ir en stor aktér som

anvander ett sidant forfarande.

Konsekvensen ir att det kommer manga jigare som helt saknar erfarenhet
av jakt pa marker dir det finns ren. Det giller 4ven de hundar som anvinds
vid jakten. Det finns ingen efterlevnad av renniringslagens krav pa att
hundar ska héllas kopplade nir renar befinner sig inom ett betesomrade dir
renskotsel ar tilliten. Eftersom hundarna uppfattar renen som ett bytesdjur
bérjar de ofta driva ren. Uppskattningsvis dodas och skadas numera fler
renar av jakthundar dn vid rovdjursangrepp inom koncessionsomradena. Det
maste ligga pa den som arrenderar ut jakten att fa ut informationen till

jigarna, men inget sidant ansvar tas.

Ett annat problem ir att jaktsdsongen har férlingts. For bara ndgra tiotal ar
sedan varade idlgjakten i fyra dagar. Nu jagas till den 31 januari med hund i
renbetesomradena. Det borde ricka med en jaktsdsong som stricker sig till
den 31 oktober.

Om rovdjurspolitik, avverkning, samrad m.m.

En annan viktig fraga for samebyarna idr att kunna paverka rovdjurspolitiken
1 storre omfattning.

Klimatférindringarna har medfort att héstarna blir svarare och svarare. Den
torra, fina sné som man tidigare hade finns som regel inte lingre.
Katastrofvintrarna blir fler och fler. Dessutom har avverkningen inneburit
att tillgangen till hanglavar, som renen annars hade haft som féda, har
minskat kraftigt. Det gor att renskétseln numera regelmaissigt kraver
omfattande stédutfodring.

En dalig vinter kompenseras visserligen kostnaden for sjalva fodret delvis
genom subventioner, men utover den kvarvarande merkostnaden for fodret
sa kriaver stodutfodringen 0kade arbetsinsatser. Nagon kompensation utgar
inte heller under vintrar som vid normala férhallanden skulle ha gett
tillrickligt med foda till renen men som pa grund av avverkningarna anda
kriver stodutfodring. Utfordringen innebar ocksa att man fordndrar
beteendet hos djuren. Har man utfordrat under flera ar och det sedan blir ett
bra dr har renens beteende forindrats sa att stodutfodring dnda kommer att
kravas, eftersom den har vant sig vid att bli matad och inte lingre séker efter
mat.
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En annan merkostnad — biade ekonomiskt och djurhallningsmassigt — 4r att
renhjorden halls titare vid utfordring, vilket gor att sjukdomar sprids i hogre
utstrickning mellan renarna.

Nir det giller avverkningen sa dr den omfattande och den gar snabbt. Nir
renen inte kommer at marklaven pa grund av snén behéver den kunna ita av
hinglaven. De trid som har gett hinglav har dock numera avverkats. Och de
trid som planterats ar langt ifran att uppna en alder som ger hinglav. De
kommer dessutom att avverkas innan de nar en sadan alder. Skogsbruket tar
inte heller nagon hansyn till nir pa dret avverkning hade kunnat ske for
minst inverkan pa renbetet. En avverkning i mars eller april skulle underlitta,
men i stallet avverkar man i juni och juli.

Sveaskog hade tidigare samradsmoten med koncessionssamebyarna dér
sadan information kunde foras fram frin samebyarna. Vid dessa moten
behandlades t.ex. fraigor om avverkning, skogsbrinningar, skogsgodsling och
annat som paverkar renbetet. For ungefir tre ar sedan valde dock Sveaskog
att avsluta dessa samrad. Motiveringen var att det inte finns ndgot krav pa
samrad med koncessionssamebyarna.

Utover avverkningen paverkas renbetesmarkerna ocksa av andra
exploateringar. Sammantaget gor avverkning, vindkraft, gruvor, takter m.m.
att markerna blir allt mer begrinsade och att tillgangen till f6da blir allt
simre. Koncessionssamebyarna bor ges samradsritt gentemot alla
exploatorer. Det skulle stirka byarnas stillning visentligt. Samradsritten bor
aven vara forenad med ersittning for deltagandet i samraden. Samrad kostar
tid och resurser och kriver omfattande kunskap. Ska ritten till samrad kunna
tillvaratas utan att den visentligt inskranker mojligheterna att driva sjilva
kiarnverksamheten — renskétseln — dr ett sadant ersittningssystem
nédvandigt.

Aven utan samradsritten sker viss dialog ocksa i dag. I det hinseendet ska
dock noteras att dialogen med gruvniringen, vindkraftsniringen och andra
privata aktorer fungerar betydligt bittre 4n med det statliga bolaget Sveaskog,
vilket far sigas vara anmirkningsvirt. Aven Trafikverket behandlar
samebyarna valdigt styvmoderligt. Ingen ersattning utgar nir renbetesmarker
t.ex. hamnar i fickor mellan jarnvig och vig vid nya dragningar. Och blir det
ndgon gang en ersittning sa ar det friga om en engangsersittning som
knappt ticker nagonting och som dessutom ska ricka for all framtid.
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Det bista f6r samebyarna skulle vara att kunna anvinda de renbetesmarker
som finns kvar fullt ut. I dagsliget finns nimligen inte lingre nagra “daliga”
renbetesmarker kvar att upplata. Varje upplatelse innebir en kostnad for
samebyarna eftersom konsekvensen ir ett betesbortfall. Nir en upplatelse
dnda blir ett faktum sa behovs ett system for intrangsersittning. Det intring
som en upplatelse innebar borde kunna kompenseras enligt mall.

Deltagarna vid métet har fitt ta del av anteckningarna och har getts
mojlighet att komma med synpunkter pa innehallet.
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