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Forsta utkast avseende mojliga handlingslinjer

I denna promemoria beskrivs 6versiktligt de handlingslinjer som sekretariatet
hittills har identifierat. Syftet dr att erbjuda en utgangspunkt dels for
inhimtning av experternas synpunkter pa om nagra ytterligare
handlingslinjer bor undersokas, dels infor en utvirdering av de juridiska och
praktiska konsekvenser som kan antas f6lja av respektive handlingslinje.

Promemorian utgar fran premissen att fler samebyar dn Girjas kommer
bedémas ha en ensamritt gentemot staten till upplatelse av smaviltsjakt och
fiske pa mark under statens omedelbara disposition.

Det kan, som ocksa anges sirskilt, noteras att de handlingslinjer som
inbegriper expropriation kommer beh6éva analyseras 1 forhallande till
regeringsformens egendomsskydd och diskrimineringsférbud liksom i
torhallande till folkritten.

En sirskild fragestillning ar ocksd om det 1 juridiskt hanseende finns skal att
skilja mellan smaviltsjakt och annan jakt (ddribland ilgjakten). Denna fraga
kommer att behandlas i sarskild ordning.

En annan sirskild fragestillning 4r om eventuella samebyar som inte bedéms
ha ensamratt till upplatelse dnda ska omfattas av samma regelverk som
samebyar som bedéms ha en sidan ritt. Aven denna frigestillning kommer
att behandlas 1 sarskild ordning.



Oversikt 6ver identifierade handlingslinjer

e Handlingslinje 1 — status quo.
e Handlingslinje 2 — kodifiering av samisk upplatelseritt.
Handlingslinje 2 kan utvecklas enligt foljande.

- Handlingslinje 2.1 — allminna incitament f6r samebyarna att
sjalva upplata.

- Handlingslinje 2.2 — allminna incitament f6r samebyarna att
sluta lokala avtal om upplatelse.

- Handlingslinje 2.3 — en sirskild lagstiftningsmodell f6r lokala
avtal om upplatelse mellan samebyar, jakt- och
fiskeorganisationer och/eller markigare.

- Handlingslinje 2.4 — modellavtal f6r 6verenskommelser mellan
samebyarna och staten om statlig upplatelse.

- Handlingslinje 2.5 — expropriation/inlsen for statlig
upplatelse.

- Handlingslinje 2.6 — expropriation/inlésen genom lagstadgat
krav pa samebyarna att upplata.

- Handlingslinje 2.7 — kombinationslésning.
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Handlingslinje 1 — status quo
Handlingslinje 1 innebar att inga forindringar gors, antingen pa grund av att
kommittén viljer att inte foresld nagra forindringar, eller att de forslag som

kommittén ligger fram inte genomfors.

Renniringslagens upplatelseregler kvarstar alltsa som utgangspunkt
oforindrade. I praktiskt hinseende tillimpas reglerna inte gentemot Girjas
sameby savitt avser upplitelse av smaviltsjakt och fiske. Ovriga samebyar har
att ga till domstol om de vill hivda ensamritt till upplatelse.

Handlingslinjen status quo kan méjligen utvecklas genom en justering av
upplatelsereglerna som klarg6r att upplatelseférbudet savitt avser
smaviltsjakt och fiske inte ar tillimpligt 1 forhallande till Girjas sameby (eller
andra eventuella samebyar som tillerkints motsvarande ritt i domstol).

I praktiken innebdr dock en sidan justering ingen skillnad mot ovan. Redan i
nuliget tillimpas ju inte upplatelseférbudet gentemot Gitjas och det finns
inget skal att anta att staten skulle agera pa nagot annat sitt gentemot andra
samebyar om de i domstol skulle tillerkinnas motsvarande ritt.
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Handlingslinje 2 — kodifiering av samisk upplatelseratt

Handlingslinje 2 innebar att kommittén — i den méan bedémningen gors att
man inom en eller flera samebyar har ensamritt gentemot staten till jakt och
fiske pa grund av urminnes havd — kodifierar denna ritt i lag. Det handlar
alltsa om att i lag klargora ett rittslige som kommittén bedémer redan ar
gillande. Aven ritten att upplata jakt och fiske pa sidan mark kodifieras.

I praktiskt hinseende far en sadan kodifiering stor betydelse. Inneborden ar
att berérda samebyar inte behéver ga till domstol for att fa sin rétt faststélld.
I stallet erkdnner lagstiftaren ritten genom dndring av lag.

Med denna handlingslinje som utgangspunkt kan flera andra handlingslinjer
overvigas. Dessa redovisas nedan.
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Handlingslinje 2.1 — allmanna incitament fér samebyarna att sjalva
upplata

Utgangspunkten ér enligt ovan att kommittén — i den man bedémningen
g0rs att man inom en eller flera samebyar har ensamritt gentemot staten till
jakt och fiske pa grund av urminnes hivd — kodifierar denna ritt i lag. Aven
ritten att upplata jakt och fiske pa sadan mark klargors.

Allminna dtgirder foreslas samtidigt som kan utgora incitament for
samebyarna att upplata jakt och fiske. Det kan t.ex. handla om ekonomiskt
stod for att dven mindre resursstarka samebyar ska kunna bygga upp och
torvalta en struktur £6r upplatelserna, eller att det allmanna pa annat sitt
erbjuder stod i den praktiska forvaltningen av jakt- och fiskeupplatelser.

Det kan dven handla om statlig subventionering i syfte att tillgangliggora jakt
och fiske for allmdnheten samtidigt som samebyn ges marknadsmassig

ersattning for sina upplatelser.

Fundera girna pa om det finns andra incitament for samebyar att uppldta jakt och fiske i
en sa hig grad som majligt sett till renskotseln
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Handlingslinje 2.2 — allmanna incitament fér samebyarna att sluta
lokala avtal om upplételse

Utgangspunkten ér enligt ovan att kommittén — i den man bedémningen
gOrs att man inom en eller flera samebyar har ensamritt gentemot staten till
jakt och fiske pa grund av urminnes hivd — kodifierar denna ritt i lag. Aven
ritten att upplata jakt och fiske pa sadan mark klargors.

Allminna édtgirder foreslas samtidigt som kan utgéra incitament for
samebyarna att sluta lokala 6verenskommelser, t.ex. mellan samebyn och
lokala jakt- och fiskeintressenter, for att tillférsikra personer utanfér
samebyarna mojlighet att jaga och fiska till rimliga villkor.

Det kan t.ex. handla om att bidra till en struktur fo6r samverkanssamtal
genom projektmedel f6r sidana initiativ, inklusive ersittning for
resekostnader och medverkan i samverkanssamtal, juridiskt stod, medling

OSV.

Det kan ocksa handla om att erbjuda stéd i den praktiska férvaltningen av
jakt- och fiskeupplatelser under forutsittning att lokal 6verenskommelse

sluts.

Aven en medlingsfunktion eller mekanism for tvistlosning vid
meningsskiljaktigheter kring tillimpningen av triffade 6verenskommelser
skulle kunna utgora ett incitament f6r 6verenskommelser.

Finns forutsittningar kan ramavtal tas fram t.ex. genom 6verenskommelse
pé organisationsniva mellan jigarférbunden, Svenska Samernas Riksférbund
(SSR) och Sametinget.

Fundera géirna pa om det finns andra incitament for samebyar respektive for andra
aktirer som skulle kunna skapa forutsittningar for sadana dverenskommelser.
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Handlingslinje 2.3 — en sarskild lagstiftningsmodell for lokala avtal om
upplatelse mellan samebyar, jakt- och fiskeorganisationer och/eller
markagare

Utgangspunkten dr enligt ovan att kommittén — i den man bedémningen
gOrs att man inom en eller flera samebyar har ensamritt gentemot staten till
jakt och fiske pa grund av urminnes hivd — kodifierar denna ritt i lag. Aven
ritten att upplata jakt och fiske pa sadan mark klargors.

Samtidigt skapas i lag en sirskild struktur f6r samverkansavtal. Sidana
samverkansavtal tecknas pa frivillig grund mellan

e en eller flera samebyar, och

e cn cller flera lokalavdelningar f6r en eller flera jigarorganisationer.

Part i ett sidant samverkansavtal kan aven vara

e cn eller flera privata fastighetsidgare eller arrendatorer med jaktritt,
eller en flera organisationer for sidana rittighetsinnehavare (som har
skapats for detta andamal).

Genom lagstiftning ges markégarorganisationerna ritt att binda
medlemmarna vid ett sidant samverkansavtal.

Villkoren 1 avtalet kan t.ex. handla om under vilka férutsittningar samebyn
och i férekommande fall de privata markigarna ska upplata jakt och fiske till
utomstaende. Villkoren kan ocksa avse den praktiska hanteringen av
dubbelregistrering pa privat mark.

Denna handlingslinje kan kombineras med flera av incitamenten i den
foregaende handlingslinjen, t.ex. inrittandet av en medlingsfunktion vid tvist
avseende tillimpningen av avtalsvillkoren. Aven en allmin ritt till
torhandling om en avtalspart anser att tillimpningen ar skev kan 6vervigas.
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Handlingslinje 2.4 — modellavtal foér 6verenskommelser mellan
samebyarna och staten om statlig upplatelse

Utgangspunkten ér enligt ovan att kommittén — i den man bedémningen
gOrs att man inom en eller flera samebyar har ensamritt gentemot staten till
jakt och fiske pa grund av urminnes hivd — kodifierar denna ritt i lag. Aven
ritten att upplata jakt och fiske pa sidan mark klargors.

Handlingslinjen innefattar ocksa att kommittén tar fram ett ’modellavtal”
som staten kan teckna med de samebyar som bedéms ha en ensamritt till
upplatelse av jakt och fiske. Avtalen sluts pa frivillig grund och kan t.ex.
motiveras av att en sameby inte anser sig ha resurser for eller annan
anledning inte vill ha ansvaret f6r den praktiska férvaltningen av upplatelser.

Huvuddrag i avtalet kan t.ex. vara

att staten hanterar den praktiska férvaltningen kring upplatelser av
jakt och fiske pa mark under statens omedelbara disposition inom

samebyarnas omraden

e att eventuella kvoter f6r jakten och fisket bestims i samrad med
samebyarna och jakt- och fiskeorganisationer om kvoterna begrinsar
sig till samebyns omrade

e att samebyarnas mojligheter att begira avlysning stirks

e att det samtidigt faststills grundlaggande krav pa redovisning av
grunder f6r begiran om avlysning.

e att samebyn ges full ersittning for de upplatelser som gors pa
samebyns omrade.
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Handlingslinje 2.5 — expropriation/inlésen for statlig upplatelse

Utgangspunkten dr enligt ovan att kommittén — i den man bedémningen
gOrs att man inom en eller flera samebyar har ensamritt gentemot staten till
jakt och fiske pa grund av urminnes hivd — kodifierar denna ritt i lag. Aven
ritten att upplata jakt och fiske pa sadan mark klargors.

En bestimmelse inférs dock som ger regeringen utrymme att férordna om
att inskranka jakt- och fiskeritten inom en sameby genom
expropriation/inlésen. Med en sidan expropriation/inlésen som grund kan
linsstyrelsen eller annan myndighet som regeringen bestimmer upplata jakt
och fiske pa samebyns omrade.

Expropriationen/inlésen och den upplatelse som gors med stod av
torordnandet kan begransas pa olika sitt, t.ex. genom bestimmelser som
motsvarar dagens regler om att upplatelse endast ir tilliten om den kan ske
utan avsevird oligenhet for renskotseln och utan besvirande intring i

samebymedlemmarnas ritt till jakt eller fiske.

Inskrinkningen 1 ber6rd samebys rattigheter ska enligt regeringsformens
egendomsskydd ersittas fullt ut.

Handlingslinjen ér foremal f6r analys 1 forhallande till regeringsformen,
Europakonventionen och folkritten.
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Handlingslinje 2.6 — expropriation/inlésen genom lagstadgat krav pa
samebyarna att upplata

Utgangspunkten ér enligt ovan att kommittén — i den man bedémningen
g0rs att man inom en eller flera samebyar har ensamritt gentemot staten till
jakt och fiske pa grund av urminnes hivd — kodifierar denna ritt i lag. Aven
ritten att upplata jakt och fiske pa sadan mark klargors.

Samebyarna gors dock samtidigt skyldiga att upplata en viss del av sin ratt till
jakt och fiske. Detta krav innebir en inskrinkning av jakt- och fiskeritten
genom exproptriation/inlésen.

Upplatelsekravet kan férenas med villkor kring upplitelsen. Aven ett
utrymme for foreliggande vid vite om skyldigheten att upplata inte f6ljs kan

overvagas.

Inskrinkningen 1 ber6rd samebys jakt- och fiskeritt ska enligt
regeringsformens egendomsskydd ersittas fullt ut.

Handlingslinjen ér féremal f6r analys i forhallande till regeringsformen,
Europakonventionen och folkritten.
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Handlingslinje 2.7 — kombinationslésning

Handlingslinjen innebdr en kombinationslésning av flera av de redovisade
handlingslinjen.

Som utgangspunkt kodifieras, som ovan, en ensamritt till jakt och fiske i
renniringslagen for berdrda samebyar. Aven ritten att upplata jakt och fiske
pé sadan mark klargérs.

I lagstiftningen inférs dock ocksa ett utrtymme f6r expropriation/inlésen.
Detta utrymme kan dock inte kunna anvindas direkt. Det ska i stillet
forutsitta att vissa forutsittningar ar uppfyllda.

Ett sadant férhéllande kan vara att samebyn upplater jakt eller fiske 1 sa
begransad omfattning eller till sidana villkor att allmidnhetens méjligheter att
jaga eller fiska kraftigt begrinsas.

En annan begrinsning av inl6sensmojligheten skulle kunna vara att inl6sen
inte far ske om samebyn bedriver aktivt arbete f6r att astadkomma en lokal
overenskommelse om jakt och fiske.

Inlésensutrymmet skulle ocksa kunna kringskiras pa andra sitt. T.ex. genom
forordnande om att ett expropriations-/inlésensbeslut inte far innebira att
samebyns egen jakt- och fiskeritt inskrinks i betydande omfattning. Eller att
inl6sen vid kvotjakt som férdelas mellan enskilda far ske med hogst en viss
andel.

Aven utrymme f6r avtal med staten kan klargoras genom en sirskild
bestimmelse. Ett sadant avtal skulle t.ex. kunna motiveras av om samebyn

uppfattar forvaltningen av jakt- och fiskeupplatelser som betungande.

Sammanfattningsvis skulle lagen, fritt skissat, kunna ge utrymme f6r flera
olika 16sningar:

e samebyn upplater sjilv enligt egna villkor

e fOrutsittningar skapas for lokala 6verenskommelser om upplatelse
med lokala jigare och fiskare och/eller privata markigare

e forutsittningar skapas for avtal med staten eller annan aktor om att
denna skoter upplatelse under vissa 6verenskomna villkor
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e under férutsittning att inget av ovan funkar for att ge allmanheten
tillgang till jakt och fiske kan staten besluta om
expropriation/inlésen. Atgirden far dock inte innebira att hela
samebyns jakt- eller fiskeratt tas i ansprak, utan
expropriatons/inlésensutrymmet kan kringskiras genom sirskilda
bestimmelser.

Handlingslinjen 4r féremal for analys i forhallande till regeringsformen,
Europakonventionen och folkritten.
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