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Forord

Foreliggande rapport ér skriven pa uppdrag av kommittén for hogre produk-
tivitetstillvéxt, den s kallade produktivitetskommissionen (Fi 2023:03).
Syftet med rapporten och uppdraget frdn kommissionen ir att diskutera om
parternas kollektivavtal inom byggindustrin forhindrar eller férsvarar pro-
duktivitetsutvecklingen inom sektorn.

En sadan diskussion leder i sin tur till en rad olika fragestéllningar om
huruvida en annan form av avtalslésning inom byggsektorn skulle frimja
konkurrens och produktivitet, eller om det snarare &r andra faktorer som pa-
verkar produktiviteten 1 byggbranschen och ddrmed den totala tillvixten 1
samhdllet.

For att forsoka reda ut dessa och andra sammanhéngande fragor struktureras
rapporten i olika avsnitt. Samtidigt hidnger fragorna samman 1 en timligen
komplicerad viv, vilket gor att viss upprepning blir nddvéndig for 14s{6-
rstaelsen. Rapportens olika avsnitt kan ldsas var for sig, men vinner pa att
lasas i foljd.

Kallor i form av statistikuppgifter anges direkt i samband med berdrd text.
For mer kunskapsinhdmtning, som delvis lagt grunden f6r olika former av
resonemang i rapporten, finns en referenslista.

Innehill i de olika avsnitten

Varje avsnitt, med undantag av sammanfattningen, dr i huvudsak beskri-
vande dér varje avsnitt avslutas med ett sammanfattande resonemang, nagra
korta slutsatser med i forekommande fall f6rslag till atgérder.

Avsnitt 1 dr en sammanfattning och summering av de mest centrala resone-
mangen och slutsatserna i rapporten.

Avsnitt 2 beskriver, 1 syfte att forsté kollektivavtalens inverkan pé bland
annat produktivitet, de viktigaste drivkrafterna bakom den svenska arbets-
marknadsmodellen — ofta kallad partsmodellen — och hur den succesivt
vuxit fram mellan staten och parterna.

Avsnitt 3 tar upp grundbultarna i modellen. Hér berors dven fragan om en vi-
kande facklig organisationsgrad inom branschen ar ett hot mot parts-
modellen. Aven statens eventuella ansvar berors.

Avsnitt 4 beskriver oversiktligt branschen och dess utmaningar. Hér diskute-
ras dven arbetslivskriminalitet, underentreprendrer och utstationerade
arbetstagare 1 branschen samt vilka dess eventuella effekt dr pa branschen
och produktiviteten.

Avsnitt 5 beskriver parterna som tecknar kollektivavtal inom branschen. Hér
resoneras dven om det stora antalet parter med stark yrkesidentitet minskar
mojligheten att utveckla bransch, produktivitet och kollektivavtal.



Avsnittet 6 beskriver oversiktligt kollektivavtalen i branschen med sirskilt
fokus pa Byggavtalet.

Avsnitt 7 for ett resonemang om produktivitet generellt och ger ett antal per-
spektiv pa produktiviteten inom branschen. Dessutom diskuteras hér mer ut-
forligt om branschens kollektivavtal och om de péverkar produktiviteten.

Avsnitt 8 ar en ganska omfattande referenslista 6ver olika publikationer som
fungerat som inspiration och kunskap till denna rapport.

En sjilvstindig rapport

Under arbetets gang med rapporten har jag tacksamt tagit emot viktiga syn-
punkter frin bland annat Byggforetagen, Byggnads och Produktivitets-
kommissionens kansli.

Nar jag nu overldmnar rapporten till kommissionen dr det dock endast jag

sjdlv som dr ansvarig for rapportens hela innehall och dess slutsatser.

Stockholm januari 2024
Anders Ferbe



1. Sammanfattning

Syftet med denna rapport att forsoka reda ut om byggbranschens kollektiv-
avtal forhindrar eller forsvarar produktivitetsutvecklingen inom branschen.
For att ndrma sig denna fraga har det varit nodvéndigt att utga fran den
modell som ligger till grund for kollektivavtalen 1 Sverige.

Denna modell, arbetsmarknadsmodellen, dven kallad partsmodellen, har
vuxit fram under lang tid 1 ett komplext samspel mellan arbetsmarknadens
parter och staten. Parterna har en autonom roll och ska sjalvstindigt, och
utan inblandning frén staten, hantera l6ner, arbetsvillkor och olika
branschfragor. Denna autonoma roll finns beskriven i svensk lagstiftning.

Nar parterna traffar sina kollektivavtal sker det efter forhandlingar om loner
och arbetsvillkor. Eftersom parterna delvis har olika intressen blir avtalen en
kompromiss. Men forhandlingarna utgar ocksé ifran vad parterna bedomer
vara det bast for branschen och dess utveckling.

Parterna bér kollektivavtalen tillsammans, vilket ocksd gor dem rationella
for de yrkesgrupper som avses. Avtalen har framgéangsrikt reglerat Ioner och
villkor i ndrmare 120 ar, vilka gett stabilitet, och i internationell jimforelse
en nirmast unik arbetsfred.

Genom parternas kollektivavtal har ordning och reda skapats pa arbetsmark-
naden, vilket fort med sig att partsmodellen idag har ett mycket brett poli-
tiskt stod. Inte minst eftersom bade parter och kollektivavtal starkt bidragit
till produktivitetsutvecklingen i branscher och samhille.

Grunden for den svenska partsmodellen dr hog kollektivavtalstackning och
hog organisationsgrad hos bade arbetsgivare och anstéllda. Organisations-
graden dr hog i1 Sverige, men det finns anledning att uppmérksamma att den
fackliga organisationsgraden, fridmst bland arbetare har minskat de senaste
25 dren. Detta kan innebdra att det pa sikt riskerar uppsta legitimitets-
problem for parterna i samband med avtalsforhandlingar.

En komplex bransch

Byggbranschen dr komplex. Dess forhdllanden ér speciella jamfort med
andra branscher. En avgorande skillnad ar att bygg- och anldggningsprojekt
ar igdng under en begransad tid. Nér bygget eller anldggningen &r klart
flyttar arbetskraften till andra projekt.

Med dven forekomsten av manga smaforetag, underentreprendrer i flera led,
foretag utan kollektivavtal, utlaindska foretag och utstationerad arbetskraft
gor branschen speciell. Likasa paverkar konjunktur, inflation, rdntor, lagar,
regelverk och kommunala planer.

I byggbranschen finns dven minniskor utsatta for arbetskraftsexploatering
och forekomsten av arbetslivskriminalitet &r ett reellt problem.



Branschens komplexitet leder ocksa till att det svért att méta produktivitet.
Det forsvéras av att det inte finns nagon stérre samsyn 1 branschen om hur
produktiviteten bor métas.

Flera olika parter

Jamfort med andra branscher &r det 1 sektorn relativt manga parter som for-
handlar 16ner och villkor. Inte minst for arbetarna. Nagra av parterna har
manga olika yrkesgrupper, medan flertalet av parterna har ett fatal yrkes-
grupper med stark yrkesidentitet.

Den nuvarande ordningen med ménga parter och olika kollektivavtal
innebdr sannolikt inga problem for produktivitet och avtalsutveckling da den
tycks fungera rimligt vil. Eftersom parterna hanterar avtalsforhandlingarna
pa ett strukturerat sétt for sina yrkesgrupper och utifran branschernas forut-
sattningar, dr det svart att se behov av stora foréndringar.

Ackord som grund

Kollektivavtalen for arbetare inom byggsektorn utgar fran ackordslon. Detta
har tidigare varit en omtvistad frdga, men tycks inte ldngre vara en stor tvis-

tefraga mellan parterna. Exempelvis har de senaste drens avtalsrorelser inom
branschen inte handlat om ackordens vara eller inte vara.

Det ér svért att finna evidens for uppfattningen att produktivitetsutveck-
lingen inom byggsektorn paverkas menligt av branschens kollektivavtal.
Likasa tycks inte ackorden ha nagon storre betydelse for produktiviteten. Ett
skil kan vara att ackordsvolymen ér relativt sett liten.

Slutsatsen i1 denna rapport dr att det frimst dr andra faktorer inom branschen
som paverkar produktivitetsutvecklingen. Inte sjidlva utformningen av
kollektivavtalen.

Paverkan pa produktivitet

Faktorer som péverkar produktiviteten dr bland annat byggsektorns kom-
plexitet, uppstyckade jobb, branschens sirskilda forutsattningar 1 form av la-
gar, regelverk 1 stat och kommun, tomtpriser, 6verprovningar och liknande.
Pressade arbetstider, kompetens bland bestillare liksom olika former av ar-
betslivskriminalitet 4r andra orsaker.

Det finns saledes olika utvecklingsomraden inom branschen som sannolikt
skulle ge battre forutséttningar for produktivitetsutveckling. I detta samman-
hang spelar kollektivavtalen en underordnad roll.



2. Framvaxten av arbetsmarknadsmodellen

Uttrycket kért barn har manga namn, kan omvint anvindas pa den sa
kallade svenska modellen. Ménga anvinder begreppet, men med en rad
olika uttolkningar.

Den anvénds ibland for ekonomisk och social omvandling, vélfardssystem,
arbetsmarknad, samforstdnd — ja, till och med for att paverka enskilda sak-
politiska beslut.

Pé sa sitt blir begreppet bade luddigt och svartolkat. Dessutom blir ofta
tolkningen helt Idmnad till betraktarens perspektiv eller ambition.

For att kunna forsta kollektivavtalens inverkan pa bland annat produktivitet
fokuserar detta avsnitt pa drivkrafterna bakom den svenska arbetsmark-
nadsmodellen och hur den succesivt vuxit fram i ett komplext samspel
mellan staten och parterna.

Modellen vixer fram

Breda samforstandslosningar ses ofta som en viktig del av den svenska
modellen. Rétterna finns sannolikt i 1800-talets bonde- och brukssamhéllen
dir det fanns en nédvéndig, men ibland framtvingad vilja till samforsténd.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen kan ddremot nog sdgas mer ha sin
bdrjan runt forra sekelskiftet. Sverige var da ett av de fattigaste landerna i
varlden. Men med industrialismens genombrott i Sverige under slutet av
1800-talet borjade arbetare och arbetsgivare att organisera sig.

De unga fackforeningarna var ofta spretiga och svaga diar manliga yrkes-
arbetare dominerade. Den fackliga idén var att arbetsgivarna inte ensamma
skulle kunde diktera villkoren for arbetet. I stillet skulle kollektivavtal, ofta
med ackordslon, garantera minsta 16ne- och anstéllningsvillkor.

Med hjélp av strejkvapnet forsokte fackforeningarna forandra arbetsvillko-
ren, fa till stdnd kollektivavtal och politiska reformer sdsom allmén och lika
rostratt samt dtta timmars arbetsdag.

For att ocksd kunna péverka i samhéllet bildade ett antal nationella och
lokala fackforeningar 1889 det Socialdemokratiska Arbetarepartiet. For att
fa kontroll pa de vildvuxna fackforeningarna bildade 1 sin tur det Social-
demokratiska Arbetarepartiet tillsammans med ett antal fackférbund Lands-
organisationen, LO, 1898.

Under denna tid organiserade sig dven arbetsgivarna. Idén var att utgéra en
samlad motkraft till fackforeningarna for att bland annat forsvara sin rétt att
leda och fordela arbetet.

Av dessa skél bildade 1902 ett antal arbetsgivareforbund inom den privata
sektorn Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF (nuvarande Svenskt Nérings-
liv).



Forsta kollektivavtalet och en kompromiss i december

Ar 1905, efter en rad strejker och lockouter kunde det forsta nationella och
mer omfattande kollektivavtalet traffas mellan Metall och Verkstads-
foreningen. Det inneholl regler om ackord, 16ner och arbetsvillkor for
verkstadsindustrins arbetare.

Med kollektivavtalet accepterade arbetsgivarna facket som motpart och drog
slutsatsen att detta var enda mojligheten for att fa stopp pé alla konflikter.

Verkstadsavtalet banade vég for den s kallade decemberkompromissen
mellan SAF och LO 1906. Den innebar att SAF erkidnde arbetarnas ritt att
organisera sig i fackforeningar och LO erkénde arbetsgivarnas ritt att leda
och fordela arbetet samt fritt anstédlla och avskeda arbetare.

Som en f6ljd av kompromissen inférde SAF 1 sina stadgar en bestimmelse
(§ 23 — sedermera § 32) om att alla kollektivavtal som tecknades skulle
innehalla regeln:

“"Med iakttagande av avtalets bestimmelser i 6vrigt dger arbetsgivarna rdtt
att leda och fordela arbetet, att fritt antaga och avskeda arbetare samt att
anvinda arbetare, oavsett om dessa dro organiserade eller ej. Forenings-
rdtten ska d 6mse sidor ldmnas okrdinkt. Anser arbetarna, att avskedande
dgt rum under omstdndigheter, som kunna tolkas sasom angrepp pd fore-
ningsrdtten, dga de att, innan andra atgdrder vidtagas, genom sin organi-
sation pdkalla undersokning for vinnande av rdttelse”.

Ritten att leda och fordela arbetet samt fritt anstédlla och avskeda har varit
grundldggande for arbetsgivarna. Varje gang denna ritt har utmanats har de
agerat mycket kraftfullt.

Men trots allt fler kollektivavtal pa arbetsmarknaden var det konflikterna
som préglade partsrelationerna de tre forsta decennierna av forra drhund-
radet.

Kraftmdtningar och réstrdtt

Den forsta stora arbetsmarknadskonflikten mellan SAF och LO efter decem-
berkompromissen kom redan 1909. Foretagen, framfor allt inom textil- och
sagverksindustrin, upplevde ekonomiska svérigheter och ville fa till stand
l6nesdnkningar. SAF valde att lockouta 80 000 anstillda. Facken svarade
med storstrejk och 300 000 blev uttagna i1 konflikt.

Men strejkkassorna var sma och snart tvingades facken att succesivt dra ner
pa konflikten och efter tre manader var den slut. Minaderna efter konflikten
forlorade LO-f6rbunden nédra hélften av sina medlemmar.

Detta berodde dels pad missndje med konflikten, dels pé att enda chansen for
manga strejkande att fa tillbaka sina jobb efter konflikten var att limna
facket. Méanga blev svartlistade och flydde landet.



Konflikten var ett stort misslyckande for den unga fackforeningsrorelsen
och flera betydande medier skrev att fackféreningarna nu spelat ut sin roll
for alltid. Men atta &r senare var dnda det fackliga medlemsantalet hogre dn
innan storstrejken.

I slutet av forsta varldskriget var Sverige hért pressat. Det radde hunger och
revolutiondr stimning i landet. Inte minst inspirerade utvecklingen i Ryss-
land ménga inom bade fackforeningarna och i politiken.

Inom Socialdemokraterna blev motséttningarna s stora mellan dem som
ville omforma samhéllet med reformer och dem som ville ha en revolution
att partiet 1917 spriangdes 1 tva delar. En reformistisk socialdemokratisk
grupp och en revolutiondr kommunistisk.

For att blidka de radikala stimningarna i landet retirerade hogern och
kungen fran sitt motstdnd mot allmén och lika rostrétt och accepterade lag-
fordndringar. Grunden for Sveriges demokrati beslutades slutligen av riks-
dagen 1919 och ér grunden for de parlamentariska valen sedan 1921.

Lag om kollektivavtal och Arbetsdomstol

For att forsoka minska det stora antalet arbetsmarknadskonflikter under
1920-talet tillsatte regeringen statliga utredningar. Dessa blev s& sméningom
lagforslag och 1928 beslutade riksdagen om Lag om kollektivavtal och Ar-
betsdomstol.

Lagen innebar att kollektivavtalen blev rittsligt bindande och ddrmed erkén-
des som det sétt villkoren pa arbetsmarknaden skulle regleras.

Men lagen innebar ocksd att nér vil kollektivavtal var tecknade skulle freds-
plikt gilla under hela avtalsperioden. Om strejk dnda vidtogs, kunde varje
strejkande domas till boter av Arbetsdomstolen. Skulle fackforbund stodja
sadana strejker kunde de domas till stora skadesténd.

Lagen innebar ocksa att kollektivavtalen skulle gilla for oorganiserade pa
arbetsplatser som omfattades av kollektivavtal.

Dessutom skulle den sé kallade industriférbundsprincipen tillampas och yr-
kesforbundsprincipen skulle forsvinna. Men yrkesforbundsprincipen lever
dock fortfarande delvis kvar inom bland annat byggbranschen.

Lagen innebar vidare att endast e#f kollektivavtal kunde gélla pa en arbets-
plats for de yrkesgrupper som avtalet omfattade. Detta blev ocksa en viktig
organisationspolitisk inriktning for att sdkra LO-férbundens hegemoni. Men
ocksa for att exempelvis kunna minska syndikalisterna inflytande pa arbets-
platserna. Dessa hade vuxit fram inom en del branscher i sparen av mordet
pa Joe Hill, 1915 i Salt Lake City, USA.

Nir riksdagen beslutade anta lagen var Socialdemokraterna, kommunisterna
och fackféreningsrorelsen mycket upprorda. Stora demonstrationer genom-
fordes mot vad som ansdgs vara en klasslag och en klassdomstol.
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Men trots detta motstand revs inte lagen upp av den Socialdemokratiska
regeringen som tilltrddde 1932. Och idag aterfinns huvuddelen av lagens
regler i MBL, med preciseringar om bland annat férhandlingsskyldighet,
konfliktrétt, informationsskyldighet och vetoritt.

Ett huvudavtal i Saltsjobaden

De stindiga arbetsmarknadskonflikterna blev d@ven ett problem for den soci-
aldemokratiska regeringen. For att forsoka hitta nagot sitt att ytterligare be-
grinsa konfliktritten tillsattes den sa kallade Mammututredningen.

For att undvika utredningens hot om lagstiftning kring arbetsmarknaden i en
redan orolig tid, inleddes diskussioner mellan SAF och LO. Och i december
1938 kunde parterna underteckna ett huvudavtal for den privata sektorn pa
Grand Hotell i Saltsjobaden, som dérfor kom att kallas Saltsjobadsavtalet.

Svante Nycander, forfattare och tidigare chefredaktor for Dagens Nyheter,
uttryckte det s& hir 1 Svenska Dagbladet den 26 oktober 2003:

“Det politiska trycket, hotet om lagstiftning, var riktat mot fackforenings-
rorelsen, inte mot arbetsgivarna. LO och forbunden tvingades dndra sin be-
slutsordning enligt krav som SAF hade stdllt under lang tid och som ocksa
den av socialdemokrater behdrskade "mammututredningen” 1935 stdllde
sig bakom. Huvudavtalet forutsatte ett centralt ansvar, som LO kunde bdra
endast om man dndrade sina stadgar.

Avtalet forbjod stridsdtgdrder i flera situationer och foreskrev att lokala och
centrala forhandlingsmojligheter skulle uttommas innan man varslade om
konflikt eller gick till Arbetsdomstolen. Det var frdamst lontagarsidan som
behdvde disciplineras i arbetsfredens intresse. ”

Huvudavtalet, som i stora delar fortfarande géller, innebar saledes en ny
form av maktbalans med kompromiss- och samforstdndslosningar pé arbets-
marknaden. LO:s och flertalet av LO-férbundens stadgar och besluts-
ordningar préglas fortfarande av huvudavtalets grunder.

Men avtalet innebar ocksa ett msesidigt erkédnnande frén alla parter, staten,
néringslivet och fackforeningarna, att det &r den industriella utvecklingen
och tillvéiixten som &r basen for ett vilstdndssamhille.

I detta 1ag ett medgivande fran staten att utan inblandning 6verléta 16ne-
rorelser och andra arbetsplatsfrigor till arbetsmarknadens parter att reglera.
Parterna skulle ansvara for en I6neutveckling som var forenlig med en sam-
hillsekonomi i balans och som stirkte den svenska industrin.

Modellen utmanas

Vid mitten av 1940-talet borjade ocksa tjanstemédnnen att organisera sig,
TCO bildades 1944 och SACO 1947. Aven de anstillda inom offentlig sek-
tor borjade organisera sig och 1965 fick de en begréinsad strejkritt.
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De sé kallade gulddren under femtio- och sextiotalen avldstes av en radikali-
sering 1 samhéllet och pé arbetsmarknaden.

Den politiska vénstervagen 1 slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet
med vilda strejker i bland annat gruvor, industrier, skogen, bland lérare och
stdderskor innebar att arbetets villkor, inte minst ackordslonerna hamnade 1
centrum for samhéllsdebatten. Parternas samforstdnd sattes under press.

Okad grad av lagstifining

Radikaliseringen kom kanske inte som en 6verraskning, men kraften i den
innebar att de socialdemokratiska regeringarna, med aktivt stod av Folkpar-
tiet (nuvarande Liberalerna), borjade att utreda arbetsratten.

Kritiker inom arbetsgivarvirlden sag denna svingning som ett flagrant brott
mot Saltsjobadsavtalet och anség att en fordndrad lagstiftad arbetsritt skulle
forskjuta makten pa arbetsplatserna. Det sags som ett hot mot December-
kompromissen, Saltsjobadsavtalet och § 32 i SAF:s stadgar.

Det fanns dven fackliga foretrddare som var tveksamma till offensiven inom
arbetsrittens omrade. Oron géllde frimst om lagarna nu skulle forsvara
facklig organisering och paverka parternas autonoma stéllning pa arbets-
marknaden.

Arbetsrittsoffensiven inleddes dock forst pa arbetsmiljoomradet, vilket i sig
inte var si kontroversiellt. Men efter gediget utredningsarbete skapades
1974 Lagen om anstillningsskydd, LAS.

Nagra ar senare, 1977, tridde Medbestimmandelagen, MBL, 1 kraft. I denna
inkorporerades 1928 4rs lag om kollektivavtal och Arbetsdomstol.

Fler lagar kom under 1970-talet sdsom exempelvis Fortroendemannalagen,
Studieledighetslagen, Frimjandelagen. Flera av dessa gick betydligt langre
an vad tidigare lagar och kollektivavtal gjort och innebar otvivelaktigt en
forskjutning av maktbalansen.

Lonebildningen eroderar

Den pétagliga radikalisering 1 samhallet ledde ocksa till att sdvil LO-f6r-
bund som tjinstemannaforbund inom bade privat och offentlig sektor drev
pa for hogre 16nekrav dn vad som kunde sédgas folja den hiansyn som skulle
tas till industrins betalningsforméga.

Kostnadsjakt, kompensationskrav och allt sémre partsrelationer exploderade
1 avtalsrorelsen 1980. LO-férbundens punktstrejker mottes av en omfattande
lockout frdn SAF. Som mest var 717 000 personer indragna i konflikten som
sammantaget varade i ndrmare tva veckor.

Till slut gick SAF med pa de fackliga kraven, men dess ordférande uttalade
att detta &nda hade varit en viktig investering for framtiden.
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Den alltmer eroderande 16nebildningen tillsammans med andra faktorer
skapade en omfattande ekonomisk kris 1 landet som dven paverkade grun-
derna for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Regeringar under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet forsokte pa-
verka lonebildningen med samtal, stoppaket och 4ven med en form av stat-
lig Ionepolitik i form av den s kallade Rehnbergskommissionen. Deras
uppdrag var att i avtalsrorelserna 1991 och 1992 vixla ner 16ne6kningstak-
ten.

Under dessa r forsokte ockséd Riksbanken forgdves forsvara kronkursen och
begrepp som 500 procents ranta, liksom uttalande fran Riksbankens chef om
att the sky is the limit” for rédntan blev tillsammans med olika former av
krispaket synonymt for ett land praglat av stora ekonomiska problem.

Slutsatserna fran den fackliga sidan inom industrin efter Rehnbergs-
kommissionen 1991-1992 och efter de ordinarie avtalsférhandlingarna 1993
och 1995 var att situationen inom lonebildningen varaktigt méste forandras.
Det frostiga klimatet mellan parterna behdvde tinas upp.

Dessutom fanns signaler frén staten att man 6vervégde att skdrpa regel-
verket kring medling, vilket skulle kunna péverka parternas fria roll 1 16ne-
bildningen.

Industriavtalet

Véren 1996 uppmanade regeringen arbetsmarknadens parter att, helst ge-
mensamt, framlédgga forslag om fordndringar av forhandlings- och 16nebild-
ningssystemet i syfte att sdkerstilla en battre fungerande 16nebildning.

Forandringarna skulle syfta till att 16nebildning 1 Sverige battre skulle
stimma dverens med de genomsnittliga lonekostnadsdkningarna inom EU
och ddrmed gora det mojligt att kombinera 1ag arbetsloshet med stabila pri-
ser och en langsiktig produktivitetsutveckling.

Facken inom industrin tog initiativ till Gverldggningar inom industrisektorn
via en debattartikel i Dagens Nyheter i juni 1996. Denna besvarades av in-

dustrins arbetsgivare efter sommaren och dérefter inleddes 6verldggningar.

Dessa pégick under hdsten och vintern. I mars 1997 presenterades en ver-
enskommelse i1 form av ett Industriavtal som bédde var ett forhandlingsavtal
och ett samarbetsavtal.

Med Industriavtalets forhandlingsavtal forpliktigade sig de fackliga organi-
sationerna inom industrin att Ione6kningarna ska vara pa en sddan niva som
industrin internationella konkurrenskraft klarar och att avtalsforhandling-
arna i normalfallet ska vara avklarade innan det gamla avtalet 16per ut. Kon-
flikt ska bara kunna tillgripas i exceptionella fall. Och dé efter en viss trog-
het som framgar av avtalet.
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Arbetsgivarna 4 sin sida forpliktigade sig att det &r rikstdckande kollektiv-
avtal som giller, att de konstruktivt ska delta i forhandlingarna och att
ambitionen dr langsiktiga avtal som bade stirker konkurrenskraft och
produktivitet samt ger mojlighet till reallonedkningar.

Dessutom friskriver forhandlingsavtalet industrins parter fran Medlingsinsti-
tutets regler om medling, eftersom de sjélva forband sig till att utse och av-
16na opartiska ordférande som skulle leda avtalsférhandlingarna.

Med Industriavtalets samarbetsavtal skapades en gemensam organisation
for samverkan och politisk paverkan kring industripolitiska fragor.

Att avtalet bade ir ett forhandlingsavtal och ett samarbetsavtal gor att det
gar pa tva ben, vilket 1 sin tur dr en naturlig del av arbetsmarknadsmodellen
1 praktiken.

Med Industriavtalet knyts traditionen fran 1905, 1928 och 1938 ihop. Under
mer an ett kvartssekel har Industriavtalet lagt grunden for den svenska I6ne-
bildningen som gett stabilitet i form av konkurrenskraft, produktivitets-
utveckling, reallonedkningar och arbetsfred.

Lagger man dartill avtalen om korttidsarbete 2020 samt det nya samarbets-
avtalet mellan LO, PTK och Svenskt Naringsliv som tecknades i juni 2022,
sé visar detta att modellen fortsétter att fungera och leverera.

Arbetsmarknadsmodellen och den ekonomiska politiken

Den svenska arbetsmarknadsmodellen kan saledes sdgas ha vuxit fram un-
der 1930-talet som ett slags oskrivet samhéllskontrakt. En kompromiss
mellan marknadsekonomisk tillvaxt/1onsamhet och de av socialdemokrater
och socialliberaler drivna socialpolitiska utjamningsstrdvandena, ocksa ut-
tryckt som idén om folkhemmet.

Den ekonomiska politiken innebar i grova drag att man skulle hélla tillbaka
inflationen for att kunna skapa kapital i staten som sedan kunde investeras
under svérare tider.

Detta for att 6verbrygga kommande ldgkonjunkturer och skapa en stabilitet
dér forutsittningarna for foretagen, individen och staten blev mer 1dngsik-
tiga. Konjunkturnedgangar skulle dimpas. Och uppgéangarna skulle delvis
finansiera det som behovdes goras i samre tider.

Denna ekonomiska politik paverkade under flera decennier dven bygg-
branschen som i svara tider fick statligt stod for bygginvesteringar. Ett stod
som sa smaningom blev mer av generell karaktér.

Den solidariska l6nepolitiken
Under 1950-talet formades ocksa teorier om bland annat att man skulle
beskatta befolkningen progressivt for att fa en jimnare inkomstférdelning.


http://sv.wikipedia.org/wiki/Folkhemmet
http://sv.wikipedia.org/wiki/Inflation
http://sv.wikipedia.org/wiki/Kapital
http://sv.wikipedia.org/wiki/L%C3%A5gkonjunktur
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Samtidigt skulle &ven de med hoga inkomster kidnna att de hade nytta av
skatten. Utformandet av den i princip fria tillgdngen till vard, skola och om-
sorg, liksom det generella barnbidraget dr sddana exempel.

Eller som professor Joachim Palme konstaterade for nagra &r sedan:
”Den svenska modellen har byggts pa att majoriteten av befolkningen har
fatt nagonting for sina skattepengar”’.

Den solidariska l6nepolitikens utjamningspolitik ségs ibland vara en del av
den svenska modellen, men det dr tveksamt om den ska ges den statusen.

Déremot, vilket framgar av den solidariska l6nepolitiken, bejakar parterna
strukturomvandlingar. Sémre 16ne- och anstillningsvillkor for de anstéllda
ska inte anvindas for att motverka nddviandig omstillning eller utslagning
av olonsamma foretag. I stdllet ska det finnas ett aktivt stod vid omstéllning
och arbetsldshet.

Denna del av den solidariska 16nepolitiken dr onekligen en viktig princip i
den svenska modellen — att all utveckling i landets ndringsliv ska ske uppat i
viardekedjan, och att de som behover byta jobb ska ha ritt till olika former
av omstédllningsstod. Idag uttrycks detta ofta som att “’vi ska konkurrera med
battre och smartare produkter, inte lagre 16ner”.

Sammantaget kan man sannolikt pasta att den ekonomiska politiken, vél-
fardssatsningen och bejakandet av strukturomvandling dr intimt samman-
kopplade med den svenska modellens utveckling. Och dirmed parternas an-
svar pa arbetsmarknaden.

Avsnittets sammanfattande resonemang och slutsatser
Arbetsmarknadsmodellens (partsmodellens) framviaxt har under mycket
lang tid formats i ett komplext samspel mellan arbetsmarknadens parter och
staten. Med kollektivavtalen har stabilitet skapats.

Parterna avvisade tidigt statligt reglerade minimiléner och villkor. Sa sma-
ningom gav staten parterna en sjalvstindig ritt att via forhandlingar skapa
kollektivavtal som reglerar 16ner och villkor pé arbetsmarknaden.

Denna sjélvsténdiga roll dr en forutséttning for den svenska arbetsmark-
nadsmodellens existens. Att sedan parterna pa olika sitt vill paverka de poli-
tiska beslutsfattarna i skilda sakfragor ar en helt annan sak.

Parterna har genom decennier skapat de kollektivavtal som finns. En del
kanske upplever att avtalen inte &r tillridckligt flexibla, andra kanske upple-
ver dem for flexibla. Oavsett standpunkt &r det viktigt att se att avtalen vuxit
fram genom ett Omsesidigt givande och tagande mellan parterna.

Parternas sjalvstandighet aterfinns ocksa i olika delar av svensk lagstift-
ningen, bland annat i Regeringsformen och olika arbetsmarknadslagar.
Lagarna ger parterna en sarstéllning med bade konfliktritt, fredsplikt och
andra rattigheter och skyldigheter.
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Under partsmodellens langa existens har den vid ett fatal sirskilda handelser
satts under press av staten. I ndgra fall har det paverkat parterna till over-
gripande samarbetsavtal, i nagra fall niar det handlat om intrdng i avtals-
forhandlingar har resultatet inte varit lyckat for ndgon.

Vid forra drhundradets borjan préglades i stort sett alla kollektivavtal av att
ackorden var den l6neform som skulle gélla. Efterhand, och i manga
branscher, blev det fran 1980-talet mer vanligt med l6neformer som grun-
dade sig pa annan form av prestationsméitning.

Slutsatser

Arbetsmarknadsmodellen och parternas sjélvstindighet och ansvar har idag
ett mycket brett politiskt stod. Den har framgéngsrikt reglerat 16ner och vill-
kor i ndrmare 120 ar och har sedan 1946 gett stabilitet och i1 internationell
jamforelse en ndrmast unik arbetsfred med endast ett fatal konfliktdagar.

Nar parterna traffar olika kollektivavtal sker det via forhandlingar som oftast
innebdr kompromisser mellan parternas intressen. Men ocksd utifran vad
parterna beddomer vara bist for branschen och dess utveckling. Har tas hin-
syn till forutsattningar och sdrskilda situation for varje bransch.

Aven om det till och fran kan tyckas lockande for staten att intervenera i
partssystem i syfte att pdverka branscher och/eller kollektivavtal, vore ett
sadant handlande utomordentligt dumdristigt.

Diaremot behdver partsmodellens historia och nutid vérdas béttre. Kunskap
om dess framvéxt och resultat starker modellen. Hér har bade parterna och
staten ett sdrskilt ansvar i sina folkbildningsuppdrag.
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3. Grundbultar i modellen

En bdrande del av den svenska arbetsmarknadsmodellen, som framgétt av
avsnittet innan, &r starka sjilvstindiga védlorganiserade parter som utan poli-
tisk inblandning tar ansvar for 16nebildningen, 16neform, 16n och anstill-
ningsvillkor samt vissa kompletterande trygghetssystem. Detta kompletteras
med olika arbetsrittslagar.

Parterna har en arbetsréttslig sarstéllning med kollektivavtalen som grund. I
detta avsnitt diskuteras parternas framtida legitimitet och ifall en vikande
facklig organisationsgrad #r ett hot mot en av grundbultarna. Aven statens
ansvar for modellen berdrs.

Organisationsgrad
Ett grundfundament f6r den svenska modellen dr hog organisationsgrad
bland sévil lontagare som arbetsgivare.

Att en stor andel av bade anstéllda och arbetsgivare dr organiserade i fack-
forbund respektive arbetsgivareforbund ger parterna legitimitet att foretrdda
sina medlemmar, forhandla fram rikstdckande kollektivavtal och paverka
politiska beslutsfattare.

Sannolikt har strukturen med olika fackforeningar och sérskilda kollektiv-
avtal for arbetare, tjanstemdn och akademiker starkt bidragit till den hoga
fackliga organisationsgraden.

Men dven de branschvisa fackliga a-kassornas sarskilda ansvar for att han-
tera arbetsloshetsforsékringen for kassornas alla medlemmar har sannolikt
aktivt bidragit till hog organisationsgrad.

Anders Kjellberg, professor vid Lunds universitet och den mest fram-
tridande 1 frdgor om facklig organisationsgrad och kollektivavtalstdckning,
skrev 2023 1 sin rapport Den svenska modellen ur ett nordiskt perspektiv:
facklig anslutning och nytt huvudavtal att omkring 69 procent av 16ntagarna
1 Sverige &r organiserade i fackforeningar. For arbetare berdknas organi-
sationsgraden till 59 procent och for tjansteman till 73 %.

I Sverige har den fackliga organisationsgraden som helhet sjunkit de senaste
25 aren, sarskilt bland arbetarna. Arbetsgivarorganisationerna har fort-
farande ungefdr samma organisationsgrad som tidigare. Mellan 85 och 90
procent av alla anstédllda arbetar 1 foretag, myndigheter eller andra organi-
sationer som dr anslutna till en arbetsgivarforening.

Trots nedgingen ér &ndé den fackliga organisationsgraden i Sverige, til-
Isammans med Danmark, Island och Finland i absolut vérldstopp.

Kollektivavtalstickning
Ibland blandas organisationsgrad ihop med begreppet kollektivavtalstick-
ning, men denna koppling &r inte sjdlvklar.
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I Sverige ér kollektivavtalstickningen, dvs. antalet 16ntagare som finns pa
arbetsplatser med kollektivavtal, hogre dn organisationsgraden.

Avtalen binder alla anstéllda, oavsett fackligt medlemskap eller inte, pa ar-
betsplatser dir arbetsgivaren dr med i en arbetsgivarorganisation eller som
har tecknat sé kallat hingavtal eller foretagsavtal med den fackliga organi-
sationen.

Det finns dock undantag fran denna viktiga princip, i vissa arbetsgivar-
organisationer kan medlemsforetag vilja att sta utanfor kollektivavtalet.

Ungefidr nio av tio lontagare omfattas av kollektivavtal, inklusive sa kallade
héngavtal och foretagsavtal. Inom den offentliga sektorn &r det 100 procent,
1 den privata sektorn ungefér 84 procent som omfattas av kollektivavtal.
(Anders Kjellberg, Lunds universitet, Den svenska modellen ur ett nordiskt
perspektiv: facklig anslutning och nytt huvudavtal).

Omkring 585 000 anstéllda i dldern 15—74 som é&r folkbokforda i Sverige
omfattas inte av kollektivavtal. I privat sektor arbetar omkring 20 procent av
de anstillda pa arbetsplatser utan kollektivavtal. Enligt en annan berdkning
finns 634 000 anstillda pa kollektivavtalslosa arbetsplatser. (Anders Kjell-
berg, Kollektivavtalens tdckningsgrad och vita flickar, november 2023,
Arena Idé).

Otvivelaktigt skapar kollektivavtalen ordning och reda for savil 16ntagare
som arbetsgivare. Dessutom ger de arbetsgivarna stabila och likartade kon-
kurrensvillkor. Ingen arbetsgivare kan i samma bransch legalt konkurrera ut
nagon annan genom att dumpa loner och villkor under kollektivavtalens
niva.

Daremot hindrar sjélvfallet inte kollektivavtalen att mindre nogréknade
foretag, ofta kriminella, forsoker med underbudskonkurrens.

Over tid har kollektivavtalen och partssystemet bidragit till omfattande
arbetsfred. Vid en internationell jimforelse har arbetsmarknadskonflikterna
1 Sverige sedan 1946 varit fa. Detta oavsett om bedomningen grundas pa
antalet varsel, utbrutna stridsatgérder eller forlorade arbetsdagar.

Loner
Tre centrala begrepp i avtalssammanhang &r 16nebildning, l6nesdttning och
minimiloner.

Lonebildning

Lonebildning dr en omfattande process som avgdr hur arbetskraftskostna-
derna arligen ska utvecklas. I denna process tar parterna hdansyn till bland
annat Riksbankens inflationsmél, prognoser for sysselsittning, konjunktur-
utveckling, produktivitetsutveckling med mera.
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Ansvaret for 16nebildningen vilar pa arbetsmarknadens parter. Med skapan-
det av Industriavtalet 1997 samt efter tillkomsten av Medlingsinstitutet
2000, finns ett sédrskilt ansvar for parterna inom den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn (industrin) att sitta det sa kallade mérket, dvs nivan pa
kommande érs 16nedkningar.

Medlingsinstitutet &r en myndighet under Arbetsmarknadsdepartementet
vars uppdrag dr att stddja en vil fungerande 16nebildning, medla i arbets-
tvister och ansvara for lonestatistik.

Medlingsinstitutets grunder for en vél fungerande 16nebildning &r att den:

- tar sin utgdngspunkt i den internationellt konkurrensutsatta sektorns
lénenormerande roll

- kombinerar 6kad reallon med en hog sysselséttningsgrad

- medfor fa arbetsmarknadskonflikter

- mojliggor relativa I6neférandringar

- bidrar till det svenska néringslivets internationella konkurrenskraft.
(mi.se)

Utifran olika sakskél kan fackforbund inom olika branscher infor avtals-
rorelserna till och fran ifrdgasétta mérkessittningen. Men i sjilva avtals-
rorelsen &r de 1 grunden rimligt lojala med ovanstaende principer for 16ne-
bildningen.

Samma sak géller i huvudsak de parter som ingar s kallade sifferlosa avtal.
Dessa innebdr att parterna kommit dverens om att avtalen inte ska innehalla
ndgon faststélld siffra pa hur stor 16nedkningen ska vara kommande ar.
Dock ska, enligt parterna, utfallet av avtalen pa kollektiv niva ligga inom
ramen for det sa kallade mérket.

Lonesdttning och loneform

Med 16neséttning avses pa vilket séitt och hur l6nerna ska hojas eller fast-
stdllas. Detta sker oftast pa arbetsplatsniva eller i branschavtalen. Utform-
ningen av hur I6nerna ska séttas varierar stort mellan branscher och dven
mellan olika grupper av l6ntagare. Prestationsloner av olika slag &r en
vanlig loneform.

Ofta skrivs 16nehdjningen i procent och/eller kronor samt hur de ska tillim-
pas 1 kollektivavtalens befintliga 16nesystem. Grunden dr dock att det s
kallade mérket alltid ska foljas.

Négra avtalsomraden har sa kallade tariffloner, vilket innebér att det cen-
trala avtalet anger 16nedkningen for en specifik tariff eller grupp. Tarifflon
ar en slags 10nestege dar de anstilldas l6ner ska 6ka exempelvis utifrén: an-
stéllningstid, alder och utbildning. De var tidigare vanliga inom offentlig
sektor, idag forekommer de framst inom transportbranschen.

Inom byggsektorn forekommer i huvudsak tva Ioneformer. Dels ackord
enligt den avtalet ackordsprislista, dels tidlon. Dessutom kan det inom
branschen i mindre utstrickning forekomma blandackord eller premieloner.


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=d3e5a5a9243aa0d6JmltdHM9MTY5ODYyNDAwMCZpZ3VpZD0xNmM0NjFmYi1lZjJjLTY1MWQtMTZkNy03MzgwZWU3YjY0ZDEmaW5zaWQ9NTQ2OA&ptn=3&hsh=3&fclid=16c461fb-ef2c-651d-16d7-7380ee7b64d1&u=a1L3NlYXJjaD9xPU9mZmVudGxpZyUyMHNla3RvciUyMHdpa2lwZWRpYSZmb3JtPVdJS0lSRQ&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=d3e5a5a9243aa0d6JmltdHM9MTY5ODYyNDAwMCZpZ3VpZD0xNmM0NjFmYi1lZjJjLTY1MWQtMTZkNy03MzgwZWU3YjY0ZDEmaW5zaWQ9NTQ2OA&ptn=3&hsh=3&fclid=16c461fb-ef2c-651d-16d7-7380ee7b64d1&u=a1L3NlYXJjaD9xPU9mZmVudGxpZyUyMHNla3RvciUyMHdpa2lwZWRpYSZmb3JtPVdJS0lSRQ&ntb=1
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Tidlon ar en fast 16n per timme som oftast &r olika beroende pé arbetsupp-
gifter, och/eller personliga meriter hos den anstéllde.

Minimiloner
Eftersom parterna ansvarar for bade 16nebildning och 16nesittning finns det
egentligen inte ndgon lagstiftning om minimildner i Sverige.

Undantaget dr de som kommer fran ldnder utanfér EU och EFS omradet och
som arbetar 1 Sverige. For dessa géller en av regeringen faststilld minimilén
som fran 1 november 2023 dr drygt 27 000 kronor per ménad. En nivd som
kritiseras eftersom staten pa detta sitt frangar partsmodellen vad avser mini-
miloner. Skélet till hojningen var enligt regeringen daremot att minska ut-
sattheten for utomeuropéer i Sverige.

Loner och villkor pa arbetsmarknaden regleras siledes 1 huvudsak via
kollektivavtal pd nationell niva. Nar kollektivavtal tréffats giller fredsplikt
for bada parter under avtalsperioden. En kollektivavtalsbunden arbetsgivare
ska tillampa avtalet dven pa anstdllda som inte ar fackliga medlemmar.

For oorganiserade l16ntagare pa arbetsplatser utan kollektivavtal, kan 16n och
ovriga anstillningsvillkor se ut hur som helst.

Det finns idag enligt Medlingsinstitutet 6ver 650 kollektivavtal om l6ner
och allménna anstéllningsvillkor som sammanlagt tecknas av cirka 110
parter (mi.se).

I avtalen finns branschanpassade bestimmelser om exempelvis minimil6n,
l6nesittning, arbetstid, olika ersdttningar och kompletterande trygghetslos-
ningar. Bestimmelserna kan inom manga branschavtal komplette-
ras/utvecklas pa arbetsplatsniva.

Alla kollektivavtal innehéller inte minimiloner. Men enligt Medlingsinstitu-
tet finns de 1 cirka 300 av 650 avtal. Déarutdver finns ett femtiotal avtal som
innehaller 16netariffer och som dédrmed ocksa innehaller en form av lagsta
16neniva.

Medlingsinstitutet sammanstiller arligen hur manga kollektivavtal som in-
nehaller specificerade nivaer for lagsta 16n. De specificerade lagsta 16ne-
nivaer i kollektivavtalen bendmns ofta lagsta 16n, minimildn, ingdngslon
eller grundlon.

Hur parterna har valt att utforma I6nenivéerna i de olika 16neavtalen &r inte
enhetligt, varken nér det géller niva eller villkor. Det dr inte heller sdkert att
den ldgsta I6nenivén i avtalen &dr den ldgsta 16nen for dem som omfattas av
avtalet — 1 vissa fall kan den ldgsta nivan i avtalet avse en anstilld som upp-
natt en viss erfarenhet eller utbildningsniva. Dessutom finns 1 flera avtal
sarskilda loner for exempelvis larlingar.
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Vanliga indelningsgrunder for lagstaloner &r alder, befattning eller yrkes-
grupp, utbildning och anstillningstid. I tjdinstemannaavtalen bestdms den
lagsta lonen oftast efter alder, kvalifikation och ibland anstéllningstid. I LO-
forbundens avtal finns det en storre variation pa hur de ldgsta l16nerna ar ut-
formade.

For anstéllda pa arbetsplatser som antingen saknar kollektivavtal eller dar
kollektivavtalet inte anger nagon ldgsta l16neniva finns det alltsa inte ndgon
viss ldgsta 16n som arbetsgivaren behdver ta hansyn till.

Kommer modellen att besta

Kénnetecknande for den svenska arbetsmarknadsmodellen, ibland kallad
partsmodellen, &r sdledes en partsreglering genom kollektivavtal. Detta i
motsats till statsreglering i form av lagstiftning och andra statliga ingrepp.

Som tidigare ndmnts utgdr kollektivavtalen och organisationsgraden grund-
bultar i modellen. Men bdda dessa utmanas fran framfor allt tva hall. Dels
sviktar den fackliga organisationsgraden bland arbetare vilket i sin tur riske-
rar att minska parternas legitimitet, dels anser EU i allt skarpare ordalag att
aven Sverige ska infora lagstadgade minimilGner.

Minskad facklig organisationsgrad bland arbetare
Sedan 1993 har andelen fackligt organiserade minskat i Sverige. Fram till
2006 var minskningen ganska marginell.

Men i samband med regeringens beslut 2006 att hoja egenavgifterna till a-
kassan samt ta bort skattereduktionen for medlemskap 1 a-kassa och fack,
skedde en dramatisk forsimring av organisationsgraden.

Under ett par ar nirmare fyrdubblades den rliga minskningen. Aven om
raset sd smaningom bromsades upp s ar den genomsnittliga fackliga orga-
nisationsgraden idag cirka 69 procent (80—85 procent for drygt 20 ar sedan).
Att notera ir att det &r stora avvikelser mellan branscherna. (Anders Kjell-
berg, Lunds universitet, Den svenska modellen ur ett nordiskt perspektiv:
facklig anslutning och nytt huvudavtal).

Det finns dock ocksé flera andra skal till svagare organisationsgrad, fraimst
bland arbetare. Inte minst har strukturfordndringarna pa arbetsmarknaden
varit stora.

Fran férre stora industriarbetsplatser till fler mindre foretag inom branscher
som ofta saknar fackliga traditioner. Fler och olika anstéllningsformer,
varierande arbetstider, fler tjinstemén @n arbetare dr ndgra av trenderna som
paverkar.

Manga upplever dessutom att den fackliga medlemsavgiften och avgiften till
a-kassan dr dyr och att vardet av medlemskapet inte motiverar avgiften. Att
facken dessutom har svarare att nd ut medialt kan ocksé pdverka.
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Utover detta lyfts dven skél som att individerna idag har en mer provande
instéllning till fack och partipolitik. Detta, kombinerat med viljan att gora
nyttighetsval, i stdllet for ideologiska val, starker trenden med svagare fack-
lig organisationsgrad.

Inom delar av den privat servicesektor dr nu organisationsgraden sa 1ag
bland arbetare att nagra fackforbund egentligen saknar legitimitet att fore-
trada de anstéllda.

Allt lagre organisationsgrad kan dessutom leda till att allt fler hamnar utan-
for trygghetssystem som dr kopplade till kollektivavtal och parterna, exem-
pelvis tjanstepension och avtalsforsdkringar.

Om ett sddant utanforskap Okar, tvingar det med hog sannolikt i sin tur an-
svariga politiker att agera.

En svagare facklig organisering ir séledes ett hot mot partsmodellen, ef-
tersom den fackliga legitimiteten riskerar att urholkas.

Organisationsgraden i byggbranschen

Anders Kjellberg visar i den ovan nimnda rapporten att den fackliga organi-
sationsgraden for byggnadsarbetare 2022 var 56 procent. Detta innebér en
minskning pd 25 procentenheter sedan 2006 och gor branschen till den dér
organisationsgraden bland arbetare minskat mest.

Skulle dessutom de i1 Sverige utstationerade byggnadsarbetarna tas med 1 be-
rdkningen sjunker organisationsgraden ytterligare.

Orsakerna till minskningen é&r, forutom de tidigare ndmnda mer generella
skdlen, ocksa en medlemsavgiftshdjning som uppstod nér gransknings- och
mitarvodena avskaffade efter en dom i Europadomstolen.

Dessutom har byggarbetsplatserna blivit mer uppstyckade och arbetsstyrkan
mer uppsplittrad dn tidigare. Detta har bland annat skett genom ett 6kat antal
underleverantorer och ett markant inslag av utlaindska arbetare, vilket for-
svérar traditionell facklig organisering.

Allméingiltligforklaring och statliga minimiloner

Allméangiltligforklaring av kollektivavtal gors for att utvidga tdckningsomra-
det for kollektivavtalets minimildner och dven andra l6nesatser och villkor
till foretag utan kollektivavtal.

Det vanligaste séttet dr att lagstifta om att avtalets bestimmelser, eller del av
dem (partiellt), ska omfatta en region, bransch eller yrkesgrupp och séledes
inte bara kollektivavtalets parter. Statliga minimil6ner innebér att ldgsta 16n
1 ett land bestdms av staten.

I europeiska ldnder med 1ag organisationsgrad kan kollektivavtalstickningen
séledes @nda vara hog eftersom landet oftast har en lagstiftning som gor att
kollektivavtal dr allméngiltigforklarade.
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Aven lidnder utanfér Europa kan ha lagstadgade minimildner. Men oftast ér
dessa mycket laga och svéra att forsorja sig pa.

I detta sammanhang kan noteras att 4ven i linder med traditionellt starka
parter, sdsom Tyskland, vixte runt 2010 fackliga krav fram pa lagstiftade
minimiloner. Orsakerna var bland annat svagare organisationsgrad och lagre
kollektivavtalstickning efter murens fall. Statliga minimiloner infordes
2015 1 Tyskland.

Statens ansvar for den svenska arbetsmarknadsmodellen
Som framgatt av tidigare avsnitt har staten under ménga decennier hyllat
och stott den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Nér EU-kommissionen nu vill lagstifta om minimil6ner i hela EU, okar
pressen pa bland annat den svenska modellen. Ska ldnder undantas frén stat-
liga minimiloner ska de kunna uppvisa lonestatistik hur de uppfyller kraven
pa rimliga l6nenivéer.

Det 1 sin tur, om det blir en sddan reglering inom EU, innebér att bygg-
sektorn i Sverige ska visa att det svenska kollektivavtalssystemet garanterar
alla arbetstagare en god 16n.

Om ett antal foretag star utanfor kollektivavtalen 6kar svarigheterna att infor
EU-kommissionen hidvda att alla pa svensk byggmarknad &r garanterade
skiliga 16ner.

For nérvarande ar arbetsmarknadens parter, regering och riksdag eniga om
att 16nebildningen bor skotas av parterna sjilva. Det dr dérfor man frén
svenskt héll avvisar EU:s pagaende lagstiftningsprocess for att ta fram ett
direktiv om statligt bestimda minimil6ner.

Den statliga utredning som tagit fram forslag for hur EU:s minimilone-
direktiv ska genomfGras i Sverige, om och nér det blir aktuellt, foreslar att
Medlingsinstitutet far uppgiften att rapportera om bland annat kollektiv-
avtalstickning till EU-kommissionen.

Detta forslag om dndring i myndighetens instruktion instimmer Medlings-
institutet 1, vilket framgar av myndighetens remissyttrande till Arbetsmark-
nadsdepartementet.

Aven Samhillsvetenskapliga fakulteten i Lund instimmer i huvudsak i
utredningens slutsatser 1 sitt remissyttrande, men anser att regeringen i
samarbete med arbetsmarknadens parter bor 6verviga atgirder om
kollektivavtalens tdckningsgrad skulle borja sjunka och ldngt innan den
kommer ned pa troskelvirdet 80 procent.

Avsnittets sammanfattande resonemang och slutsatser
Den svenska partsmodellen vilar pd hog kollektivavtalstickning och hog
organisationsgrad hos arbetsgivare och anstillda.
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Genom parternas kollektivavtal skapas ordning och reda pé arbetsmark-
naden. Risken for underbudskonkurrens minskar och avtalen underléttar for
bade arbetsgivare och anstillda.

Hog avtalstickning skapas genom att ménga foretag dr medlemmar i arbets-
givarorganisationer och ddrmed binds av kollektivavtal, eller att foretagen
sjdlva tecknar hiangavtal eller foretagsavtal.

Organisationsgraden i Sverige ar fortfarande hog. Men det finns anledning
att uppmérksamma att organisationsgraden, fraimst bland arbetare, viker
inom flera olika branscher. Inom vissa sektorer dr den nu sa lag att det riske-
rar uppstd legitimitetsproblem for parterna att teckna kollektivavtal.

Om organisationsgraden fortsétter att minska riskerar partsmodellen att
spricka. Foljden i ett sadan scenario blir att I6ner och villkor d& behdver na-
gon form av statlig reglering. Och enda séttet for staten att reglera dr genom
statliga minimiloner och/eller allméngiltligforklaring av kollektivavtalen.

Slutsats
Den vikande organisationsgraden bland arbetare inom olika sektorer, men
dven inom byggbranschen riskerar att pa sikt underminera partsmodellen.

Haér har parterna ett sdrskilt ansvar 1 form av medlemsrekrytering. De fack-
liga organisationerna pd LO-sidan behover 1 dn hogre grad prioritera arbetet
med att 6ka organisationsgraden.

For att stirka partssystemet kan dven regeringen i samverkan med parterna
vidta atgarder som bidrar till att forhindra ett fortsatt fall av den fackliga
organisationsgraden. Sadana atgiarder kan exempelvis vara att aterinfora
skattereduktion for fackforeningsavgiften och hdja avdragsritten for med-
lemskap 1 a-kassa.
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4. Byggbranschen och dess utmaningar

Avsnittet beskriver dversiktligt branschen och dess utmaningar. I detta sam-
manhang berors dven huruvida arbetslivskriminaliteten paverkar branschens
produktivitet, liksom fragor om underentreprendrer och utstationerade
arbetstagare och dess eventuella effekt pa branschen.

Branschens omfattning

Byggbranschen i Sverige dr omfattande och omfattar alla de arbeten som
sker inom bygg- och anldggning. Enligt Byggforetagen ér dess andel av
BNP cirka 9-10 procent De svenska bygginvesteringarna var 2022 cirka 690
miljarder kronor, varav anldggningsmarknaden omsatte cirka 120 miljarder
kronor.

Till totala bygginvesteringarna riknas ny- och ombyggnadsinvesteringar i
bostdder, 6vriga byggnader samt anldggningar. Anldggningar omfattar foru-
tom végar, gator och jarnvégar, dven el- och varmekraftverk, vatten- och re-
ningsverk, byggnadsverksamhet kopplad till transporter samt post- och tele-
kommunikation.

Byggbranschen ska fylla stora behov med vixande befolkning, fortsatt urba-
nisering, politiska krav att leverera byggprojekt och infrastruktur med mera.
Samtidigt 4r den mycket konjunkturkénslig, vilket bland annat volatila inve-
steringar under aren visar.

Den ar ocksa i hog grad lokal och nationell, &ven om den internationella
konkurrensen har dkat nagot de senaste dren. Det giller hela kedjan fran
fastighetsdgande och konsulttjdnster till byggmaterialindustrin och bygg-
entreprendrerna.

Antal foretag i branschen
Enligt SCB fanns sammantaget drygt 1,3 miljoner foretag i Sverige ar 2022.

Foretag med 1-9 anstéllda utgér 86 procent av alla foretag samtidigt som de
endast har cirka 17 procent av de anstéllda. De medelstora och stora foreta-
gen svarar tillsammans for bara tre procent av foretagen men har drygt 61
procent av de anstillda.

Antalet foretag i byggbranschen 2022 enligt SCB:s foretagsdatabas

Totalt var 2022 drygt 120 000 foretag verksamma inom byggindustrin. Det
innebar att cirka 9 procent av Sveriges alla foretag var verksamma inom
sektorn.

En grov uppdelning av dessa 120 000 foretag efter verksamhetsomrade ger
foljande ungefirliga fordelning:
- 32000 ar bygg- och anldggningsentreprendrer
- 18 000 édr rivningsfirmor och firmor fér mark- och grundarbeten
- 23 000 ar bygginstallationsfirmor (el, VVS m.fl.)
- 34 000 firmor hanterar slutbehandlingen av byggnader (byggnads-
snickeri, golv, maleri, glasmisteri osv.)
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- 13 000 andra ar specialiserade bygg- och anldaggningsentreprendrer
(platslagerier, haltagning, firmor for takarbeten, dykentreprenorer
m.m.).

Antalet mindre foretag i branschen ar omfattande, vilket framgér av nedan-
stdende tabell, framtagen av Byggforetagen.

Antalet | Totalt antal | Varav Varav Varav Special

anstiillda | foretag hela | byggdelen | anliggning | bygg- och
byggsektorn anliggning

0 72 053 17 206 2 448 52399

1-4 33 987 7 664 989 25334

5-9 7788 1750 230 5 808

10-19 4 388 988 122 3278

20-49 2474 535 116 1823

50-99 515 138 26 351

100-199 | 152 43 18 91

200-499 | 58 23 6 29

500+ 29 7 7 15

Totalt 121 444 28 354 3962 89 128

Av cirka 120 000 foretag har sdledes drygt 750 foretag fler &n 50 anstéllda.
Cirka 72 000 foretag saknar anstdllda och ndrmare 34 000 foretag har
mellan 1-4 anstidllda. Sammantaget har ndrmare nio av tio foretag hogst 4

anstéllda.

Antalet anstillda i branschen
SCB Forvirvsarbete ér ett sysselséttningsbegrepp inom SCB:s registrerade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Alla som arbetar, antingen som anstilld eller
som foretagare inkluderas 1 statistiken. RAMS &r en totalréknad statistikunder-
sokning och méttidpunkten &r november manad for respektive ar.

Hur manga som arbetar i branschen fluktuerar 6ver tid. Enligt SCB uppgick
antalet sysselsatta 1 branschen 2021 till 373 000 personer. Sommaren 2023 var
antalet sysselsatta enligt Byggforetagen cirka 320 000 personer.

Av de som arbetar inom branschen ér, enligt SCB, ungefar hélften anstéllda
och hilften foretagare.

Siffrorna dver antalet anstdllda varierar beroende pa vilken kélla som
anvénds. Dels kan det bero pa vid vilken tid pa éret statistiken tas ut, dels
hur foretag utan anstéllda rdknas, liksom om anstéllda i utlindska foretag

raknas in.

Oavsett det exakta antalet anstillda visar en grov uppdelning i delsektorerna
som SCB gjorde 2020 att ungefér 80 procent av de anstéllda i byggindustrin
arbetade inom hussektorn och 20 procent inom anldggningssektorn.

Sannolikt dr proportionerna nadgot annorlunda idag eftersom husbyggandet
minskar kraftigt.
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Utmaningar inom branschen

Inom byggbranschen pagér en stindig strukturomvandling. Den innebér dels
en 0kad internationell konkurrens, dels en 6kad specialisering som 1 sin tur
leder till fler underleverantérer och bemanningsforetag. Dessutom dr ande-
len utstationerade arbetstagare hogre @n i andra branscher.

Detta i sin tur innebir bland annat att de stora svenska byggforetagen inte
langre dominerar och normerar pa samma sétt som tidigare. Véigvalen for
dem har dessutom varit olika.

Nagra av de stora byggforetagen har fortsatt att i hog grad ha egna anstillda,
medan andra i stor utstrackning valt olika underleverantorer.

Utover dessa mer strukturella forédndringar paverkas branschen éven av
annat. Det handlar om ravaruforsorjning, inflation, rantor, politisk efterfra-
gan pa olika byggprojekt och liknande. Men ocksd exempelvis de forutsatt-
ningar som f6ljer av Lagen om offentlig upphandling, (LOA), kommunala
bygg- och exploateringsplaner och liknande.

Minskat byggande

For ndrvarande minskar bostadsbyggandet kraftigt. Boverket konstaterar 1
sin byggprognos fran oktober 2023 att det paborjas cirka 27 000 bostidder
2023, varav 25 000 genom nybyggnad och 2 000 genom ombyggnader.

Detta innebér en minskning med cirka 55 procent jaimfort med ar 2022. Ar
2024 kan takten, enligt Boverket, falla ytterligare, dd det beréknas start av
cirka 19 500 bostédder, varav 17 500 genom nybyggnad. Antalet anstéllda
och antalet foretag kommer siledes att minska kommande ar, vilket i sin tur
riskera leda till kompetensbortfall i branschen.

Det som 1 viss mén héller uppe investeringarna ar de stora infrastruktur- och
anldggningsinvesteringarna som sker, inte minst i storstadsomradena, men
ocksa 1 exempelvis norra Sverige.

Arbetslivskriminalitet och korruption

En grazon som &r svér att genomgripande identifiera dr hur branschen till
och frin utsétts av korruption, arbetslivskriminalitet och/eller foretag som
befinner sig ndgonstans mellan att vara vita och svarta.

I exempelvis byggchefsrapporten Bygg bort korruptionen frdan branschfore-
ningen Byggcheferna 2021, ansag fyra av tio byggchefer att det egna foreta-
get gor vergripande riskanalyser kopplat till korruption, medan sex av tio
svarade att Overgripande analyser inte gors eller att det saknas kunskap om
de utfors. Drygt var tionde chef (13 procent 2020) hade sett misstankt
korruption.
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En enkét frdn Konkurrensverket 2019 riktade sig till upphandlare. Den
visade att tre av tio noterat tecken pd konkurrensbegransande samarbeten.
Enligt Konkurrensverket dr bygg- och entreprenadupphandlingar den
bransch dir det oftast finns tecken pa konkurrensbegrinsande verksamhet.

Enligt byggmarknadskommissionen dr problemen med arbetslivskrimi-
nallitet inom byggnadsverksamheten ”bade omfattande och véxande.”
(Byggmarknadskommissionen 2022)

I Stockholm bedomde Byggmarknadskommissionens expertpanel att 5-30
procent av byggnadsarbetarna saknar arbetstillstind och befinner sig illegalt
pa arbetsplatsen. Mellan 50 och 75 procent av de utlindska byggforetagen
bedomdes undandra staten, den svenska eller hemlandets, skatteinkomster.

Vidare uppskattade expertpanelen att 15-30 procent av foretagen i Stock-
holm — svenska eller utlindska — saknade kollektivavtal och 30—70 procent
av arbetarna i dessa foretag har en 16n som med minst 50 procent under-
stiger den kollektivavtalsenliga. De kollektivavtalslosa foretagen ér van-
ligast bland dem som arbetar at privatpersoner. (Byggmarknadskom-
missionen 2022)

Det ar rimligt att vara forsiktig med uttalandena fran den ovan ndmnda ex-
pertpanelen eftersom det just &r en panel och ingen direkt statistisk under-
s0kning, men det de pekar pé dr 4nda hogst anmirkningsvart.

Allt detta medfor en osund konkurrens som péaverkar hela branschen. Det
kan exempelvis leda till att &ven seridsa foretag kinner sig tvingade att an-
lita ohederliga underentreprendrer for att konkurrera pa ett rimligt sitt. Sam-
mantaget dr problemen av den art att de kraftigt paverkar produktivitet, fore-
tagen och hela branschens utveckling.

Karteller

Enligt en enkdtundersokning till byggbranschen, som Konkurrensverket
gjorde 2019 och 2021, ansag 49 procent att det fanns karteller inom den
egna branschen. 22 procent trodde att karteller forekom ofta eller alltid.

Av de tillfragade trodde 71 procent att det forekom korruption och 29 pro-
cent av dessa trodde att korruption forekommer ofta eller alltid.

En kartell &r ett olagligt samarbete, dér tva eller flera konkurrerande foretag
samarbetar for att minska konkurrensen pa marknaden. Det vanligaste dr att
foretagen samarbetar kring priser, rabatter och leveransvillkor.

Niér konkurrensen fran foretagen i kartellen minskar behover foretagen inte
halla nere sina priser och foretagen utmanas inte heller till att utveckla sina
produkter och bli effektivare.

Karteller gor det svérare for nya foretag att ta sig in pa marknaden och kon-
sumenterna far betala genom hogre priser, samre kvalité, trogare innovation
och utveckling
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Anbudsgivare som samarbetar for att minska konkurrensen i en eller flera
upphandlingar bildar en sé kallad anbudskartell. Samarbetet begriansar
konkurrensen pad marknaden och &r olagligt enligt konkurrensreglerna.

Foretag som ingér 1 en kartell far, om de upptécks, betala en konkurrens-
skadeavgift pa upp till tio procent av foretagets omséttning. Personer som
finns i ledningen for foretag som medverkar i karteller kan drabbas av
néringsforbud.

Foretag som har deltagit i en kartell kan dessutom uteslutas fran framtida
offentliga upphandlingar.

Det storsta kartellmél som avgjorts i1 svensk domstol &r den sa kallade
Asfaltskartellen fran 2009. Da domdes atta asfaltbolag att betala cirka 500
miljoner kronor i1 konkurrensskadeavgift for otillaten prissamordning i
samband med upphandling av beldggningsarbeten och for att ha delat upp
marknaden under flera &r.

Arbetskraftsexploatering

Riksrevisionen framhéller att byggbranschen dr den bransch som myndig-
heter och fackférbund bedomer ha den hogsta forekomsten av arbetskrafts-
exploatering, vilket dr en av flera former av arbetslivskriminalitet.

Exploatering av arbetskraft handlar, enligt Riksrevisionen, om att personer
arbetar till oskéligt 1ag 16n, med mycket langa arbetsdagar, farlig arbetsmiljo
eller daliga boendeforhallanden. Det dr framfor allt utlaindsk arbetskraft som
drabbas. (Riksrevisionen (2020a) Statens insatser mot exploatering av

arbetskraft — regelverk, kontroller samt information och stod till de
drabbade).

Hosten 2023 rapporterade tidningen Arbetet att "Hotbilden trappas upp i
byggbranschen”, och att det dr en bransch dér Kriminella tvingar facket att
backa”. (Arbetet nr 10, september 2023). Artikeln visat att vald och hot mot
bland annat fackliga representanter dr ett vixande problem.

I ett stort reportage av tidningarna Arbetet och Byggnadsarbetaren 2023
skildras under rubriken ”Lagldst land” hur en ombudsman, som under
senare ar fatt ett tiotal hot om aret, blir utsatt for strypgrepp och en annan
misshandlades grovt. (Laglost land av Marten Martos Nilsson & Kenneth
Niklasson).

Byggnadsarbetarens och Arbetets gemensamma artikel uppmarksammades i
Sveriges Radio under rubriken “Allvarligt vald pd byggarbetsplatser gor att

fackforbund avstér kontroller”. Det betyder att en av fackets allra viktigaste
uppgifter inte kan utforas pé delar av arbetsmarknaden dér det ar allra mest

angeléget. (Sveriges Radio Pl den 7 september 2023).

Ytterst dr det oseridsa byggforetag som skapar ”en marknad” for aktorer
som anvénder hot och vald for att fi sin vilja igenom.


https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/konkurrensratt-for-upphandlare/upptack-en-anbudskartell/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/sanktioner/konkurrensskadeavgift/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/sanktioner/konkurrensskadeavgift/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/sanktioner/naringsforbud/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/sanktioner/naringsforbud/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/asfaltkartellen/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/asfaltkartellen/
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Fair Play Bygg

Ett initiativ utanfor myndighetssfaren for att bekdmpa fusk inom byggbran-
schen ér projektet Fair Play Bygg som drivs av Stockholms Byggmastare-
forening och Byggnads region Stockholm-Gotland.

Utgdngspunkten &r att arbetslivskriminalitet dr ett problem som drabbar
individer, foretag och samhdllet i stort. Byggarbetsplatser ska vara trygga
och sunda for arbetstagare och réttvis konkurrens ska rdda mellan foretagen.

Darfor initierade Fair Play Bygg en tipstjdnst 2016. Sedan starten har den
fatt in Gver 1900 tips om missténkt brottslighet pa byggarbetsplatser 1 Stock-
holm.

Det ror sig bland annat om skattebrott, ménniskoexploatering och utnytt-
jande av identiteter. Tipsen 6verldmnas till myndigheter som Polisen,
Skatteverket och Arbetsmiljoverket for vidare utredning. Sammantaget har
detta lett till upptaxeringar pa 6éver 118 miljoner kronor.

Fair Play Bygg vill se krafttag mot arbetslivskriminalitet i byggbranschen
och stirkt samverkan mellan myndigheterna. Eller som Kristin Anders-
son pa Stockholms Byggmaéstareforening, som star bakom Fair Play Bygg,
uttrycker det pa fairplaybygg.se:

“Fair Play Bygg har sedan flera ar tillbaka identifierat att lagstifiningen
kring sekretessen mellan myndigheter star i vigen for att bekdmpa brottslig-
het i byggbranschen. Ndr Skatteverket gor kontroller kan de inte dela upp-
gifter med polisen eller andra myndigheter, och vice versa”.

Entreprenorer

Som framgétt av tidigare texter &r de manga leden av underleverantdrer som
1 sin tur anlitar underleverantérer en forekommande projektform inom bran-

schen. Dessa underleverantorskedjor leder till otydlighet kring ansvarsfragor
av olika slag.

Niér byggforetagen inte har egna anstéllda yrkesarbetare utan enbart plats-
chefer och arbetsledare som styr underleverantdrerna ér risken uppenbar att
ansvaret for arbetsmiljon och det systematiska arbetsmiljoarbetet faller
mellan stolarna.

Eller som Johan Lindholm, ordférande i Byggnads uttryckte det i Dagens
Nyheter den 12 december 2023:

“Det hdr dr en utveckling som pdgdtt under ganska manga ar. De stora
bolagen sdljer ut jobben och gar fran att ha egen anstdlld personal till att
stycka upp arbetsplatserna. Det far konsekvensen att det blir vildigt mdanga
foretag i langa kedjor ddr man delegerar arbetsmiljoansvaret som en
arbetsgivare har ...
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...Det finns flera exempel pa byggarbetsplatser med fler dn hundra unde-
rentreprendrer. Att da peka pa ndagon enskild och sdga att du har ansvaret
for detta, det gar inte. Ddr brister det, det blir inte prioriterat”.

Lag om entreprenorsansvar

Det finns en lag som géller vid bygg- och anldggningsverksamhet ’vid
vilken en byggnad eller en anldggning uppfors, sitts i stind, underhélls,
byggs om eller rivs”.

Det dr uppdragsgivaren dver arbetsgivaren i kedjan eller ytterst huvudent-
reprendren i entreprenaden som ansvarar for att betala 16n till en arbets-
tagare om arbetsgivare av ndgon anledning inte har betalat ut 16nen.

Lagen giller bara om en uppdragsgivare eller en huvudentreprendr inte om-
fattas av ett kollektivavtal som ger arbetstagarna ett tillrackligt gott skydd.

For att kunna driva ett &rende om obetalda I6ner i ett underentreprenorsled
maste informationen komma fram till antingen den arbetstagarorganisation
som den forfordelade dr medlem i eller genom att arbetstagaren sjéilv infor-
merar den ansvarige entreprendren.

12020 ars byggavtal dndrades reglerna sa att det blir en snabbare och
enklare process att granska misstéinkta kollektivavtalsbrott.

Det stills 6kade krav pa huvudentreprendren som innebér att underentrepre-
norerna ska kunna bevisa att de foljer géllande kollektivavtal.

Avtal om underentreprenorer

Att hdngavtal kan tjina som en intrddesbiljett och en snygg fasad dr inte
svart att forstd mot bakgrund av Byggforetagens och Byggnads avtalade
regler om huvudentreprendrsansvar som sedan 2015 gor det otillatet for
medlemsforetagen att anlita underentreprendrer som saknar kollektivavtal

Av branschoverenskommelse om tillimpningsregler for vissa regler i lagen
om medbestammande framgar att parterna pa olika sitt ska frimja seriost
foretagande inom byggbranschen och att det ska finnas en réttvis och sund
konkurrens mellan foretagen.

Parterna ska aktivt verkar for att foretag inom Byggavtalets tillimpnings-
omréide bedriver sin verksamhet sa att det inte innebér asidosattande av lag
och kollektivavtal.

Avtalsreglerna ir tilldmpliga vid anlitande av underentreprendr och beman-
ningsforetag som pa nagot sétt dr bundet av avtal inom branschen. Om
arbetsgivaren avser att anlita underentreprendr som inte omfattas av over-
enskommelsen ska arbetsgivaren priméirforhandla med berérd region inom
Byggnads.
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Om underentreprendr eller bemanningsforetag anlitas som inte dr medlem i
Byggforetagen ska kontroll goras av att foretaget dr godkant for F-skatt av
Skatteverket, registrerad for moms, har bolagsregistreringsbevis, kollektiv-
avtal for ifrdgavarande arbete och att det inte foreligger klara forfallna ford-
ringar pé 16n eller annan ersittning.

Vidare ska maskiner och utrustning uppfylla vad som anges i géllande lagar
och forordningar.

Det ska finnas foretagsforsiakring inklusive ansvarsforsékring. Forare av ma-
skin ska ha yrkesbevis eller utbildningsbok for berérd maskin.

Niér underentreprendr eller bemanningsforetag anlitas for forsta gdngen ska
arbetsgivaren informera berord region inom Byggnads om organisations-
nummer, fullstindigt namn och adress, kontaktuppgifter samt tillampligt
kollektivavtal.

En gang per ar ska arbetsgivarens forteckning 6ver underentreprenorer och
bemanningsforetag som anlitas av foretaget och som inte dr medlem i Bygg-
foretagen, revideras och uppdateras tillsammans med Byggnads.

Om Byggnads anser att det finns skil att aktualisera veto mot underentrepre-
ndren har de ritt att kréva att arbetsgivaren avfor foretaget fran forteck-
ningen.

Byggnads har rétt att krdva att underentreprendren eller bemanningsforeta-
get uppfyller villkor som sékerstéller att foretaget ar seriost for att &ndé god-
tas.

En arbetsgivare som anlitar en underentreprendr ska se till att denne f6rbin-
der sig att iaktta bestimmelserna i Byggavtalet om underentreprendren i sin
tur anlitar en underentreprendr.

Underentrepren0r ska rapportera till bestéllaren vilka underentreprenorer
som arbetsgivaren anlitat och vidarebefordra rapporter som denne fatt fran
den som i sin tur anlitats.

Huvudentreprenoéren ska sammanstélla rapporterna och uppritta en lista
over vilka underentreprenorer som denne anlitat pé arbetsplatsen och vilka
underentreprendrer som dessa i sin tur anlitat pa arbetsplatsen.

Om det visar sig att arbetsgivare inte har kollektivavtal eller végrar att for-
handla eller brister i sin skyldighet att halla sddant granskningsunderlag till-
géngligt kan Byggnads hos huvudentreprendren begéra att tvisten blir fore-
mal for overldggningar och utredning.

Savil huvudentreprendren som Byggnads ska aktivt medverka till réttelse av
berord arbetsgivare. Om man inte 16ser tvisten och huvudentreprendren dr
medlem i1 Byggforetagen kan Byggnads péakalla provning 1 sérskild nimnd.
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Utléindska foretag

Efter att Sverige blev medlem 1 EU 1995 tillimpas dven hér fri rorlighet for
kapital, personer, varor och tjdnster p4 samma sétt som for alla andra med-
lemslénder.

Medlemskapet innebar ocksa att det blev mojligt for bland annat andra 1dn-
ders byggforetag att konkurrera pa den svenska byggmarknaden, en mark-
nad som innan dess framst var en intern svensk angeldgenhet.

Antalet foretag inom byggindustrin dir mer dn hdlften av aktiernas rost-
vérde innehas av en eller flera utlindska dgare var 2021 cirka 0,6 procent.
Motsvarande andel inom hela ndringslivet &r cirka 0,12 procent. Detta fram-
gér av Byggforetagens bearbetade statistik fran SCB.

Denna internationella konkurrens tog framfor allt fart efter 2004 nir tio nya
medlemslénder ansléts till EU, varav merparten kom fran dstra Europa.
Detta ledde till en konkurrens fran byggindustriforetag dar anstéillda hade
avsevirt lagre 16ner dn vad som géllde inom de svenska byggforetagen.

I kélvattnet av denna utveckling f6ljde en ldng strid om vilka villkor som
kunde krévas for arbetstagare fran ett EU-land som tillfalligt utférde arbete i
annat EU-land.

For huvuddelen av linderna inom EU moéttes denna utveckling med lagstift-
ning om minimildner och att befintliga kollektivavtal inom branscherna all-
mangiltighetsforklaras, vilket innebar att avtalens regler ska gilla for alla
foretag och anstéllda inom en viss bransch.

Utlindska arbetstagare
Flera grupper som arbetar 1 Sverige ingar inte 1 statistiken over avtalsldsa
arbetstagare. Till dessa hor bland annat:
- till Sverige utstationerade byggnadsarbetare pé arbetsplatser utan
kollektivavtal,
- utlandska chaufforer pa svenska vigar i den sa kallade
cabotagetrafiken,
- 1 Sverige sdsonganstillda i de grona niringarna, samt
- papperslosa som arbetar hr.

Utlidndska arbetstagare kan befinna sig pa svensk arbetsmarknad med helt
olika forutsittningar vad géller rattigheter och villkor. Oftast har de flesta
dock en mycket skor situation péa arbetsmarknaden och i Sverige.

Det kan vara svart for svenska myndigheter att reda ut under vilka omstin-
digheter personen befinner sig i Sverige, vilka villkor som géller, var perso-
nen ska betala skatt och hur de sociala rittigheterna ska bevakas.
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Om arbetstagaren inte ens har rétt att arbeta i Sverige dr situationen natur-
ligtvis &nnu mer problematisk. Mjligheterna att hivda sig, att krdva avtals-
enlig 16n och sociala réttigheter kan vara utomordentligt problematiska.
Manga ganger saknas bade fackligt medlemskapet och viljan eller modet att
gora sin rost hord.

Utstationerade

Tanken med EU:s regler om utstationering &r att gora det enklare for privata
foretag att erbjuda sina tjanster Over nationsgranserna och underlitta for
arbete 1 andra europeiska ldnder. Avsikten med reglerna ér att de ska starka
utstationerade arbetstagares rattigheter.

Anstillda som skickas till Sverige pa uppdrag av sina utldndska arbetsgivare
for att jobba hir en begrdnsad tid ska anmalas till Arbetsmiljoverket som ut-
stationerad arbetskraft.

Utstationeringsregistret ger arbetsmarknadens parter och Arbetsmiljoverket
mojlighet att kontrollera att reglerna foljs. Syftet ar att foretag inte ska
kunna utnyttja skillnader i arbets- och anstillningsvillkor for att vinna
konkurrensfordelar.

Enligt Arbetsmiljoverket 2021 kom det cirka 55 000 personer till Sverige
for att arbeta som utstationerade. Av dessa var cirka 34 000 personer an-
malda som utstationerade 1 byggbranschen. Enligt verksamma i branschen
ar det sannolikt flera, eftersom det forekommer ett omfattande morkertal.

Niéra var femte person som var utstationerades kom frdn Polen. Dérefter
foljde utstationerade fran Litauen, Tyskland och Lettland.

En stor andel utstationerade har arbetsintensiva och fysiskt krdvande delar
av byggbranschen sasom rivning, stillningsbyggande och murning samt
inom Rot-sektorn och mindre byggen. (Kristina Westermark, Hur omfat-
tande dr arbetslivskriminaliteten inom byggsektorn? Rapport till byggmark-
nadskommissionen).

Manga av de utstationerade arbetarna &r inte anstdllda i formell mening utan
ar sa kallade falska egenforetagare. Det innebér att de arbetar under anstill-
ningsliknande forhdllanden men utan de fordelar som foljer vid anstéllning
och kollektivavtal.

Kollektivavtal for utstationerade arbetstagare

Byggnads har enligt lagen om utstationering av arbetstagare lamnat in ett
kollektivavtal till Arbetsmiljoverket. Avtalet dr d&ven giltigt for utstationering
av bemanningsanstallda.

Tanken &r att avtalet traffas mellan aktuell arbetsgivare och Byggnads. Det
ar giltigt och tillimpligt for samtliga anstéllda vid det utstationerade fore-
taget som utfor arbete som anstéllda eller inhyrda inom Byggavtalets om-
rade.
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Arbetsgivaren ar skyldig att anmaéla sin verksamhet till Arbetsmiljoverket
och om den uppgér till minst 900 arbetstimmar ska anmélan dven goras till
Byggnads.

Arbetsgivaren dr dven skyldig att informera arbetstagarna om de regler som
ar tillampliga pa anstédllningsavtalet eller anstéllningsforhallandet, bland an-
nat de forméner som arbetstagarna har enligt avtalet.

Byggnads har inom tre veckor ritt att hélla ett introduktionssamtal om
svensk arbetsmarknad och svenska kollektivavtal med samtliga arbetstagare.
I samband med avtalets ingéende eller senast innan arbetet paborjas ska
Overenskommelse ha triffats om formerna for samverkan 1 skyddsfragor pa
arbetsplatsen.

De av Byggnads utsedda regionala skyddsombuden ska ha full tilltrddesratt
till foretagens arbetsplatser. Arbetsgivaren ska pa arbetstagarnas sprak in-
formera om arbetstidsbestimmelserna och géllande arbetarskyddsbestam-
melser 1 Sverige. Skyddsombud har enligt lag rétt att stoppa farligt arbete.

Enligt utstationeringslagen &r arbetsgivaren skyldig att pa begidran av Bygg-
nads tillhandahélla handlingar som styrker anstillningsavtal, lonespecifikat-
ioner, tidrapporter och intyg 6ver gjorda 16neutbetalningar.

Arbetsgivaren dr skyldig att via Fora teckna och vidmakthalla de forsak-
ringar som géller enligt det nationella kollektivavtalet mellan Byggnads och
berdrda arbetsgivarorganisationer.

Avsnittets sammanfattande resonemang och slutsatser

Byggbranschen péverkas av strukturforandringar, men ocksé av konjunktur,
inflation, rdntor samt de forutsittningar som foljer av lagar, regelverk och
kommunala planer. Manga ganger drabbas branschen av orimligt korta
byggtider och stor konkurrens med hog risk for pressade priser.

Grovt uppdelat bestéar branschens produktionskostnader till 80 procent av
byggkostnader, resten dr markkostnader. Storsta produktionskostnaden ar
material och maskiner. Lonernas andel av produktionskostnaderna dr unge-
far 13 procent.

En annan del av byggbranschen dr de komplicerade kedjorna av under-
leverantorer. Dessa kan leda till oklarheter i1 ansvarsfragorna, vilket sanno-
likt haft betydelse vid olika arbetsplatsolyckor som branschen drabbas av.

Dessutom kan kedjorna av underleverantdrer paverka dven de foretag som
har avtal. Om fler foretag konkurrerar med laga 16ner, ddliga arbetsvillkor
och undandrar det allménna skatteinkomster, desto mindre villiga blir
sannolikt de kollektivavtalsbundna arbetsgivarna att tillimpa avtalen.

I byggbranschen finns d&ven ménniskor utsatta for arbetskraftsexploatering.
Till och fran rader osund konkurrens mellan justa foretag och foretag prag-
lade av arbetslivskriminalitet.
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Otvivelaktigt paverkar frigorna kring arbetslivskriminalitet branschen pa
olika sitt, vilket ocksa papekas frén parterna. Ett initiativ som dr vért att
uppmuntra dr parternas Fair Play Bygg.

For ndrvarande minskar byggandet kraftigt, vilket riskerar att leda till ett
framtida kompetenstapp om ménga anstéllda som en foljd av neddragningar
sOker sig till andra branscher.

Slutsats
Det kréavs en 6kad myndighetssamverkan for att spara och stoppa arbetslivs-
kriminalitet.

Det behdvs dven en fordandring av sekretesslagstiftningen sé att myndig-
heterna kan dela information. Likasd bor det ske en 6kad kontroll i samband
med upphandlingar inom kommuner, regioner och staten.

Det vore ocksa onskvirt att straffen skirps for brott mot konkurrensregler,
liksom vid arbetsmiljobrott och liknande. Den maximala tiden for nérings-
forbud bor hojas.

Bolag som utnyttjar utsatta manniskor, som kanske inte ens har ritt att
arbeta i Sverige, behdver motas med atminstone hojda sanktionsavgifter.
Betalas inte avgiften, ska bolagsstyrelsen bli personligt betalningsansvarig.

Det kravs ocksé fler arbetsmiljdinspektioner sa att olycksriskerna kan
minskas.

Dessutom bor parternas generella arbete med att minska utsattheten i
branschen aktivt understodjas av staten.
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5. Parterna inom byggindustrin

Avsnittet beskriver 1 sammanfattande text de parter som tecknar kollektiv-
avtal inom branschen. Vidare diskuteras olika utmaningar for parterna samt
om det stora antalet olika parter inom byggbranschen med egen yrkesidenti-
tet forsvarar mojligheten till att utveckla kollektivavtalen och/eller om detta
paverkar produktivitetsutvecklingen.

Parter, medlemsforetag och anstillda inom byggbranschen

Bygg- Installators- | Maskin- Mileri- Plat- och Glas-
foretag foretag entrepre- | foretag Vent- bransch-
norer foretag forening
Medlems- | 3 950 4 000 4200 1200 1 000 500
foretag
Anstillda | 115 000 60 000 22 000 13 000 10 000 3000
i foretagen
Fackliga Byggnads, | Elektrikerna | Byggnads, | Malar- Byggnads, | Byggnads,
motparter | Seko, Byggnads, Seko, forbundet, | Ledarna, Ledarna,
Ledarna, Seko, IF Metall, Ledarna, Unionen, Unionen,
Unionen, Ledarna, Ledarna, Unionen, Sveriges Sveriges
Sveriges Unionen, Unionen, Sveriges ingenjorer | ingenjorer
ingenjorer | Sveriges Sveriges ingenjorer
ingenjorer ingenjorer

Uppgifterna i tabellen dr himtade fran respektive arbetsgivarorganisations
Oppna kéllor, foretrddesvis hemsida, verksamhetsberéttelser, tryckt material
och statistik fran branschen. Uppdateringsdatum varierar. Antalet medlems-
foretag &r det totala antalet inom berdrd arbetsgivarorganisationen.

Antalet anstéllda &r de som finns i respektive foretag och som har kollektiv-
avtal. Ovriga som finns i branschen sdsom egenfretagare och anstillda som
har hdngavtal, foretagsavtal eller dr utan kollektivavtal finns saledes inte
med, men berors pa flera andra stéllen i rapporten.

Liksom alla liknande uppgifter om numerirer inom branschen ér dven dessa
en 0gonblicksbild. Darfor kan det i olika material forekomma andra siffror
an ovan. For denna rapports skull &r exaktheten i detta fall inte avgorande.

Arbetsgivareorganisation inom byggbranschen

Det finns ett antal arbetsgivareorganisationer i branschen av varierande stor-
lek. Flertalet av dessa dr yrkesspecifika, dvs ansluter foretag med viss yrkes-
kompetens, men med olika yrkesroller. Ndgra organiserar dven foretag utan-
for sjilva byggsektorn.

De ndmnda bransch- och arbetsgivarorganisationerna dr samtliga medlem-
mar i Svenskt Naringsliv.

Byggforetagen
Byggforetagen dr en bransch och arbetsgivareorganisation for bygg-, an-

laggnings- och specialforetag i Sverige. Organisationen har cirka 3 950
medlemsforetag med ungefar 115 000 anstillda.




37

Som arbetsgivarorganisation har Byggforetagen en bred sammansittning av
medlemsforetag eftersom branschen enligt kollektivavtalet omfattar en rad
olika yrkeskategorier.

Pé sa sitt dr Byggforetagen mer av en bred branschorganisation &n en yrkes-
inriktad arbetsgivarorganisation. Med sin bredd och storlek dominerar dér-
for Byggforetagen pé arbetsgivarsidan.

Fackliga motparter dr Byggnads, Seko, Ledarna, Unionen och Sveriges In-
genjorer.

Installatorsforetagen

Installatorsforetagen dr en yrkesinriktad bransch- och arbetsgivarorgani-
sation som representerar cirka 4 000 medlemsforetag med sammanlagt
ungefir 60 000 medarbetare.

De anstilldas arbetsuppgifter i dessa foretag dr exempelvis att installera,
optimera och se till att funktioner som vatten, el, virme, kyla, ventilation,
larm och fiber fungerar i byggnader och verksamheter.

Fackliga motparter dr Elektrikerforbundet, Seko, Byggnads, Ledarna,
Unionen samt Sveriges Ingenjorer.

Maskinentreprenérerna, ME

Maskinentreprendrerna (ME) dr bransch- och arbetsgivarorgani-
sationen for Sveriges maskinentreprenodrer. ME foretrdder drygt 4 200
foretag med omkring 22 000 anstidllda och 25 000 anldggnings-
maskiner.

Dessa foretag och deras anstédllda hjdlper bland annat till med att
anldgga végar och jarnvigar, arbetar med snordjning, graver ner bredband
liksom vatten- och avloppsledningar samt lastar ut malm ur gruvor.

Fackliga motparter dr Seko, Byggnads, IF Metall, Ledarna, Unionen samt
Sveriges Ingenjorer.

Maleriforetagen

Maleriforetagen dr en yrkesinriktad bransch- och arbetsgivarorganisation for
de professionella maleriforetagen i Sverige och foretrader cirka 1 200 med-
lemsforetag med sammantaget drygt 13 000 anstdllda. Dessa representerar
cirka 85 procent av alla anstéllda 1 maleribranschen.

Fackliga motparter &r Mélarforbundet, Ledarna, Unionen samt Sveriges
Ingenjorer.

Plat- och Ventforetagen

Plat- och Ventforetagen ar yrkesinriktad bransch- och arbetsgivarorgani-
sationen fOr platslageri, ventilation och stél- & littbyggnad. Organisationen
foretrader cirka 1 000 medlemsforetag med sammanlagt cirka 10 000
anstillda.
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Fackliga motparter dr Byggnads, Unionen, Ledarna och Sveriges ingenjorer.

Glasbranschforeningen

Glasbranschforeningen dr en yrkesinriktad bransch- och arbetsgivarorga-
nisation for cirka 500 glasmaésterier, bilglasmaésterier, konstinramnings-
foretag och glas- och metallentreprendrer i Sverige med sammantaget unge-
far 3 000 anstéllda.

Fackliga motparter dr Byggnads, Ledarna, Unionen, Sveriges Ingenjorer
samt Handels via ett hingavtal pa Detaljhandelavtalet.

Fackliga organisationer

P& samma sétt som for arbetsgivarorganisationerna finns dven ett flertal
fackliga organisationer inom byggverksamheten. Fackforbunden &r, med ett
undantag, medlemmar i ndgon av de tre huvudorganisationerna; LO, TCO
och SACO. Undantaget dr Ledarna som &r en intresseorganisation for
chefer. De tillhor ingen huvudorganisation eller forhandlingskartell.

De fackliga organisationer som dominerar branschen ér Byggnads, Seko,
Malarna och Elektrikerna pa LO-sidan, Unionen inom TCO samt Ledarna
som ér ett fristdende chefsforbund, dar Byggcheferna har en egen bransch-
forening. Det finns dven anstillda som &r medlemmar i olika SACO-{6r-
bund, framst Sveriges Ingenjorer.

For att 6ka den fackliga samverkan inom bygg- och anldggningsbranschen
skapades 2009 samarbetet 6F med LO-forbunden Byggnads, Elektrikerna,
Malarna, Seko, Fastighetsanstilldas forbund och Transport. Dock ldmnade
Transport samarbetet 2012. Samverkan inom 6F &r i huvudsak av administ-
rativ och opinionsbildande karaktir. Exempelvis startade 6F tankesmedjan
Katalys 2013.

LO-foérbunden inom byggsektorn samarbetar naturligtvis d&ven inom ramen
for LO. Tjanstemannen och SACO samordnar sitt arbete via PTK, Privat
Tjanstemannakartellen.

Nedanstaende medlemsantal for LO-forbunden dr himtade ur LO:s for-
bundsstatistik per 31 december 2022. For tjinstemadnnen och Ledarna ar
uppgifterna himtade fran respektive organisations dppna kéllor och avser 1
huvudsak 2022.

Att notera &r att antalet medlemmar i de olika fackliga organisationerna inte
sjdlvklart dr synonymt med antalet yrkesverksamma medlemmar. I det totala
antalet medlemmar hos respektive fackforening kan det finnas arbetslosa
och langtidssjuka medlemmar, studerande och pensionérer.

Svenska Byggnadsarbetareforbundet
Byggnads dr det dominerande fackférbundet inom bygg- och anldggnings-
branschen och det forbund som framst praglar branschen.
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Forbundet har sammantaget cirka 102 000 medlemmar. Antalet olika yrkes-
grupper inom forbundet 4r omfattande. Aven om medlemsantalet successivt
har sjunkit genom aren dr Byggnads fortfarande ett viktigt forbund inom
branschen.

Svenska Elektrikerforbundet

Elektrikerna &r ett yrkesinriktat forbund med cirka 22 000 medlemmar.
Dessa arbetar bland annat inom kraftverksindustrin, som installationselektri-
ker inom byggindustrin men ocksd med att montera solceller, laddstolpar
och las.

Svenska Mdlareforbundet

Aven Mélarna ir ett yrkesinriktat forbund med ungefér 13 000 medlemmar.
De ar bland annat billackerare, industrilackerare, byggnadsmalarna och jarn-
malare.

Malarforbundet kommer under varen 2024 att gd samman med Byggnads
och ddrmed upphdra som eget forbund.

Facket for Service och Kommunikation, Seko

Fackforbundet Seko har sin bakgrund i Statsanstilldas forbund och Sjo-
folksforbundet. Det har 1 dag sammanlagt cirka 98 000 medlemmar inom en
rad olika branscher pa svensk arbetsmarknad, bland annat post, jirnvig, te-
lekom, forsvar och sjofolk.

Inom bygg- och anldggningsverksamheten finns cirka 15 000 medlemmar 1
privata- och offentliga foretag som bygger végar, broar, jarnvigar och kraft-
stationer.

Unionen

Unionen foretridder tjanstemdn och egen foretagare inom hela den privata
sektorn. Forbundet har enligt egna uppgifter sammanlagt ungefar 690 000
medlemmar.

Tjanstemédn inom Byggbranschen foretrdds frdmst av Unionen och Sveriges
Ingenjorer. Inom bygg- och anldggningsbranschen finns sammantaget cirka
42 000 tjansteman.

Ledarna
Ledarnas &r en intresseorganisation for chefer som enligt egna uppgifter har
cirka 98 000 medlemmar.

I branschféreningen Byggcheferna finns ungefar 17 000 medlemmar.
Ledarna har under en lidngre period tillimpat sifferlosa avtal, varfor det 1
deras avtal inte finns nigra fastslagna minimiloner.

Utmaning for parterna

Karaktéiren for byggsektorn kan sdgas vara en form av hantverksarbete, dven
om den innehaller bade produktion och service. Foretagen i branschen
verkar i huvudsak inom entreprenadmarknaden.
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Branschen har préglats och praglas fortfarande 1 stor utstrackning av stark
yrkesidentitet. Det innebdr att det dr yrkesforbund pé dmse sidor, med visst
undantag for Seko, Byggnads och Byggforetagen, som organiserar en rad
olika yrken inom bygg- och anldggning. Enbart for Byggnads handlar det
enligt Byggforetagen om 74 olika yrkesgrupper.

Aven de &vriga LO-forbunden i branschen har i sina avtal olika specifice-
rade yrkesgrupper, men dessa dr betydligt férre till antalet.

Till skillnad frdn manga andra branscher ér det sammantaget 12 parter — lika
manga pa respektive sida — som forhandlar om villkoren for olika yrkes-
grupper inom bygg- och anldggningsbranschen. For tjinsteméinnen finns
tjdnstemannaavtalet. For vissa chefer har Ledarna ett speciellt avtal.

Eftersom yrkesidentiteten &r stark hos parterna leder detta till organisationer
dér yrket oftast star i centrum. Samtidigt kan konstateras att over tid har de
fackliga organisationerna dven inom bygg- och anldggningsbranschen
genomfort en del strukturfordndringar med férre fackforbund som foljd.

S4 dr dock inte riktigt fallet for arbetsgivarorganisationerna. Hér tycks
yrkesidentiteten vara fortsatt stark bland flera av medlemsforetagen.

Men fragan ér beréttigad om varfor det ser ut som det gor inom branschen.
Och dven hér finns en rad av olika forklaringar. En &r historien om hur
yrkesférbunden uppkom och LO:s organisationsplan.

LO:s organisationsplan

Nir den fackliga rorelsen uppstod pé arbetarsidan fanns en tydlig yrkesiden-
titet. Det var bland de olika hantverkaryrken som de forsta fackliga organi-
sationerna bildades. Nir sedan industrierna véxte fram blev yrkesidentitet
svagare och mer otydlig.

Detta medforde en omfattande diskussion inom LO vilken princip som ska
gilla for den fackliga organiseringen; yrkesforbundsprincip eller industrifor-
bundsprincip.

Idén bakom denna diskussion var att organisations- och avtalsrétt alltid ska
foljas at. Den som organiserar arbetarna ska ocksé teckna avtal for dessa.
Med industriférbundsprincipen, eller som den numera kallas forbundsprinci-
pen, skulle det bli ordning och reda. Dessutom skulle LO-f6rbundens struk-
tur kunna utvecklas via samgéende och samverkan.

P& LO-sidan ér det séledes sedan lang tid reglerat vilka forbund som ska or-
ganisera vilka. Detta framgér av den organisationsplan som géller samtliga
LO-forbund och som LO:s kongress beslutar om. Principen har sedan drygt
100 ar varit ett fackforbund och ett avtal for alla arbetare pd samma arbets-
plats.
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Med planen blir det tydligt hur LO vill dela in arbetsmarknaden i tydliga

delmarknaden, dér varje forbund har rétten och ansvaret att organisera ar-
betstagarna, teckna avtal och hévda avtalet mot alla arbetsgivare som bédr
avtalet.

I ménga branscher blev det genom aren ocksa en mer renodling. Inom bygg-
sektorn kvarstod dock till viss del yrkesforbundsprincipen. Flera LO kon-
gresser beslutade under 1960 och 1970-talet att det inom byggsektorn endast
ska finnas ett forbund och det dr Byggnadsarbetareforbundet.

Denna beslutade inriktning gick sa ldngt att under manga ar fanns varken
Elektrikerforbundet eller Malarforbundet med 1 LO:s organisationsplan.
Men dven detta dndrades. Sedan 1991 tas ater bdda dessa forbund upp 1
LO:s organisationsplan.

LO:s langsiktiga inriktning &r dock att dven fortsdttningsvis ska det bara
finnas ett LO-forbund inom byggsektorn. En ny reviderad organisationsplan
kommer att beslutas av LO:s kongress varen 2024.

I och med att Mélarforbundet beslutat ga samman med Byggnads under va-
ren 2024 har ytterligare ett steg tagits pd végen till ett gemensamt fackfor-
bund f6r fler yrkesgrupper inom bygg- och anldggningsindustrin.

P& tjdnstemannasidan finns inga gemensamma regler for vilka som ska orga-
niseras i respektive tjdnstemannaforbund. Enkelt uttryckt dr konkurrensen
fri bland tjansteminnens fackforbund att rekrytera vilka tjanstemdn man

vill. Exempelvis kan Unionen rekrytera ingenjorer eller tekniker, &ven om
dessa normalt ska tillhora Sveriges Ingenjorer.

Anstdllda och kollektivavtalen

Den uppsplittrade bilden av arbetsgivarorganisationer och fackliga organi-
sationerna inom bygg- och anlidggningsbranschen gor det ocksé svért att
veta exakt hur de anstédllda fordelar sig mellan olika former av kollektiv-
avtal, ar egenforetagare eller som saknar kollektivavtal.

Enligt en berdkning som Byggforetagen gjort kan de anstéllda inom byggfo-
retagens omrade fordelas ungefar sa har:

- 29 procent omfattas av Byggforetagens rikstdckande kollektivavtal

- 10 procent omfattas av foretag som har hingavtal med Byggnads

- 26 procent omfattas av andra rikstdckande kollektivavtal inom
branschen

- 17 procent dr egenforetagare

- 18 procent utgors av anstéllda utan kollektivavtal

Séledes skulle, enligt denna berékning, 55 procent omfattas av rikstidckande
kollektivavtal, 10 procent av hdngavtal och 17 procent vara egenforetagare.
Resten, cirka 18 procent, skulle vara anstillda utan kollektivavtal.
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Omvandlat i reella tal s av ungefar 320 000 anstdllda i byggsektorn (2022)
fanns cirka 58 000 i foretag utan kollektivavtal och nistan lika méanga var
egenforetagare.

Avsnittets sammanfattande resonemang och slutsatser

Jamfort med andra branscher ér det relativt ménga parter som férhandlar
villkor och 16ner for arbetare inom byggsektorn. Négra av parterna har flera
olika yrkesgrupper, medan flertalet av parterna har ett fatal yrkesgrupper
vilket leder till en stark yrkesidentitet.

Det sker forvisso strukturforandringar hos parterna, men yrkesidentiteten ér
ofta stark. Vilket ocksa aterspeglar sig i parternas kollektivavtal och utbild-
ningsavtal.

Fria parter tréffar de avtal som de anser skéliga och rationella for sina olika
yrkesgrupper. Ofta har avtalen vuxit fram under mycket lang tid och kan 1
véldigt liten utstrickning pdverkas av yttre tryck.

Slutsats

Den nuvarande ordningen med manga parter och olika kollektivavtal dr
sannolikt inget problem for produktivitet och avtalsutveckling. Férmodligen
paverkas produktivitetsutvecklingen inom sektorn betydligt mer av andra
faktorer som berorts tidigare och som dven dterkommer senare.

Strukturfordndringarna pé den fackliga sidan med samgéenden aterfinns inte
1 samma utstrackning pé arbetsgivarsidan. En av orsakerna r troligen att
medlemsforetagen ser branschfrdgorna som vildigt centrala i sitt medlem-
skap.

Sannolikt kommer branschorganisationerna att kvarstd, men kanske kan en
gemensam forhandlingsorganisation inom sektorn bli ett alternativ. Det &r en
mojlighet som provas inom andra arbetsgivarorganisationer.
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6. Kollektivavtalen inom byggbranschen

Avsnittet beskriver dvergripande kollektivavtalen i branschen. Aven om det
finns flera olika kollektivavtal dr fokus Byggavtalet mellan Byggnads och
Byggforetagen. Orsaken ér att detta avtal dominerar.

Grunden for kollektivavtal
Kollektivavtalen dr som tidigare nimnts en avgérande grundsten for den
svenska modellen.

Ett kollektivavtal dr ett skriftligt avtal som har slutits av en arbetstagarorga-
nisation som part pa den ena sidan och med en arbetsgivarorganisation (riks-
avtal) eller en enskild arbetsgivare (hdngavtal eller foretagsavtal) som part
pa den andra sidan.

Villkoren 1 ett hingavtal d4r samma som 1 det rikstdckande kollektivavtalet
mellan parterna, ddrav namnet hangavtal. Villkoren i ett foretagsavtal &r en
foretagsanpassning av gillande kollektivavtal for branschen.

For att vara kollektivavtal ska det reglera fragor som ror forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare i bred mening, sdsom exempelvis 16n, arbets-
tid och ritten till betald ledighet. Vidare kan det finnas regler for forhand-
lingsordning, giltighetstider m.m.

Ett kollektivavtal utgor saledes ett dokument som innebér att arbetsgivare
och arbetstagare ska tillimpa de regler som finns i avtalet. Mgjligheterna att
kontrollera att s& sker bygger till stor del pd att parterna har personer som ar
verksamma pa arbetsplatsen.

Under avtalsperioden rader fredsplikt mellan parterna, undantaget sympa-
tidtgirder med legal avtalskonflikt.

Riksavtalen

Inom byggverksamheten finns en del forhdllanden som gor situationen spe-
ciell. Byggen och anldggningar etableras och pagar under den tid det tar.
Daérefter avvecklas arbetsplatsen och de anstillda fortsétter oftast till en an-
nan fysisk arbetsplats.

Det finns en rad olika rikstdckande kollektivavtal inom bygg- och anldgg-
ningsbranschen. Exempelvis beror vig- och banavtalet inom Sekos omrade
cirka 15 000 anstillda, tjinstemannaavtalet berdr cirka 42 000 anstillda,
oavsett yrkeskategori.

Dérutover finns avtal for elektriker, mélare, osv vilket framgétt av tidigare
avsnitt. Sammantaget gor allt detta att det dr svart att reda ut de exakta vill-
koren for respektive anstélld inom branschen.
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Kontrollen av hur avtalen f6ljs varier mellan de olika avtalsformerna. For
rikstdckande kollektivavtal inom branschen ér detta oftast inget problem
eftersom arbetsgivaren har foretrddare pa arbetsplatsen i form av platschefer
och liknande som kontrollerar att avtalen foljs.

P& dessa arbetsplatser har 1 regel fackforbunden medlemmar. Bland dessa
finns ofta fortroendevalda av olika slag som kan kontrollera att avtalen foljs.

Dessutom har ofta de av facken anstéllda ombudsménnen bra koll pa vilka
avtal och villkor som géller for de olika riksavtalsbundna foretagen. Skulle
det uppsta tvister om avtalstolkningar finns en kind forhandlingsordning for
parterna att folja.

Hingavtalsbundna foretag
Ett mer betydande problem kan vara hur vl avtalen f6ljs av foretag dér
hiangavtal giller. Oftast dr detta foretag med farre anstillda.

I dessa foretag dr arbetsgivaren inte medlem i nagon arbetsgivarorganisation
och ibland &r ingen eller bara ett fital av de anstéllda medlemmar fackliga
medlemmar. Dessutom saknas ofta fackliga foretrddare bland de anstéllda.

Kontrollen av villkoren pa dessa arbetsplatser forutsétter att den fackliga
organisationen aktivt tar kontakt med arbetsgivaren och de anstillda.

Men det finns nagra forhdllanden som gor det svart att kontrollera att avta-
len f6ljs.

Berorda foretag dr kanske bara pa plats pa bygget en kort tid. Ménga foretag
ar utlindska, med sammanlagt ett stort antal arbetare fran olika lédnder.
Sprékproblem och ovana av kollektivavtal kan forsvéara. Géllande kollektiv-
avtal kan upplevas krangligt och svértolkat.

Det ér inte ovanligt att svenska eller utlindska byggforetag tecknar hing-
avtal. For dessa foretag kan kollektivavtalet bli ett kvitto till omvérlden pa
att foretaget har goda arbetsvillkor. Det kan dven bli en form av entrébiljett
till arbetsplatser dér kollektivavtal dr nodvéandigt for att komma i fraga vid
upphandlingar av exempelvis underentreprendrer.

Eller som Byggmarknadskommissionen 2022 uttrycker det; Ohederliga
foretag vill ofta ha kollektivavtal for att kunna skylta med en snygg fasad for
att vinna storre entreprenader for att sedan i praktiken betala loner som dr
ldigre dn kollektivavtalens.

Detta understdds av att minga vittnar om att dessa foretag manga génger
inte foljer kollektivavtalet. Foljden blir dalig arbetsmilj6 och 16ner langt un-
der kollektivavtalet. Trots att hdngavtalen reglerar anstéllningsvillkoren ar
svarigheten att kontrollera uppenbar.
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Riksrevisionsverket skriver sin rapport Statens insatser mot exploatering av
arbetskraft — regelverk, kontroller samt information och stod till de drabbade
(2020a).

"Att fa utldndska arbetstagare att gd med i ett fackforbund i Sverige tycks
vara det storsta hindret for att parterna ska kunna bevaka arbetsvillkoren
for arbetskraft som riskerar arbetskraftsexploatering. Att teckna kollektiv-
avtal med arbetsgivare verkar vara ett mindre problem, men om fd eller
inga av de anstdllda hos arbetsgivaren dr medlemmar i facket kan det bli
svdrt att bevaka att villkoren foljs.”

Att kontrollen och efterlevnaden é&r ett stort problem sédger ocksa Byggnads
ordforande Johan Lindholm i Byggnadsarbetaren 4 oktober 2021: Ja,
bevisligen. Det dr inga problem i dag for foretag att teckna kollektivavtal,
men det finns ddremot problem med efterlevnaden.

Byggnads mojligheter att kontrollera att avtalen efterlevs begréinsas av att
det kan saknas savil fortroendevalda som medlemmar i omkring tusen fore-
tag med vilka forbundet har avtal. Kontroller som naturligtvis ocksé ar
resurskriavande for fackforbunden.

Byggforetagen framhaller att i och med Byggavtalets tydligt angivna grund-
16ner, s& ges inte utrymme for ndgon prispress, men nér det géller foretag
bundna av hingavtal eller foretag som helt saknar kollektivavtal finns en
hogre risk att foretag tillimpar anstéllningsvillkor som ligger patagligt under
kollektivavtalsnivaer. (Upphandlingsmyndigheten 17/3 2022. Stod for att
genomfora upphandlingar med schyssta arbetsvillkor inom bygg och an-

ldggning).

Att det, som beskrivits 1 tidigare avsnitt, dessutom finns kriminell verksam-
het i sektorn, att myndigheterna har svért att kontrollera att lagar och forord-
ningar foljs liksom att skatter och avgifter betalas, forsvérar situationen
ytterligare.

Regionala skyddsombud
Pé arbetsplatser med kollektivavtal, men utan fackmedlemmar, har de
regionala skyddsombuden tidigare inte haft tilltrdde.

12020 ars kollektivavtal kom Byggforetagen och Byggnads 6verens om att
de regionala skyddsombuden ska ges tilltrdde till alla arbetsplatser som har
gillande kollektivavtal. Det betyder dven att arbetsplatser som omfattas av
kollektivavtal, men dér det saknas medlemmar, kan kontrolleras av skydds-
ombud.

Det kan gilla exempelvis stdllningsbyggnadsforetagen. Oftast adr det ut-
landska byggforetag som monterar och river byggnadsstéllningar, ibland pé
ett felaktigt sdtt med stor risk for olycksfall. Flera vittnar om att dessa
manga génger brister 1 arbetsmiljoarbetet, att det forekommer svarta loner
och icke-reguljéra anstédllningskontrakt.
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Byggavtalet

Aven om det finns, som tidigare nimnts, olika rikstickande kollektivavtal
inom branschen sé dr grunden for byggnadsarbetarnas villkor de som finns i
Byggavtalet.

Avtalet dr omfattande med sina 200 sidor, varav 30 sidor tar upp lone-
bestammelser. Manga upplever avtalet svart och komplicerat att tillimpa.
Exempelvis ér det svart att sla fast vad en arbetsgivare som undertecknat
avtalet exakt ska betala i 16n till sina arbetare.

Sjdlva processen for avtalstecknande innebdr att forst tecknar man avtal som
ska gilla pa arbetsplatsen eller for alla arbetsplatserna i foretaget. Det gors
automatiskt om foretaget r medlem i Byggforetagen eller ocksé tecknas ett
hingavtal med en enskild arbetsgivare.

Daérefter gér man upp om l6nen. Huvudloneformen éar ackordslon, &ven om
endast en minoritet av de anstillda omfattas av ackord. Avstdmningar av
ackordsloner gors regelbundet.0

Nar I6nen sétts utgar man ifran lonenivan 1 den region som ar aktuell och
riktpunkten ar att 16nen ska motsvara den genomsnittliga 16nen pé orten.

Kollektivavtal innehéller dven detaljerade bestimmelser om anstéllnings-
villkoren, sdsom exempelvis arbetstider, arbetsmiljo, ersdttningsvillkor och
sanitéra regler.

Anstdllningsvillkor
Anstillningsvillkoren for anstéllda i bygg- och anldggningssektorn faststélls
1 allt visentligt genom kollektivavtal.

Det finns givetvis lagreglerade villkor om semester, medbestimmande och
anstéllningsskydd som géller i alla sektorer. Det dr dock i kollektivavtalet
som det finns sérskilda bestimmelser som géller for branschen.

Avtalet mellan Byggnads och Byggforetagen spinner 6ver fragor om arbets-
platsanmaélan, arbetstid, I6nebestimmelser, franvaro och ledighet, permitte-
ring och véntetid, reseersittning och traktamente, arbetets ledning, fore-
ningsrétt och forhandlingsordning i réttstvister.

Avtalet reglerar dven skiftarbetstider och kompensation i vissa fall samt vad
som giéller vid 6vertid, och exempelvis vilka begrdansningsregler som finns
for overtiden.

Dessutom finns ordningsregler samt ett stort antal bilagor som exempelvis
preciserar anstédllningsskyddet, regler vid in- och uthyrning av arbetskraft
mellan foretag, avtalade turordningsomraden och mycket mer.

En tydlig regel &r att arbetsgivare ska snarast, dock senast i samband med
arbetets paborjande, skriftligen anmila ny arbetsplats till Byggnads om
arbetsvolymen berdknas dverstiga 900 arbetstimmar.
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Genom att gora sddan anmélan far Byggnads kdnnedom om bygget och kan
inspektera platsen, forhandla om l6nevillkoren for bygget och kontrollera att
avtalet foljs.

Loner

Trots tidigare hog efterfragan pd byggnadsarbetare verkar flera faktorer
ddmpande pa 16nerna. Framfor allt kan det utbredda anlitandet av underent-
reprendrer paverka. Inte minst eftersom ar kollektivavtalstickningen ofta &r
lag pé dessa foretag.

Byggavtalets 16nebestimmelser handlar om riktlinjer for 16nesittning, att
det kan finnas prestationslon och tidlon. Prestationslon anges som huvud-
l6neform vid de vanligast forekommande arbetsuppgifterna. Tidlon géller
vid exempelvis byggservicearbeten och arbeten som utfors av arbetstagare
som inte omfattas av prestationslon.

Vid prestationslon sdger forhandlingsordningen att Byggnads region och
Byggforetagen ska komma dverens om arbetet berdknas Gverstiga ett visst
antal arbetstimmar.

Overenskommelse triffas om fast del och utbetalningsniva. Arbetsgivaren
ska ta fram underlag for det som ligger till grund for prestationslonen. Av-
stimningsperiod for berdkning av prestationslonen &r, om ingen annan éver-
enskommelse traffats, tre manader.

Avstamning gors gemensamt mellan parterna. Dirutover gors uppmétning
av ackordet baserat pa faststillda ackordslistor. Olika former av resultatlon
kan ocksé tillimpas.

Tidlon giller for vissa yrkesgrupper och kan i och for sig kompenseras med
en mindre rorlig I6nedel, utan att for den skull betraktas som prestationslon.

Det finns sdrskilda 1onebestdmmelser for olika yrkesgrupper och vid olika
arbetsuppgifter.

Yrkesarbetare definieras som arbetstagare som innehar yrkesbevis samt
arbetstagare med minst sex ars relevant branscherfarenhet inom aktuellt
yrke.

En viktig faktor i 16neséttningen dr granskningsuppgifterna dir Byggnads
dger ratt att fortlopande granska att arbetstagare far avtalsenlig 16n.

Nir det giller medlemmarna ska Byggnads ha tillgéng till alla n6dvéndiga
uppgifter. For andra arbetstagare, oorganiserade och medlemmar i andra
fackforeningar, kan Byggnads inte krdva samma uppgifter.
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Enligt avtalet dr arbetsgivare vidare skyldig att teckna forsakringar enligt
Ooverenskommelser mellan Svenskt Naringsliv och LO samt f6lja de
branschregler som faststélls av AFA Forsdkring kring tjénstegrupplivforsak-
ring, avtalsgruppsjukforsékring, avtalspension, omstéllningsforsakring samt
trygghetsforsékring.

Vidare har Byggnads ombud generell ritt att besoka arbetsplatserna. For den
personliga skyddsutrustningen giller arbetsmiljolagen och de anvisningar
som med stdd av lagen utfdrdats av Arbetsmiljoverket.

Avsnittets sammanfattande resonemang och slutsatser
Kollektivavtalen ér en skriftlig bekréftelse pa en fungerande partsrelation
och har pé sé sitt en bredare betydelse @n att bara reglera 16ner och villkor.

Forhéllandena i branschen ér speciella jamfort med andra branscher. Bygg-
och anldggningsprojekt finns under en begrinsad tid. Darefter flyttar arbets-
kraften till andra projekt.

Inom byggsektorn finns en stark tradition hur dessa speciella forutsiattningar
ska hanteras 1 kollektivavtalen. Detta dr ocksé ett av skélen till att Byggav-
talet ofta upplevs omfattande, komplext och i vissa avseenden svartolkat.

Kollektivavtalen inom branschen har de senaste aren utvecklats till att bli
alltmer lika dvriga kollektivavtal p4 arbetsmarknaden. Aven om det fort-
farande finns stora skillnader.

En iakttagelse &r att antalet olika branschavtal inom branschen tycks fungera
rimligt val och att parterna kan hantera dem pa ett strukturerat sitt.

Slutsats
Grundproblemet vad géller framfor allt Byggavtalet dr sannolikt svérigheten
att kontrollera att de hingavtalsbundna foretagen foljer avtalet.

En ytterligare forstarkning av uppfoljning av hdangavtalen torde darfor vara
en central fraga for Byggnads. Liksom att kunna f6lja upp villkoren pa
foretag utan kollektivavtal, men som har anstillda.
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7. Produktivitet i samhillet och i byggsektorn

Auvsnittet beskriver inledningsvis ett resonemang om produktivitet rent gene-
rellt och dess utveckling 1 Sverige. Direfter ges ett antal perspektiv pa pro-
duktiviteten inom byggbranschen, samt ett resonemang om huruvida bran-
schens 16ne- och ackordsavtal paverkar produktiviteten.

Produktivitetens betydelse

Som framgétt av tidigare avsnitt i denna rapport blev det redan under 1930-
talet parternas gemensamma utgédngspunkter att en forbattrad produktivitet
samt stabilitet i form av kollektivavtal pd arbetsmarknaden ar ett varaktigt
sétt att skapa tillvixt, kunna hoja realloner och ddrmed medborgarnas lev-
nadsstandard.

Eller som Paul Krugman, amerikansk ekonom som 2008 belénades med
Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne, ut-
tryckte det bland annat i New York Times den 16 februari 2021.

Productivity isn't everything, but in the long run, it’s almost everything. A
country’s ability to improve it’s standard of living over time depends almost
entirely on it’s ability to raise it’s output per worker”.

Pa arbetsplatsen

Enkelt uttryckt &r produktivitet pa arbetsplatsen den mingd arbete som kan
utforas pd en viss tid. Begreppet kan anvindas bade nér det géller en enskild
medarbetare och for ett helt team eller foretag. Det ar ocksé ett av de viktig-
aste matten pd en personalstyrkas effektivitet.

Produktivitet péd arbetsplatsen kan métas pd olika sitt. Ofta anges den inom
tillverkningsbranschen i1 termer av antalet exemplar av en produkt som en
medarbetare kan producera péd en dag, vecka eller manad. Pa andra omraden
talar man kanske 1 stéllet om det virde en medarbetare tillfor foretaget.

Oavsett matt jamfor foretagen medarbetarnas produktivitet med ett faststillt
riktmérke.

Dess betydelse

Produktivitet pa arbetsplatsen ar viktigt eftersom 6kad produktivitet ofta le-
der till 6kad I6nsamhet. Foretag som producerar mer kan dka sina intikter,
expandera samt 6ka lonerna.

De som producerar mer med férre arbetade timmar kan ofta uppna battre
vinstmarginaler. Ju mer ett foretag kan producera pa en bestimd tid, desto
effektivare anses de vara pa marknaden.

Ytterligare en dimension &r att produktivitet pa arbetsplatsen ofta hanger
thop med begreppet medarbetarengagemang, liksom motivationen att
utveckla savél produkt som produktionsmetoder. Enkelt uttrycks ett matt pa
hur bra personalstyrkan maér.
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Engagerade medarbetare ir i regel mer produktiva i sitt arbete nér de trivs
och kinner sig motiverade att gora ett bra jobb. Foretag som engagerar de
anstillda far nistan alltid mer effektiva, innovativa och ndjdare medarbetare
samt ldagre franvaro och mindre personalomsittning.

Sverige produktivitetstillvixt

Daniel Lind, forskningsledare for Facken inom industrins Produktivitets-
kommission skriver i Nodvindiga utgangspunkter for regeringens produkti-
vitetskommission, Ekonomisk Debatt 5/2023, att Sveriges produktivitetstill-
vaxt sedan 1970 pa 1,8 procent har varit nagot lagre dn 6vriga ldnders ge-
nomsnitt pd 2,1 procent.

For att forstd arbetets produktivitet, menar Daniel Lind i artikeln, &r det av-
gorande att forstd arbetsmarknaders funktionssitt. Enligt forfattaren har vur-
men for one-size-fits-all-tdnkandet minskat de senaste decennierna nir man
foljer OECD:s Jobs Studies dver tid.

I den forsta, (OECD 1994), riktas enligt Daniel Lind fokus néstan enbart pa
lagre skatter, sdnkta bidrag, minskad anstéillningstrygghet, flexiblare 16ne-
bildning och lagre lagstaloner.

12006 ars uppdatering ar fokus ddremot ett annat. Det som da betonas &r att
goda arbetsmarknadsutfall och hog produktivitet kan uppnas pé olika sétt.

Daniel Lind menar att den hir nyanseringen dr dven tydlig i OECD:s mer
renodlade produktivitetsanalyser, ddr betoningen pa produktivitetens mansk-
liga sida numera spelar en central roll.

Ett utbildningssystem med lag likvardighet, stora inkomstskillnader och ett
bristfélligt livslangt ldrande forsdmrar produktiviteten.

Likasa dr hog social rorlighet produktivitetsdrivande. Aven en dkad facklig
organisationsgrad tycks leda till hogre produktivitet, liksom sambandet mel-
lan hojda lagstaloner och hogre produktivitet. Detta dr nagra av de slutsatser
som har etablerats de senaste decennierna.

Enligt samma artikel tar flera ldnders produktivitetskommissioner upp den
véixande skillnaden mellan produktivitetstillvéixt och reallonetillvéxt. Ett
skdl dr att stagnerande realloner riskerar att underminera stodet for det som
driver produktiviteten.

I stéllet kan hogre 16ner leda till mer innovation, som bland annat syftar till
att minska sysselsdttningen, men som bidrar till en hdgre makroekonomisk
produktivitet, menar Daniel Lind i sin artikel.

Det har enligt Lind betydelse for produktiviteten hur arbetsmarknaden,
partssystem, fackliga organisationer och I6ner bidrar. Det géller dven arbets-
miljon, ledarskapskultur, fordelningen mellan arbete och kapital och arbets-
givarnas marknadsmakt.
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Produktivitet i byggbranschen — nigra perspektiv

Svensk ekonomi ér i dag en av varldens mest produktiva. Det dr ett resultat
av en positiv utveckling i forhallande till andra lander sedan 1990-talet, och
da framfor allt under perioden 1995-2008.

Sedan mitten av 1990-talet dr det tydligt att dven tjénstesektorns produktivi-
tet har utvecklats battre 1 Sverige 4n i jimforbara lander. Men under samma
period, och @ven om den inte dr sa litt att méta, har svensk byggsektor ut-
vecklats lika svagt som i 6vriga Europa.

Att byggsektorns produktivitetstillvaxt i Sverige och 6vriga Europa har varit
mycket svag sedan 1990-talet framgér dven av Daniel Linds artikel. Enligt
denna utmérker sig Sverige inte negativt, men de absoluta talen &r anmérk-
ningsvért laga.

Perspektiv fran nagra forskare

Mikael Anjou beskriver i boken, Den ineffektiva byggbranschen — en for-
dandringsagenda, olika problem 1 byggbranschen som hdnger samman med
att produktivitet dr ldgre i byggbranschen jamfort med andra branscher.

Négra av problemen som tas upp i1 boken ar att byggbranschen dras med ex-
empelvis kostnadsoverskridande och forseningar, liksom att antalet fel ar
omfattande i det som produceras. Enligt boken 14ggs miljarder varje ar pa att
ratta till fel 1 nya projekt och ofta dr inte bygget/anlédggningen klar enligt
tidsplan.

Enligt Anjou har varken konjunkturen eller konkurrensen en avgdrande be-
tydelse for produktivitetsutvecklingen. I stéllet pekar boken pa tre struktu-
rella faktorer som huvudorsakerna bakom problemen:

- Gammaldags kollektivavtal for byggnadsarbetare med bland annat
separata gruppackord for varje yrkesgrupp.

- Branschstandarder som konserverar den radande strukturen, till ex-
empel standardavtal som exempelvis lagger mer fokus pa vem som
ska béra olika risker @n hur dessa risker kan minskas.

- Pétvingade institutionella ramverk dédr exempelvis Lagen om offent-
lig upphandling (LOU) gor det svart att etablera langsiktiga sam-
arbeten med olika underleverantorer. Likasd begridnsar kommunernas
egna tekniska krav mgjligheten att anvanda standardprodukter. Vi-
dare paverkar kommunernas ritt att fordela mark, hyresregler och
anvisningar liksom kommunernas detaljplaner och bygglovoverkla-
ganden.

Ett ytterligare problem som nédmns i boken dr kompetensbrist och atfoljande
hoga omsittning av personal inom vissa kategorier. De stora svingningarna
1 byggandet sedan borjan pa 1990-talet uppges ha bidragit till detta.
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I en recension av boken i Ekonomisk debatt 3/2020, skriver Hans Lind, pro-
fessor 1 fastighetsekonomi, att Mikael Anjous bok egentligen behandlar tva

olika problem. Det ena &r kostnader och effektivitet i produktionen och det

andra dr den svaga kopplingen mellan slutkund och producent.

Han anser att boken ger en bred beskrivning av situationen pa byggmark-
naden och viktiga bakomliggande faktorer. Det nya &r, enligt Hans Lind, att
boken sdrskilt pekar pa hur dagens olika kollektivavtal, och den arbetsorga-
nisation som &r kopplad till dessa, motverkar innovationer och systematiskt
produktivitetsarbete.

Lind fortsdtter att resonera om hur kollektivavtal som sidnker effektiviteten
kunnat besta sa linge och menar att Byggforetagen da och da tagit konflik-
ter om detta, men alltid forlorat. Hans retoriska fraga ar varfor vinner fack-
foreningarna pa detta omrade alla konflikter med arbetsgivaren?

Som svar pé sina egna fragor beskriver han en hypotes som innebér att
byggnadsarbetare, till skillnad frén de flesta andra arbetare, har bra outside
options eftersom det finns bade en vit och en svart marknad for byggnads-
arbeten, men exempelvis inte for s manga andra arbetare.

Vidare menar Hans Lind i sin recension, att med tanke pa att LO:s huvud-
linje sedan decennier tillbaka varit att hogre l6ner ska motiveras av hogre
produktivitet och att fackforeningsrorelsen ska vara padrivande 1 produktivi-
tetsutvecklingen, sé dr byggsektorn en anomali ddr "fel” typ av kollektivav-
tal fatt besta.

Att arbetsgivarna inte tagit hardare strider for béttre kollektivavtal kan enligt
Lind bero pa att de inte behover detta for att gd med rimlig vinst och dver-
leva, eftersom det forvéntade vérdet av att ta strid framstar som negativt.

En viktig forklaring till att det inte finns ett storre tryck fran kdparna tror
Hans Lind beror pa att den offentliga sektorn &r en mycket stor kund till
byggsektorn och bidrar inte, beroende pa olika skél som bland annat refere-
ras till ovan, till ett omvandlingstryck.

Vidare menar Hans Lind att kontinuerligt fallande rantor de senaste 15 éren
har gjort att 6kande byggkostnader inte spelar sa stor roll for slutkunden,
vare sig denna &r hyresgést, bostadsrattskopare eller en bostadsdgare som
vill renovera.

Daremot har de senaste aren stigande rantor, hogre inflation och ddrmed
Okad motvilja till att investera lett till en omfattande inbromsning.

Perspektiv Konkurrensverket

Enligt Konkurrensverket dr dven konkurrensen i vissa delar av byggmateri-
alindustrin bristféllig med hég marknadskoncentration pa viktiga material-
marknader.
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Sadant som negativt paverkar konkurrensen och produktiviteten ar fore-
komsten av kostnadsdrivande rabatter och ersittningsvillkor samt utform-
ningen av upphandlingar som styr valet mot vissa material.

Konkurrensverket har dven konstaterat att de svenska byggpriserna har varit
bland de hogsta 1 Europa, och att olika kommunala krav &r svara att kombi-
nera med atgérder for béttre konkurrens och ddrmed produktivitet i bostads-
byggandet.

Perspektiv Byggforetagen
Ar 2014 gav Byggforetagen uppdrag till ndgra universitet och hdgskolor for
en vetenskaplig analys av ett antal fragor.

En av frdgorna var om produktiviteten i byggsektorn verkligen var sa délig
som debatten gav sken av.

Forskarna sammanfattade detta i en rapport som enkelt uttryckt konstaterade
att det inte gick att uttala sig om detta da det ’saknades relevant produktivi-
tetsuppfoljning”.

Byggandet har pa senare ar enligt Byggforetagen priglats av 6kad konkur-
rens och kraftigt 6kade krav pa kvalitet och standard.

De anser att idag dr normala hus férsedda med god isolering och ventilation,
stora vil tilltagna fonster som héller samma energiprestanda som en vigg
men dnda tilléter instradlning av viarme, ger fa problem med kallras, védsent-
ligt lagre energiforbrukning, bittre ljudmiljo, snabbare spisar, sjédlvavfros-
tande lagenergikylar och frysar, klinker och golvvérme i badrum och parkett
i alla rum.

Dessa produktiva virden forekommer véldigt lite i debatten och i prisskill-
naden enligt Byggforetagen. I stillet menar de att frdgorna ofta trivialiseras
genom att det bara framhélls att det dr nytt och oanvint, snarare dn béttre
och effektivare.

Enligt Byggforetagen genomfors produktivitetsuppfoljningen i byggsektorn
1 allt vasentligt 1 statistiska modeller av SCB dar hela produktionen oavsett
sammanséttning jamfors med hela resursutnyttjandet.

Exempelvis menar de att modellerna blandar alla typer av produktion sdsom
om- och tillbyggnad, byggservice och nyproduktion, men dven bostader,
kontor och anldggningar. Modellerna tar inte heller nimnvérd héansyn till
kvalitets- och standardforbattringar respektive teknikutveckling sdsom
bittre maskiner med mera och dirmed visentliga virdedkningar i slutpro-
dukten.

Det dr enligt Byggforetagen inte heller sjélvklart att en rent statistisk analys
ar i Overenstimmelse med verkligheten nir produktiviteten i byggsektorn
granskas.
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Aven om produktionen av kontor, industribyggnader, anliggningsinveste-
ringar och till mindre del ombyggnationerna har varit omfattande sa avspeg-
lar sig detta troligen inte i kraftigt forbattrade produktivitetssiffror.

Orsaken ar enligt Byggforetagen att byggsektorn paverkas av kalkyl- och 16-
nesystemens bild av produktiviteten som antalet nedlagda timmar per
kvadratmeter.

Framtagandet av olika kurvor dver produktivitetsutveckling har helt olika
utgangspunkter och speglar snarare olika tekniker for produktivitetsuppfol;-
ning &n verklig produktivitet.

En viktig del som enligt Byggforetagen paverkar mdjligheten till produktivi-
tetsutveckling stér att finna i1 de olika regelverk som reglerar bygg- och an-
laggningssektorn. Det handlar om allt frdn kommunernas olika krav, LOU
till detaljplaner av olika slag.

Perspektiv Byggnads
Grovt uppdelat finns det tvé sidor inom byggverksamheten, menar Bygg-
nads.

A ena sidan finns hdgfunktionella aktdrer med hdg produktivitet som leve-
rerar hogkvalitativa produkter rationellt och kostnadseffektivt. A andra si-
dan finns byggprojekt som ar sonderstyckade, med 14g produktivitet, ske-
nande kostnader, 14gt engagemang och med bristande samordning av en rad
olika underleverantorer.

De positiva exemplen inom branschen som leder till hogre produktivitet
kénnetecknas enligt Byggnads av bland annat f6ljande:

- Det sker en stindig utveckling av genomtédnkta byggsystem med
material- och metodutveckling samt effektivare maskiner.

- Starkt yrkeskunnande bland byggnadsarbetare genom yrkesinriktade
gymnasium och praktik som ger breda yrkeskunskaper och sjélv-
gaende arbetslag.

- Prefabricerade byggdelar, halvfabrikat och moduler frén tillverk-
ningsindustrin som ldmpar sig vél for vissa typer av bygg- och an-
laggningsarbeten.

- Flexibel arbetstidsforlaggning i1 kollektivavtalen ger mojlighet att
saxa arbetslag klockan 05-24 méndag-sondag.

- Ettutvecklingsavtal som ger verktyg for samverkan, dir de anstéllda
och deras foretradare kompletterar linjeorganisationen och engagerar
arbetslag.

- Utbildningen for lagbasar tar upp vikten av ett systematiskt ut-
vecklingsarbete.

- Det sker ett aktivt arbetsmiljoarbete for mer hallbara arbetsmetoder.

- Ackordsprislistor som pa olika sitt stiarker produktiviteten.

Men det finns ockséd negativa exempel som forsvarar produktivitetsut-
vecklingen enligt Byggnads. Bland annat ror det sig om:
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- Utbredd arbetslivskriminalitet med dumping av l6ner och villkor
som skapar underbudskonkurrens med 14ga incitament for teknisk
utveckling och produktivitet.

- Anlitandet av svensk och utlédndsk icke yrkesutbildad arbetskraft
som kraver mer direkt arbetsledning.

- Uppstyckade arbetsplatser och projekt dar 40—50 entreprendrer gor
olika delar, vilket riskera leda till bristande samordning dér ansvar
inte tas for helheten och dér fler foretag fakturerar pa 16pande
rakning.

- Korta byggtider, ofta med forsenad byggstart vilket leder till att det
blir trangt pa arbetsplatserna nir ménga aktorer ska samsas kring
kranar, hissar, arbetsytor och transportvigar.

- Lagre intresse for ackord och sjunkande ackordsandel som ger
mindre intresse for utvecklingsavtal, produktivitet och kostnadsmed-
vetenhet hos arbetslaget.

- Brist pa systematik och standardiserade hus och anléggningar nér
arkitekter och ingenjdrer ritar sina unika skapelser.

- Markpriser, planering, projektering och bygglovshantering samt sed-
vanliga 6verklaganden som leder till forseningar och fordyrningar

Ackord och produktivitet
Som framgétt tidigare i detta avsnitt finns det skilda meningar om ackords-
l6nesystemets betydelse for produktiviteten inom branschen.

En studie fran LTU

I tidskriften Bygg & Teknik 5/21 redovisas ett examensarbete frdn Lulea
tekniska universitet, LTU, om hur byggentreprendrer uppfattar ifall ackords-
l6nesystemet inom byggbranschen driver produktivitet.

En majoritet av de tillfrdgade i studien ansag att det finns ett samband mel-
lan ackord och produktivitet. Sju av tio ansag att det fanns ett positivt sam-
band mellan ackord och produktivitet.

Kanske, resonerar studien, ett ndgot dverraskande resultat med tanke pa att
industrin inte alls verkar ha denna uppfattning utan har 1 stillet gatt ifrén
ackordsloner. En annan slutsats i studien &r att om byggbranschen inte hade
haft ackord skulle produktivitetsutvecklingen eventuellt varit &nnu sdmre.

Om nu engagemang ar en av de viktigaste faktorerna for en positiv produk-
tivitetsutveckling, borde man, enligt studien, kunna anta att ackord bidrar till
ett 0kat engagemang, till och med att ackord bidrar positivt till produktivi-
tetsutvecklingen.

Aven om studiens resultat pekar pa ackordets positiva paverkan pa engage-
mang, blev fragan 1 studien; hur kan det dd komma sig att byggsektorn trots
detta har stora felkostnader? Kan det vara skillnad pa engagemang och en-
gagemang?
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Enligt studien skiljer man inom forskningen pé yttre och inre motivation.
Inre motivation beskrivs som de motiv och drivkrafter som far individer att
utfora ett arbete eftersom det anses vara intressant, roligt och ligger i linje
med det personliga livsmélet och utfors av inre tillfredsstéllelse.

Yttre motivation beskrivs som en kontrast till inre motivation — en individ
utfor ett arbete eftersom det finns en forvintan pd beloning, tillfredstéllelse
av behov eller ett mal som uppnés. En typisk yttre motivationsfaktor &r ex-
empelvis 16n.

Studien pekade tydligt ut att engagemang var den viktigaste faktorn for att
Oka produktiviteten och sag ett positivt samband mellan ackord och produk-
tivitet. Slutsatsen blev att ackordssystemet bidrar till engagemang.

Men att beakta &r, enligt studien, att ackord kanske endast bidrar till ett yttre
engagemang dar drivkraften tycks vara hogre 16n, men inte rétt kvalitet.

I studien framgar dven att faktorer som innovation och industriellt byggande
vérderas lagt vad géller dess paverkan pd produktivitetsutvecklingen.

Utifrén studien dras foljande slutsatser och rekommendationer:

- Det finns en 0vervdgande uppfattning hos platsledningen att det
under de senaste 10 aren varit en 14g, ja till och med negativ, produk-
tivitetsutveckling inom byggsektorn. Detta dr forvanande eftersom
det trots allt inforts manga nya byggmetoder, byggmaterial, hjélp-
medel, verktyg och maskiner. Att all denna utveckling inte skulle bi-
dragit till 6kad produktivitet kan nog ifrdgaséttas.

- En starkt bidragande orsak till platsledningens negativa uppfattning
kan vara att man egentligen har en egen definition av vad produktivi-
tet 4r, men att man aldrig méter den verkliga produktiviteten.

- Det finns en 6vervigande uppfattning att ackord bidrar positivt till
produktiviteten. Detta avviker starkt frdn vad som anses inom den
tillverkande industrin. Dér dr huvuduppfattningen att ackord pa indi-
vidniva létt blir kontraproduktivt genom att det blir suboptimeringar
som gagnar individen framfor helheten.

- Eftersom engagemang ér den enskilt viktigaste faktorn f6r hog pro-
duktivitet, bidrar kanske ackordssystemen till engagemang. Men
engagemanget kanske som handlar mer om hogre 16n an ritt kvalitet.

Byggforetagen och ackordsloner

I Byggkostnader och konkurrens — hur dr det egentligen frén 2016 skriver
Byggforetagen att i Byggavtalet dr prestationslon huvudloneformen. Med
prestationslon menas att arbetstagen arbetar under sa kallat ackord.

Grunden i ackordets konstruktion ar att ménga arbetsintensiva och hant-
verksmaéssiga moment genererar en hogre timersattning dn vad som vore
fallet vid fast manadslon.
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I praktiken innebér det, menar Byggforetagen enligt denna rapport, att det ar
mer 16nsamt for ett arbetslag att exempelvis gjuta en betongkonstruktion pa
plats i stéllet for att anvdnda industriella metoder och prefabricerade pro-
dukter som ofta innehaller stora effektiviseringar och kostnadsbesparingar.

Med andra ord, enligt Byggforetagen, kanske stimulerar ackord endast till
hogre 16ner, inte till 6kad produktivitet, béttre sdkerhet och laga byggkostna-
der. I forldingningen kan det ocksa ger negativa effekter pa teknikutveckl-
ingen, eftersom effektiva metoder ofta véljs bort till forman {f6r en hogre
timerséttning pa ackord.

Under senaste aren har Byggforetagen kritik mot ackorden mildrats. Orsa-
ken dr dels att ackorden kan ses som en relevant l16neform i vissa samman-
hang, dels att ackordsvolymen minskat vilket gor frdgan mindre aktuell samt
att Byggforetagen ser andra fragor som viktigare.

Byggnads och ackordsloner

Enligt Byggnads sa ar problemet att ackordsarbetet &r for lite forekom-
mande och att bristen pa ackord kan vara ett hinder for produktivitets-
utvecklingen.

Enligt Byggnads har 15 procent av de anstédllda ackordsformen. Kanske &r
det enbart 7 procent som foljer avtalets ackordsprislistor, 6vriga kan ha
andra former av ackord.

Avsnittets sammanfattande resonemang och slutsatser

Byggbranschen dr komplex. Med alla sina mindre foretag, underentreprend-
rer i flera steg, foretag utan anstéllda samt utldndska foretag och utstatio-
nerad arbetskraft gor det svért att méta produktivitet.

Sérskilt svért blir det eftersom det inte finns ndgon stdrre samsyn i bran-
schen pa hur produktiviteten ska métas.

Detta kan forvéna eftersom produktivitetsutveckling dr en positiv drivkraft
for okad kvalitet, effektivitet och sékerhet. Dessutom gor en sddan métning
det enklare att jimfora olika projekt med varandra.

Om byggbranschen verkligen ska kunna forbéttra sin produktivitet sa méste
det till enhetliga begrepp for produktivitet inom branschen och hur den ska
matas.

En annan diskussion ér att byggkostnaderna ér hogre 1 Sverige 4n i andra
lander. Men kostnadsjamforelser mellan olika byggen och olika lander ar
vanskliga.

Flera faktorer behover vigas in, sdsom att jimforelsen gors med linder med
ungefar samma ekonomiska standard och med ungefiar samma klimat, berg-
och markgrunder samt likartade offentliga regelverk for bygg- och anldgg-
ningsprojekt.
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Samtliga arbetargrupper inom branschen har méjlighet till ackordslon. Aven
om ackordsvolymen dr nadgot hogre for exempelvis mélare och elektriker sa
finns det idag inga tungt vdgande skél for att loneformen har ndgon storre
paverkan pa produktiviteten.

Slutsats

Byggbranschen behdver 6ka fokuset pd hur produktivitet inom branschen pa
ett rimligt sétt ska métas. Branschen skulle vinna pa att 14gga fast mera en-
hetliga definitioner av begreppet produktivitet som ocksa tar hansyn till
olika typer av byggprojekt.

Det finns i stort sett inget faktabaserat stod for uppfattningen att produktivi-
tetsutvecklingen inom byggsektorn paverkas menligt av branschens olika
kollektivavtal. Daremot finns olika uppfattningar.

Men oaktad uppfattning ar det tveksamt om l6neformen ackord som om-
fattar cirka 15 procent (for nagra yrkesgrupper lite mer) av de anstéllda har
sé stor betydelse for produktiviteten.

Att notera dr ocksa att ackordsfragan inte langre dr en stor tvistefraga mellan
parterna. En av orsakerna &r sannolikt att ackordsvolymen dr begrénsad.

I stéllet ar det sannolikt andra faktorer som pdverkar produktiviteten vilket
ocksa ha resonerats om 1 tidigare avsnitt. Exempelvis handlar det om bran-
schens komplexitet, uppstyckade jobb, branschens sirskilda forutsittningar i
form av lagar, regelverk i stat och kommun, tomtpriser, 6verprévningar,
pressade byggtider, kompetensen fran olika bestillare samt olika former av
arbetslivskriminalitet en annan.
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