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1.1 Inledning

Denna promemoria! beskriver de huvudsakliga delarna i
Tillsynsmekanismen:

— EU:s befogenhet (1.3),

— vilka institut som omfattas (1.4),

—  hur ECB:s tillsynsansvar organiseras samt beslutsfattande (1.5),

— oberoende (1.6),

— ECB:s tllsynsuppgifter och ansvarstérdelningen mellan ECB och
nationella tillsynsmyndigheter (1.7),

— makrotillsyn (1.8),

—  krisférebyggande och krishantering (1.9),

— forvaltningsrittsliga principer, rittssikerhet och ansvarsutkravande
(1.10) samt

— resurser och finansiering (1.11).

Utgangspunkten for beskrivningen dr de tva férordningar som reglerar
Tillsynsmekanismen: SSM-foérordningen? och Ramférordningen.? Dessa
torordningar innehaller, tillsammans med ett antal akter antagna av ECB-

" Promemorian utgér en sammanstallning av de bestammelser som framgar i EU:s rattsakter inkl.
arbetsordningar, uppférandekod mm. Sammanstallningen utgér inte en komplett bild av regelverket som kan
komma att forandras, bl.a. mot bakgrund av domar fran EU-domstolen. Forfattarna star for eventuella fel som
kan forekomma i texten. Se aven Promemoria om Resolutionsmekanismens regelverk (PM SRM).

2 Radets férordning 1024/2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om
politiken for tillsyn dver kreditinstitut.

3 Europeiska centralbankens férordning av den 16 april 2014 om uppréattande av ramen fér samarbete inom
den gemensamma tillsynsmekanismen mellan Europeiska centralbanken och nationella behériga myndigheter
samt med nationella utsedda myndigheter. Férordningen hanvisar till EUF-férdragets artikel 132 och 127.6
men ECB antog sin rattsakt med artikel 34 i sin stadga som rattslig grund.



radet, de viktigaste reglerna f6r Tillsynsmekanismens organisation,
ansvarsfordelning och beslutsfattande.

1.2 Motiv och bakgrund

Forslaget till den gemensamma tillsynsmekanismen Single Supervisory
Mechanism (SSM), nedan benimnd Tillsynsmekanismen, presenterades 20124
och antogs av radet 2013.> Tillsynsmekanismen var det forsta steget i att
skapa en bankunion. Motiven till férslaget var den pagaende finansiella och
ekonomiska krisen som utgjorde ett hot mot den gemensamma valutans och
den inre marknadens integritet men dven behovet av att fordjupa den inre
marknaden f6r finansiella tjanster. EU hade sedan tidigare lagstiftat inom
omradet for finansiell tillsyn t.ex. villkor for att starta kreditinstitut, tillsyn
6ver deras styrningsformer och regler for bankernas kapitaltickning. Dessa
regler har genomforts nationellt av varje medlemsstat.

EU hade dven nagra ar tidigare (2010), genom antagande av
térordningar,® upprittat ett natverk av fyra samordnande organ for tillsyn
bl.a. av bank- och kreditinstitut i syfte att virna det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet genom att samordna tillsyn och
informationsinsamling for alla EU:s medlemsstater. Genom
Tillsynsmekanismen fick EU en bindande institutionell ram och
processregler f6r de materiella tillsynsregler som redan tillimpades nationellt
och framférallt £6r alla de nya regler som férhandlades och antogs under
aren 2010-2015.

1.3 EU:s befogenhet for finansiell tillsyn

Tillsynsmekanismen vilar framférallt pa ECB:s fordragstista
tillsynsbefogenhet dven om viss befogenhet redan 2010 tilldelades de tre

4 Kommissionens forslag KOM (2012)510.

5 Radets foérordning 1024/2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om
politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut samt andring av Europaparlamentet och radets férordning 1093/2010 om
inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten). Den sist ndmnda férordningen
har dndrats upprepade ganger sedan dess och behandlas under 2018-2019 i &nnu en 6versyn.

6 Europaparlamentet och radets férordning nr 1093/2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska bankmyndigheten), Europaparlamentet och radets férordning 1095/2010 av den 24 november
2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers och marknadsmyndigheten)
Europaparlamentet och radets férordning nr 1094/2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten), Europaparlamentet och radets férordning nr
1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet pa EU-niva och om
inrattande av en europeisk systemrisknamnd samt tillhérande Radets férordning (EU) nr 1096/2010 av den 17
november 2010 om tilldelning till Europeiska centralbanken av sarskilda uppgifter angadende Europeiska
systemriskndmndens verksamhet.
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europeiska tillsynsmyndigheterna liksom den europeiska systemrisknimnden
genom fem olika férordningar.”

Den gemensamma tillsynsmekanismen, SSM, bestar av en ny radsférordning
som tilldelar ECB sirskilda uppgifter for tillsyn 6ver kreditinstitut.® Denna
térordning gar idag under benamningen SSM-forordningen och har artikel
127.6° 1 EUF-f6rdraget som rittslig grund. Samtidigt som forslaget till SSM-
forordningen presenterades foreslogs dven att forordningen om den
europeiska bankmyndigheten (Eba) skulle dndras for att stirka dess
befogenhet (Eba-férordningen) och ytterligare samordna tillsynsarbetet med
ECB. Dessa bada akter antogs redan i oktober 2013. SSM-f6rordningen
antogs med enhillighet och Europaparlamentet behovde formellt sett endast
horas. Andring av Eba-forordningen innebar, enligt den rittsliga grunden,
antagande med kvalificerad majoritet 1 radet och Europaparlamentet
behovde ge sitt godkidnnande.!”

Efter att dessa akter antagits kunde ECB anta sin férordning, den s.k.
Ramférordningen som nidrmare reglerar samarbetet mellan ECB och ber6rda
nationella tillsynsmyndigheter.

1.3.1  Entillsynsram for hela EU

SSM-férordningen har antagits med en rattslig grund i EUF-f6rdraget som
innebir att den som utgangspunkt galler for alla EU:s medlemsstater vare sig
de har euron som valuta eller inte. Den aktuella rittsliga grunden, artikel
127.6 1 EUF-f6rdraget, dr forvisso placerad under EUF-f6rdragets kapitel
om monetir politik vilket direkt binder endast euromedlemsstaterna. Den
rittsliga grunden behandlar emellertid dven utévande av finansiell tillsyn
vilket inbegriper hela den inre marknaden. Dirutéver kan den tilliggas att
artikel 114 i EUF-fordraget, som mojliggor antagande av gemensamma
regler 1 syfte att fa den inre marknaden att fungera bittre, tillimpades for att
uppritta de tidigare nimnda tillsynsmyndigheterna ar 2010 liksom for ett
stort antal direktiv och férordningar som reglerar finansiell tillsyn i hela EU.

7 Se fotnot 3.
8 Se fotnot 4.

9 "Radet far, genom férordningar i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande, med enhallighet och efter
att ha hért Europaparlamentet och Europeiska centralbanken, tilldela Europeiska centralbanken sarskilda
uppgifter i samband med tillsynen dver kreditinstitut och andra finansinstitut med undantag av
forsakringsforetag.”

0 Se fotnot 5.
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Slutligen 4r det vart att nimna att artikel 127.6 och den befogenhet som
togs 1 bruk genom Tillsynsmekanismen har sin motsvarighet i ECB-
stadgan.!! Den framvixande bankunionen hade dirmed ett tydligt syfte att
stirka handel och tjdnster pa den inre marknaden genom att harmonisera
regler f6r alla EU:s medlemsstater.

Trots att hela EU, enligt valet av rittslig grund, borde omfattas av hela
Tillsynsmekanismens regelverk innebar de nu gillande rittsakterna att endast
de linder som har euron som valuta omfattas. Ovriga medlemsstater kan
vilja att delta genom ett sa kallat ndra samarbete som regleras i SSM-
térordningen (se avsnitt 1.10.).

1.3.2  Materiella regler som tillampas av tillsynsmyndigheter

De materiella regler som tillimpas i Tillsynsmekanismen dr framforallt
kapitaltickningsdirektivet!? och tillsynsférordningen,!?
krishanteringsdirektivet'# samt tillh6érande tekniska standarder. Med termen
materiella regler avses konkreta regler som innebir vissa gemensamma
definitioner och villkor som ska uppfyllas for att tillsynen av kredit-och
bankinstitut ska fungera pa EU:s inre marknad. Detta kan sirskiljas fran
formella regler som anger hur beslut f6rbereds och vem eller vilka som
deltar i beslutsférfarandet, i tillimpning av de materiella reglerna.

De materiella reglerna samlas 1 den s.k. gemensamma regelverket (S7ngle
Rulebook) som tillimpas av ECB, Eba och nationella tillsynsmyndigheter. 1>
Nir tillsyn utévas ska EU-rattsakterna tillimpas, liksom relevant nationell
lagstiftning som, vad giller direktiv, genomfor EU-rittsakterna. I vissa fall
kan det finnas ett visst skon for den nationella lagstiftaren att genomfora ett

" Artikel 25.2 "1 enlighet med sadana férordningar som antas av radet enligt artikel 127.6 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt far ECB utfora sarskilda uppgifter i samband med tillsynen 6ver
kreditinstitut och andra finansinstitut med undantag av férsakringsféretag.”

2. Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersféretag, om andring av direktiv
2002/87/EG och om upphavande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.

3 Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.

5 D&r ingar dven Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om
insattningsgarantisystem (insattningsgarantidirektivet).
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direktiv vilket kan innebara att de regler som tillimpas kan skilja sig at mellan

medlemsstaterna.

Dessa rittsakter har forstdas genomforts och tillimpas 1 alla medlemsstater
vare sig de deltar i bankunionen eller inte. Tillsynsmekanismens
forfaranderegler - SSM-férordningen och ramforordningen - innebar dock
att de materiella reglerna i vissa fall kan tillimpas olika beroende pa om en
medlemsstat deltar i bankunionen eller inte.

1.3.3  Europeiska bankmyndigheten och europeiska systemrisknamnden

For att ge en sa tydlig bild som maijligt av finanstillsynen pa EU-niva bor den
roll tva EU-organ har inom detta omrade omnidmnas: den europeiska
bankmyndigheten (Eba) och den europeiska systemrisknimnden (ESRB).
Som tidigare nimnts upprittades Eba som en EU-myndighet genom en
torordning 2010.1¢ Den stora skillnaden mellan Eba och det som idag ar
Tillsynsmekanismen ar att steget nu tagits fran samordning av tillsyn till
gemensam tillsyn. Eba finns dock kvar och har en viktig roll i att ta fram
detaljerade regler om tekniska standarder for tillsyn samt att halla ihop den
gemensamma regelboken som ECB och nationella tillsynsmyndigheter ska
folja.!” Eba utfor dven stresstester samt har en roll i den man tvistlésning
beh6vs mellan behoriga myndigheter 1 grinsoverskridande situationer.'® For
det fall en tvistlosning aktualiseras kan den resultera 1 ett beslut fran Eba
som dr bindande f6r bide ECB och nationella behoriga myndigheter i EU:s
medlemsstater, bide de som deltar och de som inte deltar i bankunionen.
Alla nationella myndigheter EU:s medlemsstater som har befogenhet att
utéva tillsyn 6ver banker och andra kreditinstitut deltar med en representant
1 Eba:s tillsynsstyrelse; fran Sverige deltar Finansinspektionen.

Eba:s beslutsbefogenhet

Tillsynsstyrelsen fattar i vissa fragor!? beslut med s.k. dubbel kvalificerad
majoritet vilket innebdr att det ska féreligga en kvalificerad majoritet i
tillsynsstyrelsen 1 EU-fordragens bemarkelse samt en enkel majoritet av de

6 Europaparlamentet och radets férordning nr 1093/2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet.
7 Artikel 8 i Eba-férordningen, artikel 4.3 samt skél 32 i SSM-férordningen.
'8 Artikel 19 i Eba-férordningen.

9 Eba har befogenhet att atminstone tillfalligt férbjuda eller begransa viss finansiell verksamhet som hotar
finansmarknaden funktion och integritet i hela eller delar av unionens finansiella system. En medlemsstat far
dock begéra att myndigheten omproévar sitt beslut. Artikel 9.5 i Eba-férordningen.
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medlemsstater som ér deltar i bankunionen samt en majoritet av EU:s
medlemsstater som inte deltar i bankunionen.?”

Eba-beslut som ror tvistlésning och 6vertridelseirenden behéver fa stod
av en s.k. dubbel enkel majoritet. Det att innebér en enkel majoritet av de
medlemsstater som ér deltar i bankunionen samt en majoritet av EU:s
medlemsstater som inte deltar behover stédja forslaget f6r att det ska anses
antaget av tillsynstyrelsen.?!

Europeiska systemriskndmnden

Europeiska systemrisknimnden (ESRB) ir ett EU-organ som har till
huvuduppgift att 6vervaka systemrisker och obalanser i medlemsstaterna, sa
kallad makrotillsyn. ESRB har befogenhet att utfirda icke bindande
varningar och rekommendationer mot bakgrund av sina analyser. I ESRB:s
styrelse sitter ECB:s ordférande, vice ordférande samt centralbankscheferna
fran alla EU:s medlemsstater.?? Sveriges riksbankschef deltar ESRB:s med
rostratt. Foretradare fran Finansinspektion kan dven delta men utan rostratt.

14 Institut som omfattas av gemensam tillsyn

Samtliga kreditinstitut (dvs. banker och kreditmarknadsforetag), finansiella
holdingforetag eller blandade finansiella holdingféretag i de deltagande
medlemsstaterna omfattas av Tillsynsmekanismens regler.?? I det féljande
kommer institut att anvindas som ett samlande begrepp for de féretag som
omfattas av gemensam tillsyn.

ECB utfor s.k. gruppbaserad (eller konsoliderad) tillsyn. Gruppbaserad
tillsyn innebdr att tillsynsmyndigheten strivar efter att ha en helhetssyn pa de
risker som kan hota den finansiella styrkan i t.ex. en bankgrupps verksambhet,
inklusive de risker som enskilda enheter (dotterbolag och filialer) som tillh6r
gruppen. I gruppbaserad tillsyn férsoker tillsynsmyndigheten ocksa se till
risker som dr kopplade till en bankgrupps (eller en enskild enhets)

20 Artikel 44.1 Eba-férordningen.
21 Artikel 44.2 i Eba-férordningen.

22 ESRB upprattades genom tvéa férordningar Europaparlamentet och radets férordning nr 1092/2010 av den
24 november 2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet pa EU-niva och om inrdttande av en europeisk
systemriskndmnd samt tillhérande Radets férordning (EU) nr 1096/2010 av den 17 november 2010 om
tilldelning till Europeiska centralbanken av séarskilda uppgifter angdende europeiska systemriskndmndens
verksamhet.

2 Fér mer precisa definitioner av finansiella holdingféretag och blandade finansiella holdingféretag, se lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.
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verksamhet i andra linder. Om en bank har granséverskridande verksamhet
krivs ofta samarbete mellan tillsynsmyndigheter i berérda linder.

ECB ska utova direkt tillsyn 6ver s.k. betydande institut.>* Vilka institut som
ska riknas som betydande definieras negativt, dvs. att ECB ansvarar for
tillsynen over alla ovan nimnda institut som inte anses vara mindre
betydande.? Ett institut dr betydande om det uppfyller (minst) ett av
téljande villkor:%6

1) Det sammanlagda virdet av tillgangarna 6verstiger €30 miljarder.

1i) Institutets sammanlagda tillgaingar 1 relation till BNP i den
deltagande medlemsstat i vilket institutet r etablerat, Gverstiger 20
procent, utom i det fall de sammanlagda tillgangarna understiger
€5 miljarder.

1i1) Den nationella tillsynsmyndigheten anser att ett institut ar
betydande och dirfor bor sta under ECB:s direkta tillsyn.

Oberoende av dessa kriterier 4r ECB dven ansvarig for de tre storsta
instituten 1 varje deltagande medlemsstat.?’” ECB far ocksa pa eget initiativ
anse att ett institut dr betydande om det har etablerat dotterféretag 1 mer dn
en deltagande medlemsstat och institutets grainséverskridande tillgangar eller
skulder utgér en betydande del av dess samlade tillgangar eller skulder.
Vidare giller att institut som begirt eller fatt direkt stod fran EFSFE eller
ESM ska sta under direkt tillsyn av ECB. Detsamma giller aven institut som
ar bland de tre mest betydelsefulla 1 respektive deltagande medlemsstat.

1.4.1 Fordelning av tillsynsansvar inom Tillsynsmekanismen

Ansvarsfordelningen mellan ECB och de nationella tillsynsmyndigheterna
sammanfattas i forklaringsruta ”Tillsynsansvar inom Tillsynsmekanismen”.

2% Significant Institutions, Sl.

% | ess Significant Institutions, LS|. SSM-férordningen artikel 6.4.
% Artikel 4 i SSM-férordningen.

27 Artikel 6.4 sista stycket i SSM-férordningen.
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Forklaringsruta Tillsynsansvar inom Tillsynsmekanismen

ECB inkl. Tillsynsnamnden

+ QOvergripande ansvar fér all banktillsyn

« Direkt tillsyn éver betydande banker

« Sakerstaller enhetlig regeltillampning

« Ledertillsynsgrupper (JST) och tillsynskollegier
« Kompletterande ansvar fér makrotillsyn

Nationella tillsynsmyndigheter

« Tillsyn 6ver mindre betydande banker
« Deltari tillsynsgrupper (JST)

* Observatoreri tillsynskollegier

*  Makrotillsyn*

« Annan finansiell tillsyn inkl. penningtvatt, terrorismfinansiering
och konsumentskydd*

Tillsynsgrupper (Joint Supervisory Teams, JST)
* Lopande tillsyn
« Tar fram underlag for tillsynsbeslut till Tillsynsndmnden

Virt att notera ar att tillsyn som ber6r kreditinstitut och finansiella eller
blandade konglomerat, men som inte utgor direkt mikrotillsyn — framf6r allt
penningtvitt, terrorismfinansiering och konsumentfragor — hanteras av de
nationella tillsynsmyndigheterna (inte nédvindigtvis samma
tillsynsmyndigheter som har ansvar f6r banktillsynen). Detsamma giller f6r
all annan tillsyn av finansiella institut. Det innebir exempelvis att s.k.
investmentbanker, vilka inte tar emot insittningar men i 6vrigt utfor flera
banktjidnster, inte omfattas av ECB:s tillsyn.?8

ECB och de nationella tillsynsmyndigheterna i de deltagande
medlemsstaterna interagerar ocksa med tillsynsmyndigheterna i de
medlemsstater som inte deltar i bankunionen. ECB respektive de nationella
tillsynsmyndigheterna kan antingen vara hemlandsmyndighet eller
virdmyndighet f6r bankkoncerner med grinséverskridande verksamhet (se
avsnitt 1.6.5).

2 Finansinspektionen har ansvar for all finansiell tillsyn av finansiella féretag etablerade i Sverige.
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1.4.2  Beddmning om ett institut ska sta under direkt tillsyn?°

ECB fattar ett sirskilt beslut om fran och med vilket datum ett institut (eller
en grupp) kommer att sta under direkt tillsyn.?" I regel kommer ECB att se
over klassificeringen om ett institut ska anses vara betydande eller inte en
gang per ar. Denna oversyn sker parallellt med en s.k. samlad bedémning
(Comprebensive Assessment) som gors £6r de institut som hamnat eller dr pa vig
att hamna under ECB:s direkta tillsyn (dvs. uppfyller eller ar pa vig att
uppfylla nagot av de kriterier som bestimmer om ett institut ska anses vara
betydande eller mindre betydande). Den samlade bedémningen bestar av tva
delar: en tillgangskvalitetsbedomning (Asser Quality Review, AQR) och
stresstest, se Forklaringsruta Tre halsokontroller for banker inom EU.

2 Artikel 6.5 b) i SSM-forordningen och artikel 67 i ramférordningen.

30 Institutet meddelas minst en manad innan beslutet. Institutet har da méjlighet att Iamna in skriftliga
synpunkter pa utkastet till beslut.
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Forklaringsruta: Tre "hdlsokontroller” for banker inom EU

Ett stresstest ar en metod for att pa ett jamforbart satt undersoka
bankernas motstandskraft i ett forvarrat, eller t.o.m. mycket forvarrat,
makroekonomiskt scenario. Typiskt sett underséks om bankerna har
tillrackligt med eget kapital for att kunna absorbera de kreditférluster
som uppstar i de forvarrade scenarierna. Eba samordnar stresstesterna
for samtliga EU-lander och utvecklar metoder for hur bankerna ska
berdkna och rapportera resultaten. Det ar tillsynsmyndigheterna som
ska se till att bankerna tillampar metoderna. Europeiska
systemriskndmnden (ESRB) tillhandahaller makroekonomiska antagan-
den och scenarier.

En tillgangskvalitetsdversyn (eng. Asset Quality Review, AQR) ger en
ogonblicksbild av bankernas laneportfélj och syftar till att undersoka
om det finns kreditrisker som bankerna inte lyft upp till ytan i tillracklig
omfattning och om det finns felvarderade tillgangar. En AQR sker pa
en mycket detaljerad niva (om &n fér ett urval av tillgangar).*

| ECB:s s.k. samlade bedomning (eng. Comprehensive Assessement)
sammanfogas AQR med ett stresstest; AQR ger en justerad
balansrakning som de framatblickande stresstesterna utgar fran. Med
jamna mellanrum gor ECB en inledande beddmning av alla banker som
nyligen blivit klassificerade, eller som sannolikt kommer att
klassificeras, som betydande (vilket innebar att de kommer att sta
under ECB:s direkta tillsyn). ECB genomfor dven bedomningar av om i)
det uppstar exceptionella omstandigheter och ii) en medlemsstat ut-
anfor euroomradet begér att ett ndara samarbete inleds. ECB har under
2019 gjort tva samlade bedomningar: for sex bulgariska banker efter
Bulgariens begdran om ett inleda ett ndra samarbete respektive for
Nordea-koncernen efter det att banken flyttade sitt huvudkontor fran
Stockholm till Helsingfors.

Om institutet inte uppfyller nagot av kriterierna kommer ECB avsluta sin
direkta tillsyn. Institutet stair dirmed under den nationella
tillsynsmyndighetens (eller tillsynsmyndigheternas) tillsyn. Beslut om vilka
institut som ska anses vara betydelsefulla har delegerats till
avdelningschefsniva och fattas inte av ECB-radet. Detta ir ett resultat av en
ambition att minska antalet beslut som ECB-radet fattar i syfte att gora

beslutsprocesserna mer effektiva.3!

31 Europeiska revisionsrattens rapport 29/2016.

10 (48)



1.5 Organisation och beslutsforfarande

Tillsynsmekanismens organisation och beslutsforfarande ér ett resultat av
hur EU-f6rdragen foérdelat tillsynsuppgifter till ECB samt hur beslut tas i
ECB-radet enligt dess stadga.?? Tva organ inom ECB ir centrala f6r hur
beslut om tillsyn tas fram och beslutas: Tillsynsndmnden (S7ugle supervisory
board) och ECB-radet (Governing Council).

Forklaringsruta Tillsynsorganisationen

ECB-rddet - bestar av ECB-direktionen samt ledamoter frin de nationella
behoriga tillsynsmyndigheterna.

Tillsynsnémnden - bestar av ordfoérande, vice ordférande och fyra ledamoter
tran ECB och en ledamot fran varje nationell tillsynsmyndighet 1 deltagande
medlemsstater.

Styrkommittén - bestar av nimndens ordférande, vice ordférande och som

mest nio medlemmar av namnden.

Omprovningsndmnden - agerar oberoende och bestir av fem vilrenommerade
personer fran medlemsstaterna med relevanta kunskaper och
yrkeserfarenhet.

Utredningsenbet - oberoende utredare utsedda av ECB som provar beslut om

overtradelser.

1.5.1 Tillsynsnamnden

Tillsynsnimndens foérbereder ECB:s tillsynsbeslut, dess ledamoter ska agera i
hela unionens intresse.?3 Den bestar av ordférande, vice ordférande, fyra
representanter f6r ECB och en ledamot som kommer fran varje nationell
tillsynsmyndighet i de deltagande medlemsstaterna. En foretridare for
nationella centralbanker far nirvara i de fall centralbanken inte utgér den
nationella beh6riga myndigheten.?* Bade representanterna fran ECB samt de
nationella beh6riga myndigheterna ska agera oberoende nir de utfor

32 Artikel 19 ECBS.
33 Artikel 26 i SSM-férordningen.

34 84 ar fallet for t.ex. Finland. Tyskland, Luxemburg, Malta och Slovenien. Tillsynsndmndens
sammansattning
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/supervisoryboard/html/index.sv.html|
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tillsynsbefogenheterna enligt SSM-f6rordningen.3> Detta oberoende ska
respekteras av EU:s institutioner, organ, byraer samt medlemsstaternas
regeringar “eller andra organ”.3¢

Foretradare f6r kommissionen och den europeiska bankmyndigheten
(Eba) far inbjudas som observator till nimndens moéten. I Tillsynsnamnden
deltar, med lika rostritt, ledamoter fran varje deltagande medlemsstats
behoriga nationella tillsynsmyndighet, oavsett deltagande om medlemsstaten
har euron som valuta eller inte. Tillsynsnimndens ordfoérande kan inte
samtidigt vara ledamot av ECB-radet, vilket Tillsynsnimndens vice
ordférande diremot édr.3” Darmed skulle ledamoten fran Finansinspektionen
kunna vara ordférande men inte vice ordférande i Tillsynsndmnden.

Tillsynsnimnden har ett sekretariat samt en styrkommitté som férbereder
dess moten.?® Styrkommittén dr ett forberedande, icke-beslutande organ.
Den bestar av hogst 10 ledamoter, inklusive nimndens ordférande och ett
antal av de Tillsynsnimndens ledamoter fran de nationella behoriga
myndigheterna i alla deltagande medlemsstater, vare sig de har euron som
valuta eller inte.

Att utse ordforande och vice ordforande

Tillsynsniamndens ordférande och vice ordférande utses formellt av
Europeiska unionens rad (radet) pa forslag frain ECB-riadet.> Endast
ordinarie medlemmar i ECB-radet far résta i nomineringsprocessen.
Diremot skulle en den svenska finansministern ha en roll i det slutgiltiga
beslutsfattandet. Beslutet i radet (Ekofin) tas med kvalificerad majoritet av
deltagande medlemsstater efter att Europarlamentet forst givit sitt
godkannande. Radet ska hallas informerad om bade urvalskriterier och
urvalsmetod samt slutlistan 6ver kandidater.*

Aven Europapatlamentet ska, enligt ett interinstitutionellt avtal med ECB,
1 likhet med radet hallas informerat om bade urvalskriterier och urvalsmetod
samt slutlistan 6ver kandidater. Nir det giller att godkinna

35 Artikel 19 i SSM-férordningen.

36 Artikel 19.2 i SSM-férordningen.
37 Artikel 26.3 i SSM-férordningen.
3% Artikel 26.10 i SSM-férordningen.
3 |bid.

40 |bid samt samarbetsavtal mellan radet och ECB om férfarandesamarbete inom ramen fér
Tillsynsmekanismen.
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Tillsynsnimndens ordférande har Europaparlamentet*! dven mojlighet att
hélla offentliga utfragningar som f6ljs av omrdstning i utskott och kammare
vad giller Europaparlamentets bedomning av om kandidaterna kan
godkinnas. Detta giller den féreslagna ordféranden och vice ordféranden.
Skulle omr&stningen innebira att den eller de s6kande inte godkinns av
Europaparlamentet (och sedan radet) far ECB besluta att anvinda sig av
listan Gver ursprungliga s6kanden eller bérja om med ett nytt
urvalsforfarande.

Entledigande

ECB kan pa eget initiativ 6verlimna ett forslag till beslut att entlediga
Tillsynsnimndens ordférande om denne inte lingre uppfyller de krav som
stills for att hen ska kunna utféra sina uppgifter eller har befunnits skyldig
till ett allvarligt fel. Det dr radet (Ekofin) som fattar beslutet om
entledigande, med kvalificerad majoritet, efter godkidnnande av
Europaparlamentet.*? Radet eller Europapatrlamentet kan dven pa eget
initiativ informera ECB om att de anser att det finns skal att skilja
Tillsynsndimndens ordférande eller vice ordférande fran sina uppgifter. ECB
ska svara pa en sidan anmodan inom 4 veckor (se dven avsnitt 1.9.1).4

1.5.2 ECB-radet

I ECB:s beslutshierarki ar ECB-radet det hogsta beslutande organet. Dess
ledaméter bestér av cheferna f6r de nationella centralbankerna 1
euroomradet samt ECB:s direktion.* Centralbankschefer fran de
medlemsstater som, likt Sverige, inte har euron som valuta har inte
nérvaroritt i ECB-radet som utgangspunkt. Det dr ett logiskt utfall av att
ECB:s frimsta uppgift dr att inom euroomradet tillse prisstabilitet. ECB
utfér den uppgiften med en hog grad av oberoende, vilket dr en av
forklaringarna till varfor det vid etablerandet av Tillsynsmekanismen kravdes
ytterligare skyddsmurar mellan ECB:s tidigare befogenhet och den nya, att

ut6va finansiell tillsyn, som nu utévas parallellt.

4" Del Il i Interinstitutionellt avtal mellan Europarlamentet och ECB om det praktiska genomférandet av
demokratiskt ansvarsutkravande och tillsyn av utdévande av de uppgifter som ECB tilldelats inom ramen for
den gemensamma tillsynsmekanismen. 2013/694/EU.

42 Artikel 26.4 | SSM-férordningen.

4 Del Il i det interinstitutionella avtalet ovan, fotnot 43 samt Memorandum of Understanding mellan radet och
ECB om férfarandesamarbete inom ramen for Tillsynsmekanismen.

4 ECB:s direktion bestar av en ECB:s ordférande, vice-ordférande och fyra andra ledaméter.
Direktionsledamoéterna utses av Europeiska radet (med kvalificerad majoritet).
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Under férhandlingen av SSM-forordningen diskuterades forslaget att
delegera viss makt till ett tillsynsorgan med sjalvstindig beslutsbefogenhet.
Detta i syfte att tydligare sirskilja ECB:s bada befogenheter. Forslaget var
dock inte EU-rittslig genomforbart eftersom EUF-férdraget och EU:s
lagstiftningsakter har tilldelat just ECB befogenhet att utéva finansiell
tillsyn.* Fordragstast beslutsbefogenhet som tilldelats en EU-institution kan,
som utgangspunkt, inte delegeras till ett EU-organ enligt principen om
institutionell autonomi. Tillsynsbeslut kan darfor inte fattas av
Tillsynsndmnden utan de maste formellt sett antas av ECB-radet. ECB-radet
fattas tillsynsbeslut genom att inte invinda mot Tillsynsnimndens utkast till
beslut. ECB-radet ar bundet att i sitt arbete respektera skiljelinjen mellan
finansiell tillsyn och penningpolitik, (se avsnitt 1.5).

Trots ovan nimnda begransningar framgar det av ECB-ridets
arbetsordning att nir det utovar sin tillsynsbefogenhet ska den konsultera de
nationella centralbankscheferna fran de deltagande medlemsstaterna som

inte har euron som valuta.4¢

I SSM-f6rordningen framgar dven att en foretradare for en deltagande
medlemsstat som inte har euron som valuta ska bjudas in att delta vid
diskussion i ECB-radet under vissa forutsattningar. Sa ar fallet om ECB-
radet Gvervager att invinda mot ett utkast till beslut som riktar sig till den
deltagande medlemsstatens myndighet eller kreditinstitut i denna
medlemsstat (se aven avsnitt 1.4.3 och 1.10).47

Det kan slutligen noteras att SSM-férordningen i de inledande skilen
nimner det faktum att EU-férdragen i sin nuvarande utformning inte ger
medlemsstater utanfér eurosamarbetet lika rittigheter 1 ECB:s
beslutsfattande. Med referens till ett meddelande fran kommissionen om
EMU:s framtid noteras att kommissionen pekat pa en moijliga framtida
tordragsindring som en moijlig vig for att atgarda de nuvarande
begrisningarna for de medlemsstater som kan komma att inga ett nira
samarbete med ECB.*8

45 Artikel 127.6, och 129 i EUF-férdraget samt 9.3 i ECB-stadgan.
46 Artikel 13L.3 ECB:s arbetsordning.

47 SSM-férordningens skal 72.

48 SSM-férordningens skal 85.
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Omprovningsnamnden

En omprévningsnamnd® kan ompréva de beslut som fattas av ECB-radet
nér det utévar sina tillsynsbefogenheter under SSM-férordningen. Endast
tysiska och juridiska personer till vilka ett ECB-beslut ar riktat kan begira
omprévning. Namnden agerar oberoende och bestar av fem
vilrenommerade personer frin de deltagande medlemsstaterna.

Ledamoéterna ska ha relevanta kunskaper och yrkeserfarenheter (se avsnitt
1.9.2).

Utredningsenheten

Utredningsenheten ér ett oberoende organ utsett av ECB som har en
sarskild uppgift att utreda 6vertridelser och de sanktioner som kan folja pa
en overtradelse for institut under tillsyn i medlemsstater de som har euron
som valuta nir ECB bedomer att det finns misstanke om 6vertridelse av
tillimpliga bestimmelser.>’ De personer som ir anstillda vid
utredningsenheten ska arbeta oberoende av Tillsynsnimnden och ECB-radet
vilket innebir att de inte far delta i dessa organs Overliggningar eller pa nagot
annat satt vara involverade 1 tillsynen eller tillstindsgivande av det berorda
institut som star under tillsyn (se vidare avsnitt 1.9.2).

1.5.3 Beslutsforfarande

Varje ar fattas ett stort antal tillsynsbeslut - de flesta av teknisk karaktir -
som riktas till bank- och kreditinstitut.>! Férutom beslut i specifika
tillsynsirenden, antas allmant gillande férordningar, men dven riktlinjer
rekommendationer och yttranden.>? De tre sist nimnda akterna ir inte
rattsligt bindande.>? Det rittsliga regelverket publiceras pa ECB:s hemsida
men s dr inte fallet f6r de allra flesta av de beslut som riktas till enskilda
bank- eller kreditinstitut>®. For de medlemsstater som inte har euron som

4 Administrative Board of Review. Artikel 24 i SSM-férordningen och ECB-beslut (ECB/2014/16).
50 Artikel 123 i ramférordningen.

51 Ar 2018 fattades sammanlagt 1924 tillsynsbeslut pa férslag av Tillsynsndmnden. Se ECB:s arsrapport om
tillsynsverksamheten 2018, mars 2019.

52 ECB:s yttranden i tillsynsfragor aterfinns har:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/ecblegal/op/html/index.en.html

53 Rekommendation och yttranden anses vara icke-bindande rattsakter enligt artikel 288 i EUF-férdraget. S.k.
riktlinjer ar inte ens en rattsakt i EUF-fordragets bemarkelse. Som utgangspunkt kan en talan vid EU-
domstolen endast vackas mot de férordningar och beslut som ECB-radet antar, se artikel 263 i EUF-
fordraget.

54 Ett antal av ECB:s akter aterfinns har:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/ecblegal/framework/html/index.en.html samt brev
till banker https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/letterstobanks/html/index.en.html
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valuta men som upprittar ett nara samarbete i enlighet med SSM-
torordningen giller sirskilda regler f6r hur de kan motsitta sig beslut (se
avsnitt 1.10).

Antagande av beslut, riktlinjer eller reckommendationer - enkel majoritet

Tillsynsnamndens sekretariat forbereder utkast till beslut som sedan granskas
av styrkommittén vars roll ar att forbereda Tillsynsnamndens méten.
Nimnden antar tillsynsbesluten, riktlinjer och rekommendationer genom
omrostning med enkel majoritet. Alla tillsynsbeslut ska vara motiverade med
visentliga sakférhallanden och rittsliga skil. Som utgangspunkt kan ECB
fatta tillsynsbeslut endast mot bakgrund av sakfoérhallanden som en part
kunnat yttra sig over.

I tillsynsfragor godkianner ECB-radet implicit eller invinder mot
Tillsynsnimndens utkast till beslut, SSM-férordningen féreskriver alltsa inget
torfarande for uttryckligt godkinnande. ECB har hégst 10 arbetsdagar pa sig
att eventuellt invanda.> I krissituationer far inte tidsfristen overstiga 48
timmar.>® Om ECB-ridet skulle invinda mot ett utkast till beslut, ska detta
skriftligt motiveras. De penningpolitiska aspekterna ska sirskilt framhallas.
Europarlamentet ska informeras av ECB-radet.

ECB-radet tillimpar en rotations- och rostviktningsordning®” dar en akt>®
anses antagen om den har stod av en enkel majoritet av de rostberattigade
medlemmarna. En enkel majoritet av ECB-rddets rostberittigade
medlemmar skulle dirmed behova invinda for att férhindra att
Tillsynsndmndens utkast till rattsakt antas. I avsnitt 1.9 behandlas de
rittssikerhetsbestimmelser som tillimpas f6r de personer som omfattas av
ett tillsynsbeslut.

Antagande av forordning - kvalificerad majoritet

ECB har inom sin tillsynsbefogenhet antagit ett fatal férordningar dar
ramférordningen f6r Tillsynsmekanismen dr den viktigaste. ECB:s
befogenhet att anta férordningar dr begransad till sidana som dr nédvindiga
for att organisera eller faststalla former for att utfora tillsynsuppgifterna

55 Artikel 26.8 i SSM-férordningen.
5% Artikel 13g.2 ECB:s arbetsordning.

57 https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/votingrights.en.html Se &ven artikel 10 i ECB:s
stadga.

5 ECB:s akter enligt artikel 132 i EUF-fordraget ar férordningar, beslut, rekommendationer och yttranden.
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enligt SSM-férordningen.® Ovriga férordningar som kan nimnas ir den
som upprittar medlingspanelen,® avgiftsférordningen och férordningen om
rapporteringskrav.

Nir Tillsynsnimnden foéreslar antagande av en ECB-férordning fattar den
beslut med kvalificerad majoritet.%! Vad giller ECB-radets roll, giller samma
beslutsforfaranden for att besluta om férordningar som for tillsynsbeslut.
ECB-radet godkinner implicit eller invinder mot Tillsynsnimndens utkast
till beslut.

Antagande av makrotillsynsbeslut

Nir en nationell makrotillsynsmyndighet aktiverar ett sa kallat
makrotillsynsverktyg ska myndigheten informera ECB om sin avsikt inom 10
dagar innan ett sadant beslut fattas. Om ECB motsitter sig detta, ska ECB
meddela den nationella myndigheten om sin invindning och skilen fo6r
denna inom fem arbetsdagar. Myndigheten ska sedan 6verviga ECB:s

invindning men ir inte bunden av den.%?

En nationell myndighet kan ocksa foresla att ECB, i stillet f6r den
nationella myndigheten, staller hogre krav.®® Tillsynsnamnden bereder
torslaget pa grundval av information fran berérda interna ECB-organ dir
experter och foretridare fran nationella myndigheter med ansvar for
makrotillsyn ingar. For det fall ECB-radet invinder mot dtgirden ska detta

motiveras.

ECB-radet kan dven ta ett eget initiativ till dtgdrder f6r att hantera system-
och makrorisker genom att inféra hégre krav dn de nationella. Ett sadant
forslag tas fram av Tillsynsnimnden i samarbete med berérd medlemsstat.
En nationell behorig eller utsedd myndighet kan inom 5 dagar invinda mot
beslutet. ECB-radet har sedan ritt att fatta beslut, godkinna, invanda eller
andra i Tillsynsnimndens utkast till beslut. ECB-radet kan dven pa eget
initiativ fatta beslut utan nimndens forslag.* Det giller emellertid endast de

% Artikel 4.3 i SSM-férordningen.
60 Se avsnitt 1.5.

61 Berdknad enligt EU-férdraget med tillagget att de fyra féretradarna fér ECB har en rést som motsvarar
medianrdsten for de dvriga ledamoterna, artikel 26.7 i SSM-férordningen

52 Artikel 5.1 i SSM-férordningen samt artikel 13h.1 i ECB:s arbetsordning.
8 Artikel 5.2 och 5.3 i SSM-férordningen
64 Artikel 5.2 i SSM-forordningen artikel 13h.2 i ECB:s arbetsordning.
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makrotillsynsverktyg som dr harmoniserade 1 kapitaltickningsregelverket.
En rittslig provning av dessa beslut kan goras av EU-domstolen. %

1.6 Tillsynsmekanismens oberoende

Tillsynsmekanismen oberoende kan enligt SSM-férordningen kategoriseras 1
tre delar:

1. Oberoende fran politisk nivad, bransch och nationella intressen
2. Finansiellt oberoende

3. Penningpolitiskt oberoende

ECB-radet ska liksom nationella behoériga myndigheter inom ramen for
SSM-férordningen, agera oberoende. Ledamoéter 1 Tillsynsnimnden som 1
ECB-radet far inte lata sig paverkas av andra EU-institutioner, nationella
institutioner eller marknadsaktorer. Det rader alltsd instruktionsférbud for
bade Tillsynsnimndens och ECB-radets ledaméter®® (se avsnitt 1.4 om
organisation och beslutsfattande). Oberoendet ska dven vara finansiellt;
Tillsynsmekanismen maste ha tillrdckliga resurser for att verka effektivt samt
for att sikerstilla oberoende av paverkan fran marknadsaktérer och

nationella sarintressen.®’

Skiljelinjen mellan penningpolitik och finansiell tillsyn

ECB har sedan dess tillblivelse en fordragsfist roll att uppritthalla
prisstabilitet.%® I och med beslutet att inratta Tillsynsmekanismen fick ECB
en ny funktion. Fér att uppritthalla en skiljelinje mellan dessa tva funktioner
anges det i SSM-forordningen att tillsynsfunktionen inte far inkrikta pa eller
styra andra uppgifter.®

For att genomféra denna grins 1 ECB:s dagliga arbete gors en strikt
atskillnad mellan funktionerna. Den del av ECB:s personal som utfor

8 ECB:s administrativa omprévningsndmnden skulle kunna ha befogenhet att préva processrattslig och
materiell 6verenstammelse av beslutet med SSM-férordningen.

% Artikel 19 i SSM-férordningen samt férordningens skél 75-76.
67 SSM-férordningens skal 77.
% Artikel 127 och 282 i EUF-férdraget.

5 Inklusive ECB:s uppgifter nar det galler europeiska systemrisknamnden (ESRB), se artikel 25 i SSM-
férordningen och skal 2 i ECB-beslut om genomférande av atskillnad mellan ECB:s penningpolitik och
tillsynsfunktionen.
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tillsynsuppgifterna rapporterar till Tillsynsnimnden funktionellt medan de
rapporterar direkt till ECB:s direktion nir det giller organisatoriska och
andra administrativa fragor. Det finns aven regler for hur utbyte av fortrolig
information mellan ECB:s tva funktioner ska kunna ske.

Motesorganisation och beslutsfattande for att uppratthalla skiljelinjen mellan
penningpolitik och finansiell tillsyn

ECB-radets méten om tillsynsfragor dger rum separat frin de moten dér
penningpolitik eller 6vriga fragor behandlas.”® De sammantriden som
behandlar tillsynsfrigor har dessutom en egen dagordning for att sarskilt
understryka uppdelningen mellan ECB:s olika uppgifter.

Det finns dven en atskillnad 1 beslutsférfarande mellan dessa olika fragor.
I tillsynsfragor kan ECB-radet motsitta sig antagande av det utkast till beslut
som Tillsynsnimnden f6éreslagit men inte fatta ett eget beslut. ECB-radet har
hittills inte invint mot nimndens utkast en enda gang. Skiljelinjen mellan
finansiell tillsyn och penningpolitik kan sigas uppritthallas genom att
Tillsynsndmnden, som expertorgan, utformar besluten enligt de regler som
antagits 1 syfte att uppratta Tillsynsmekanismen medan ECB-radet, 1
tillsynsformation, genom mojligheten att invanda mot ett utkast till beslut,
har det slutgiltiga ansvaret.

Medlingspanel

En medlingspanel har upprittats for att kunna omhinderta situationer nir
det rader delade meningar om ett av ECB:s beslut, framférallt 1 syfte att
sakerstalla atskillnad mellan penningpolitik och tillsyn.”! Om en eller flera
nationella beh6riga myndigheter har en avvikande asikt om en invindning
som ECB-radet gér mot ett utkast till beslut fran Tillsynsnimnden kan en
begiran om medling goras. Begiran ska goras inom 5 dagar fran det att ECB
invint mot ett utkast till beslut.

Inom 15 arbetsdagar fran det att medlingspanelen tagit emot en begiran
om medling ska en beredande kommitté 6verlimna férslag till yttrande till
medlingspanelens ordférande som kallar till ett f6rsta mote i
medlingspanelen. I ett férsta skede avgors det om medling kan tas upp och
har rittslig grund. Medlingspanelen ligger fram sitt yttrande till

70 SSM-férordningens skal 65 samt artikel 25.4.

™ Artikel 8 i ECB:s férordning 673/2014 av den 2 juni 2014 om inrattande av en medlingspanel och panelens
arbetsordning.
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Tillsynsnimnden och ECB-radet inom 20 arbetsdagar frain mottagandet av
begiran om medling. I bradskande fall kan panelens ordférande besluta att
en kortare tidsfrist ska gilla.

I panelen ingar en ledamot per deltagande medlemsstat. De utses fran
ledamoterna av antingen Tillsynsnimnden eller medlemmar av ECB-radet.
De ska alla agera i unionens intresse. Beslut fattas med enkel majoritet.”
Medlingspanelens yttranden ar inte bindande men Tillsynsnimnden kan
limna ett nytt utkast till beslut till ECB-ridet med beaktande av yttrandet.
Ett sadant nytt utkast till beslut fran Tillsynsnimnden kan ddremot inte
behandlas av medlingspanelen.

1.7 ECB:s tillsynsuppgifter

ECB:s tillsynsuppgifter dr visentligen desamma som vilken annan
tillsynsmyndighet i EU utfér. Med andra ord innebir centraliseringen av
banktillsynen inom euroomradet inte att det tillkommit ndgra sirskilda
tillsynsuppgifter. ECB:s ska utfora de tillsynsuppgifter som féljer av det EU-
gemensamma regelverket (t.ex. kapitaltickningsregelverket). ECB ska
dessutom tillimpa nationell ritt och folja riktlinjer fran den europeiska
bankmyndigheten (Eba).”

ECB:s tillsynsuppgifter omfattar mikrotillsyn, vissa makrotillsynsatgarder
samt vissa atgarder for att forebygga och hantera banker 1 kris. ECB har s.k.
exklusiv befogenhet att ta beslut i syfte att utfora féljande tillsynsuppgifter:7+

— Ge och aterkalla tillstind for institut att bedriva verksamhet.

— Utféra tillsynsuppgifter som ankommer pa hemlandsmyndigheten i det fall
ett institut som ar etablerat i en deltagande medlemsstat vill etablera en filial
1 eller silja grinsoverskridande tjdnster till en medlemsstat som inte deltar i
bankunionen.

— Bed6ma anmilningar om fOrviarv och avyttringar av s.k. kvalificerade
innehav.

— Sikerstilla  regelefterlevnad av  kapitalbaskrav, virdepapperisering,
gransvirden for stora exponeringar, likviditet, skuldsittning. ECB ska

72 Artikel 3 i ECB:s férordning nr 673/2014 av den 2 juni 2014 om inrattande av en medlingspanel och
panelens arbetsordning.

3 Se aven avsnitt 1.2.3.
74 Artikel 4.1 i SSM-férordningen.
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ocksa rapportera om och offentliggéra matt pa 1 vilken grad dessa krav
efterlevs. Dessa tillsynsuppgifter ska utféras enligt nationell ritt.”> Det ar
saledes medlemsstaternas genomforande av EU-gemensamma direktiv och
férordningar som sitter granserna for ECB:s tillsyn.

Sakerstilla att kreditinstitut har tillférlitliga styrformer, vilka innefattar
limplighetskrav pa institutets ledning, modeller for riskhantering, rutiner
tor intern kontroll, ersattningspolicys och -praxis samt interna metoder fOor
att utvirdera kapitaltillricklighet, inklusive s.k. interna metoder for detta.
Aven tillsynen av regelefterlevnad i dessa avseenden ska ske inom ramen
for nationell ritt.

Genomféra och offentliggora resultat fran stresstester. Nir sa ar lampligt
ska dessa stresstester genomforas i samarbete med Eba.

Utova s.k. gruppbaserad tillsyn 6ver kreditinstituts moderbolag som ir
etablerati en deltagande medlemsstat. ECB ska dven delta i tillsynskollegier
f6r moderbolag som ir etablerade i en medlemsstat som inte deltar i
bankunionen.

Delta i extra tillsyn 6ver kreditinstitut som tillhor finansiella konglomerat
och anta rollen som s.k. samordnande myndighet enligt de regler som finns
for detta.

Utfora tillsynsuppgifter i samband med aterhamtningsplaner och s.k. tidiga
ingripanden, for institut som inte uppfyller eller sannolikt inte kommer att
uppfylla regelkrav, tex. vad giller kapitaltickning. Sidana atgirder
inbegriper strukturella férdndringar av institutet for att undvika
fallissemang. ECB ska ocksa utfora tillsynsuppgifter som ankommer pa
virdlandsmyndigheten i det fall ett institut i en medlemsstat som inte deltar
1 bankunionen vill etablera en filial i eller silja grinséverskridande tjanster
1 en deltagande medlemsstat.

ECB har ocksa vissa befogenheter och verktyg for att sikerstalla att
tillrickliga atgarder vidtas for att hantera systemrisker. Dessa s.k.
makrotillsynsverktyg dr delade mellan ECB och de nationella
tillsynsmyndigheterna, enligt ett sarskilt forfarande, se avsnitt 1.7.76

1.7.1  Arbetsférdelning mellan ECB och nationella tillsynsmyndigheter

Den gemensamma tillsynsmekanismen bygger, som redan nimnts, pa ett

nira samarbete, inklusive informationsutbyte, mellan ECB och de nationella

s Artikel 4.3 i SSM-forordningen.
8 Artikel 5 i SSM-férordningen.
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tillsynsmyndigheterna i de deltagande medlemsstaterna. Nir det giller ECB:s
exklusiva befogenheter finns en sirskild arbetsférdelning mellan den centrala
och den nationella nivan. ECB ansvar for alla de tillsynsuppgifter som
nimndes ovan nir det giller de betydande instituten. ECB ansvarar ocksa
tor att utfirda férordningar, riktlinjer eller allmédnna instruktioner till de
nationella myndigheterna for alla tillsynsuppgifter £6r hur tillsynen av de
mindre betydande instituten ska utforas férutom ndr det giller beviljande
och aterkallande av tillstind respektive godkidnnande av kvalificerade
innehav.”” Dessa uppgifter utfoérs av ECB f6r samtliga institut 1 de
deltagande medlemsstaterna. De nationella myndigheterna ansvarar,
toljaktligen, for alla andra tillsynsuppgifter nir det giller de mindre
betydande instituten men inom ramen for de férordningar, riktlinjer och
instruktioner som ECB faststiller.”

For att sdkerstilla en enhetlig tillimpning och en hég tillsynsstandard far
ECB nirsombhelst eller pa begiran fran en nationell tillsynsmyndighet besluta
om att utdva alla befogenheter dven pa de mindre betydande instituten.”

1.7.2 Tillstand och kvalificerade innehav

ECB har befogenhet att bevilja och aterkalla tillstind att bedriva
bankverksamhet samt bedéma kvalificerade innehav i institut inom
bankunionen. I dessa bada fall har uppdelningen i betydande och mindre
betydande institut ingen betydelse f6r om det dr ECB eller den nationella
tillsynsmyndigheten som ska utfora uppgifterna. ECB och de nationella
tillsynsmyndigheterna ska utféra dessa uppgifter gemensamt f6r alla institut
inom Tillsynsmekanismen, oberoende av storlek.8°

Beviljande och aterkallande av tillstand

Ett institut som vill bedriva verksamhet i en deltagande medlemsstat ska
limna in sin ansokan till den nationella myndighet som ar tillsynsansvarig i
den medlemsstat som institutet vill etablera sig 1.8 Den nationella
tillsynsmyndigheten notifierar sedan ECB om att den mottagit en anmalan.
Anmilan ska ske enligt de krav som giller i den medlemsstaten. Direfter

7 Artikel 6.5a i SSM-férordningen.

8 Artikel 6.6 i SSM-férordningen.

™ Artikel 6.5b i SSM-férordningen.

80 Detta gemensamma ansvar brukar bendmnas common procedures.
81 Artikel 14.1 i SSM-férordningen.
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g6rs en kompletterande bedémning av den tillsynsmyndighet som mottagit
anmilan, ECB och, eventuellt, annan berérd tillsynsmyndighet. Den
kompletterande bedomningen syftar till att de berérda myndigheterna ska ha
en gemensam bild av institutets affirsmodell och dess barkraft.?? En
motsvarande kompletterande bedémning gors ocksa nir det galler
bedomning om kvalificerade innehav (se nedan).

Om institutet uppfyller de krav som giller i nationell ritt ska den
nationella tillsynsmyndigheten ta fram ett utkast till beslut dir den féreslar
att ECB beviljar tillstindet. Beslutet anses vara antaget om inte ECB
invander mot utkastet inom hogst 10 arbetsdagar. Det ir sedan den
nationella tillstindsmyndigheten som meddelar institutet att tillstindet
beviljats.

Om ECB finner att ett institut inte uppfyller de krav som enligt nationell
ritt ska vara uppfyllda for att bedriva bankverksamhet, kan tillstaindet
aterkallas.®3 En nationell tillsynsmyndighet kan ocksa foresla ECB att ett
tillstind ska aterkallas. ECB miste emellertid samrada med den nationella
tillsynsmyndigheten innan beslut om att aterkalla tillstaindet fattas. Samradet
syftar till att limna utrymme f6r den nationella tillsynsmyndigheten att vidta
eventuella korrigerande atgarder.

De nationella tillsynsmyndigheterna har, 1 vissa fall, ansvar for att
rekonstruera ett institut. Om ett aterkallande av tillstind skulle forsvara en
rekonstruktion, ska ECB avvakta under en period som bada myndigheterna
gemensamt bestimmer. Skulle ECB anse att det att den nationella
tillsynsmyndigheten inte har vidtagit tillrickliga eller ineffektiva atgarder f6r
att uppratthalla finansiell stabilitet ska beslutet om att aterkalla ett tillstind
omedelbart bérja galla.

Bedomning av kvalificerade innehav

I likhet med begiran om tillstind att bedriva bankverksamhet, ska anmalan
om férvarv av och 6kning av kvalificerade innehav ske till den nationella
tillsynsmyndigheten i den deltagande medlemsstat som institutet dr etablerat
1.8 Den nationella tillsynsmyndigheten ska bedéma det kvalificerade
innehavet och meddela ECB sin bedémning och ett forslag till beslut om att

82 ECB (2014) Vagledning for banktillsyn, september 2014, s.28.
8 Artikel 14.5 i SSM-férordningen.
84 Artikel 15 i SSM-férordningen.
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invanda eller inte. ECB ska sedan fatta beslut pa grundval av forslaget och
de bedomningskriterier som finns i den relevanta EU-lagstiftningen.?

1.7.3  Den I6pande tillsynen

En viktig uppgift for ECB ar att sakerstilla att de betydande instituten
uppfyller gillande regelverk och krav. Det dagliga tillsynsarbetet utfors av
gemensamma tillsynsgrupper, s.k. Joint Supervisory Teams (JST). Det finns en
sadan grupp for varje betydande institut. Varje grupp ansvarar for att
genomfora de riktlinjer som ECB-radet och Tillsynsnimnden utfirdar. De
har ocksa ansvar for att ge underlag till Tillsynsnimndens beslut.

Arbetet i tillsynsgrupperna utfors i enlighet med ett arligt
tillsynsprogram.8¢ Tillsynsprogrammet identifierar strategiska prioriteringar
och fokusomraden fo6r tillsynen av de betydande instituten. Programmets
utformning tar hansyn till bla. risker och sarbarheter 1 det finansiella
systemet, riktlinjer fran andra tillsynsorgan pa EU-niva, frimst den
europeiska systemiskndmnden (ESRB) och den europeiska
bankmyndigheten (Eba),’” samt erfarenheter och iakttagelser som gjorts i
tillsynsarbetet. Det 6vergripande programmet ligger sedan till grund for (den
arliga) tillsynsplaneringen for respektive institut.

Tillsynsgrupperna utfor ett brett spektrum av uppgifter: regelbundna
moten med tillsynsobjekten, analys av finansiell rapportering, riskanalyser,
térbereda tillsynsbedémningar, gora ad hoc analyser, delta i utarbetandet av
underlag f6r godkdnnande av tillstand och utvirdera sa kallade
aterhamtningsplaner (se avsnitt 1.8).

ECB:s metod for I6pande uppféljning och utvérdering

ECB har utvecklat en gemensam metodik for att Il6pande bedéma institutens
affairsmodeller, risker och interna styrning samt deras kapital- och
likviditetsstillning. Denna bedomning kallas Supervisory Review and Evaluation
Process (SREP) och regleras i kapitaltickningsdirektivet.® Motsvarande

8 Artikel 15.3 i SSM-férordningen. Den tillampliga lagstiftningen nar det galler dessa bedémningar &r
kapitaltackningsdirektivet. De tre europeiska tillsynsmyndigheterna Eba, ESMA och EIOPA hr utarbetat
gemensamma riktlinjer https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/JC_QH_GLs_SV.pdf

8 Supervisory Examination Program (SEP).
87 Se avsnitt 1.2.3 om ESRB och Eba.
88 Artikel 107.3 i kapitaltackningsdirektivet.
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process som Finansinspektionen anvinder benimns Oversyns- och
utvirderingsprocess (OUP).

Metodikens tre huvudsakliga delar r:%

— Ett system fOr riskanalys,”” som anvinds for att utvirdera institutets
risknivder och riskkontroll.

— En omfattande bedémning av institutens egna processer for att bedoma
kapitaltickning®! respektive likviditetstickning.%?

— En metod for att kvantifiera kapital- och likviditetstillning for att kunna
bedoma vilket behov av kapital och likviditet har givet utfallet av
riskanalysen.

Med hjilp av den information som kommit fram, gér ECB en
overgripande bedomning av institutets kapital- och likviditetsstillning och
torbereder ett beslut. Beslutet kan ocksa innehalla en kvalitativ bedémning
av atgarder som behover vidtas f6r att hantera brister 1 institutets
riskhantering. SREP-bedomningen presenteras for institutet 1 fraga som har
mojlighet att limna (skriftliga) synpunkter till ECB. Tillsynsnimnden tar
sedan fram ett utkast till tillsynsbeslut som foreliggs ECB-radet. For institut
som har dotterbolag i en medlemsstat som inte deltar 1 bankunionen, fattas
beslutet gemensamt med berorda tillsynsmyndigheter.

Lamplighetskrav for styrelse och ledning

En del av tillsynsarbetet bestar i att bedéma om medlemmar i ett instituts
styrelse och ledningsfunktion ir limpliga.?*> Personer som innehar styrelse-
eller ledningsfunktioner i ett institut ska ha ett gott rykte och tillrickliga
kunskaper och erfarenheter f6r att kunna utfora sitt arbete vil.
Lamplighetsprévning ingar som en del 1 beslutet om att bevilja ett institut
tillstind att bedriva verksambhet.

Foriandringar i ett betydande instituts styrelse och ledning ska anmiilas till
berord nationell tillsynsmyndighet. Denna meddelar i sin tur den

8 ECB (2014) Véagledning fér banktillsyn, september 2014, s.21.
% Risk Assessment System (RAS).

91 Internal Capital Adequacy Assessment Process (ICAAP).

9 Internal Liquidity Adequacy Assessment Process (ILAAP).

9 S k. fit-and-properbedémning enlig kapitaltdckningsdirektivet.
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gemensamma tillsynsgruppen och ECB:s avdelning for tillstindsprovning att
en ansOkan kommit in. Den nationella tillsynsmyndigheten, tillsynsgruppen
och ECB:s avdelning for tillstind gor sedan tillsammans en bedémning om
ledningspersonen ir limplig. Bedémningen limnas sedan till, i tur och
ordning, Tillsynsnimnden och ECB-radet f6r beslut.%*

Interna modeller fér kapitaltackning

Kapitaltickningsregelverket staller upp kapitalkrav som instituten maste
tolja. Kraven ir formulerade som att ett institut ska halla en viss mingd
kapital i férhallande till sina riskvigda tillgangar. Riskvigningen innebir att
olika tillgangsslag (t.ex. lan till bostader eller till f6retag) har olika risknivéer.
For att berakna risknivaerna kan instituten anvianda en schablonmetod eller
s.k. interna modeller. De interna modellerna baseras pa institutens egna
bedomning av sina motparters (t.ex. hushall och foretag) risker.

Enligt kapitaltickningsdirektivet ska tillsynsmyndigheterna i EU dels
godkianna anvindningen av interna modeller (eller storre forandringar av
dem), dels 16pande granska modellerna inom ramen for det 16pande
tillsynsarbetet. ECB ansvarar, genom de gemensamma tillsynsgrupperna, for
tillsynsuppgifterna kopplade till interna modeller f6r de betydande instituten.
Tillsynsgrupperna tar fram ett utkast till beslut om att godkidnna en intern
modell. Utkastet skickas sedan till Tillsynsnimnden som i sin tur limnar
torslag till beslut till ECB-radet. Forutom att de interna modellerna granskas
som en del av den I6pande tillsynen, ska de genomga en fullédig Gversyn
minst vart tredje ar.% Ar 2017 inledde ECB, i samarbete med de nationella
tillsynsmyndigheterna, ett flerarigt projekt (kallat TRIM) for att dels bedoma
hur limpliga de betydande institutens interna modeller ar, dels hur instituten
genomfort de regler som ror interna modeller pa ritt sitt.%

Inspektioner pa plats

ECB utfor, inom ramen for sitt tillsynsmandat, inspektioner pa plats hos
instituten.?” Vid dessa inspektioner gérs noggranna undersékningar om
risker, riskhantering och -kultur, kvaliteten pa olika poster i balansrikningen,
intern styrning och kontroll samt regelefterlevnad.”® Under 2018 har de

9 ECB (2014) Végledning fér banktillsyn, september 2014, s.33.

% |bid s.32-33.

% ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2018, mars 2019, s. 37.
97 Artikel 12 i SSM-férordningen.

% ECB (2014) Vagledning for banktillsyn, s.33-34.

26 (48)



flesta inspektionerna gallt kreditrisker, operationella risker (inklusive IT)

samt styr- och ledningsformer.”

ECB har en sirskild avdelning for inspektioner pa plats med uppgift att
planera inspektionerna pa drlig basis. Hur omfattande inspektionerna ska
vara och hur ofta de ska ske bedoms utifrin institutens egenskaper (dvs. risk,
storlek, typ av verksamhet, svagheter som identifierats i tidigare tillsyn m.fl.).
Inspektionerna utarbetas i samarbete med de nationella
tillsynsmyndigheterna, som 1 de flesta fallen ocksa leder inspektionerna. 1%

ECB:s inspektioner pa plats kan ha olika utformning. ECB kan gbra en
tullodig inspektion for ett institut, en avgrinsad inspektion som avser en
eller ett par omraden (t.ex. typ av verksamhet och transaktioner) eller en
tematisk (horisontell) inspektion som beror flera institut. Ett exempel pa en
tematisk inspektion dr system for riskhantering. Tematiska inspektioner kan
ocksa foranledas av att ECB identifierat potentiella hot mot den finansiella
stabiliteten (t.ex. pa grund av obalanser pa en marknad eller inom vissa
sektorer) eller att vissa riskfyllda beteenden har borjat sprida sig mellan
banker.101

ECB kan bemyndiga andra tjinstemin dn de som ér anstillda vid ECB att
delta i inspektioner pa plats. Sidana tjinstemin kan ocksa utses av den
nationella tillsynsmyndigheten.!%? Deltagare i en inspektion pa plats ska bista
ECB i arbetet och ha befogenheter att exempelvis granska rikenskaper och
krava in dokument.

1.7.4  En samstammig tillsynspraxis

Ett av huvudskilen bakom bankunionens centraliserade banktillsyn ar att fa
tillstand enhetlig tillimpning av regler i enlighet med riktlinjer som
exempelvis Eba tar fram, samt anvinda gemensamma arbetssitt och
metoder. ECB ska emellertid ofta tillimpa nationell ritt som genomfér EU-
direktiv.103

% ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2018, mars 2019.

100 vid utgangen av 2018 hade 88 procent av inspektionerna letts av en nationell tillsynsmyndighet. ECB:s
arsrapport om tillsynsverksamheten 2018, mars 2019.

07 Ibid.
192 Artikel 12.4 | SSM-férordningen.
103 Se exempelvis artikel 4.3, 14.1, 15.1, 18.1 i SSM-férordningen.
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ECB har utfardat egna férordningar, riktlinjer och instruktioner nir det
giller tillsynsmetodik och gemensamma standarder. Exempel pa omraden
dir ECB tagit fram riktlinjer i syfte att fa 6kad enhetlighet (dven pa nationell
niva) ir: hur intervjuer i samband med ledningsprévning ska ga till, kriterier
och procedurer for att bevilja tillstind samt kriterier f6r bedémning av
kvalificerade innehav.

I EU:s kapitaltickningsregelverk finns det maojligheter f6r
tillsynsmyndigheterna att géra undantag och valja olika alternativ. Denna
mojlighet framgér dven i SSM-férordningen. !9 Eftersom dessa nationella
undantag och valméjligheter (eng. Options and National Discretions, OND)
torsvarar en enhetlig tillimpning inom Tillsynsmekanismen har ECB antagit
en forordning, en riktlinje och ett yttrande i syfte att begrinsa OND:s.1%

ECB har tagit fram en gemensam tillsynsstrategi som en del av en
gemensam tillsynsmanual. Strategin ger 6vergripande en vigledning for hur
tillsynen inom Tillsynsmekanismen ska utforas (se Forklaringsruta ”En
gemensam tillsynsstrategi)”.

104 Artikel 4.3 i SSM-férordningen.

195 ECB:s férordning 2016/445, ECB:s riktlinje 2017/697, ECB:s yttrande 2017/10 samt ECB:s handbok om de
alternativ och handlingsutrymme som ges inom unionsratten.
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Forklaringsruta En gemensam tillsynsstrategi

Tillsynen inom Tillsynsmekanismen vigleds av en
gemensam tillsynsstrategi. Strategin avspeglar uppdelningen
av banktillsynen mellan ECB och de nationella
tillsynsmyndigheterna. Fokus ligger dirmed pa att tillsynen
ska vara enhetlig inom Tillsynsmekanismen. Tillsynsstrategin
tydligeor att tillsynen inom Tillsynsmekanismen ska vara
oberoende, ha en hég integritet och att den ska vara
understilld demokratiskt ansvarsutkrivande. ECB betonat,
vidare, att tillsynen ska bidra till att minska skillnader mellan
medlemsstaterna i enlighet med malen f6r den inre
marknaden.

Tillsynen inom Tillsynsmekanismen ska priglas av
proportionalitet och vara riskbaserad. En viss minsta nivd pa
omfattningen av tillsynen ska ske av de institut son star
under ECB:s direkta tillsyn. Tillsynsatgarder ska vidtas pa ett
tidigt stadium for att minimera forluster f6r bankernas
langivare (inklusive insittarna). Befogenheter att, vid behov,
vidta korrigerande dtgirder lyfts ocksa fram.

I tillsynsstrategin betonar ECB att praxis, processer och
metoder ska vara i enlighet med bista praxis och
kontinuerligt utvarderas och utvecklas.

Kalla: ECB (2018). SSM Supervisory Mannal - Enropean banking supervision: functioning of
the SSM and supervisory approach, March 2018.

1.7.5  Gransoverskridande tillsyn och tillsynssamarbete

En bank som vill etablera sig inom EU maste soka tillstand hos
tillsynsmyndigheten i det land den har for avsikt att etablera sig 1. Nir det
giller etablering i en medlemsstat 1 bankunionen dr det, som redan nimnts,
ECB som beviljar ett sadant tillstind.
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Om ett redan etablerat institut (inom EU) vill 6ppna en filial i nagon
annan medlemsstat inom EU'% beh6vs emellertid inget tillstind. Ett institut
som ir etablerad inom EU har ritt att 6ppna en filial i eller salja finansiella
tjanster en annan medlemsstat. Dessa réttigheter brukar bendmnas Ewuropean
Passport. Ritten att etablera filialer och silja finansiella tjinster inom EU gor
att moderbanken inte behover etablera dotterbolag med egna kapitalkrav och
som dr skattskyldiga i virdlandet. Dessa sd kallade passregler tillsyfte att vara
resurs- och tidsbesparande.

Godkannande av filial inom euroomradet

Ett betydande institut som vill etablera en filial i en annan deltagande
medlemsstat, ska, trots passreglerna meddela den nationella
tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir huvudkontoret dr beldget. Den
nationella tillsynsmyndigheten meddelar sedan ECB att ett meddelande
mottagits. ECB gor direfter en bedomning av institutets administrativa
struktur mot bakgrund av den verksamhet som ska bedrivas i filialen. Om
ECB inte fattar ett annat beslut kan det betydande institutet etablera filialen
och paborja verksamheten. Motsvarande férfarande giller ocksa om ett
betydande institut i en deltagande medlemsstat vill etablera en filial i en
medlemsstat som inte deltar i bankunionen. 1%’

Tillsynskollegier

For grinsoverskridande bankkoncerner inom EU finns s.k.
tillsynskollegier. '8 Tillsynskollegierna ar organ fér samarbete,
informationsutbyte och koordinering mellan ber6rda tillsynsmyndigheter.
Genom arbetet i tillsynskollegierna ska berérda myndigheter fa en battre bild
av risker och sarbarheter i den verksamhet som grinséverskridande
koncerner bedriver. Utifrain denna kunskap ska berérda myndigheter
tillsammans identifiera och besluta i fraigor som ir relevanta ur ett
tillsynsperspektiv. Tillsynskollegierna ska, exempelvis, gemensamt bestimma
om en grupp har tillrickligt med kapital och likviditet samt godkinna interna
modeller. ECB:s uppgifter inbegriper att i olika roller delta i tillsyn 6ver
gransoverskridande koncerner beroende pa var koncernen har sitt site (Se
Forklaringsruta ”ECB:s roll i tillsynskollegier”). Eba deltar vanligtvis som

1% Regelverket kring etablering av kreditinstitut avser egentligen hela EEA (European Economic Area), dvs.
forutom EU:s medlemsstater aven Island, Lichtenstein och Norge.

197 ECB:s tillsynsmanual 2018.

1% Tillsynskollegierna regleras i artikel 116—-118 i kapitaltackningsdirektivet.

30 (48)



observatorer 1 tillsynskollegierna. Eba ska ocksa ta fram tekniska standarder
for hur tillsynskollegierna ska fungera och arbeta. 1%

%9 Eba:s féregangare CEBS och Baselkommittén har utfardat riktlinjer respektive principer for hur
tillsynskollegierna ska arbeta. Eba dvervakar ocksa hur arbetet i tillsynskollegierna fungerar och ger arligen
ut en rapport om detta.
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Forklaringsruta ECB:s roll i tillsynskollegier

Inom Tillsynsmekanismen kan ECB ha féljande roller 1
tillsynskollegier.

ECB ir hemlandsmyndighet

Om ECB har ansvaret for tillsynen 6ver en bankkoncern
med sate i en deltagande medlemsstat och har
grinsoverskridande verksamhet 1 andra deltagande
medlemsstater och/eller i medlemsstater som inte deltar i
bankunionen,! ir ECB ordférande i kollegiet (s.k.
samordnande tillsynsmyndighet). Nationella
tillsynsmyndigheterna i de medlemsstater — savil deltagande
som de som inte deltar - dir en enhet inom koncernen ar
etablerad deltar som observatorer. Det innebir att de
nationella tillsynsmyndigheterna dr med och bidrar till
arbetet i tillsynskollegierna, men utan att ha rostritt.

ECB ir virdlandsmyndighet

ECB kan ocksa vara viardlandsmyndighet f6r en betydande
enhet (t.ex. en betydande filial) som ingar i en bankkoncern
med site i en medlemsstat som inte deltar i bankunionen. I
detta fall ar tillsynsmyndigheten 1 den medlemsstat? som inte
deltar i bankunionen, som ir hemlandsmyndighet och
siledes ordforande i kollegiet. ECB deltar, vanligtvis
tillsammans de nationella tillsynsmyndigheterna 1 berorda
deltagande medlemsstaterna, i kollegiets arbete men utan att
ha réstritt. Aven tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater
som inte deltar i bankunionen kan inga som observatorer i
kollegiet.

Om en enhet inom en bankkoncern ar mindre betydande
ar det den nationella tillsynsmyndigheten (inom SSM) som 4r
hemlands- respektive vardlandsmyndighet).

1T detta fall benimns kollegierna Europakollegier. Aven tillsynsmyndigheter for
institut utanfér EU kan vara medlemmar av tillsynskollegier. I detta fall bendmns
kollegierna Internationella kollegier.

2 Kan dven vara ett land utanfér EU.




Samarbete med medlemsstater som inte deltar i bankunionen

For att underlitta tillsynsarbetet inom EU ska ECB och de nationella
tillsynsmyndigheterna i medlemsstater som inte deltar i bankunionen inga
samforstandsavtal (eng. Memoradum of Understanding, MoU) som allmint
beskriver hur de ska samarbeta nir det giller tillsynen.!'® ECB ska ocksa inga
ett samarbetsavtal med den nationella tillsynsmyndigheten 1 varje
medlemsstat som inte deltar i bankunionen dir atminstone ett globalt
systemviktigt institut hor hemma.!! SSM-férordningens inledande skaltext
anger att nir ECB antar akter med st6d av den férordningen boér inte detta
medfora rittigheter eller aligga skyldigheter 1 dessa medlemsstater.!1?

1.8 Makrotillsyn

Ansvaret for makrotillsynen inom EU ar delat mellan ECB, ESRB och de
nationella myndigheter som givits ansvar for makrotillsyn i respektive
medlemsstat. ESRB:s roll handlar 1 allt visentligt om 6vervakning av
systemrisker och obalanser i medlemsstaterna samt att utfarda icke bindande
varningar och rekommendationer (se vidare avsnitt 1.2.3). Huvudansvaret
tor att vidta makrotillsynsatgirder ligger pa den nationella nivin men ECB
har givits befogenheter att vidta vissa makrotillsynsatgarder.

ECB:s befogenheter nir det giller makrotillsyn édr avgransade till:

— medlemsstater inom bankunionen,

— atgirder som dr harmoniserade inom  EU-regelverken  (dvs.
kapitaltickningsdirektivet och férordningen se forklaringsruta om
makrotillsynsatgarder) samt

— att skirpa de krav som de nationella myndigheterna sitter.1!3

ECB:s befogenheter kan sidgas vara asymmetriska i den meningen att
ECB har ritt att skdrpa nationellt satta krav och kriva att den nationella
myndigheten aktiverar ett makrotillsynsvillkor. ECB har diremot ingen
mojlighet att litta pa nationellt satta krav. ECB kan heller inte pafora

0 Artikel 3.1 i SSM-férordningen.
"1 Artikel 3.2 i SSM-férordningen.
112 SSM-férordningens skél 50.

13 Artikel 5.2 i SSM-férordningen.
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systemriskbuffertar f6r banker som den nationella myndigheten inte klassat

som inhemskt systemviktig.

Forklaringsruta Makrotillsynsatgirder inom EU:s
kapitaltickningsregelverk

Den kontracykliska bufferten syftar till att 6ka motstindskraften i
banksystemet i tider av kreditexpansion. Bufferten ska i normalfallet
ligga i intervallet 0-2,5 procent av riskvigda tillgingar, men kan sittas
hégre om det finns skil utifrin ett riskperspektiv.

Systemriskbufferten ska motverka och mildra strukturella systemrisker.

G-SII/O-SII-buffertarna! anvinds for att skapa extra motstindskraft
for globalt eller andra systemviktiga institut. Bufferten fér globalt
systemviktiga institut (G-SII) dr obligatorisk. Buffertens storlek dr 1-3,5
procent av riskvigda tillgingar. Bufferten fér andra systemviktiga
institut (O-SII) idr frivillig och far sittas upp till 2 procent av riskvigda
tillgingar.

Vissa andra dtgirder som enligt det s.k. flexibilitetspaketet (Artikel 458 i
tillsynsférordningen) ger utrymme att hantera makrotillsynsrisker eller
systemrisker pA medlemsstatsniva. Atgirderna omfattas av en sirskild
procedur med implicit godkdnnande av ridet och kommissionen av dtgirder
som ska vara motiverade. Bland annat dr det svenska riskviktsgolvet for
bolan numera inf6rt med stéd 1 denna artikel.

Killa: ECB (2016), Macroprudential Bulletin, Issue 1/2016, March
2016.

Utover de makrotillsynsverktyg som finns reglerade i

kapitaltickningsregelverket, tillimpar vissa medlemsstater dven icke-

harmoniserade makrotillsynsverktyg. Bolanetaket och amorteringskravet,

som finns i Sverige, ir tva exempel pa sadana verktyg. Dessa verktyg ligger

helt utanfér ECB:s makrotillsynsbefogenheter.

Nir Tillsynsmekanismen inrittades framholls att ECB var sirskilt limpad

att utfora tillsynsuppgifter med fokus pa att skydda EU:s finansiella system.

Som motiv framholls dels att ECB har en omfattande expertis i frigor

rorande makroekonomi och finansiell stabilitet, dels att centralbankerna i

manga medlemsstater redan var ansvariga for banktillsynen. 14

14 SSM-férordningens skal 13.
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ECB-radet och Tillsynsnimnden mots regelbundet inom ramen for ett
gemensamt forum (The Macroprudential Forum) tor att sammanfoéra
erfarenheter frain mikro- respektive makrotillsyn inom Tillsynsmekanismen.
Inom ramen f6r det europeiska centralbankssystemets (ESCB) kommitté f6r
tinansiell stabilitet (The Financial Stability Committee, FSC) triffas foretridare
pa hog niva f6r de nationella mikro- och makrotillsynsmyndigheterna.
Kommittén diskuterar, pa en teknisk niva, risker f6r finansiell stabilitet och
ger ECB-radet rad om moijliga makrotillsynsatgirder, inklusive att ta fram
utkast till hur makrotillsynsverktyg kan aktiveras.!!> (Se avsnitt 1.4.3 om
beslutsfattande inom makrotillsyn).

1.9 Krisféorebyggande och krishantering

ECB har, i sin tillsynsroll, en uppgift att forebygga bankkriser.'® De
europeiska tillsynsmyndigheternas ansvar i det krisforebyggande arbetet
regleras 1 det s.k. krishanteringsdirektivet. Regelverket bestar av tre pelare:
planering for dterhimtning som bankerna sjilva gor, de tidiga
ingripandeatgirder som tillsynsmyndigheterna har huvudansvaret for samt
former f6r att hantera banker som hamnat i resolution (se PM SRM).

ECB:s ansvar 1 det krisforebyggande arbetet inbegriper:

— Bed6ma bankernas s.k. dterhimtningsplaner och, vid behov, beordra
banker att vita atgirder for att underlitta  dterhimning.
Aterhimtningsplanerna syftar, i korthet, till att bankerna ska ha identifierat
mojliga dtgirder som kan vidtas for att undvika fallissemang. Exempel pa
sadana dtgirder dr att avyttra delar av en bank eller kapitaltillskott frin
nagon icke-offentlig aktor.

— Vid behov gora s.k. tidiga ingripanden. Tidiga ingripanden omfattar en rad
olika atgirder som tillsynsmyndigheterna kan vidta for att undvika att en
bank blir insolvent. Exempel pa tidiga ingripanden dr att byta ut (hela eller
delar av) en banks styrelse och ledning till f6rméin fér en temporir
forvaltare eller att sammankalla bankens langivare i syfte att fa till stand en
skuldnedskrivning. Om ECB vidtar sidana dtgirder ska den gemensamma
Resolutionsndmnden hillas informerad om atgirderna. Om ECB gor ett
tidigt ingripande utloser det vissa befogenheter f6r Resolutionsnimnden.

15 ECB Macroprudential Bulletin, 1/2016, mars 2016.

16 Artikel 4.1 i) i SSM-férordningen. Resolutionsndmndens uppgifter framgéar i SRM-férordningens artikel 13.
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I praktiken ar ECB:s roll i det kristérebyggande arbetet en form av
krishantering utanfor resolution. Om en bank skulle fa problem, t.ex. med
kapitaltickning, extern finansiering eller att vissa specifika risker snabbt
byggs upp, kommer ECB att 6ka sin 6vervakning av banken. Skulle bankens
egna atgarder visa sig vara otillrickliga, sa att problemen kvarstir eller
torvirras, kan ECB vidta olika atgarder innan tidiga ingripanden eventuellt
gors. Det kan exempelvis handla om en intensifierad dialog med ledning och
styrelse, att vissa delar av bankens verksamhet begrinsas eller att banken
torbjuds att ge utdelning.

Vid sidan av de kristérebyggande befogenheterna ar det ECB:s ansvar att
torklara att en bank har fallerat eller dr nira fallissemang!” (eng. FOLTTF).
Ett sadant beslut kan t.ex. grundas 1 att banken inte uppfyller lagstadgade
kapitalkrav. Formerna f6r den fortsatta processen efter det att ECB fattat ett
FOLTF-beslut regleras av SRM-férordningen (se PM SRM). Om ECB
forklarar en bank f6r att ha fallerat eller vara nira att fallera, 4r det
Resolutionsnimndens uppgift att beddma om det finns andra, privata
16sningar som kan vidtas eller om resolution dr den enda utvigen.
Resolutionsnamnden ska ocksa préva om resolution ligger i allmanhetens

intresse.

1.10 Forvaltningsrattsliga principer, rattssakerhet,
ansvarsutkravande och 6ppenhet

Tillsynsmekanismen innehaller ett antal férfaranderegler som maste
respekteras for att Tillsynsmekanismen ska fungera effektivt och med
respekt f6r EU-rittsliga grundliggande principer. Redan i SSM-
forordningens inledande skl anges att ECB ar inrdttad for att vara en
institution f6r hela unionen och att institutionen darmed 4r bunden av
allminna principer om rittssikerhet och transparens.!!8

ECB har antagit etiska riktlinjer som giller nir nationella behoriga
myndigheter i samarbete med ECB tillimpar det gemensamma
tillsynsregelverket.!!? Dessa riktlinjer har framforallt till syfte att f6rhindra
intressekonflikter och missbruk av information. Darutéver antogs 2018 en

"7 "Failed or likely to fail”.
118 SSM-férordningens skél 54.

19 ECB:s riktlinje (EU) 2015/856 av den 12 mars 2015 om principerna fér det etiska ramverket for den
gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) (ECB/2015/12)
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex 3201500012 sv_txt.pdf
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uppférandekod som binder ECB-radets och Tillsynsnimndens ledamoter. 129
Aven personer som ersitter ledaméterna dr bundna av uppférandekoden,
Diremot ir inte medfoljande personer bundna av uppforandekoden men de
ska underteckna en deklaration.!?! Uppforandekoden innebir att de som ér
bundna av den ska informera ECB:s etiska kommitté om de avlénade
uppgifter de avser utféra under de tvaarsperiod som foljer det datum da
deras uppdrag avslutas. Dessa personer kan endast ta anstillning vid ett
kreditinstitut, oavsett storlek, forst efter det att en tidsperiod pa 1 ar forlupit.
Samma begrinsning giller anstéllning vid andra finansiella institut men med
en tidsperiod pd 6 manader. Ytterligare detaljerade regler giller f6r ECB-
radets ledaméter. 122

Ritten att bli hord riktar sig, enligt SSM-f6rordningen och
ramforordningen, till parter som omfattas av ECB:s tillsyn.?> Om ECB
avser att fatta ett riktat tillsynsbeslut som kan paverka en parts rittigheter
negativt ges den maojlighet att inkomma med synpunkter som ér relevanta for
ECB:s tillsynsbeslut. Denna mojlighet kan dock édsidosittas av ECB om det
ar nodviandigt att fatta beslut f6r att forhindra att det finansiella systemet
lider viasentlig skada.

1.10.1 Ansvarsutkravande och rapportering

Ansvarsutkrivande och rapportering dr en viktig bestandsdel av
Tillsynsmekanismen. ECB ir ansvarig infér Europaparlamentet och radet for
genomforande av SSM-férordningen. Forordningen anger att "ECB bor
darfor vara ansvarigt for hur dessa uppgifter utférs infér Europaparlamentet
och ridet, som ir institutioner med demokratisk legitimitet som foretrader
unionens befolkning och medlemsstaterna.”!?* Regleringen av
ansvarsutkrivandet framgar dels i SSM-férordningen, dels i en
overenskommelse mellan ridet och ECB respektive i ett interinstitutionellt
avtal mellan ECB och Europaparlamentet.'?> Av 6verenskommelsen framgar
det att ECB genom sin tillsynsbefogenhet ska bidra till finansiell stabilitet i

120 ECB Code of conduct for High-level ECB officials December 2018.
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_single_code_conduct for_high_level ecb_officials_f sign.pdf

21 |bid.
122 |pid.

123 Artikel 22 i SSM-férordningen, artikel 31 i ramférordningen.
124 Artikel 20 i SSM-férordningen.

125 Artiklarna 20, 25, 29, 32-33 i SSM-férordningen samt Memorandum of understanding mellan radet och
ECB om férfarandesamarbete inom ramen for Tillsynsmekanismen.
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hela unionen genom att anvinda sina befogenheter pa ett effektivt och
proportionerligt sitt. SSM-férordningen nimner dock dven revisionsritten
som granskar effektiviteten i ECB:s forvaltning, inklusive ECB:s
tillsynsuppgifter.126

Europeiska unionens rad, eurogruppen och Europarlamentet

I det 16pande arbetet innebar reglerna om ansvarskriavande framforallt att
ECB sinder utforliga arliga rapporter till radet, Europaparlamentet och
eurogruppen.

Tillsynsnimndens ordférande presenterar arsrapporten for eurogruppen.
Dirutover diskuterar eurogruppen hur ECB verkstillt sin tillsynsbefogenhet
minst tva ganger per ar.'?” Vid dessa méten 1 eurogruppen deltar aven
representanter frin de deltagande medlemsstater vars valuta inte édr euron.'®
Eurogruppen har dven ritt att fa svar fran ECB pa de fragor som stalls,
skriftligt eller muntligt. Det férefaller dock utifran det samarbetsavtal som
ingatts mellan radet och ECB att endast medlemsstater vars valuta ar euro
har ritt att stilla fragor samt att fa dem besvarade i eurogruppen. Diremot
har deltagande medlemsstater var valuta inte dr euron ritt att delta da svar

presenteras muntligt samt att fa ECB:s svar sig tillsinda.!'?

Sedan 2014 har Tillsynsnimndens ordférande deltagit vid ett antal
informella eller ordinarie Ekofin-méten. 130

Radet har liksom Europaparlamentet befogenhet att ta ett beslut om att
entlediga ordférande och vice ordférande 1 Tillsynsndmnden f6r de fall
villkoren f6r entledigande dr uppfyllda enligt SSM-férordningen. Ett beslut
om entledigande tas av radet med kvalificerad majoritet, efter godkannande

av Europaparlamentet.'3!

Europaparlamentet har genom ett interinstitutionellt avtal lingtgaende
befogenheter att kontrollera ECB agerande i tillsynsfragorna. Férutom att

126 Artikel 20.7 | SSM-férordningen. Se Europeiska revisionsrattens rapport 29/2016 och 02/2018.

127 Artikel 2.1 i ovan namnt Memorandum of understanding. Under 2017 deltog ordférande vid 7 av
eurogruppens moéten, se kommissionens underlag infér framtagande av rapport om Tillsynsmekanismen,
SWD(2017)336 11 oktober 2017.

128 Artikel 2.2 ibid.
129 Artikel 3 ibid.

130 Bakomliggande rapport till kommissionens rapport om Tillsynsmekanismen, SWD (2017)336 slutgiltig, s.8
samt ECB:s arsrapport 2017, mars 2018, s.81.

31 Artikel 26.4 i SSM-férordningen.
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Tillsynsnimndens ordférande deltar i ordinarie offentliga utfragningar kan
kompletterande ad-hoc diskussioner bjudas in till, dessa kan vara
konfidentiella. ECB har antagit en praxis att aterkoppla till de resolutioner!3?
Europaparlamentet avger 1 friga om ECB:s tillsyn. '3 Enligt SSM-
torordningen ska ECB lojalt samarbeta med de utredningar som
Europaparlamentet gor som omfattas av bestimmelserna 1 EUF-fordraget.'3#

Ansvarsutkravande pa nationell niva

Aven nationella parlament i deltagande medlemsstater kan enligt SSM-
térordningen stilla krav pa ECB:s ansvarsutkrivande. Dessa parlament far
sig till tillsint ECB:s arliga rapport som kan féljas upp genom exempelvis att
ECB skriftligen besvarar fragor om ECB:s arbetsuppgifter enligt SSM-
torordningen.!% De kan dessutom bjuda in Tillsynsnimndens ordférande
tor en diskussion om tillsynen av kreditinstitut 1 sin medlemsstat. Mellan
aren 2014 och 2016 hordes ansvarig fran Tillsynsmekanismen vid 6 tillfallen
av utskott fran nationella parlament och ECB har besvarat ett antal fragor
fran nationella parlament.13¢

Det framgir tydligt i SSM-foérordningen att regler om ECB:s
ansvarsutkravande inte paverkar de nationella behoriga myndigheternas
ansvar infor nationella parlament i enlighet med nationell ritt. Dessutom
framgar det av samma forordning att de forfaranden for ansvarsutkravande
som foreskrivs 1 nationell ritt aven fortsittningsvis galler nar nationella
myndigheter vidtar atgirder enligt SSM-foérordningen.!?” Diremot kan
avgrinsningen av vem som slutgiltigt 4r ansvarig for ett beslut vara svart att
avgora for de fall tillimplig lagstiftning inte 4r helt tydlig. Exempelvis skulle
ECB:s beslutsunderlag kunna besta av den nationell tillsynsmyndighetenens
tolkning av gillande nationell ritt. Om ett EU-direktiv ger visst skon i
genomférande kan det foreligga olika tolkningar av den tillimpliga regeln.

32 Europaparlamentets olika utskott kan avge resolutioner om kommissionens forslag.

133 For ett exempel, se denna lank:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.feedback ar2018~2c2b6c738c.en.pdf

134 Enligt artikel 226 i EUF-férdraget kan Europarlamentet tillsatta en undersékningskommitté for att
undersOka pastadda 6vertradelser eller missférhallanden vid tilldmpning av unionsratten. Del Il i det
interinstitutionella avtalet mellan ECB och Europaparlamentet om det praktiska genomférandet av
demokratiskt ansvarsutkravande och tillsyn av utdévande av de uppgifter som ECB tilldelats inom ramen for
den gemensamma tillsynsmekanismen.

135 Artikel 21 i SSM-férordningen.

1% Bakomliggande rapport till kommissionens rapport om Tillsynsmekanismen, SWD(2017)336 slutgiltig, s.8
samt ECB:s arsrapport 2017, mars 2018, s.82.

137 Artikel 21.4 | SSM-férordningen samt skéal 56. Detta avser uppgifter som inte tilldelats ECB utan som ligger
kvar pa nationell niva, se artikel 6.6 i SSM-férordningen.
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SSM-férordningen innebir att nationella parlament oavsett deltagande 1
bankunionen kan tillimpa gingse forfaranden f6r ansvarsutkrivande.

1.10.2 Mgjlighet att dverklaga beslut

EU-domstolen ir behorig domstol £6r att vicka talan mot ECB-radets
beslut. EUF-férdragets artiklar dr tillimpliga vilket innebir att alla EU-
medlemsstaterna, unionens institutioner, samt alla fysiska och juridiska
personer far vicka talan om ogiltigforklaring av ett beslut antaget av ECB.

Aven i det fall en klagande anser att ECB borde antagit en akt men
underlatit att gora det kan en s.k. passivitetstalan vickas vid EU-domstolen.
Alla EU-myndigheter och institutioner ér skyldiga att f6lja EU-domstolens
domar. Innan ett mal tas till EU-domstolen finns det genom
omprévningsnaimnden en mojlighet f6r en berdrd fysisk eller juridisk person,
att under vissa omstandigheter, begira att ECB omprovar ett beslut. Detta
redogors for nedan.

ECB:s beslut kan provas av ompréovningsnamnden

ECB:s administrativa omprovningsnamnd ' kan ompréva de beslut som
fattas av ECB nir den utGvar sina tillsynsbefogenheter enligt SSM-
torordningen. Endast fysiska eller juridiska personer kan begira omprévning
av ett ECB-beslut som riktas till den personen eller som direkt och
personligen'¥ ber6ér dem. Omprévningen dr begrinsad till processrittslig
och materiell Gverrensstimmelse med férordningen och maste limnas in
inom en manad efter det att det ifragasatta beslutet meddelats. En muntlig
torhandling kan dga rum i den omtvistade fragan och vittnen och experter
kan kallas till f6rhandlingen.

Omprévningsnimnden agerar oberoende i férhéllande till
Tillsynsnimnden och ECB-radet. Namnden ska avge ett yttrande i drendet
senast 2 manader efter att det mottogs. Beslutsregeln dr att en majoritet
bestaende av minst tre av dess fem ledamoter ska stodja ett forslag for att de

1% Eng. Administrative Board of review. Av ECB:s arsrapport 2018, mars 2019, framgar det att namnden
provat 4 arenden 2018 varav 3 bekraftade det ursprungliga beslutet. Under 2017 prévades 4 arende vilka alla
bekraftade det ursprungliga beslutet. Under 2016 provades 8 arenden, vid tva tillfallen &ndrade ECB-radet sitt
beslut i enlighet med omprévningsndmnden yttrande.

139 Att vara “direkt och personligt berérd” ar ett EU-rattsligt koncept utvecklat av EU-domstolen. Det anvénds
for att sla fast vilka som har taleratt vid EU-domstolens olika instanser. Se exempelvis artikel 263, fjarde
stycket i EUF-fordraget: "Alla fysiska eller juridiska personer far pa de villkor som anges i forsta och andra
styckena véacka talan mot en akt riktad till dem eller som direkt och personligen berér dem samt mot en
regleringsakt som direkt berér de och som inte medfér genomférandeatgéarder.”
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ska antas. Det dr sedan Tillsynsnimnden som utformar att nytt utkast till
beslut som liggs fram till ECB-radet. Det nya beslutet anses antaget om inte
ECB-radet motsatter sig detta inom en viss period.

Nimnden har hittills granskat 4-8 drenden per ar. De beslut som
hinskjutits till nimnden har rort bolagsstyrning, efterlevnad av tillsynskrav,
indragna av ett tillstand och administrativa sanktioner.*® Omprévningen har
framforallt behandlat forfarandefrigor om korrekt framstillning av fakta,
tillrickliga grunder i beslutsmotiveringen och efterlevnad av
proportionalitetsprincipen.

1.10.3 Overtradelser av EU-ratten

EU-domstolen ir den instans som har befogenhet att slutgiltigt uttala sig om
en medlemsstats genomférande och tillimpning av EU-ritten eller en EU-
institutions felaktiga tillimpning av reglerna. Det finns for narvarande ett
antal anhangiggjorda eller avgjorda mal vid EU-domstolen och dess
underinstans Tribunalen som ror de rittsakter som tillimpas 1
Tillsynsmekanismen.'#! ECB har en overgripande uppgift att se till att det
finns mojlighet att rapportera om berérda marknadsaktorers (t.ex. banker)
eller nationella behériga myndigheters 6vertridelser av tillimpliga
lagstiftningsakter. Det har darfér upprattats en mekanism som moéjliggor £6r
vem som helst att anmala en mojlig 6vertridelse. Administrativa sanktioner,
viten och till sist en oberoende utredningsenhet utgor de instrument som
ECB forfogar for att f6lja upp péastadda 6vertradelser av det direkt
tillimpliga regelverket!#? vad giller institut under tillsyn.

Sanktioner och viten

ECB har befogenhet att besluta om administrativa sanktioner mot de institut
som har sitt huvudkontor i en medlemsstat i euroomradet och som stir
under tillsyn.'* Sanktionsmoijligheten ska anvindas da den berérda enheten
uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot regler i tillimplig EU-ritt. Ett
exempel pa en sanktion ar att tillstandet dras tillbaka for den berérda
enheten eller att en sanktionsavgift tas ut. ECB har enligt SSM-f6rordningen
mojlighet att aldgea administrativa sanktionsavgifter pa upp till tva ganger

140 ECB:s &rsrapport 2017, mars 2018, s.90.

41 Exempelvis dom i mal T-122/15 den 13 december 2017 och anhéngiggjort mal C-219/17.
42 EU-férordningar, ECB-férordningen eller ECB-beslut.

43 Artikel 18 i SSM-férordningen och artikel 122, 124 i ramférordningen.
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beloppet for den vinst som har erhallits av de forluster som har undvikits

genom 6vertridelsen. 44

For det fall en enhet inte foljer den antagna ECB-akten har ECB dven
befogenhet att foreligga vite.14> Vitet berdknas for varje dag om
overtradelsen pagar fram till dess att den berérda enheten foljer ECB-akten i
traga. ECB:s direkta sanktionsbefogenhet dr begrinsad till enheter under
tillsyn som har sitt huvudkontor i en medlemsstat som har euron som valuta.
Det beror pa att den bakomliggande radsforordningen som styr ECB:s
overgripande sanktionsbefogenhet definierar deltagande medlemsstat som en
som antagit den gemensamma valutan. 40

For de institut och féretag som faller under de nationella behoriga
myndigheternas befogenhet kan ECB begira att den nationella myndigheten
inleder ett forfarande som leder till att den nationella myndigheten utfirdar
sanktioner mot bakgrund av tillimplig EU-lagstiftning eller nationell
lagstiftning.!4” Detta forfarande giller dven for alla institut i de
medlemsstater som inte har euron som valuta och som upprittar ett nira
samarbete med ECB.

Det dr framférallt kapitaltickningsdirektivet som reglerar mojligheten f6r
alla behoriga tillsynsmyndigheter att vid 6vertradelser av tillsynsforordningen
och kapitaltickningsdirektivet vidta administrativa sanktioner. Dessa
lagstiftningsakter som redan idag binder alla EU:s medlemsstater gor det
dock moijligt f6r medlemsstaterna att infora stringare regler an vad som
toljer av direktivet.

Efter att ECB-radet fattat sanktionsbeslut kan dessa beslut 6verklagas
infér EU-domstolen. ECB offentligg6r sina beslut om administrativa
sanktioner forutom i vissa undantagsfall.148

144 Artikel 18.1 i SSM-férordningen.
145 Artikel 129 i ramférordningen.

146 Radets férordning nr 2532/98 av den 23 november 1998 om Europeiska centralbankens befogenhet att
foérelagga sanktioner, se aven artikel 124 i ramférordningen

47 Artikel 18 i SSM-férordningen och artikel 124 i ramférordningen. Se dven radets férordning nr 2532/98
ovan.

48 Artikel 132 i ramférordningen.
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1.10.4 Oppenhet och tillgang till handlingar

For att sakerstilla ber6rda instituts ritt till forsvar under ECB:s
tillsynsforfarande har de som utgangspunkt ratt till att fa tillgang till den
ECB-akt som ber6r dem, férutom den del som giller konfidentiell
information. Ratten att fa del av akten kan dven inskrinkas da andra juridiska
eller fysiska personer kan ha ett intresse av att dess affarshemligheter
skyddas. Sa snart en nationell behorig myndighet mottager en begiran om
tillgang till handlingar som r6r tillgang till akter i samband med ECB:s
tillsynstérfarande ska denna 6verlimnas till ECB.1# For att ECB och
behoriga nationella myndigheter ska kunna utfora sina uppgifter ges ECB
ritt att inom unionsrittens ram utbyta information med nationella
myndigheter. Samtidigt giller ECB-stadgans generella artikel 37 som anger
ett krav pa tystnadsplikt for alla verksamma inom ECB, dven efter att de
limnat sina tjanster eller uppdrag,.

ECB har antagit ett beslut som riktar sig till nationella behoriga
myndigheter om allminhetens tillgang till dess handlingar,'> EU:s allmdnna
torordning om allminhetens tillgang till dokument 4r diremot inte tillimplig.
Det innebir att nir en nationell behériga myndigheter (i deltagande
medlemsstater) mottar en begiran om tillgang till en av ECB:s handlingar
ska ECB horas om hur omfattande tillgangen till handlingen ska vara. Detta
giller dock inte i de fall da det dr uppenbart att handlingen ska (eller inte ska)

limnas ut.

ECB:s arbetsordning anger att som utgangspunkt dr dokument som
upprittas eller innehas av ECB belagda med sekretess och ska darmed
hanteras enligt de interna reglerna om tystnadsplikt, informationshantering
och konfidentiell information. Efter en tidsperiod pa 30 ar ska dokumenten
vara fritt tillgangliga savida inte ECB:s beslutande organ beslutar

annorlunda. 13!

Méten som sker 1 ECB:s beslutande organ och i kommittéer och grupper
tillsatta av dem, inklusive Tillsynsnamnden, dess styrkommitté och dess
understrukturer ska vara hemliga om inte ECB-rddet bemyndigar

ordféranden att offentliggdra resultatet av 6verlidggningarna. Det kan

49 Artikel 32 i ramférordningen.

%0 Beslut 2015/811 av den 27 mars 2015 om allmanhetens tillgang till ECB-dokument som innehas av
nationella behdriga myndigheter. Detta beslut grundar sig pa ECB-beslutet 2004/3 om allmanhetens tillgang
till ECB:s handlingar.

51 Artikel 23 i ECB:s arbetsordning.
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slutligen noteras att de personer som deltar som observatorer vid moten
inom ramen for Tillsynsmekanismen inte har tillgang till konfidentiell
information om enskilda institut. !5

1.10.5 Sprak

EU har f6r ndrvarande 24 officiella sprak. De dokument som 6versinds till
ECB av en juridisk eller fysisk person som ir féremal f6r ECB:s
tillsynsbefogenhet kan vara forfattade pa nidgot av dessa sprak.!>> ECB kan
tillsamman med det kreditinstitut som star under dess tillsyn!>* komma
overens om att anvanda ett av EU:s officiella sprak i sin skriftliga
kommunikation. Denna éverenskommelse ir inte bindande f6r en eventuell
muntlig utfragning som kan efterfolja en skriftlig kommunikation. De
sprakregler som giller f6r forfaranden inom ECB:s tillsynsbefogenhet giller
tor alla deltagande medlemsstater, vare sig de deltar genom ett nira
samarbete eller ej.1%

1.11 Deltagande i Tillsynsmekanismen

Enligt SSM-f6rordningen ér alla EU:s medlemsstater vars valuta dr euro
deltagande medlemsstater. Ovriga EU-medlemsstater definieras som en
deltagande medlemsstat efter att de ingatt ett samforstindsavtal om ett s.k.
nira samarbete.!> Det dr dock virt att notera att Tillsynsmekanismens
primira rittsakter, SSM-foérordningen och ramférordningen, forhandlats och
antagits av radet i sin helhet och att de har rittsliga grunder som innebir att
rittsreglerna omfattar alla EU:s medlemsstater. SSM-forordningen innehaller
istallet en sirskild utformning av definitionen av vilka medlemsstater som
obligatoriskt deltar. Det dr en unik lagstiftningsmetod som mojliggjorde

52 Artikel 23a i ECB:s arbetsordning.

%8 Radets férordning nr 1. EGT P 17, 6.10.1958, s. 385. EU:s officiella sprak &r fér narvarande; bulgariska,
danska, engelska, estniska, finska, franska, grekiska, iriska, italienska, kroatiska, lettiska, litauiska,
maltesiska, nederlandska, polska, portugisiska, ruméanska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska,
tjeckiska, tyska och ungerska. For ytterligare information om EU:s sprakregler se den officiella hemsidan.
https://europa.eu/european-union/abouteuropa/language-policy sv

54 Eller med annan juridisk eller fysisk person som omfattas av ECB:s tillsyn.
15 Artikel 109 och 23 i ramférordningen.

156 Artikel 2 i SSM-férordningen.
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aktivt deltagande i lagstiftningsforfarandet dven f6r medlemsstater utanfor

euro-samarbetet. 157

1.11.1 Frivilligt deltagande fér medlemsstater som inte deltar i
bankunionen - ndra samarbete

De av EU:s medlemsstater som inte har euron som valuta kan genom ett
aktivt handlande delta i Tillsynsmekanismen SSM (och dirmed ocksa i
resolutionsmekanismen SRM).1% SSM-férordningen tillsammans med ett
ECB-beslut anger formerna fér hur ECB och en medlemsstat som inte har
euron som valuta kan inga ett ndra samarbete. For att fa till stand ett sadant
ska den ber6rda medlemsstaten underritta 6vriga medlemsstater,
kommissionen, ECB och Eba om sin begiran. ECB ir den institution som
antar beslutet om det nira samarbetet.!>

Genom det nira samarbetet férbinder sig medlemsstaten att sikerstilla att
dess behoriga myndighet eller nationellt utsedda myndighet kommer f6lja de
riktlinjer som ECB utfirdar och beaktar de framstillningar som ECB gor.
Information ska dven tillhandahallas ECB om de institut under tillsyn som ar
etablerade 1 den berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna foérbinder sig dven
att anta lagstiftning som sakerstiller att dess nationella behoriga myndighet
vidtar de atgiarder som ECB har befogenhet att begira enligt SSM-
férordningen. %0 For det fall ECB g6r bedomningen att en medlemsstat inte
uppfyller kriterierna kan en begiran om nira samarbete avslds.!0!

1.11.2 Avsluta ett ndra samarbete

Skulle en medlemsstat vilja avsluta ett nara samarbete, ar det mojligt forst tre
ar efter det att beslutet tagits att inleda samarbetet. ECB antar i s fall ett
beslut om att avsluta samarbetet inom en period pa hogst tre manader. En

57 Med detta avses att rattsakterna som utgangspunkt férhandlats av alla EU:s medlemsstater eftersom de
har en rattslig grund som utgar fran allman tillampning, till skillnad fran rattsakter vars tillampning ar
begransad till euroldnderna, t.ex. med artikel 136 EUF-fordraget som rattslig grund.

%8 Se vidare PM SRM.

%9 Artikel 7 i SSM-férordningen samt ECB:s beslut av den 31 januari 2014 om néra samarbete med nationella
behdriga myndigheter i deltagande medlemsstater som inte har euron som valuta. Beslut om nara samarbete
publiceras i Europeiska unionens officiella tidning.

160 Art. 7.2 C jamfort med artikel 7.4 och 7.1 i SSM-férordningen.

61Artikel 5 ECB:s beslut av den 31 januari 2014 om néra samarbete med nationella behériga myndigheter i
deltagande medlemsstater som inte har euron som valuta.
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medlemsstat som avslutar ett nira samarbete far inte inleda ett nytt forran
tidigast tre ar efter att det tidigare samarbetet avslutats. 62

En medlemsstat som har ingatt ett nira samarbete har dven mdjlighet att
motsitta sig ett beslut fran ECB. Ett sadant agerande kan fa till konsekvens
att ECB beslutar att tillfilligt avbryta eller avslutar samarbetet.

Mer precist ror det sig om en situation nar Tillsynsnamnden foreslagit ett
utkast till beslut som sedan ECB invinder mot (alternativt foreslar en
indring av). Denna ordning forklaras av att ECB 1 tillsynsfragor godkdnner
eller forkastar nimndens forslag; det foreskrivs alltsa inget forfarande for
uttryckligt godkdnnande. En deltagande medlemsstat har mojlighet att
motsitta sig en invandning fran ECB.

ECB har 30 dagar pa sig att kommentera medlemsstatens agerande samt
bekrifta eller dra tillbaka sin invindning mot det ursprungliga beslutet. Om
ECB bekriftar det ursprungliga beslutet kan en deltagande medlemsstat som
inte har euron som valuta meddela ECB att den inte kommer vara bunden

av det kommande beslutet.163

Om en deltagande medlemsstat som inte har euron som valuta motsitter
sig ett utkast till beslut fran Tillsynsnimnden maste ECB redan inom 5
arbetsdagar forklara sitt beslut. Den berérda medlemsstaten har i en saidan
situation ritt att med omedelbar verkan begira att avluta det nira
samarbetet.!* Ett nira samarbete upphor den dag medlemsstatens undantag
fran inférandet av euron enligt EUF-f6rdraget upphor att gilla eftersom
deltagande i eurosamarbetet innebar att deltagande 1 Tillsynsmekanismen ar
obligatoriskt.

1.12 Resurser och finansiering

Avgiftsfinansiering'®

ECB:s utgifter for tillsyn finansieras med arliga avgifter som tas ut av

82 Tidpunkten beréknas utifran det datum beslutet publicerades i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 7.9 i SSM-férordningen.

163 Artikel 7.7 i SSM-férordningen.
64 Artikel 7.8 i SSM-férordningen.

65 Regler for avgiftsuttag regleras dels i SSM-férordningen (Artikel 30), dels i en séarskild férordning som
ECB-radet antagit (Europeiska centralbankens férordning (EU) nr 1163/2014, av den 22 oktober 2014.
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I.  kreditinstitut som har etablerats i de deltagande medlemsstaterna och

II.  filialer i en deltagande medlemsstat till ett kreditinstitut som ar
etablerat i en medlemsstat som inte deltar i bankunionen. 160

Avgifterna ska inte 6verstiga de utgifter som hor samman med dessa
uppgifter. ECB far begira forskottsbetalning av den érliga tillsynsavgiften
som i sa fall ska grundas pa en rimlig uppskattning. ECB ska kontakta den
nationella tillsynsmyndigheten innan beslut fattas om den slutliga
avgiftsnivan fOr att garantera att tillsynen dr kostnadseffektiv och rimlig.
ECB ska meddela kreditinstituten och filialerna grunden foér beridkningen av
den arliga tillsynsavgiften.

ECB:s ritt att ta ut avgifter ska inte paverka de nationella beh6riga
myndigheternas ritt att ta ut avgifter i enlighet med nationell ritt och f6r
tillsynsuppgifter inom ramen f6r SSM men som inte tilldelats ECB.

Avgiftens storlek

De totala, arliga kostnaderna, enligt den godkidnda budgeten (se nedan) som
ska finansieras med avgifter beraknas separat for betydande institut (och
grupper) som stir under ECB:s direkta tillsyn och mindre betydande institut
(och grupper) som stir under indirekt tillsyn.'¢” Fordelningen av kostnaderna
ska goras utifrin fordelningen for de relevanta tillsynsfunktioner som ar
kopplade till den direkta respektive indirekta tillsynen.

Den irliga tillsynsavgiften har en fast och en variabel del. Fér betydande
institut dr den fasta avgiften 10 procent av de totala kostnaderna f6r den
direkta tillsynen. Den fasta avgiften delas lika mellan samtliga betydande
institut. Betydande institut vars tillgangar uppgar till hégst 10 miljarder euro
betalar halva avgiften. Den fasta avgiften f6r mindre betydande institut
uppgar till 10 procent av de totala kostnaderna f6r den indirekta tillsynen
och fordelas lika mellan berérda institut. Inget institut betalar mindre 4n den
tasta avgiften.

Den variabla avgiften utgors av skillnaden mellan (summan av) intidkterna
fran de fasta avgifterna och de totala kostnaderna for respektive kategori.

66 ECB erhaller dven intakter fran administrativa sanktioner. Intdkterna fran dessa paverkar inte
avgiftsuttaget utan rédknas som inkomster i ECB:s generella resultatrékning.

67 Det belopp som ska finansieras med avgifter minskas med eventuellt 6verskott fran féregaende ar.
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Varje institut betalar en del av det aterstiende beloppet utifran institutets
betydelse och riskprofil. 168

Budget

Budgeten beslutas av ECB-radet pa rekommendation av direktionen och
efter samrad med Tillsynsnimndens ordférande och vice ordférande (nir
det giller budgeten for tillsynsuppgifterna).'®® ECB maste kunna sirredovisa
utgifterna for tillsynen fran ECB:s andra uppgifter. Enligt SSM-f6rordningen
ska ECB arligen rapportera till Europaparlamentet, raidet, kommissionen och
eurogruppen om genomférandet av tillsynsuppdraget. I den rapporten ska
ECB i detalj redogora f6r budgeten for tillsynsuppgifterna.

168 |nstitutets betydelse méats som totala tillgangar. Institutets riskprofil méats genom dess totala
riskexponering. For en betalande filial beddms den totala riskexponeringen vara noll.

89 Artikel 15 i ECB:s arbetsordning, se dven artikel 20, 26.2 och 29 i SSM-férordningen.
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