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UTREDNINGAR

Forutséattningsutredningen-
En ny kollektivavtalad arbetsléshetsforsékring
A 2021:06

Forutsattningsutredningens rundabordssamtal nr |
den 13 oktober 2022

Garnisonen, Karlavigen 100, klockan 14-16.30 cirka

Forutsattningsutredningen har fatt i uppdrag att utreda férutsittningarna
samt for- och nackdelar nir det giller inférandet av en kollektivavtalsbaserad
arbetsloshetstorsikring. Med ambitionen att genomlysa och diskutera detta
bjod utredningen in till ett rundabordssamtal under ledning av regeringens
sirskilda utredare 6verdirektor Francisca Ramsberg. Utover den sirskilde
utredaren nirvarade dven utredningens kansli, tre sirskilt inbjudna
inledningstalare (se bifogad inbjudan) samt darutover ett drygt 30-tal 6vriga
deltagare. Inbjudan har varit 6ppen for alla genom att finnas tillginglig pa
utredningens hemsida. I nagra fall har antalet deltagare fran en och samma
organisation mast begrinsas p.g.a. platsbrist.

Parterna har gemensamt gett uttryck for vissa utgangspunkter infor arbetet
med utformningen av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring. Parternas
forvintningar pa en kollektivavtalad forsakring dr att fler 16ntagare med liga
eller oregelbundna inkomster ska kvalificera sig for ersittning, att flertalet
lontagare ska ha minst 80 procent av I6nen forsikrad som sedan avtrappas
samtidigt som kostnaderna reduceras for arbetsgivarna. For
rundabordssamtalet var 1 inbjudan formulerat foljande tre fragor:

o Ar parternas forvintningar pa en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring realistiska och mdoijliga att férena med
varandra?

e Vad skulle vara de storsta vinsterna respektive de storsta forlusterna
tor det allminna, for parterna, for arbetsmarknaden och for de
torsakrade med att inféra ett nytt system?



e Givet den historiska kontexten, hur skulle en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring klara en kraftig ekonomisk nedgang eller en
ny pandemi?

Inledning av rundabordssamtalet

Utredaren Francisca Ramsberg inledde rundabordssamtalet med att halsa alla
vilkomna. Hon presenterade utredningens kansli och direfter presenterade
hon inledningstalarna:

e Anders Forslund, professor emeritus,
e Jaycon Lindellee (nu Lee), PhD, och

e Irene Wennemo, fil.dr., generaldirektor.

Utredningssekreteraren Lisa Ahlstrom redogjorde f6r bakgrunden till
utredningen och for det forslag som parterna i den privata sektorn har
kommit Gverens om att framldgga samt for att det finns bakgrundsrapporter
som dessa parter tagit fram som underlag for forslaget.

Utredaren 6verlimnade ordet till inledningstalarna.
Irene Wennemo

Irene Wennemo inledde samtalet med att gora en kort jamforelse mellan
arbetsloshetsforsikringen och sjukférsikringen. Hon menade att det i de
bada forsakringarna finns liknande svarigheter med att bedoma vem som ska
ta ersittning. Nar hon var statssekreterare kunde hon dock konstatera att
handlaggningen av sjukforsikringen hela tiden fick mycket mer kritik dn
handliaggningen av arbetsloshetstorsakringen.

Enligt Irene dr det inte alls givet att handldggningen av
arbetsloshetsférsakringen automatiskt alltid kommer att fungera sa
friktionsfritt som den gor, utan detta 4r i sig ett skil att sld vakt om den
befintliga handliggningen. Att géra jamforelser med sjukforsikringen ansiag
hon vara irrelevant eftersom denna édr mer stabil och forutsiagbar an

arbetsloshetsforsikringen.

Irene ansag att dndringar i arbetsloshetsforsikringen kan skapa bade
praktiska och politiska problem. Hon menade att arbetsléshetsforsakringen i
sin nuvarande form, trots ett komplicerat regelverk, bibehaller arbetslinjen
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och dirmed stimulerar till arbete. Arbetsloshetsforsikringen har klarat stora
upp- och nedgingar i arbetslésheten, och det har darmed visats att den har
kapacitet att klara av krissituationer. Hon exemplifierar bland annat med
konkursen for Saab i1 Trollhittan, dir ett samarbete mellan fackliga
organisationer och arbetsloshetskassan med att fylla i
ansokningshandlingarna pa ett korrekt sitt ledde till att
arbetsloshetsersittning kunde betalas ut pa ett smidigt sitt trots de stora
ansokningsvolymerna under en kort tidsperiod.

Irene ansag att den nuvarande arbetsloshetsforsikringen fungerar bra for
personer som dr viletablerade pa arbetsmarknaden men att det finns en
insider/outsider problematik. Den stora gruppen arbetslosa saknar dessvirre
en forankring pa arbetsmarknaden. Det dr dock inte medlemsvillkoret som
ar problematiskt utan arbetsvillkoret. Nir det giller andra problem med den
nuvarande arbetsloshetsférsikringen nimnde hon bland annat att
transparensen 4r dalig och att det har funnit en politisk “ryckighet” mellan
mandatperioderna. Det vore bra om den enskilde littare kunde fa veta vad
man kan forvantas fa ut fran forsakringen.

Pa ett strukturellt plan ansag Irene att arbetsgivarforetridare har dndrat
instillning fran att se pa arbetsloshetsforsikringen som nagot problematiskt
som haller upp reservationslonerna till att vara en viktig faktor vid
omstillning och didrmed bejakandet av strukturomvandlingen. Vidare
ifragasatte hon varfér alla forslag till forindringar som giller
arbetsloshetstorsakringen tenderar att tolkas som ett hot och exemplifierar
med den kritik som riktas mot den senaste utredningen av
arbetsloshetsforsikringen (var anm. SOU 2020:37).

Irene ansag att man bor fortsitta med att bereda nuvarande
utredningsforslag i Regeringskansliet men att man inte ska riskera nuvarande
a-kasseorganisationen som fungerar bra samt att man ska vara medveten om
risken med att f6randra densamma. Det dr dock bra om man vidtar dtgirder,
1 enlighet med utredningens forslag, for att 6ka transparensen sa att alla
inblandade far bittre koll. Hon menade vidare att de flesta arbetstagare 1
dagsliget redan kinner till att man inte behover vara medlem i facket for att
kunna vara medlem i a-kassan.

Slutligen nimnde Irene att det dr viktigt att inte forsimra
arbetsloshetsforsikringen nar det ar daliga tider. Hon framforde sarskilt att
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system som ir fristaende eller liknande (fritt citerat) erfarenhetsmissigt
riskerar att fa generdsa villkor i hégkonjunktur som sedan med néden maste
stramas at i lagkonjunktur, nir de generdsa ersittningarna hade beh6vts som

allra mest.

Irene var efter sitt anférande tvungen att limna rundabordssamtalet for en
medverkan i radio och kunde darfor inte svara pa fragor fran publiken.

Jayeon Lindellee (nu Lee)

Jayeon Lindellee berittade att hon har doktorerat pa en avhandling om
arbetsloshetsforsikringen och varfér det finns fackligt administrerade
arbetsloshetskassor. Hennes anférande utgick fran parternas rapport (red.
anm. den s.k. ”junirapporten”). Enligt Jayeon kan de argument som framfors
1 rapporten om att den f6reslagna ordningen skulle skapa en stabilare
arbetsloshetsforsikring vara riktiga. Hon ansag dock att de avtalsskrivande
parterna har en alltfér optimistisk syn pa konstruktionen av villkoren och var
skeptisk till en konstruktion liknande den for tjinstepensioner eftersom
fragan dr helt annorlunda. Hon stillde sig fragande till att det i parternas
rapport inte diskuterades férhandlingssvarigheter som kan uppsta vid
framtagandet av ett kollektivavtal eftersom risken och férutsittningarna ser
olika ut i olika branscher. Vidare ansag Jayeon att det kunde bli svarare att na
politisk enighet vid en krissituation om atgérder i arbetsléshetsforsikringen
om denna skulle organiseras i form av en kollektivavtalad 16sning. Hon ansag
ocksa att det verkade rimligt med en buffertfond om den féreslagna
l6sningen genomfors.

Jayeon ifriagasatte argumentet om att en kollektivavtalad 16sning skulle 6ka
organisationsgraden pa arbetstagarsidan eftersom dagens kollektivavtal inte
ar sdrskilt kinda bland arbetstagarna. Dessutom konstaterade hon att en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring inte skulle omfatta alla arbetstagare
och ifragasatte hur fler skulle fa tillgang till arbetsléshetsforsikringen genom
en kollektivavtalad modell, nér detta snarare styrs av hur villkoren utformas.
Hon ansag att det fanns en organisatorisk drivkraft for de avtalsskrivande
parterna med en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring samtidigt som det
skulle utsitta dem for en finansiell risk.

Pa ett individplan ansag Jayeon att en kollektivavtalad
arbetsloshetstorsikring kunde bli svaroverskadlig for den enskilde, eftersom
det inte alltid 4r kint f6r denne om arbetsgivaren har kollektivavtal eller inte.
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Hon undrade ocksa vad som kommer att hinda med de nuvarande
inkomstforsikringarna. Vidare sag hon ett demokratiskt problem nir det
giller ansvarsutkriavandet.

Jayeon ansag att man inte kan utga fran att kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring skulle fa en ”Gent-effekt”. Hon menade att de
tackliga arbetsloshetskassorna tidigare gatt hand 1 hand med hog facklig
organisationsgrad men att detta byggde pa kraftiga statliga subventioner och
en arbetsloshetsforsikring med goda villkor. En dalig ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen skulle, enligt Jayeon, kunna paverka
organisationsgraden negativt. Det angavs som en “’skakig grund” att lita till
ett Gent-samband som bygger pa att minniskor felaktigt uppfattar att de
maste vara dubbelmedlemmar i savil fack som a-kassa for att vara skyddade
vid arbetsloshet.

Jayeon undrade slutligen vad de forbundsvisa arbetsléshetskassorna har f6r
specifika kunskaper om respektive arbetsmarknadssektor idag.

Anders Forslund

Anders Forslund inledde med att lista de problem som han ser med dagens
arbetsloshetsforsikring enligt féljande:

e Ersittningen ger ett for daligt skydd mot inkomstbortfall.

e Det finns kompletterande inkomstforsikringar till f6ljd av det daliga
skyddet.

e Den statliga arbetsloshetsforsiakringen har urholkats genom att taket
hojs sa sallan.

e Arbetsloshetsforsikringen dr inriktad pa personer som har en fast
torankring pa arbetsmarknaden.

e Tickningsgraden f6r nyanlinda och ungdomar ir lag.

Anders ansag att det var uppenbart att en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring inte skulle 16sa flera av de problem som listats ovan.
Han trodde dock att det skulle kunna vara en ”morot” for att teckna
kollektivavtal. Viktigt var dock att ett system med kollektivavtalad
arbetsloshetsersittning och ett statligt system for dem utanfér maste vara
synkade pa nagot satt. Anders sag ocksa risker med en trepartsmodell om tva
parter fattar beslut som den tredje ska betala.
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Nir det gillde de makroekonomiska riskerna med en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring konstaterade Anders att konjunkturen varierar och
att en kollektivavtalad arbetsloshetsfrsikring maste vara dimensionerad for
att klara en kris. En risk finns annars att man, eftersom man inte 4r staten,
tvingas ha ligre ersittning i lagkonjunktur dn i hégkonjunktur. Ersittningen
fran arbetsloshetsforsikringen behover, enligt Anders, vara bittre i daliga
tider eftersom en arbetssékande i en siadan situation av naturliga skal har en
samre avkastning pa sitt arbetssokande. Staten har alltid finansiella resurser
och OECD har papekat att arbetsléshetsforsikringen dr en viktig
konjunkturstabilisator, som bidrar bittre an nagot annat system till
stabiliteten. De som far ersittning fran forsikringen tenderar att relativt
direkt konsumera sina ersattningar vilket snabbt far effekt pa ekonomin.

Utredarens fragor till inledningstalarna

Utredaren fragade om det spelar nagon roll om vem som bestémmer dver

arbetslishetsforsikringen?

Jayeon Lindellee konstaterade att de historiska orsakerna till partsmodellen
inte ar logiska for alla idag och att det inte férekommer nagon
allmanforklaring av kollektivavtalen i Sverige.

Hon tyckte att det kunde vara demokratiskt problematiskt om bara de med
kollektivavtal skulle omfattas av en gener6s arbetsléshetsforsakring.

Jayeon uppgav att Gent-sambandet inte dr kausalt pa det sitt som det ofta
framstills, da baserat pa att jaimféra olika linder och deras olika
organisationsgrad. Kausaliteten kan se annorlunda ut. Vad som ir orsak och
vad som ir verkan kan inte bara faststillas genom att jimfora olika linder
eftersom det kan finnas andra orsaker. Gent-sambandet kan till exempel
bero pa hur mycket medel staten tillskjuter till arbetsloshetstorsakringen.
Inte heller forskning pé annat dn tvirsnittsdata verkar visa pa ett samband.

Vidare ansdg Jayeon att en effektivare resursanvindning kan gora det
motiverat med férdndringar och att det skulle vara bra att informera

arbetstagarna om de kollektivavtal som finns i dag pa ett battre sitt.

Utredaren fragade vad som hénder om ersattningsnivan i arbetslishetsforsakringen ikar?
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En 6kad ersittningsniva kan, enligt Anders Forslund, paverka drivkrafterna
tor vissa att s6ka arbete. Han upplyste dock samtidigt om att det saknas
nyare studier om detta samt att det ocksa saknas relevant forskning om hur
kombinationen trygghetsavtal, a-kassa och inkomstférsikringar paverkar

incitamenten for att soka arbete.

Han menade dock att nuvarande system kan skapa ekonomiska drivkrafter
att soka arbete eftersom ersittningsnivan linge har varit lag. Han menade
vidare att aktivitetsrapporterna innehaller viss korrekt information och att
man utifran detta kan anta att de arbetssokande till viss del séker de arbeten
de ska. Han nimnde slutligen att det ar svart som forskare att fa del av
information om kollektivavtal. Jayeon Lindellee bekriftade i ssmmanhanget
att det dr svart att veta hur inkomstforsikringarna paverkar.

Parternas synpunkter

Utredaren gav ordet till en talare representerande IF Metall. Talaren
konstaterade att det tinkta kollektivavtalade systemet dr komplext, men
konstaterade att det giller alla liknande system. Talaren menade nir det giller
fragan om parterna kommer att komma 6verens om kollektivavtalen att
detta dr mojligt och att man tidigare kommit 6verens om
omstillningsuppgorelsen.

Talaren menade vidare att statens hantering dr langsam och att parterna ér
snabbrorliga och exemplifierar med avtalen om 16nesinkningar under
tinanskrisen. Problemen med konjunkturen och olika akuta hiandelser som it-
krascher, pandemier och finanskriser tonades ned och istallet lyftes fram att
parterna har bra kontroll och vet var det saknas arbetskraft respektive var det
kommer att komma varsel langt innan dessa laggs.

Talaren menade slutligen att parterna har handlingskraften att snabbt
forindra villkoren om detta skulle behévas. Vad giller de kompletterande
inkomstforsikringarna sa skulle dessa inte beh6vas om det fanns en bra a-

kassa.

Utredaren limnade 6ver ordet till en talare representerande Svenskt
Niringsliv. Talaren borjade med att beratta att huvudavtalet mellan LO och
PTK kan betraktas som en svensk variant av den danska
’flexicuritymodellen”. Nir det giller den kollektivavtalade

7 (11)



arbetsloshetsforsikringen uppgav talaren att parterna i sin rapport hade
utgatt fran att ett antal olika punkter:

*  Hogre ersattningsniva,

*  Stabilitet i systemet,

e 7Raka r6r” mellan avgifter och férmaner (han menar att arbetsgivarna
under ling tid har 6verfinansierat arbetsloshetsforsakringen), samt

e Parternas makt 6ver arbetsloshetsforsakringen.

Vid arbetet har parterna utgatt fran befintliga forsikringar och kunnat
konstatera att man idag handhar stora forsikringar samt att det finns en
befintlig struktur med bade bolag och stiftelser. Talare menade att detta
sammantaget dr en rimlig utgangspunkt for att undersoka férutsittningarna
tor en arbetsloshetsforsikring som handhas av parterna.

Rundabordssamtalet

Utredaren limnade ordet till den fGrsta talaren som begirt ordet. Denna
talare menade att differentierade avgifter till arbetsléshetskassorna forstirker
linken mellan parterna och att detta f6r med sig dynamiska effekter dven om
det var ett problem att de samtidigt verkade pro-cykliskt. Parterna far ta
ansvar for konjunkturnedgangar och staten far ta ansvar for de som inte
omfattas av ett kollektivavtalat system. Talaren ansag att arbetslinjen bor
uppratthallas av staten. Vid en obligatorisk arbetsloshetskassa ar
arbetsvillkoret, enligt talaren, det viktigaste.

Denna talare ansag att arbetsloshetskassorna ir effektiva och att de generellt
fungerar bra. Alfa-kassan ir bra eftersom den dr oberoende och dirmed
erbjuder ett alternativ till fackligt nirstiende arbetsloshetskassor. Talaren
tyckte att arbetsloshetskassorna ska finnas kvar och att de dven kan ges i
uppdrag att ha arbetsférmedlande uppgifter.

Talaren upplyste om att det tidigare diskuterats att lyfta ut
arbetsmarknadsavgiften utanfér budgeten och konstaterade att nagot
liknande som pensionsgruppen skulle kunna skapas for att handha nivaerna 1
arbetsloshetsforsikringen. Slutligen uppgav talaren att
arbetsloshetsersittningen inte far vara for lag.
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Utredaren limnade ordet till nista talare som sag tre huvudsakliga problem
med en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring:

e Hur paverkar en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring Gent-modellen
om man sammanfor administrationen till tva arbetsloshetskassor, en for
de som arbetar pa en kollektivavtalad arbetsplats och en for 6vriga? Nir
det giller den sistnimnda ansag talaren att populationen blir for liten.

e Arbetsloshetsforsikringen har under ling tid 6verfinansierats genom
arbetsmarknadsavgiften. De avgifter som kommer in till staten anvinds
till annat, vilket 4r ett problem.

e Hur blir det f6r de arbetslosar? Ett kollektivavtalat system administrerat
av parterna gynnar den med fast férankring pa arbetsmarknaden som
arbetar pa en kollektivavtalad arbetsplats ("superinsiders”) medan den
med svag foérankring som inte arbetar pa en arbetsplats med
kollektivavtal missgynnas. Vidare ansag talaren att transparensen i
arbetsloshetsforsikringen skulle paverkas negativt

Talaren ansdg slutligen att en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring, sisom
den presenterats av parterna, gynnar parterna pa arbetsmarknaden men ar
dalig for 6vriga och att arbetsloshetsforsikringen ska vara till for de
arbetslosa och inte f6r parterna.

Utredaren gav ordet till nistfoljande talare som representerade
Arbetsgivarverket. Denna talare uppgav att Arbetsgivarverket ser med viss
besvikelse pa att LAS- och omstillningsavtalet dr anpassade till den privata
sektorn dar avtalet slots. Den offentliga sektorn och den privata sektorn har
olika forutsittningar och avtal och utredningen maste ta hinsyn till detta.
Om inte alla har forutsattningar att vara med ar det inte den svenska
modellen.

Talaren menade att en kollektivavtalad 16sning skulle innebara att staten
finansierar delar av arbetsléshetsforsakringen for delar av arbetsmarknaden.
Den offentliga sektorn ir inte lika volatil som den privata nar det galler
arbetsloshetsrisken och skulle fungera som en ”krockkudde” vid ett
deltagande i en kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring. Vidare menade hon
att en sadan 16sning kunde leda till en ekonomisk atstramning hos statliga
myndigheter som idag betalar de kollektivavtalade férmanerna i ett ’pay as

you go”’-system.

9 (11)



Talaren menade vidare att de kollektivavtalsslutande parterna inte alltid dr sa

snabba.

Utredaren gav ordet till tva representanter frain SKR. De menade att en
kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring behover anpassas till de olika
sektorerna pa arbetsmarknaden och sag svarigheter med en med en modell
som dr lika for alla kollektivavtalsslutande parter.

Utredaren gav ordet till inledningstalaren Anders Forslund som menade att
staten inte alls dr tungfotad och exemplifierade med den enligt honom
traffsikra hanteringen av arbetsloshetsforsikringen under Coronapandemin.
Vidare menade Anders att arbetsléshetsforsikringen inte kan jaimforas med
sjukfoérsakringen eller pensionssystemet som har ett mer forutsagbart utfall.
Han tyckte ocksa att det var ologiskt att arbetsloshetsforsidkringen och
aktivitetsstodet dr frikopplade och att frigan om detta inte vickts. Ar man
arbetslos borde man, enligt Anders, fa en och samma typ av ersittning under
perioden i arbetsléshet. Han uttryckte vidare att det var problematiskt med
sa manga arbetslosa 1 férsorjningsstédssystemet.

Den forsta talaren fick dter ordet och uttryckte att transparensen vid olika
system for olika arbetstagare kan bli svar att ha koll pa f6r den enskilde
eftersom denne inte alltid vet om arbetsgivaren har kollektivavtal.

Huvudsekreterare Johan Hedelin stallde en 6ppen friga till alla nirvarande
och inbjod att beritta vad deltagarna lade i begreppet
’forsiakringsmassighet”, mot bakgrund av att detta begrepp verkar anvindas
1 flera olika betydelser men vanligen alltid anses karakterisera det system eller
de forslag som den som anvinder begreppet sjilv férordar.

Inledningstalaren Anders Forslund nimnde att ESO (Andreas Bergh och
Anita Kruuse) skrivit om foérsakringsmassighet och att en arbetstagare skulle
kunna betala en hogre premie till arbetsloshetsforsakring for att slippa
kontroll vid arbetsloshet. Vidare naimndes att forsakringsmassigheten (som
sadan) inte behover vara viktig utan att det finns andra dndamal.

En talare, representerade det storsta inkomstférsakringsbolaget, nimnde att
anledningen till att det inte finns privata forsakringar fullt ut dr att det ar for
svart att forutsdga risken. Forsikringsbolaget som talaren representerade sa
ocksa linge nej till att erbjuda f6rsakringar mot arbetsléshet. Talaren menade
att sinkningen av ersattningen under alliansregeringen gjorde att marknaden
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tor inkomstforsikringar tog fart och att dessa forsakringar har en god Gent-
effekt och i praktiken dr den nya Gent-modellen. Vidare menade talaren att
ett borttagande av inkomstforsikringar skulle ta bort en viktig mojlighet till
medlemsrekrytering for de fackliga organisationerna.

Avslutning

Utredaren avrundade samtalet med att konstatera att det inte finns nagon
automatisk koppling mellan inkomsttitlar och utgiftsposter vid statens
budgetering. Hon tackade sedan inledningstalarna och de 6vriga nirvarande
tor deras medverkan.

Fredrik Karlpman
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