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Vid rundabordssamtalet nirvarade utéver den sarskilde utredaren dven
utredningens kansli, fyra sirskilt inbjudna inledningstalare (se bifogad
inbjudan) samt ddrutéver ett drygt 30-tal 6vriga deltagare. Inbjudan har varit
Oppen for alla genom att finnas tillginglig pa utredningens hemsida. I nagra
fall har antalet deltagare fran en och samma organisation mast begrinsas

p.g.a. platsbrist.

Inledningar

Anders Ferbe

Anders Ferbe inledde samtalet med att ge en kort bakgrundsbeskrivning av
syftet med en kollektivavtalad arbetsloshetstorsakring. Han framhdll att den
ar en del av det “omstillningspaket” dir dven omstallningsstodet samt LAS
ingar, och kan illustreras med en trebent pall. Den trebenta pallen var ett
resultat av forhandlingarna om det nya huvudavtalet. I detta sammanhang
var LAS en viktig fraga for arbetsgivarna, omstillningen for samtliga parter

och arbetsloshetsersattningen en viktig fraga for LO.

Dagens forsikring, menar Ferbe, har fungerat relativt bra men historiskt
finns det perioder nir systemet inte varit hallbart, exempelvis 2006—-2007 nar

manga limnade a-kassorna.

Tanken med det foreslagna systemet ar att parterna dger forsiakringen men
att det maste ske tillsammans med staten pd ndgot sitt. Staten maste
medfinansiera systemet och det maste finnas ett 6msesidigt fortroende kring
finansieringen. Vidare framholl Ferbe att hans arbetsgrupp hade tittat pa



tidsserier och kommit fram till att det férelag en viss” 6verfinansiering via
arbetsmarknadsavgiften.

Slutligen beskrev Ferbe tre utmaningar med det nya systemet vilket han dnda
sag som en mojlighet att tillskapa férutsigbarhet och som ett viktigt
’signalsystem” under forutsittning att parterna dger det ihop:

e Gruppen individer (cirka 5 procent) som inte dr medlemmar i en
arbetsloshetskassa och inte heller jobbar pa kollektivavtal.

e Gruppen individer som jobbar pa kollektivavtal men inte ar medlem i
en arbetsloshetskassa.

e Den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen kriaver en hel del

konsekvensutredning.

Irene Wennemo

Irene Wennemo konstaterade att frigan om en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring ar komplex men att utredningen dr pedagogisk. Det
behovs ett helikopterperspektiv och socialférsiakringar har ofta kommit till
for att de inte kunnat erbjudas pa en marknad. Sverige har tagit inslag saval
fran en kontinental trepartsmodell som frin de helstatliga system som finns i
vissa engelsktalande linder.

For arbetsloshetsforsikringen har Sverige valt terminologin att den inte
utgor en socialférsikring vilket sammanhinger med 1950-talets ekonomiska
politik, d.v.s. primart har en historisk forklaring. Det sammantagna systemet
aven innefattande redan befintliga kollektivavtalslosningar ar patagligt
komplext, sdrskilt for tjdnsteman.

Foérdelen med en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring ar att den ar stabil
och trog att forindra —pa gott och ont — 1 likhet med kontinentala system.
Ibland ir det en f6rdel, ibland en nackdel. Parternas medverkan bidrar till
denna stabilitet.

Internationella erfarenheter visar att grunderna i de olika lindernas modeller
sillan forandras vilket ofta aterspeglar mingden investerade intressen i de
befintliga systemen. Ett notabelt undantag dr nir Sverige dndrade
sjukforsikringen 1955. Grundproblemet dessforinnan var att f6r fa var med
och man valde da for sjukforsikringen en allmin férsakring (linge
administrerad av fristiende forsikringskassor).
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Som kontrast till detta, 6kade man i a-kassan endast den offentliga
finansieringen. Generellt sett uppfattas arbetsloshetsforsikringen fungera
mera friktionsfritt dn sjukforsikringen och det kan inte forklaras med att
reglerna i arbetsloshetsforsikringen skulle vara bittre. Sjukférsikringen
brottas med bristande legitimitet pa ett helt annat sitt dn a-kassan.

Avslutningsvis framhéll Irene Wennemo att dagens system ar pafallande bra
och det ar svart att dndra ett sadant stort system. I stallet f6r en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring — som innebar stora forindringar —
menade Wennemo att det kanske vore bittre att se 6ver vilka mindre
torindringar som gar att genomfoéra for att uppna det som efterfragas av

parterna.

Lise-Lotte Argulander

Inledningsvis beskrev Lise-Lotte Argulander grundliggande statistik om
foretagandet i Sverige som att exempelvis 4 av 5 jobb skapas 1 mindre
toretag. Hon beskrev dven att dagens arbetsloshetsersittning fungerar
torhallandevis bra men att det dr svarare fOr foretagare att erhalla ersittning,
inte minst eftersom de maste ligga ner sin verksamhet for att erhalla
arbetsléshetsersittning.

Lise-Lotte Argulander beskrev att en stor grupp minniskor skulle sta utanfoér
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring eftersom manga mindre foretag
saknar kollektivavtal. Gruppen foretagare borde sarskilt studeras i
utredningen sd att gruppen inte gloms bort. Vidare lyfte Lise-Lotte en ny och
vixande grupp, kombinatorer. Kombinatérer dr personer som kombinerar
anstillning med féretagande. Aven den gruppen behéver studeras och tas
hinsyn till i det nya systemet.

En arbetsloshetsersattning maste, enligt Lise-Lotte Argulander, vara neutral
och organisationen Foretagarna ser giarna en premiebaserad forsakring.
Slutligen 6nskade Lise-Lotte att Foretagarna framéver skulle fa inga i
referensgruppen.

Jayeon Lee (tidigare Lindellee)
Jayeon Lee lyfte tre punkter kopplade till delbetinkandet:

-Overskadlighet och transparens. Enligt Jayeon framstar en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring som komplex och riskerar att bli mer svarbegriplig
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an dagens system. Transparensen dr en viktig aspekt som bidrar till langsiktig
stabilitet. I praktiken kan det bli svarare for individen att navigera i modellen
och dven svarare att motivera varfor det offentliga ska bidra till ett system
som endast omfattar personer pa kollektivavtal.

-Bdittre villkor och siker inkomst. Jayeon kunde inte se att det nya systemet med
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring skulle leda till mer stabilitet. Hon
stillde sig fragande till att parterna skulle komma 6verens om en gemensam
16sning nir alla andra avtalsforsikringar dr sa olika. Enligt utredningen finns
idag inte nagra kollektivavtalade modeller med lika villkor f6r alla. Det
presumeras att den kollektivavtalade forsakringen ska leda till forutsagbarhet
men vad dr det egentligen man kommer att vilja dndra i modellen? Vad ér
skillnaden och likheterna mot andra kollektivavtalade system t.ex.
tjinstepensioner? Ar det eftersom fragan ir partipolitiskt kontroversiell som
parterna anser att en kollektivavtalad férsidkring kommer att vara mera stabil?

-Gent-modellen. Enligt Jayeon dr Gent-modellen inte alls ”mystisk” utan
handlar om statlig finansiering. Det framgar av forskning att modellens
framgangar i hog grad beror pa de statliga subventionerna och dagens
verklighet ér heller inte densamma som nir modellen tillkom.

Efterfoljande diskussion

En representant for a-kassorna gjorde ett antal medskick:

-Det ir viktigt att skapa begriplighet sa att dven de som inte dr insatta i
arbetsloshetsforsikringen ges mojlighet att f6rsta hur den fungerar.
-Administrerbarhet och transparens torde betyda samma sak.
-’Fyrkantiga” data och fakta dr viktiga for att administrera eventuella
olikheter mellan kollektivavtalen.

Flera deltagare undrade hur den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen
ska finansieras? En representant for de privata arbetsgivarna uppgav att
parterna hade andra tankar kring finansieringen ursprungligen, i form av en
buffertfond och sinkt arbetsgivaravgift. Dessa finansieringsformer finns inte
med i det delbetinkande som Forutsittningsutredningen presenterar.

En representant fOr arbetstagarna ansag att en statlig delfinansiering, enligt
Forutsittningsutredningens forslag, kan undergriva parternas radighet 6ver
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en kollektivtalad arbetsléshetsforsakring och att statens
paverkansmojligheter bor vara sa sma som méjligt och parternas

paverkansmojligheter sa stora som maoijligt.

En friga stilldes hur litt det kan vintas bli for parterna att komma 6verens i
avtalsférhandlingarna om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.
Representanten for de privata arbetsgivarna konstaterade att det blir littare
ju mindre statens inblandning 4r. Anders Ferbe hinvisade dven till den
historiska erfarenheten att parterna alltid brukar kunna komma 6verens.

Utredningens sekreterare Cecilia Vestin fragade vilka parter som kan
forvintas vilja triffa avtal om en kollektivavtalad férsikring, sirskilt huruvida
kommunal sektor och statlig sektor kan komma att férvintas inga?
Representanten for de privata arbetsgivarna konstaterade att initiativet om

en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring kommer fran arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer inom privat sektor men att en bredare bas ar
bittre.

En representant f6r kommunsektorn konstaterade att de 16sningar vid
6vertalighet som kommunerna redan skapat bittre passar behoven bland
deras arbetsgivare. Omstillning dr den viktigaste fragan och en modell med
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring passar inte kommunala
arbetsgivare som darfor har svirt att se samma 16sning for hela
arbetsmarknaden”. Vidare angavs att arbetsloshetsforsakringen som
konjunkturregulator dr viktig f6r kommunsektorn eftersom det paverkar
dess skattebas.

Utredningens huvudsekreterare Johan Hedelin vickte fraigan om hur en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring stirker kollektivavtalsmodellen,
sarskilt eftersom denna fraga framstar som svir att utreda med traditionella
utredningsmetoder. Utredningen maste som utgangspunkt lita till parternas
bedémningar i denna fraga, men vill inda vicka fragan vid
rundabordssamtalet. En representant for de privata arbetsgivarna uppgav
som svar pa fragan att den kollektivavtalade forsikringen ”per se” stirker
kollektivavtalen och viljan att ansluta sig till dessa. Representanter for
arbetstagare ansdg att maktfragan over arbetsloshetsforsiakringen ar viktig
samt att det stirker kollektivavtalsmodellen om det kollektivavtalade
systemet ar relativt bittre. I ett inldgg angavs att en hogre ersattning fran
arbetsloshetsforsikringen stirker viljan att ga med 1 arbetsloshetskassa och i
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en facklig organisation. En kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring stirker
ocksa incitamenten fOr en arbetstagare att soka sig till en arbetsgivare med
kollektivavtal. Representanten for de privata arbetsgivarna konstaterade att
anslutningen till kollektivavtal vid medlemskap som alternativ till hingavtal

ar den storsta “medlemsvirvaren” till arbetsgivarorganisationerna.

Lise-Lotte Argulander fran Foretagarna konstaterade att facket har olika
makt inom olika sektorer pa arbetsmarknaden. Hon menade vidare att en
viktig drivkraft f6r manga foretagare dr att kunna bestimma 6ver det egna
foretaget. Kostnader for l6ner och tjdnstepension ar en stor utgiftspost for
manga sma foretag. Anslutningen till kollektivavtal bland de mindre
toretagen Okar dock med ju fler anstillda de har. Vilja, behov och
mojligheter dr avgérande for om fler mindre féretag ska teckna
kollektivavtal.

Den sirskilda utredaren Francisca Ramsberg fraigade hur manga olika
kollektivavtal arbetsloshetskassorna klarar av att administrera. Hon
konstaterade att det tidigare ndmnts att det 4r manga om avtalen ar
nagorlunda lika. I anslutning till detta undrade hon hur man sikerstaller en
sadan struktur och vad som tjanar bist pa att vara relativt lika. Irene
Wennemo menade i anslutning till detta att flera administratérer kan stélla till
det och om man slapper det for fritt si kan det skapas problem.

Den sirskilda utredaren fragade dven om parterna vill bira det
stabiliseringspolitiska ansvaret och fick svaret att det avgorande ar hur
arbetsgivarna kompenseras. En representant for arbetstagare tydliggjorde att
man sjalvfallet inte vill sitta sig i situationen att driva ett system som maste
stramas at i lagkonjunktur. Hogre tak ger hégre skatteinkomster for
kommunerna vilket har en stabiliseringspolitisk effekt.

Utredaren angav att en buffertfond inte bedomts férenlig med gillande
budgetlag men att hur arbetsgivarna ska kompenseras i stillet blir en central
traga for det fortsatta utredningsarbetet. Huvudsekreteraren angav att en
huvudfrdga i det fortsatta arbetet dr att forsoka forsta vilka parametrar det ar
parterna kan vilja dndra om en kollektivavtalad férsikring genomfors, och
informerade om hostens arbete tillsammans med parterna.

Fredrik Karlman
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