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1 Inledning

Med 6kad produktivitet kan ett land producera mer varor och tjanster med sina befintliga
resurser. En hog produktivitetsutveckling ar saledes avgorande for ett lands
valstandsutveckling. Sverige har haft en hdg produktivitetsutveckling under de senaste
decennierna och inte minst i ett internationellt perspektiv. Men efter den globala finanskrisen
2007-2010 har produktivitetsutvecklingen klingat av i Sverige. | den svenska ekonomin 6kade
produktiviteten matt som BNP per sysselsatt under perioden 1995-2006 med i genomsnitt 2,7
% per ar. | jamforelse, under perioden 2013-2018 efter finans- och eurokrisen dkade Sveriges

ekonomi med endast 0,9 %. Dessa skillnader ger stora effekter pa relativt kort tid.

Den svaga produktivitetsutvecklingen har varit an mer framtradande i andra OECD-l&nder och
har lett till ett 6kat intresse for en mer aktiv industripolitik vérlden dver. Malet ar att starka
konkurrenskraften och frdmja produktivitetstillvaxten och ekonomiska samarbeten.
Exempelvis pagdr en aktiv debatt om att EU halkar efter i konkurrenskraft och
produktivitetsutveckling, och att olika former av industripolitik skulle kunna anvandas for att

minska gapet gentemot USA och, inom vissa omraden, dven Kina (Draghi, 2024; Letta, 2024).).

Vidare har flera OECD-lander infort olika industripolitiska atgarder for att stimulera den
hallbara strukturomvandlingen. | sin "nya grona giv" avser EU-kommissionen bland annat att
oka stodet till olika foretag. Liknande industripolitiska satsningar pa en gron omstallning har
skett i manga andra delar av vérlden dér de mest uppmarksammade har varit USA:s Inflation
Reduction Act (IRA) som innehaller stora federala stod och skattesubventioner inom gron
teknik och gréna naringar, och Kinas langvariga satsningar inom omrade. Samtidigt ser vi
snabba forandringar i det nya politiska landskapet och Trump-administrationen i USA

signalerar en mycket mindre aktiv industripolitik inom klimatomradet.

Under och efter Covid-pandemin blev det tydligt att det fanns en bréacklighet i internationella
leveranskedjor. De geopolitiska spanningarna mellan USA och Kina har ocksa 6kat. Rysslands
angreppskrig mot Ukraina har forvarrat det sdkerhetspolitisklaget i Europa. Detta har lett till en
diskussion om att anvanda industripolitik for strategisk autonomi och sékerhet, inte minst inom
EU.

Figur 1.1 ger en illustration av denna forandring genom visa hur antalet policyatgarder som

involverar subventioner okat bade i utvecklade lander och utvecklingslander.
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Figur 1.1: Industripolitiska subsidier. Kélla: IMF (2024)

Figur 1.2 visar resultaten fran en empirisk studie dar motiven bakom industripolitiska atgarder
undersoktes och pavisar mangfalden i motiven bakom de olika industripolitiska satsningarna.
Figuren visar att forbattrad konkurrenskraft var det motiv som férekommer mest frekvent.
Darefter foljer klimatatgarder, stod for att 6ka motstandskraften i globala vardekedjor,

geopolitik och nationella sékerhet.
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Figur 1.2. Motiv till industripolitik. Kalla: IMF (2024)

Trots denna utveckling mot en mer aktiv industripolitik i varlden saknas en mer systematisk
analys om hur en samhéllsekonomiskt effektiv och produktivitetshdjande industripolitik skulle
kunna utformas utifran ett svenskt perspektiv. Syftet med denna rapport ar att bidra med en

sadan analys.

| kapitel 2 ger vi en beskrivning 6ver hur industripolitiken har motiverats och praktiserats under
olika perioder sedan efterkrigstiden i véstvarlden. Vi utvecklar dérefter ett angreppséatt som
syftar till att kunna beskriva och utvardera olika industripolitiska policyatgarder ur ett
produktivitetsperspektiv. | detta angreppsétt delar vi upp industripolitiken i tva delar: (i)

Institutionell industripolitik och (ii) strukturomvandlingsmotiverad industripolitik.

| kapitel 3 beskriver vi den del av industripolitiken som bestar av uppbyggnaden och
uppratthallandet av institutioner i form av lagar, regler, och marknader, som motverkar olika
typer av marknadsmisslyckanden i néringslivet och som samtidigt inte skapar stora problem
med olika former av regleringsmisslyckanden, och som darigenom kan sta som grund for en
samhallsekonomiskt effektiv produktivitetsutveckling i naringslivet.
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| kapitel 4 beskriver vi en strukturomvandlingsmotiverad industripolitik som bestar av olika
mer tempordra policyatgarder som avser att hantera mer fundamentala férandringar i

samhallsekonomin sasom teknologiutveckling eller miljéproblem.

| kapitel 4.1. presenterar vi en enkel analysram som lampar sig for att beskriva
bevekelsegrunderna bakom olika former av strukturomvandlingsmotiverade industripolitiska
ansatser. Vi tar som utgangspunkt att det grundlaggande industripolitiska malet &r att hoja
produktiviteten  (konkurrenskraften) genom att motverka olika former av
marknadsmisslyckanden, samtidigt tar vi i beaktande att industripolitik &ven kan vara
motiverad utifran politiska egenintressen eller séarintressen. Analysramen anvands sedan for att
beskriva hur en effektiv industripolitik utifran ett produktivitetsperspektiv kan karaktariseras.
Vi anvénder dven analysramen for att belysa empiriska utmaningar med att utvédrdera
industripolitiska policyatgarder. Vi avslutar kapitlet med att beskriva resultat fran en relativt ny
forskningslitteratur som, med hjélp av mer omfattande data och moderna ekonometriska

metoder, analyserar effekterna av historiska industripolitiska atgarder.

| kapitel 4.2 vidareutvecklar vi analysramen genom att inkludera internationella dimensioner.
Vi beskriver olika mekanismer som kan vagleda utformningen av en internationell strategisk
industripolitik for att stimulera investeringar i cleantech, Al och nationell sakerhet, samtidigt

som produktiviteten och konkurrenskraften i naringslivet starks.

| kapitel 5 identifierar tvd omraden som vi bedomer kréver en temporar mer aktiv och mer
omfattande strukturomvandlingsmotiverad industripolitik: (i) Artificiell Intelligens (Al) och (ii)

klimatomradet i form av innovation och implementering av cleantech.

En central del i denna analys &r att identifiera mdjliga marknads- och regleringsmisslyckanden
som kan hdmma produktivitetsutvecklingen under det narmst kommande decenniet inom Al-
omradet respektive cleantech-omradet, och utifran dessa identifiera reformer som skulle kunna

minska dessa marknads- och regleringsmisslyckandena.?

2 Vi vill ocksa tydliggéra att vi av utrymmesskal inte betonar fordelningseffekter i denna rapport. Det kan
dock noteras att policydtgarder som motverkar marknadsmisslyckanden och regleringsmisslyckanden och
samtidigt héjer produktiviteten i néringslivet ofta 6kar mojligheterna att bedriva fordelningspolitik. Med det sagt



2. Industripolitikens utveckling

Det finns ingen enskild allmént vedertagen definition av industripolitik i den
nationalekonomiska forskningslitteraturen (Criscuolo m.fl., 2022). Omfattningen av de
instrument — subsidier, skatter, stod till utbildning eller investeringar, eller andra atgarder —som
bedéms inga i industripolitik varierar mellan olika forfattare, beslutsfattare och lander och éver

tidsepoker.

Fran ett grundlaggande nationalekonomiskt perspektiv ses industripolitik som ett medel for att
atgarda sa kallade marknadsmisslyckanden. Ett centralt resultat inom nationalekonomi ar att sa-
kallade perfekta marknader leder till en effektiv resursanvandning som inte kan forbattras
genom statliga ingrepp. Statliga ingrepp som subventioner och skatter kommer i en sadan
situation leda till ett s&mre utfall ur samhéllets perspektiv genom att samhéllets resurser
kommer att anvandas ineffektivt. Under vissa omstandigheter leder den fria marknaden till
utfall som &r langt ifran effektiva, vilket kan motivera industripolitik som syftar till att na ett
mer effektivt resursutnyttjande. De omstandigheter som leder fram till sadana
marknadsmisslyckanden kan delas in i tre huvudsakliga typer: (i) externaliteter, (ii)
asymmetrisk information, och (iii) kollektiva varor, vilka beskrivs i faktaruta 2.1.

| faktaruta 2.1 visas till exempel att forskning och utveckling (FoU) som leder till ny kunskap
som inte bara kan anvandas av det foretag eller den individ som tar fram den nya kunskapen,
utan dven av andra foretag eller individer. Sadana positiva externaliteter av FoU medfor att
individer och foretag kommer att investera for lite i FoU ur samhéllets perspektiv. En
industripolitik dar staten medger skatteavdrag for utgifter for FoU eller ger direkta bidragsstdd
till FoU for att uppmuntra FoU investeringar, kan da vara samhallsekonomiskt motiverad.
Industripolitik kan ocksa motiveras av asymmetrisk information mellan olika aktorer pa
marknaden och vid produktion av sa-kallade kollektiva varor. Ett antal andra policyatgarder
kan motiveras utifran dessa olika typer av marknadsmisslyckanden och vi aterkommer till dessa

i analysen nedan.

&r en fordelningspolitik inget som kommer per automatik av en 6kad produktivitet och det &r darfor av vikt att
politiken tar detta i beaktande.



Faktaruta 2.1: Marknadsmisslyckanden som ar forknippade med industripolitik.

Ett centralt resultat inom nationalekonomin ar att fria marknader (ofta) leder fram till en
effektiv resursanvandning i ekonomin. Ett sa kallat ”paretoeffektivt” utfall innebar att ingen kan
fa det battre utan att nagon annan far det simre. Under vissa omstandigheter leder den fria
marknaden till utfall som ar langt ifran paretoeffektiva, vilket kan motivera policyatgarder som
syftar till att na ett mer effektivt resursutnyttjande. De omstandigheter som leder fram till
sadana marknadsmisslyckanden kan delas in i fyra huvudsakliga typer:

(i) Externaliteter. Situationer dar en aktor inte tar hansyn till att dess handlande
paverkar andra aktorer i stor utstrackning. Exempelvis finns det en betydande risk att
foretag inte internaliserar hur forskning och utveckling (F&U) leder fram till
kunskapsspridning som kan vara samhallet till gagn. Det kan leda till att det laggs for
lite resurser pa F&U. En industripolicyatgard i form av F&U-subsidier kan da innebéra
ett battre utfall (en pareto-forbattring) jamfort med en oreglerad marknad. En
industripolitik som syftar till att f& fram innovationer som minskar utslappen av
vaxthusgaser ar ytterligare ett exempel.

(ii) Asymmetrisk information. Aktorer pa en marknad med asymmetrisk tillgang till
information. Ett exempel ar foretagsfinansiering av unga vaxande foretag dar
foretagsledningen har battre information om foretagets verksamhet och
intjaningsférmaga an vad potentiella finansiarer har En industripolicyatgard i form av
statlig finansiellt stod till unga foretg kan da innebara ett battre utfall (en pareto-
forbattring) jamfort med en oreglerad marknad.

(iii) Kollektiva varor. Vissa varor och tjanster ar icke-uteslutande och icke-rivaliserande i
meningen att flera kan konsumera varan/tjansten samtidigt, och nar varan/tjansten
val ar producerad kan ingen uteslutas fran att konsumera eller anvianda varan,
oavsett om de har betalat for den eller ej. Pa en oreglerad marknad finns det darfor
exempelvis en risk att elférsorjningen byggs ut i for liten omfattning da féretagen inte
pa ett bra satt kan ta betalt av de som anvander elnatet. Att staten finansierar dessa
elnat kan du vara en motiverad industripolitisk atgard.

(iv) Koordinationsmisslyckanden. Foretag pa innovationsmarknaden kan stéta pa
problem nar de behéver samordna olika typer av standarder for att effektivt utnyttja
potentialen i ny teknik. | sadana fall kan statens medverkan for att underlitta
foretagens samordning kring effektiva standarder vara en motiverad industripolitisk
atgard.

Att det finns marknadsmisslyckanden betyder emellertid inte direkt till att staten alltid bor
tillgripa industripolitik. Detta eftersom statliga eller offentliga ingripanden ocksa kan leda till
sa kallade regleringsmisslyckanden. | faktaruta 2.2 beskriver vi varfor statliga ingripanden inte
nodvandigtvis forbattrar en marknads funktionssétt &ven om det finns marknadsmisslyckanden.
Offentliga beslutsfattare saknar ofta den information som kravs for att for effektiva atgarder ska

kunna implementeras: Vilka foretag eller branscher ska man stédja? Styrs myndigheten av



politiska snarare an samhallsekonomiska incitament, eller &r atgarderna paverkade av olika

sérintressen som inte har samhéllets bésta fér 6gonen?

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Faktaruta 2.2: Regleringsmisslyckanden som ar férknippade med industripolitik.

Forekomsten av marknadsmisslyckanden innebér alltsa att politiska atgarder kan anvandas for
att 6ka samhallsekonomins effektivitet. Men detta sker inte per automatik. Beroende pa hur
det politiska systemet ser ut med avseende pa till exempel faktorer sasom véljarnas och
politikernas tidshorisont, forekomsten av korruption, eller olika intressegruppers inflytande, kan
politiken misslyckas med att genomfora atgarder dven nar dessa egentligen skulle kunna
forbattra den samhiéllsekonomiska effektiviteten (vilket innebéar en sa kallad Pareto-
forbattring). Inom nationalekonomin finns det en ganska stark konsensus betradffande vilka de
mer framtradande marknadsmisslyckandena i samband med industripolitiska atgarder ar.
Denna bild ar mer otydlig betraffande regleringsmisslyckanden. Vi listar nedan var bild av mer
framtradande regleringsmisslyckanden forknippade med industripolitik.

Asymmetrisk information och bristande kunskap: Beslutsfattare kan sakna den
information som kravs for att fatta valgrundade beslut. Exempelvis har det visat sig
att politiker och byrakrater har svart att bedéma vilka branscher och foretag som
kommer vara viktiga i framtiden. En forsiktighet med att anvdnda direkt industristéd
kan darfor vara pakallat.

Politiska incitament: Politiker kan strava efter att maximera valjarstod snarare an att
uppna ekonomisk effektivitet. Exempelvis har det visat sig att politiker och byrakrater
kan ha svart att fokusera pa industripolitik i form av langsiktiga investeringar och
underhall av infrastruktur da dessa inte alltid uppskattas av viktiga véljargrupper.
Informationskampanjer till medborgare om betydelsen av langsiktighet i sdadana
investeringar kan darfor vara pakallade.

Inflytande  frén sdrintressen: Lobbyister och intressegrupper kan ha en
oproportionerlig inverkan pa politiska beslut. Exempelvis finns det risk att
dominerande foretag paverkar inriktning och utformning av olika industripolitiska
atgarder sa att dessa gynnar deras egen verksamhet och missgynnar nya foretag med
ny teknologi.

Koordinationsproblem mellan olika politiska institutioner. Exempelvis finns det risk
att olika myndigheters malsattningar ar motstridiga eller skapar onddiga kostnader
for foretagen som berdérs av dessa myndigheters industripolitiskt skapade
regleringar. Atgirder som underlattar koordination mellan regleringsmyndigheter
kan darfor vara pakallade.

Hur har da industripolitiken i praktiken sett ut sedan efterkrigstiden. Man kan urskilja fyra faser.

Under en forsta fas fran mitten av 1940-talet till 1970-talet anvandes statligt planerad och ledd

industripolitik for att driva pa aterbyggnad, industrialisering och ekonomisk tillvaxt. USA:s

stod till Europas ateruppbyggnad genom Marshall-planen utgor exempel pa detta. Warwick

(2013) beskriver framvéxten av denna s.k. traditionella industripolitik som atgarder som avsag



att stimulera vissa sektorer av ekonomin genom produktionssubventioner eller andra former av
statligt stod, eller i vissa fall genom framjande av sa-kallade “National champions” genom
nationalisering, uppmuntran till fusioner eller preferens vid upphandling. Industripolitik kunde
ocksa fokusera pa att stodja viktiga delar och lankar i produktionsvardekedjan mellan
ekonomiska sektorer och branscher. Tillverkningsindustrin betonades ofta i detta sammanhang
pa grund av dess lankar med andra branscher och dess kunskapsspridning till andra branscher
genom sina stora FoU-investeringar och dynamiska stordriftsférdelar. Aven om férekomsten
av marknadsmisslyckanden lag till grund for denna typ av industripolitik, identifierades stod
till industrier och foretag ofta pa basis av svaga urvalskriterier, vilket lamnade politiken 6ppen
for politiska sarintressen, rent-seeking-beteende och paverkan fran ekonomiska aktérer genom
lobbying.?

Den aktiva industripolitiken var en del av Keynesiansk ekonomisk politik som fordes i manga
lander. Detta foréandras i borjan av 1980-talet nar Ronald Reagan tilltrédde som president i USA
och Margaret Thatcher tog 6ver som premidrminister i Storbritannien. Staten roll i ekonomin
minskades och betydelsen av fungerande marknader betonades. Under 1980-talet och 1990-
talet forandras ocksa industripolitiken till att bli marknadsorienterad och inriktad pa att
liberalisera, privatisera och avreglera marknader. Denna forandring av industripolitiken kan
dels forklaras av hur den politiska fargkartan fordndras. Men en kanske viktigare forklaring ar
de negativa erfarenheterna av traditionell aktiv industripolitik. Aven om det fanns lyckade
exempel, ledde de manga misslyckade statligt styrda industripolitiska projekten till en reaktion

mot industripolitik som aven idag ar fortsatter vara stark bland manga ekonomer och experter.

Den traditionella industripolitiken med staten i en central roll erséatts under 1980- och 1990-
talen sdledes med en marknadsorienterad eller institutionsorienterad industripolitik, dér staten
fick en mera tillbakadragen roll med fokus pa att tillse att marknaderna fungerade pa ett
andamalsenligt satt. Industripolitiken blir en del av det vad som brukar bendgmnas *Washington-
consenus” - staten maste begransa sitt inflytande pd ekonomin och endast garantera
makroekonomisk stabilitet och fungerande marknader genom att skapa och vidmakthalla goda

och effektiva institutioner. Utifran erfarenheterna av ineffektiviteter forknippade med

3 Baldwin och Robert-Nicoud (2007) anvénder en variant av Grossman och Helpman (1994) "Protection for
Sale" modellen for att argumentera att den asymmetriska approprieringen av évervinster gor det oundvikligt att
forlorarna kommer att lobba hardare. Norback, Persson och Douhan (2014) pavisar att 6kad globalisering kan
gora att sddan ineffektiv lobyying motverkas.



industripolitiken pa 1970-talet betonades statliga regleringsmisslyckanden mer &n

marknadsmisslyckanden.

Fran och med borjan av millenniumskiftet och fram till finanskrisen sker en gradvis forandring
av  industripolitiken och denna betonar bade marknadsmisslyckanden och
regleringsmisslyckanden. Utgangspunkten &r att industripolitik behovs for att korrigera
marknadsmisslyckanden (t.ex. olika externaliteter pad innovationsmarknader och pa
klimatomradet, marknadsmakt pa  produktmarknader, informationsproblem  pa
kapitalmarknader mm) och for att garantera tillhandahallandet av kollektiva varor (t.ex.

nationell sakerhet).

Efter finanskrisen har industripolitiken vridits ytterligare mot ett storre inslag statliga
interventioner. En orsak ar den stagnerande tillvaxten i maénga industrilander. Okande
geopolitiska spanningar mellan USA och Kina, erfarenheterna av hur internationella leverans-
och produktionskedjor brots under COVID-pandemin, Ryssland angreppskrig mot Ukraina och
den grona omstallningen mot klimatneutralitet, &r andra skél till omsvéngningen. De snabba
framstegen inom nya digitala teknologier som Al har ocksa lett till en strategisk kappl6pning
mellan lander. L&nder anvander alltmer s.k. strategisk industripolitik for att forsoka skapa

konkurrensfordelar for sina foretag pa den internationella marknaden.

Den forandrade varldsbilden med geopolitiska spénningar, klimathot och den snabba
utvecklingen av Al har lett till en bredare syn pa industripolitik. OECD (2022a) definierar
industripolitik som alla [statliga] interventioner som syftar till att forbéttra det privata
néringslivets funktionssatt”. Figur 2.1 illustrerar hur OECD beskriver ’ny” industripolitik som

en uppsattning mal, strategier och instrument.*

4 Vi anvéander Figur 2.1 som en vagledning fér hur diskussionen om industripolitik fors - och hur den éver tid har

forandrats. Figuren illustrerar ocksa komplexiteten med att utforma en effektiv industripolitik.
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Figur 2.1: En bred definition av industripolitik frin OECD (2022a).

Utifran Criscuolo m.fl. (2022):s definition foljer industripolitiken de mal som beslutsfattare och
myndigheter vill uppnd. Detta kan vara traditionella mal som 6kad tillvaxt, 6kad produktivitet,
minskad inkomstolikhet eller skapande av sakra och vélbetalda jobb. Men hér finns alltsa dven
andra mal som blivit allt viktigare 6ver tid sasom att uppna klimatneutralitet och gron
omstéllning, digitalisering och 6kad anvandning och utveckling av artificiell intelligens (Al).
Darut6ver har de nya geopolitiska spanningarna i vérlden ocksa gjort att andra mal blivit allt

viktigare sdsom strategisk autonomi, sakerhet och ett motstandskraftigt naringsliv.

Givet malet eller malen med industripolitiken, beskriver (Criscuolo m.fl., 2022) hur ett land
sedan véljer strategier eller med andra ord vilken typ av industripolitik man vill fora: bor den
vara missions-baserad och verka for uppna ett visst specifikt syfte; ska den vara riktad mot en
viss region, sektor eller teknologi. Givet mal for industripolitik och typ av industripolitik

implementeras sedan industripolitiken med olika instrument: Dessa kan vara selektiva eller
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vertikala (endast riktas in mot vissa foretag och branscher), eller vara horisontella (gélla alla
foretag och branscher). Instrumenten kan ocksa vara strategiska. Har avses ofta att staten vill
stodja inhemska foretag som aktiva pa internationella marknader for att gora dessa mer
I6nsamma, ofta pa bekostnad av foretag fran andra lander. Men strategisk industripolitik kan
ocksa foras for att oka ett lands inflytande och mojligheter till politisk paverkan genom att t.ex.

bygga upp kapacitet i en viktig del av en internationell vardekedja.

Instrumenten som anvands for att genomfora industripolitiken &r i princip av tre typer. Har finns
instrument som avser att paverka marknadens utbud. Detta kan g6ras genom att paverka
foretagens beteende direkt genom instrument som paverkar féretagens incitament att investera
(t.ex. subsidier, skatter), samt instrument som paverkar foretagens tillgang till

produktionsfaktorer (t.ex. utbildad arbetskraft).

Vidare pekar (Criscuolo m.fl., 2022) pa att industripolitiken &ven inbegriper i vilket miljo eller
ramverk som féretagen agerar i eftersom detta paverkar foretagsdynamiken — vilken typ av
foretag eller branscher som vaxer och investerar och vilken typ av foretag och branscher som
minskar eller forsvinner. Inom litteraturen brukar man tala om ramverksvillkor, nedan kommer
vi betona dessa som institutioner. Hur vél dynamiken fungerar beror pa hur val skattesystemet
fungerar, hur vél arbetsmarknaden fungerar, om det finns ett patentskydd — vi kommer att
diskutera dessa faktorer mer i detalj nedan. For att dynamiken skall fungera maste det ocksa
finnas en fungerande konkurrenspolitik, 6ppenhet for handel och en valkomnande syn pa
investeringar fran multinationella féretag som ofta kan fora in ny teknologi och kan
sammanlanka inhemska foretag i internationella vardekedjor. Industripolitiken fran borjan av
1990-talet fram till finanskrisen betonade ocksa sékerstallandet av institutioner som
mojliggjorde att marknader kunde fungera effektivt. | Sverige genomfordes ocksa ett
framgangsrikt reformarbete med fokus pa avregleringar, liberalisering och privatiseringar men
ocksa nya regleringar och som lyfte produktivitet och tillvaxt i det svenska naringslivet (se

exempelvis Heyman, Norback och Persson, 2019).

Instrument kan ocksa direkt paverka efterfragan pa varor och tjanster genom sa-kallade Pigou-
skatter- och subsidier. Dessa anvands nar det ar valkant vilken typ av externalitet man vill
atgarda, till exempel att prissatta koldioxidutslapp. Myndigheten kan ocksa paverka

utvecklingen av produktionen av en vara eller tjanst genom offentlig upphandling eller mer
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direkt paverkan av konsumenternas preferenser. Slutligen kan myndigheten forsoka direkt

samarbeta med eller koordinera olika aktorer.

Har kommer vi att anvanda oss av en nagot mer avgransad definition av industripolitik an vad
(Criscuolo m.fl., 2022) beskriver. Vi kommer ta var utgangspunkt i den Kklassiska
nationalekonomiska ansatsen att industripolitik syftar till att atgarda fundamentala
marknadsmisslyckanden och bor beakta eventuella regleringsmisslyckanden vid anvéndningen
av industripolitiken.® Vi delar upp industripolitiken i tvd huvudomréaden: (i) institutionellt

baserad industripolitik och (ii) strukturomvandlingsbaserad industripolitik.

Institutionellt baserad industripolitik ar de institutioner och regelverk som byggts upp 6ver
langtid for att 16sa fundamentala marknadsmisslyckanden i naringslivet och visat sig forbattra
produktivitetsutveckling i naringslivet.® I en svensk kontext beror detta omréaden som
aganderéatten, konkurrensratten, skatterdtten, arbetsratten, och infrastrukturen. Inom dessa
omraden har aven institutioner och regelverk byggts sa att samhallsekonomiska kostnader i

samband med regleringsmisslyckanden halls laga.

Strukturomvandlingsbaserad industripolitik bercr i stéllet policyatgarder som genomfors i
situationer med storre samhallsforandringar som paverkar naringslivets funktionssatt pa ett
fundamentalt satt, t.ex. stora teknikskiften eller stora miljohot. | dessa situationer kan flera
temporara instrument anvandas for att snabbare stalla om naringslivet till de nya langsiktiga

forutsattningarna. Som visas i figur 2.1 kan exempelvis foljande instrument anvandas

Q) Subventioner och bidrag: Finansiellt stod till specifika industrier eller foretag, for
att t.ex. stimulera till ett snabbare mer omfattande teknikskifte.

(i) Regleringar och forenklingar av regler: Inforande eller forandring av lagar och
regler som skyddar vissa grupper i samhallet eller inhemska industrier eller framjar
naringslivets utveckling i énskad inriktning tex i en mer hallbar inriktning.

(iii)  Utbildning och Kompetensutveckling: Investering i utbildning och traning for att
sakerstalla en kvalificerad arbetskraft inom t.ex. nya teknikomraden,

5 Se Pack och Saggi (2006), Elert, Henrekson och Sanders (2019) och Lerner (2009) for en diskussion om
samhallsekonomiska problem med en for aktiv industripolitik.

81 figur 2.1 &r detta i princip vad (Criscuolo m.fl., 2022) beskriver som ramverksvillkor.
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(iv)  Infrastruktur: Utveckling av infrastruktur sasom transport, kommunikation och
energi for att stodja naringslivets utveckling, vid exempelvis miljoproblem eller

teknikskiften som kraver viss form av energi.

Makroekonomisk politik, dvs. finans-, penning- och makroekonomisk stabilitets-politik, faller
inte inom var definition av industripolitik eftersom den fokuserar pa konjunkturcykeln, inte
naringslivssektorns strukturella utveckling. Det ar dock viktigt att ha i atanke att dessa
policyomraden indirekt bidrar till naringslivssektorns motstandskraft och produktivitet.
Generellt kan manga andra politikomraden ha en indirekt inverkan pa naringslivssektorns
utveckling men beaktas inte i var analys pa grund av utrymmesskal, t.ex. social-, utbildnings-,

bostads- och halsopolitik.

Vi kommer saledes géra en distinktion mellan industripolitik i form av langsiktigt uppbyggda
institutioner och regler sasom t.ex. aganderattslagstiftning och konkurrenslagstiftning (vilka
beskrivs i kapitel 3) och mer temporara specifika policyatgarder som syftar till att underlatta
storre strukturomvandlingar av naringslivet i sparen av stérre samhallsforandringar sasom tex

storre teknologiskiften eller storre miljohot (vilka beskrivs i kap 5).
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3. Institutionellt baserad industripolitik

Vi beskriver i detta kapitel institutionellt baserad naringslivspolitik utifran hur dessa
institutioner motverkar centrala marknadsmisslyckanden i naringslivet pa olika omraden. Vi
hénvisar till faktaruta 1 ovan, dar de mer framtrddande marknadsmisslyckandena som &r
forknippade med en aktiv institutionell naringslivspolitik beskrivs. Vi kommer ocksa att
beskriva vilka regleringsmisslyckanden som anses vara centrala och forsvarar institutionellt
baserad naringslivspolicy inom de olika omradena. Vi hanvisar till faktaruta 2, vilken kort
redogor for de mer framtrddande regleringsmisslyckandena som betonas inom den
nationalekonomiska forskningslitteraturen  betraffande den institutionellt  baserade

industripolitiken.

3.1 Rattssystemet

Rattssystemet paverkar den samhallsekonomiska effektiviteten och produktivitetsutvecklingen
i naringslivet. Det allmanna rattsomrade som ligger till grund for skydd av materiella tillgangar
och avtal ar férmogenhetsratten. FOormogenhetsrétten reglerar ekonomiska rattigheter och
skyldigheter mellan privatpersoner, foretag och andra rattssubjekt, och inkluderar skyddet av
egendom samt regler for hur avtal ingds, fullgérs och uppratthalls. Réttsstaten och
egendomsrattigheterna ar viktiga for produktivitetstillvaxten i naringslivet eftersom de later
individer ta del av avkastningen fran sina anstrangningar, uppmuntrar investeringar i kapital,

ackumulering av kunskap och effektiv organisation av ekonomiska resurser.

3.1.1 Skydd av egendom

Idén att egendomsréttigheter &r avgdrande for utvecklingen gar tillbaka till stora politiska
filosofer pa 1600- och 1700-talet som Locke och Hume. Innan vasterlandska lander utvecklade
ett system av modern rattsstat och egendomsratt kunde hérskare till exempel andra

aganderéttigheter genom utévande av obegrénsad makt eller kontroll av den juridiska makten.

North och Weingast (1989), pavisar att en begransad rattsstat och egendomsrétt var bestaende
fram till 1600- och 1700-talet i Europa och ar fortfarande ett problem fér manga
utvecklingslander. Vissa experter menar dven att en begransad réttsstat och egendomsratt har
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blivit ett problem i tidigare stabila demokratier som exempelvis USA. Harskare utdvade
vanligtvis godtyckliga befogenheter framst genom direkt maktutévande eller manipulation av
juridisk makt. North och Weingast (1989) och Olson (1982) undersoker och pavisar de
fundamentala problem for den ekonomiska tillvaxten som uppstod nér samhéllets hérskare
innehade absolut makt. Ett exempel &r den obegransade absolutistiska makt som kungarna och
prinsarna av Europa hade fore det engelska inbdrdeskriget och den &rorika revolutionen 1688.
Dessa tva handelser lade grunden for moderna regeringar med begransad makt och for
medborgerliga rattigheter. Innan det engelska parlamentet fick makt 6ver beskattningen stod
ekonomiska aktorer alltid infor risken for expropriation av harskare som anvande pengar for att

finansiera sina krig och lyxliv vid hovet.

Egendomsrattigheter kan ocksa begransas i en rattsstat genom brist pa verkstallighet av skrivna
lagar pa grund av en korrupt byrakrati eller ineffektiv juridisk makt. Egendomsrittigheter kan
vidare begransas i oligarkiska samhallen dar makten kontrolleras av en minoritet av formdgna
foretagare som kan skapa barriédrer for intrdde av nya foretagare med battre affarsidéer och
teknik. Acemoglu m.fl. (2001) definierar 'bra institutioner' som de vilka skyddar
egendomsrattigheter samt verkstaller kontrakt och forfattarna mater sedan dem genom 'skydd
mot expropriationsrisk’. De visar empiriskt att sadana institutioner har positiva effekter pa

tillvéaxt, investeringar och finansiell utveckling.

3.1.2 Skydd av ingangna avtal

Ytterligare svarigheter uppstar nar flera ekonomiska aktorer som interagerar i ekonomin under
ofullstandig information behdver samordna sina beslut for att utnyttja potentialen for
stordriftsfordelar. Naringslivet &r vidare till stor del uppbyggt av avtal mellan en rad olika
aktorer som interagerar i olika former sasom agare, foretag, anstallda, leverantorer, kunder,
myndigheter, etcetera. Dessa avtal motverkar en rad marknadsmisslyckanden sasom
utnyttjande av marknadsmakt. Men asymmetriska informationsproblem uppstar om de olika
parterna har olika information om exempelvis varfor en leverans misslyckades: Var det externa
faktorer som inte leverantdren kunnat rada 6ver, eller berodde den misslyckade leveransen pa
slarv? Vidare tar inte aktorerna pa marknaden fullt ut hansyn till att motparten drabbas om de

bryter ett inganget avtal Exempelvis kan en grossist ha hittat en ny leverantér och sedan
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argumentera for att den tidigare leverantorens produkt var undermalig — aven om sa inte var
fallet.

Genom att kunna anvénda effektiva kontrakt mellan agenter och féretag eller inom foretag kan
investeringar samordnas, och det sa kallade 'hold up'-problemet i samband med en
relationsspecifik investering losas (Hart & Moore, 1990). Kontraktsverkstallighet inom
rattsvasendet framjar samordning av investeringar i en varld av ofullstandig information,
investeringar som annars skulle bli for laga ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv pa grund av
positiva externa effekter av dessa investeringar. Dé&rmed kommer forbéttrad
kontraktsverkstallighet att forbattra utnyttjandet av stordriftsfordelar, foretagsbildning och
investeringar, och leda till ett samhallsekonomiskt mer effektivt naringsliv.

Externaliteterna mellan olika aktdrer i ekonomin ar dock mycket komplexa, och de
informationsbegransningar som finns & omfattande: det blir en svar utmaning att hitta ett
optimalt system av egendomsréttigheter och kontraktsrattigheter. Ett effektivt system for
egendomsrattigheter och kontraktrattigheter hittar en balans mellan olika aktdrers behov av
egendomsrattigheter, samt en balans mellan vinsterna och kostnaderna for att uppratthalla ett

sadant system.

3.1.3 Personskydd

Rattsstaten skyddar inte bara egendomsréttigheter och verkstéller kontrakt, utan férhindrar
ocksa brott. Det allmanna rattsomrade som ligger till grund for personskydd ar straffratten och
forvaltningsratten, med inslag av civilratt och internationell rétt. Dessa rattsomraden samverkar
for att skydda enskilda personers liv, integritet och sakerhet, bade i privatlivet och i samhallet.
Lagre brottslighet i allmanhet kan dka produktiviteten inom naringslivet. Teoretisk forskning
och empirisk evidens visar att risken att utsattas for brott far konsumenter, arbetstagare och
foretagare att andra beteende. (Hamermesh, 1999; Wilcox m.fl., 2018). Brott kan darfor ha bade
direkta och indirekta negativa effekter pa foretag och produktiviteten i naringslivet. Agare,
ledning och anstéllda pa foretagen kan direkt drabbas av brott som stolder och ran vilket
forsamrar foretagens produktivitet. Foretagen kan ocksa tvingas att spendera resurser pa

forebyggande atgarder och skyddsatgarder for att 6ka den privata sakerheten vilket forsamrar
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produktiviteten. Brott kan ocksa indirekt paverka foretagens produktivitet genom minskning av

intakter om brotten skrammer bort konsumenter.

Organiserad brottslighet ar forknippad med bade direkta och indirekta negativa effekter pa
produktiviteten i naringslivet. Narvaron av kriminella organisationer forsvagar laglydighet och
sékerhet (Daniele & Marani, 2011). Detta gor foretagsmiljon mindre sédker och dynamisk, dkar
osakerheten och riskerna forknippade med nya investeringsmojligheter, och minskar fértroende
bland ekonomiska aktorer. Organiserad brottslighet Okar kostnaderna for och minskar
avkastningen pa ekonomisk verksamhet (Powell m.fl., 2010). Organiserad brottslighet paverkar
ocksa fordelningen av offentliga resurser, andrar marknadsregler och minskar konkurrensen
mellan foretag, till exempel nar det géller upphandling av insatsvaror, distributionskanaler samt
offentliga kontrakt. Kriminella organisationer kan tvinga foretag att kopa insatsvaror fran
leverantorer som kontrolleras av en kriminell organisation eller att direkt betala organisationen.
Sammantaget skadar dessa férhallanden néringslivets funktionssatt och resulterar i minskade

investeringar, hogre kostnader och lagre effektivitet (Detotto & Otranto, 2010).

Sammanfattningsvis, &  réttsstaten  och  egendomsrattigheterna  viktiga  for
produktivitetstillvaxten, eftersom en fungerande rattsstat med egendomsrattigheter later
individer och organisationer ta del av avkastningen fran sina anstrangningar, samt uppmuntrar
investeringar i kapital, ackumulering av kunskap och effektiv organisation av ekonomiska
resurser. Kontraktsverkstalligheten i rattssystemet ar ocksa avgorande for att olika aktorer ska
kunna samverka pa ett effektivt satt. Denna kontraktsverkstallighet i rattssystemet loser en rad
marknadsmisslyckanden sdsom missbruk av dominerande stillning, asymmetriska
informationsproblem och externaliteter i samband med exempelvis foretagsspecifika

investeringar.

Det ar troligt att brottslighet utifran ett produktivitetsperspektiv i naringslivet leder till ett
fundamentalt marknadsmisslyckande da brottslighet ar forknippade med starka negativa
effekter pa brottsoffer, konsumenter, foretag och anstallda. Det finns ocksa internationell
evidens for att okad brottslighet &r forenad med férsdémrad kreativ forstorelseprocess i
naringslivet. Inte minst finns det evidens fran Italien att den kopplingen &r sarskilt stark for

organiserad brottslighet.
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Den allménna bild som vaxer fram ifran litteraturgenomgangen i denna sektion &r att ett
effektivt egendoms- och personskydd krdaver en balans mellan att forsoka att ratta till
marknadsmisslyckanden och att undvika regleringsmisslyckanden. | detta arbete ar det viktigt
att sékerstélla att grundldggande dgande- och avtalsratt sékerstélls utan att for stora regel- och

overvakningskostnader laggs pa naringslivet

Samtidigt ar det av viktigt att skydda verksamma i naringslivet fran olika former av person och

egendomsbrott som verkar oka i sparen av ett alltmer splittrat och digitaliserat samhélle.

3.2. Skattesystemet

Skattesystemet paverkar den samhéllsekonomiska effektiviteten och
produktivitetsutvecklingen i naringslivet. Det allménna rattsomrade som ligger till grund for
skattesystemet ar finansratten. Finansratten reglerar det rattsliga forhallandet mellan staten och
individer eller foretag nar det géller beskattning, offentliga avgifter och andra finansiella
forpliktelser. Huvudsyftet med skattesystemet ar att samla in skatter som anvands for att
tillhandahalla valfardstjanster och omfoérdela inkomster bland medborgarna. Genom olika
regleringsmisslyckanden kan emellertid skattesystemet orsaka felallokering av resurser som

kan hamma produktivitetsutvecklingen pa ett icke forsumbart vis.’

Varfor ar resursallokeringen i néringslivet viktig? En bristfallig allokering av resurser mellan
och inom foretagen i naringslivet kommer att minska den totala produktionen av varor och
tjanster som kan erhallas fran kapital och arbetskraft. | ett valfungerande naringsliv bor foretag
som ar mer produktiva an sina konkurrenter Over tid expandera genom att anstélla mer
arbetskraft och investera mer i kapital och vinna stérre marknadsandelar (Foster m.fl., 2008).

Sambandet mellan foretagsstorlek och produktivitet kan forsdmras som ett resultat av
snedvridningar orsakade av daligt utformade skatteregler eller svag skattekontroll som gynnar

" Notera att vi i detta avsnitt fokuserar pa neutralitet och snedvridningar i skattesystemet. Av avgransningsskal
ligger fokus inte pa skattesystemets effekt pa att stimulera beteenden som genererar positiva externaliteter, eller
motverkar negativa externaliteter, och som darigenom skulle kunna forbéattra produktivitetsutvecklingen i
naringslivet pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt. Se exempelvis kapitel 3 i Elert m.fl. (2019) for en sadan
skattepolicyanalys.
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vissa foretag Over andra. Detta kan leda till att mindre produktiva foretag vinner
marknadsandelar pa bekostnad av mer produktiva foretag. Skattesnedvridningar kan ocksa
uppsta nar skatteregler gynnar vissa typer av tillgangar framfor andra, vilket potentiellt kan leda
till dverinvesteringar i mindre produktiva, skattegynnade tillgangar och underinvesteringar i

mer produktiva, skattemissgynnade tillgangar.

Ett satt att mata skattesnedvridningar i néringslivet dr att berdkna den effektiva
marginalskattesatsen (EMTR) pa kapitalinkomster som mater en investerares skatteborda pa
avkastningen fran en investering. Om EMTRs ar densamma 6ver tillgangar, finansiering och
foretagskarakteristika, moter alla foretag i en given bransch samma skattesats. Nar de effektiva
marginalskattesatserna skiljer sig at, kommer dock skattesatserna att variera mellan olika
foretag dven inom snavt definierade branscher som ett resultat av skillnader i
tillgangssammansattning, finansieringskallor, agarstruktur och lénsamhet (om foretaget
tidigare har haft forluster). | forskningslitteraturen diskuteras hur olika typer av
skattesnedvridningar i skattesystemet kan mildras (IMF, 2017).

3.2.1 Finansiering

Skuldsnedvridning uppstar nar foretag tillats dra av ranteutgifter, men inte avkastning pa eget
kapital, vid berakning av bolagsskatteskulden. Skélet till att tillata avdrag for ranteutgifter ar att
dessa ses som en kostnad for att bedriva verksamhet, medan utbetalningar av eget kapital rdknas
som affarsintakter. | nationalekonomiska termer &r dock bada en avkastning pa kapital och det

finns ingen a priori-anledning att beskatta dem olika (de Mooij, 2012).

Denna sarskillnad héjer kostnaden for egenfinansiering jamfort med skuldfinansiering. Detta
drabbar sarskilt innovativa foretag — och i synnerhet start-ups — som tenderar att forlita sig pa
eget kapital snarare an lan vid FoU-investeringar, som har riskfyllda langsiktiga avkastningar.
Denna typ av foretag saknar ofta tillgangar vilka kan anvandas som sakerheter vid banklan och
lockar i stallet till sig investerare genom att dela med sig av uppatgaende avkastningar. Det
negativa forhallandet mellan FoU-investeringar och lanefinansiering ar ocksa val dokumenterat
(Aghion m.fl., 2004; Carpenter & Petersen, 2002).

Skattegynnandet av lanefinansiering snedvrider inte bara féretagens finansiering utan kan ocksa

skapa felallokering av resurser da FoU-investeringar far en hogre beskattning jamfort med
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andra kapitalinvesteringar. IMF (2017) presenterar empirisk evidens for nio avancerade
ekonomier och visar att foretagens forskjutning mot skuldfinansiering — eller skuldbias — har
en betydande inverkan pa resursfelallokering.® Den empiriska analysen visar att FoU-intensiva
branscher, som ar mer utsatta for skuldbias, uppvisar en lagre effektivitet i resursallokering i

lander dar skuldbiasen &r hogre.

3.2.2 Formella och informella foretag

Ett Okat deltagande av foretag i den informella sektorn leder inte bara till lagre skatteintakter
utan riskerar ocksa leda till en lagre produktivitet. Undvikande av skatt kan minska
produktiviteten i naringslivet da den kreativa forstorelseprocessen fungerar samre: Genom
skatteundandragande far informella foretag en relativ kostnadsfordel jamfort med sina
konkurrenter som betalar skatt enligt regelverket. Detta eroderar den kreativa
forstorelseprocessen eftersom lagproduktiva informella foretag kan fortsétta verka och dra till
sig resurser som annars skulle kunna anvénts av mer produktiva foretag (Busso, 2012).

Flera studier har visat att skattepolitik och skatteadministration paverkar forekomsten av
informella foretag och dérmed produktivitetsutvecklingen i néringslivet. En skattereform i
Colombia 2012, som minskade l6neskatterna, visade sig leda till att anstallda pa den
colombianska arbetsmarknaden flyttade fran en informell till formell anstallning. Leal Ordéfiez
(2014) finner att skatter och regleringar ar en viktig forklaring for férekomsten av informella
foretag i Mexiko. For Brasilien visar Fajnzylber m.fl. (2011) att skattesdankningar och
forenklingar av regelverket ledde till en signifikant 6kning av formella féretag med hogre nivaer
av intakter och vinster. Aven om en hogre skatteborda bidrar till forekomsten av informella
foretag finner empiriska studier att en starkare skatteadministration kan minska férekomsten av
informella foretag, och darmed stddja en hogre aggregerad produktivitetsutveckling (IMF,
2017).

8 Skuldbias méts som EMTR pa eget kapital minus EMTR pa skulder.
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3.2.3 Foretagsstorlek

Formansbehandling av  skatter  baserat pa  foretagens  storlek  paverkar
produktivitetsutvecklingen i naringslivet genom att paverka foretagstillvaxten. Manga lander
stodjer smaforetag pa olika satt for att uppmuntra sysselséttning och entreprendrskap, med
motiveringen att sma foretag missgynnas av specifika begransningar, sasom brist pa tillgang

till kredit eller oproportionerliga skatteefterlevnadskostnader.

Ett antal lander erbjuder skatteincitament i form av en lagre bolagsskattesats for foretag under
en viss storlek — matt utifran vinstniva, omsattning eller antal anstallda. Skatteskillnader éver
foretagsstorlek kan dock leda till en felallokering av resurser om mer produktiva foretag valjer
att forbli sma for att ligga under troskeln for att erhalla férmanliga villkor. Ny forskning visar
att skillnader i effektiva skattesatser (ETRs) kan snedvrida foretagsstorleksfordelningen (Bento
& Restuccia, 2017), leda till en ineffektiv branschkoncentration (Martin m.fl., 2024) och sanka
den totala produktionen i branschen (Garicano m.fl., 2016). Bachas m.fl. 2023 undersoker
sambandet mellan foretagsstorlek och effektiva bolagsskattesatser genom att anvanda
heltackande administrativa skattedata fran 13 lander. Forfattarna visar att det finns stora
skillnader i effektiva skattesatser, ETRs, mellan foretagsstorleksgrupper inom de flesta

landerna som undersoks. Sarskilt visar de att medelstora foretag moter de hdgsta ETRs.

Skatteefterlevnadskostnader skiljer sig ocksa mellan foretag med olika storlek. Dessa bestar till
stor del av fasta komponenter, till exempel kan det kosta det lika mycket att lamna in en
mervardesskattedeklaration oavsett angivet nettobelopp. Konsekvensen blir en oproportionerlig
borda for sma foretag (Slemrod & Venkatesh, 2002). Det kan darfor finnas ett varde av att
minska dessa fasta kostnader for att dka effektiviteten i den kreativa forstorelseprocessen i
naringslivet. Dabla-Norris m.fl. (2020) visar att smd och unga foretag har hogre
produktivitetsutveckling i lander med lagre skatteefterlevnadskostnader. Deras data inkluderar
21 tillvéxt- och utvecklingslander under perioden 2013-2015 och resultatet visar att [ander med
lagre skatteefterlevnadskostnader dartill har en hogre arbetsproduktivitet bland sma och unga

foretag.
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3.2.4 Forskning och Utveckling (FoU)

Empirisk forskning visar att mangden FoU verkar 6ka nar den behandlas mer fordelaktigt
skattemassigt (Bloom m.fl., 2002; Wilson, 2009). Vidare visar forskningen att FoU-
skattelattnader ©kar patentering och produktivitet (Lucking (2019) for USA, Dechezleprétre
m.fl. (2016) for Storbritannien samt Baler m.fl. (2015) fér Norge). Aven om det finns evidens
for att skatteincitament kan leda till omlokalisering av FoU (se Akcigit m.fl. (2016) och Moretti
och Wilson (2017) forklarar detta inte hela 6kningen av FoU. Akcigit m.fl. (2016) tar hansyn
till omlokalisering och undersoker effekterna av forandrad beskattning pa icke-omlokaliserande
etablerade foretag, och visar att skattelattnader oOkar fdretagens innovationsverksamhet.
Sammantaget tyder resultaten i forskningslitteraturen pa att FoU-skattelattnader leder till 6kade

FoU-insatser, fler innovationer och 6kad produktivitet.

Det finns ocksa en diskussion om huruvida nuvarande skatteincitamentssystem for forskning
och utveckling (FoU) baserade pa lopande utgifter bor utvidgas for att omfatta en bredare grupp
av investeringar i immateriella tillgdngar. For narvarande riktar sig skatteincitamenten
huvudsakligen mot utgifter relaterade till FoU (t.ex. arbetskostnader for FoU-personal, forvérv

av programvara, licenser och immateriella réttigheter for FoU).

Ett exempel &r innovationsskatteavdraget (crédit d'impét innovation, CIl) som implementerades
i Frankrike ar 2013 och innebar en utvidgning av det franska forskningsskatteavdraget (crédit
d'imp6t recherche, CIR). Syftet med innovationsskatteavdraget var att stimulera sma och
medelstora foretag (SMES) att engagera sig i skapandet av nya produkter via utvecklingen av
prototyper eller pilotanldggningar. Infort 2013, medférde det nya systemet 120 miljoner euro i
skatteavdrag 2014 for cirka 5 300 mottagare. Bunel och Hadjibeyli (2021) utvarderade
innovationsskatteavdraget och fann en 6kning av sysselsattningen pa kort sikt for foretag som
anvande avdraget samt en dkning av deras omsattning pa medellang sikt. En okning av antalet
nya produkter som produceras observerades ocksa. Inférandet av innovationsskatteavdraget Cl|
medforde samtidigt en minskning av de forskningsutgifter som rapporterats under

forskningsskatteavdraget CIR.
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Mer allmént medfér en utvidgning av systemen for FoU-avdrag ett antal utmaningar (OECD,
2021a):

Q) Svarigheten att Gvervaka berattigade utgifter och risken for felklassificering av
utgifter for att dra nytta av skatteavdraget gor att en utvidgning kan vara svar att
genomfora. Till exempel kan klassificeringen av indirekta kostnader for FoU (som
inte ar beréttigade till skatteavdraget) ha lett till betydande skatteférdelar i USA
(Laplante m.fl., 2019).

(i) En utvidgning kan ge ocksa upphov till 6kade skatteplaneringsmajligheter och med
risker for vinstoverforing till lagskattelander (t.ex. kan marknadsforingskostnader
eller reklam enkelt omlokaliseras fran ett dotterbolag till ett annat inom foretaget).

(iii)  Forandrade skatteincitament kan daven leda till betydande dédviktsforluster om de
subventionerar aktiviteter som anda skulle ha genomforts.

(iv)  Onskvardheten av en utvidgning beror pé vilken typ av tillgang det handlar om.

Nar det géller immateriella tillgangar som inte ar associerade med stora positiva externaliteter
(t.ex. marknadsforing och reklam), och som kan anvandas av foretaget for att skapa
intradesbarridarer, &ar ett battre alternativ att sékerstdlla finansieringsvillkoren pa
finansmarknaderna dn att subventionera dessa utgifter. Ddremot kan investeringar i
arbetstagarnas ekonomiska kompetenser (sarskilt livslangt larande, larlingsprogram och
ledarskapsfardigheter), som uppvisar hdga sociala avkastningar, teoretiskt sett anses vara

relevanta utifran det perspektivet (Hall, 2022).

Sammanfattningsvis kan skattesnedvridningar hamma produktivitetsutvecklingen i
naringslivet. Den specifika utformningen av skattesystemet resulterar i vissa fall till en
differentierad skattebehandling mellan féretag. Detta inkluderar skatter som diskriminerar
mellan olika typer av kapitaltillgangar (som leder till differentierad behandling av féretag pa
grund av variation i deras bendgenhet att anvanda de olika tillgangstyperna), over
foretagskarakteristika sasom deras finansieringskallor (skuld eller eget kapital), samt deras grad
av deltagande pa den informella marknaden eller deras storlek. Sadana skattesnedvridningar
risker att hamma den kreativa forstorelseprocessen da skattegynnade lagproduktiva foretag kan
véxa pa bekostnad av skattemissgynnade hogproduktiva foretag.
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Pa samma satt kan lagproduktiva branscher som ar skattegynnade vaxa pa bekostnad av
hogproduktiva  branscher som missgynnas av  skattesystemet. Vidare riskerar
skattesnedvridningar leda till att foretagens interna kapitalstock snedvrids mot skattegynnade
tillgangar, sasom materiella tillgangar, och bort fran immateriella tillgangar vilket forsamrar
foretagens produktivitetsutveckling. Val genomarbetade skatteférandringar som minskar dessa
skattesnedvridningar inom omraden dar produktivitetsutvecklingen hammas mest ser sarskilt

onskvérda ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv.

3.3. Finansmarknaden

Val fungerande foretagsédgarformer och en val fungerande finansiell marknad ar av stor
betydelse for den samhéllsekonomiska effektiviteten och produktivitetsutvecklingen i
naringslivet (Rajan & Zingales, 2001). Det allméanna rattsomrade som ligger till grund for
finansmarknaden ar formogenhetsratten, som &r en del av civilratten, men det innefattar dven
betydande inslag av offentlig ratt, sérskilt finansratt och forvaltningsrétt. Finansmarknaden
regleras genom en kombination av privatrattsliga regler for avtal och transaktioner samt
offentligrattsliga regler som sakerstaller stabilitet och skydd for allménheten. Den finansiella
marknaden, dar finansidrer och foretag mots, ar forknippad med specifika
marknadsmisslyckanden som kan forklara olika finansiella institutioner och motivera vissa

finansiella regleringar.

Det grundldggande problemet med foretagsfinansiering ar asymmetrisk information, vilket kan
bero pa att foretagets dgare vet mer om dess mojligheter an potentiella finansiarer. Asymmetrisk
information skapar problem for utomstaende att vélja ut de mest lovande foretagen att investera
i. Detta sa kallade “adverse selection-problem” innebér att kreditmarknaden ofta stdnger ute
manga aktorer vars investeringar i sig vore lénsamma (Stiglitz & Weiss, 1981). Man brukar
saga att forekomsten och risken att méta daliga aktorer pd marknaden kommer att forsamra

villkoren for bra aktorer.

Ytterligare ett grundldggande problem vid féretagsfinansiering ar att det vid extern finansiering
uppstar ett s.k. “moral hazard-problem”. Nér foretagaren fér tillgang till externa medel i form
av exempelvis riskkapital minskar dennes incitament att utveckla foretaget pa basta méjliga satt

eftersom foretagaren (till stor del) inte riskerar sina egna pengar.
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De privata foretagens malsattning styrs i praktiken av bolagslagstiftningen. | aktiebolagslagen
star att syftet med bolaget ar att maximera avkastningen for aktieagarna i bolaget. Aganderitten
av fOretaget innebér att dgaren har en “residualrétt™ till dess kassaflode och kontrollrétten att
avgora hur dess tillgangar ska anvandas (se till exempel Hart och Moore 1990). Detta system
gor att foretaget kan investera och ta risker samtidigt som att investerare endast star sin initiala

investering i aktiekapital som risk.

Samtidigt finns problem i att i stora foretag gar ratten till kassafloden till d4garna, medan
kontrollratten &r delegerad till ledningen. Men ledningen i féretaget kommer inte nddvandigtvis
att agera i dgarnas intresse. Detta problem har studerats i ett stort antal studier inom finansiell
ekonomi (exempelvis Jensen och Fama 2000). Utgangspunkten i denna litteratur ar att
ledningen delvis agerar i egenintresse, t.ex. inte genomfor besvérliga personalférandringar eller
genomfor statusfyllda icke vinstgivande investeringar. Om stor osakerhet rader kan dessa
incitamentproblem leda till att fOretaget inte drivs effektivt. En rad olika styrmedel, som
prestationslon och 6vervakning, har utvecklats for att hantera detta problem (se Tirole 2006).

Vidare ar tillgangen till information om féretag inte neutral med avseende pa foretagsstorleken.
Sma och nya foretag riskerar da att drabbas av kreditransonering. Potentiella kreditgivare har
begransad information om foretagsledningens kapacitet och/eller investeringsmojligheterna i
sadana foretag, och det ar osannolikt att potentiella kreditgivare har formagan att identifiera

kreditrisker, eller att ha kontroll 6ver lantagarens investeringar (Petersen & Rajan, 1994).

For att minska dessa problem (adverse selection och moral hazard) ar tillgangen pa kompetenta
kreditgivare betydelsefull, det vill sdga, kreditgivare som har kunskap och mojlighet att kritiskt
granska och 6vervaka sina investeringsobjekt (Strémberg, 2005). Riskkapitalmarknaden har
ocksa en viktig roll for finansieringen av unga sma foretag. | framfor allt USA — men aven i
lander som England, Israel och Sverige — har det wvuxit fram en framgangsrik
riskkapitalmarknad, dar riskkapitalforetag visat sig skickliga pa att identifiera, finansiera och

stotta manga framgangsrika uppstartsforetag.

En viktig del i denna framgang har varit att riskkapitalforetagen ar skickliga pa att l6sa de
asymmetriska informationsproblemen genom att anvédnda olika kontrakts- och

ryktesmekanismer.  Mojligheten  for riskkapitalbolag att soka finansiering  hos
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pensionsforvaltare har ocksa haft betydelse (Lerner & Tag, 2013). Vidare har Norback och
Persson (2009) och Norback m.fl. (2022) visat att riskkapitalforetagens affarsmodell att
utveckla foretag i syfte att sedan sélja dem, kan driva pa den kreativa forstorelseprocessen.
Skélet ar ett extra starkt incitament for riskkapital att utveckla uppstartsforetag, eftersom en
forsaljning kan skapa en stark budkonkurrens 6ver det framtida &gandet av dessa nyetablerade

foretag.

En institution som beddms vara av sarskild vikt for att understédja den kreativa
forstorelseprocessen och produktivitetsutvecklingen i naringslivet &r aktiemarknaden.
Aktiemarknaden, eller "borsen”, hanterar en rad marknadsmisslyckanden (Koptyug m.fl.,
2020). Aktiemarknaden kan ses som tva olika marknader; dels primarmarknaden, dar foretag
anskaffar kapital genom nyemission av aktier; dels sekundarmarknaden, dar aktier kan handlas

fritt av alla investerare.

Primarmarknaden kan ses som en marknadsplats dar foretag i behov av kapital och potentiella
investerare mots for att bestdmma ett pris per aktie, samt att sélja och kopa aktier till det
bestimda priset. Aktiemarknaden underldttar samordningen och léser marknadens
koordinationsproblem genom att alla aktérer finns pa samma marknadsplats, och att alla aktorer
vet att det ar just pa aktiemarknaden man enkelt kan hitta motparter att byta aktier med. Darmed
sjunker transaktionskostnaderna for investeringar i foretag som befinner sig i tidiga faser. Detta
innebar att foretag kan forbéattra sin produktivitet och véxa (Boyd & Smith, 1992; Levine,
2005).

Handel pa sekundarmarknaden hjalper till att sétta ett korrekt pris som i sig innehaller vardefull
information (Hayek, 1945). Privat information bland investerare om foretagen ger incitament
att handla med aktier for att utnyttja felprissattningar. Denna handel kommer att driva priserna
upp eller ner till en niva dar investerarnas privata information helt aterspeglas i det aktuella
priset. Foretagsledare ar mana om marknadspriserna da deras ersattningskontrakt ofta ar
beroende av foretagets aktiepris (Bond m.fl., 2012). Prissignaler fungerar dven som feedback
pa ledningens beslut, eftersom besluten kan anpassas beroende pa hur marknaden reagerar pa
faktiska eller tdnkta beslut (Dow & Gorton, 1997).
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Bennet m.fl. (2020) testar hypotesen om att stérre informativitet i aktiekursen leder till hogre
foretagsproduktivitet. Ledningen kan, direkt eller indirekt, ocksa lara sig mer fran informativa
aktiekurser, och darigenom fa en signal om féretagets potentiella produktivitet. Forfattarna
finner ocksa ett positivt samband mellan informativitet i aktiekursen och foretagsproduktivitet.
Sambandet ar starkare for mindre, yngre, riskfyllda, samt mindre kapitalintensiva och
finansiellt begransade foretag. Produktmarknadskonkurrens och battre agarstyrning ocksa

forstarker relationen, emedan diversifiering forsvagar den.

Det ar ocksa vart att framhalla betydelsen av typen av investeringar som ska finansieras.
Immateriella tillgangar och investeringar ar fundamentalt annorlunda &n materiella tillgangar
och investeringar. Investeringar i immateriella tillgangar ar vanligtvis férknippade med
avsevart storre positiva externaliteter an investeringar i materiella tillgangar. Samhallsvardet av
nya immateriella tillgangar, sasom lakemedel och ny kunskap, ar avsevart storre an det privata
vardet for foretag som skapar tillgangen. Det finansiella systemet &r konstruerat sa att det
gynnar investeringar i materiella tillgangar. Detta genom att lanefinansiering kraver sékerheter
(oftast genom materiella tillgangar), samtidigt som ranteavdrag i samband med lanefinansiering

ar avdragsgilla.

Kravet pa sakerhet for lanen for att minska risken for kreditforluster gor darfor banksystemet
mindre lampat att finansiera investeringar i immateriella tillgangar. Aktiemarknaden ar da mer
lampad att finansiera investeringar i immateriella tillgdngar eftersom investerarna pa
aktiemarknaden som &gare far del i den potentiellt stora avkastningen som ar forknippad med
investeringar i immateriella tillgangar. Detta balanserar de stora riskerna pa nedsidan om

investeringarna misslyckas (Haskel & Westlake, 2022).

Finansiella begransningar &r storre for unga och sma féretag och det ar en anledning till att
fokusera politikatgéarder pa unga och sma féretag inom detta omrade (Bloom, Van Reenen och
Williams, 2019; Edler och Fagerberg, 2017). Dessutom tenderar sma foretag att reagera mer
positivt an storre foretag pa innovations- och andra foretagsstodsatgarder (Criscuolo et al.,
2019). En politisk ansats involverar att samlokalisera manga mindre hogteknologiska foretag
for att generera agglomerationseffekter, med den Overgripande paverkan pa innovation och

kommersialisering som verkar vara positiv (Madaleno et al., 2018). Det ar dock frdmst unga
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foretag, snarare an sma foretag i sig, som ar mest utsatta for dessa finansiella begransningar
(Bloom, Van Reenen och Williams, 2019).

Flerstegsfinansiering av unga foretag ar verkligen nédvandig for att framja innovation (Kerr
och Nanda, 2015). Ett nytt regulatoriskt koncept, som vanligtvis kallas "regulatorisk sandlada,"
har nyligen uppstatt for att stodja kommersialisering av unga foretag med ny teknik.
Regulatoriska sandladeprogram tillhandahaller en institutionell ram som gor det mojligt for
tillsynsmyndigheter att auktorisera och dvervaka deltagande féretag nér de testar innovativa
produkter eller affarsmodeller i en kontrollerad miljo, ofta efter att ha fatt stod eller lattnader
(Ranchordas, 2021; Zetzsche et al., 2017). Trots den snabba spridningen av regulatoriska
sandlador varlden Gver &r teoretiska och empiriska undersokningar av deras verksamhet och
prestanda séllsynta (Buckley et al., 2020; Alaassar et al., 2020; Fahy, 2022). Ett undantag ar
Cornelli et al. (2024), som anvande mikdata fran Storbritannien och fann att foretag som gick
in i den regulatoriska sandladan upplevde en betydande ékning med 15% i kapital som restes
efter kommersialisering och en 50% storre sannolikhet att resa kapital. Analysen tyder pa att
detta kan forklaras av minskad asymmetrisk information och regulatoriska kostnader eller

osakerhet.

Den bild som véxer fram ifran litteraturgenomgangen i denna sektion ar att en effektiv
foretagsfinansieringsmarknadspolitik ~ kraver en  balans mellan  att  motverka
marknadsmisslyckanden och att undvika regleringsmisslyckanden. Val fungerande
finansmarknadsinstitutioner sasom en utvecklad aktiemarknad och fungerande regelverk for

riskkapital ar viktiga bestandsdelar i en sadan politik.

3.4. Produktmarknaderna

En val fungerande konkurrens pad produktmarknaderna ar avgorande  for
produktivitetsutvecklingen i naringslivet. Det allméanna rattsomrade som ligger till grund for
produktmarknaden &r marknadsratten, som &ar en del av civilrdtten och &ven innefattar
betydande inslag av offentlig ratt. Marknadsratten reglerar relationerna mellan féretag och
konsumenter samt mellan foretag pa produktmarknaden. Den omfattar regler om konkurrens,
marknadsféring och konsumentskydd, vilka &r avgérande for att produktmarknaden ska fungera

effektivt och rattvist. Privata vinstmaximerande foretag som é&r aktiva pa koncentrerade
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produktmarknader internaliserar inte de negativa externaliteter som drabbar konsumenter och
rivaliserande foretag. Framfor allt kommer féretagen att satta for hoga priser jamfort med det
samhéllsekonomiskt effektiva priset under fri konkurrens. Det finns dven en risk att foretagen
agerar for att monopolisera marknaden och hindra mer produktiva konkurrenter fran att komma

in pa marknaden eller expandera sin verksamhet.

Litteraturen pavisar att en konkurrenspolitik som motverkar foretagssamarbete pa
oligopolmarknader, missbruk av dominerade stallning och férvéarv drivna av marknadsmakt
minskar dessa problem (Motta, 2004; Norback & Persson, 2012). Vives (2008) visar att en
konkurrenspolitik som tillater &garen av innovationer att hamta hem vinster fran dessa, och
samtidigt minskar vinsterna i foretag som inte innoverar, skapar en stark innovations- och
produktivitetsutveckling i ekonomin. Samtidigt kréver vissa stdrre FoU-projekt att foretag
samarbetar for ett lyckat utfall, dels for att dela stora utvecklingskostnader, dels for att skapa
synergieffekter. Darfor finns det undantagsklausuler i konkurrenslagstiftning som mdojliggor
sadana FoU-samarbetsprojekt, som annars skulle vara férbjudna.

Vidare kommer ett Okat konkurrenstryck att paverka foretagsledningens drivkrafter.
Foretagsledningar som verkar i en miljo utan konkurrens far storre méjligheter att arbeta mindre
hart, driva sina personliga favoritprojekt, vara imperiebyggare och inte stalla hoga krav pa sina
medarbetare. Schmidt (1997) visar att h6g anstrangning hos ledningen sker da konkurrensen ar
medelhdg. Alltfér hog konkurrens kan innebéra att avkastning for anstrangning riskerar att bli

for lag for ledningen och darigenom riskerar produktivitetsutvecklingen att hdmmas.

Ett allmént tuffare konkurrenstryck genom forstarkta konkurrensregler och 6kad internationell
konkurrens (genom utlandska direktinvesteringar, importkonkurrens eller hard konkurrens pa
exportmarknader) kommer saledes att paverka produktivitetsutvecklingen positivt sa lange
konkurrenstrycket inte redan ar mycket hogt. Den positiva produktionsutvecklingen orsakas
dels av att etablerade foretag maste effektivisera sin verksamhet dels av att ineffektiva foretag

slas ut och nya effektiva foretag trader in pa marknaden.

Den bild som véxer fram utifran litteraturgenomgangen i denna sektion ar att en effektiv
konkurrenspolitik ocksa kraver en balans mellan att motverka till marknadsmisslyckanden och

att undvika regleringsmisslyckanden. Starka resurser for en oberoende konkurrensmyndighet
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ar viktig i en tid med alltmer diskussion om en aktivare industripolitik som riskerar att snedvrida

konkurrensen pa marknaden.

3.5 Arbetsmarknaden

Arbetsratten och dess tillampning, samt olika arbetsmarknadsinstitutioner &r avgorande for en
fungerande kreativ forstorelseprocess i naringslivet och darmed ocksa for produktiviteten i
naringslivet (Albagli m.fl., 2022). Det allmanna rattsomrade som ligger till grund for
arbetsmarknaden d&r arbetsratten, en del av civilrdtten, men med starka inslag av
offentligrattsliga regler. Arbetsmarknadsregleringar och arbetsmarknadsinstitutioner har ofta
tva syften. Forst, att I6sa ett marknadsmisslyckande sdsom exempelvis bristande matchning
mellan arbetsgivare och arbetstagare, dvs koordinationsproblemet mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Detta ar Arbetsformedlingen ett exempel pa. For det andra syftar de till att
forstarka en  grupps  férhandlingsposition,  exempelvis  fackforeningar  och

arbetsgivarorganisationer.

Om forandringarna i arbetsmarknadsregleringar och arbetsmarknadsinstitutioner syftar till att
mildra ineffektiviteten pa arbetsmarknaden sa torde forandringen ha positiv effekt pa
produktiviteten, men om den daremot forstarker en grupps forhandlingsstyrka for mycket ar
effekten sannolikt negativ. Petrin och Sivadasan (2013) mater till exempel skillnader mellan
arbetsproduktiviteten i chilenska foretag och arbetsstéllen och deras medelloner. En effektiv
allokering av arbetskraften kraver att dessa skillnader &r lika stora mellan féretag och
arbetsstéllen. Forfattarna fann emellertid att en reglering som 6kade kostnaden for att avskeda

anstéllda 6kade detta gap och darigenom torde ha minskat effektiviteten i foretagen.

Litteraturen dver effekterna av anstallningsskydd (EPL) ger i 6vrigt en blandad bild: Acharya
m.fl. (2013a) finner att hogre uppsagningskostnader minskar risken for att foretag anvéander hot
om uppsagning for att hindra sina anstélldas innovativa investeringar utanfor foretaget. Acharya
m.fl. (2013b) finner ocksa positiva effekter genom att anvanda en stegvis implementering av
anstéllningsskydd i amerikanska delstater. Griffith och Macartney (2014) undersoker
multinationella foretags patentaktivitet i dotterbolag beldgna i olika lander med varierande

nivaer av EPL. Genom att anvanda denna tvarsnittsidentifiering finner de att radikal innovation
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paverkades negativt av EPL, men att stegvisa innovationer inte paverkades. | kontrast finner
Alesina m.fl. (2018) att mindre reglerade lander har storre hogteknologiska sektorer. Aghion
m.fl. (2023) utvecklar ett ramverk for att analysera paverkan av arbetsmarknadsreglering pa
innovation och tillampar det pa Frankrike, dar strikta arbetsmarknadsregleringar paverkar
foretag som anstaller 50 eller fler arbetstagare. De visar bade teoretiskt och empiriskt att
forekomsten av dessa paféljande regleringskostnader minskade incitamenten for foretag strax
under troskeln fran att innovera (dar innovation mattes utifran som volymen av

patentansdkningar).

En rigid arbetsmarknad med centralt styrda I6ner for alla yrken kan vidare hamma majligheten
for foretagsutveckling. Genom att unga foretag redan fran start maste betala lika hdga léner
som mer mogna foretag riskerar *’learning-by-doing’’-processen att hdmmas vilket kan bromsa
produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Samtidigt bor det noteras att en arbetsmarknad dar de
anstélldas andel av det skapade 6verskottet ar hog kan underlatta produktivt nyforetagande och
affarsutveckling da ineffektiva etablerade foretag da snabbare slas ut. Ett likartat 16nelage i
foretagen gynnar de mer produktiva foretagen och pa sa vis paskyndas strukturomvandlingen.
Detta var ocksa en barande tanke bakom den solidariska lonepolitiken i den sa kallade Rehn-

Meidner-modellen.

3.6 Innovationsmarknaden

En val fungerande innovationsmarknad dar avgoérande for produktivitetsutvecklingen i
naringslivet. Det allmanna rattsomrade som ligger till grund for innovationsmarknaden ar
immaterialratten, som &r en del av formodgenhetsratten inom civilrdtten. Immaterialrétten
skyddar skapande, innovation och intellektuell egendom, vilket &r centralt for att framja
utveckling och handel pa innovationsmarknaden. Aven marknadsratten och affarsratten spelar

en viktig roll, sarskilt ndr det galler kommersialisering av innovationer.
Innovation ar avgorande for produktivitetsutvecklingen i néringslivet (Bloom m.fl., 2019).

Vilka marknadsmisslyckanden finns da pa innovationsmarknaden som kan foranleda

policyatgarder?
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Ett centralt marknadsmisslyckande som lyfts fram &r kunskapsspridning forknippad med
forskning och utveckling (FoU). Om ett foretag skapar nagot verkligt innovativt kan denna
kunskap spridas till andra foretag genom kopiering eller genom att andra foretag kan lara sig
fran den ursprungliga forskningen — utan att de senare behdver bidra till de fulla forsknings-
och utvecklingskostnaderna. Darmed minskar viljan for enskilda foretag att bedriva FoU — och
den totala nivan pa FoU blir lagre &n vad som vore samhéllsekonomiskt motiverat (Van Reenen,
2020). Det finns en forskningslitteratur som dokumenterar existensen av dessa positiva
spridningseffekter fran innovationer: fran uppfinnandet av hjulet till hybridmajs och moderna
lakemedel (se Bloom m.fl., 2019). Samtidigt bér det noteras att det dven finns negativa
externaliteter forknippade med innovationer eftersom ett innovativt foretag som ar
framgangsrikt tar marknadsandelar och vinst fran rivaler. Dessa negativa externaliteter bedoms

emellertid vara avsevért mindre &n de positiva externaliteterna.

Empirisk forskning om spillovers ger stod for att den samhalleliga avkastningen fran FoU ar
avsevart hogre an den privata avkastningen. Lucking m.fl. (2019), som &r baserad pa tre
decennier av data pa foretagsniva finner evidens for betydande positiva netto-
kunskapsspillovers. Aven om de finner evidens for negativa externaliteter i form av forlorade
vinster for rivaler, domineras de av positiva kunskapsspillovers. Forfattarna uppskattar att den
samhalleliga avkastningen pa FoU ér tre till fyra ganger storre an den privata avkastningen.

Hur kan da staten motverka detta marknadsmisslyckande pa innovationsmarknaden? Ett sétt ar
att garantera immaterialrattigheter som ger en tillfallig ratt att utesluta andra fran att salja
produkter och tjanster som bygger pa en skyddad uppfinning. Immaterialrattigheter ger starkare
incitament att ta fram nya innovationer genom att (tillfalligt) forhindra spillovers genom
kopiering. De hogre priser som foretag med nya innovationer da kan ta ut pa grund av denna
tillfalliga marknadsmakt leder till viss statisk vélfardsforlust, men denna forlust kan uppvagas

av de dynamiska vinster som ar forknippade med mer FoU.

Direkta statliga FoU-bidrag kan i princip ocksa riktas in pd FoU med stora positiva
externaliteter. Manga statliga program subventionerar darfor bade akademiska forskare och
forskare inom privata foretag. Offentligt finansierad FoU kan ocksa paverka privata foretag pa
andra satt. Akademisk forskning kan indirekt paverka privata foretag. For att visa detta

anvander Azoulay m.fl. (2019) slumpmaéssig variation i finansiering 6ver forskningsomraden
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med finansiering fran National Health Institutes (NIH) i USA, och visar att en 6kning av NIH-

finansiering till akademiker ledde till ytterligare patent fran privata foretag.

Privata foretag utfor ocksa offentligt finansierad FoU. Howell (2017) undersoker resultat for
ansokningar om finansiering fran Small Business Innovation Research (SBIR) i USA och
jamfor sokande som antagits eller avvisats med knapp marginal. Tidiga SBIR-bidrag fordubblar
ungefar sannolikheten att ett foretag ocksa far riskkapitalfinansiering SBIR-bidrag har ocksa
positiva effekter pa foretagets intakter, riskkapitalfinansiering och patentansékningar. Moretti
m.fl. (2019) anvénder forandringar i forsvarsrelaterad FoU-finansiering. Eftersom en sadan
variation i FoU-finansiering i hég grad drivs av icke-ekonomiska 6vervdaganden, kan
forandringar i denna finansiering ses som “naturliga experiment” i offentlig FoU-finansiering.
Detta gor att forfattarna kan argumentera for att deras statiska analys fangar ett orsakssamband
och inte bara en korrelation. Moretti m.fl. (2019) visar att en enprocentig dkning av offentligt
finansierad F&U genererar en 0,4 % 0Okning av privat FoU och en efterfdljande 6kning i
produktivitetstillvaxt.

Moretti, Steinwenders och Van Reenens analys visar alltsa att offentligt finansierad forskning
kan leda till 6kade privata investeringar i FoU. Det finns ocksa en rad framstaende exempel pa
uppfinningar som byggts pa offentligt finansierad forskning och utveckling, déaribland
karnkraft, jetmotorer, radar och internet (Janeway, 2012; Mazzucato, 2013). Det finns
emellertid ocksd manga exempel pa statliga misslyckanden i samband med industripolitik — ett
framtradande sadant ar det anglo-franska overljudsjettplanet, Concorde (se Pack och Saggi
(2006), Elert m.fl. (2019) och Lerner (2009) for mer diskussion).

Statligt FoU-stdd till naringslivet kan tilldelas antingen genom direkta subventioner eller
skattelattnader. Nar man analyserar konsekvenserna av dessa subventioner maste man beakta
foretagens mal. Privata foretag stravar efter att maximera sina vinster pa lang sikt. Darfor ar det
i deras intresse att undvika att sprida FoU-resultat till konkurrenter. Foretag forsoker darfor
skydda resultaten av sin FoU genom hemlighallande, ledtider eller immateriella rattigheter
(IPR). I fallet med patent sprids dock grundldggande kunskap om FoU-resultaten, eftersom
patentmyndigheter &r skyldiga att publicera patentdokument. Med direkta FoU-subventioner
kan samarbete och spillovers induceras av finansiaren. Detta kan dock inte gdras med

skattelattnader.
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Mer allmant ar industripolitik forknippad med vissa potentiella regleringsmisslyckanden:

i) Svart att identifiera (valja) vinnare: Regeringen kan sakna tillracklig
information eller kompetens for att vélja vilka foretag eller industrier som &r
mest lovande. Detta kan resultera i ineffektiva investeringar eller stod till foretag
som inte kan 6verleva utan statligt stod.

i) Protektionism: Industripolitik anvands ibland for att skydda inhemska industrier
mot utldndsk konkurrens, vilket kan leda till ineffektivitet och hogre priser for
konsumenter.

i) Korruption och nepotism: Om industripolitiken inte Overvakas och regleras
noggrant, finns det risk for korruption och nepotism, med offentliga resurser
som kanaliseras till foretag pa grund av personliga band snarare &n ekonomisk

potential.

Den bild som véxer fram ifran litteraturgenomgangen i denna sektion ar att en effektiv
industripolitik pa innovationsmarknaden kraver en balans mellan att forsoka att ratta till
marknadsmisslyckanden och att undvika regleringsmisslyckanden. En balanserad
industripolitik som ar konkurrensutsatt och neutral gallandefdretagstyp och teknik i mojligaste

man, ter sig som viktiga bestandsdelar i en sadan politik.

3.7. Infrastruktur

Det allmanna rattsomrade som ligger till grund for infrastrukturen i samhallet ar
forvaltningsratten, som &r en del av den offentliga ratten. Infrastrukturen omfattar omraden som
transport, energi, vatten, avlopp och telekommunikation, och regleringen styrs av lagar och

regler som hanterar planering, byggande, drift och underhall av samhallsviktiga anlaggningar.

Investeringar i infrastruktur har bade historiskt och i nartid varit viktiga bestandsdelar inom
ekonomisk tillvaxt och produktivitetsutveckling. Infrastruktur kan ha bade en direkt och
indirekt paverkan pa naringslivets produktivitet. De direkta effekterna relaterar till hur foretag
kan minska kostnaderna med hjélp av infrastruktur for att utnyttja sina produktionsfaktorer.

Exempelvis innebar jarnvagens framvaxt pa 1800-talet att foretag kunde minska kostnaden for
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att transportera sina fysiska insatsvaror. Utdver varor sa innebar transportinfrastruktur dven
minskade transportkostnader for manniskor och tjanster, vilket troligtvis ar an viktigare idag.
Dessa minskade kostnader som infrastruktur medfoér kan dven ha mer dynamiska, indirekta
effekter sasom framvaxten av agglomerationsekonomier dar foretag drar fordelar av att

lokalisera sig i nérheten av varandra (Glaeser & Poterba, 2019).

| den empiriska litteraturen sa har transportinfrastruktur sasom jarnvag, motorvdg och
flygforbindelser, pavisats ha positiva effekter pa produktiviteten genom bade dkad produktivitet
for befintliga foretag (Gibbons m.fl., 2019; Gibbons & Wu, 2020) och Okat intrade pa
marknaden (Hornbeck & Rotemberg, 2019). Det senare kan vara sarskilt betydande pa
marknader dar prispalagg/markups”, eller friktioner for insatsvaror (Hsieh & Klenow, 2009),
kan innebéra att marginalprodukten av insatsvaror ar storre &n deras marginalkostnader.
Transportinfrastruktur har dven funnits ha positiva effekter pa 6versyn och investeringar inom
geografiskt utspridda foretag (Giroud, 2013), foretags- och handelsfléden mellan avlagsna
platser (Campante & Yanagizawa-Drott, 2018), och samarbeten mellan ingenjorer och forskare
(Berger & Prawitz, 2023).

Framvaxten av digital infrastruktur har funnits 6ka produktiviteten for hogutbildad arbetskraft
(Akerman m.fl., 2015) och &ven forbéttra forskningssamarbeten (Agrawal & Goldfarb, 2008).
Olika former av urban infrastruktur har varit viktig for produktivitetsutvecklingen i naringslivet
(lacovone m.fl., 2023). Vidare s& har energiforsorjning funnits ha positiva effekter pa
produktivitet i synnerhet genom kapitalfordjupningar (Fiszbein m.fl., 2020; Lipscomb m.fl.,
2013).

Ofta har infrastrukturinvesteringar finansierats av statliga aktorer da de ar forknippade med
olika marknadsmisslyckanden. Tre huvudargument har forts fram i litteraturen (se Glaeser och
Poterba (2019)):

Q) positiva externaliteter, sasom skapandet av agglomerationsekonomier for
infrastruktur inom transport och kommunikation, vilka inte internaliseras av
privata investerare;

(i) att infrastruktur ofta inneb&r naturliga monopol dar fasta kostnader har

betraktats som for stora for privata investerare;
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(iii)  att risken for att priset pa att anvanda infrastruktur sétts for hogt av en privat

aktdor med marknadsmakt.

Det offentliga kan motverka dessa marknadsmisslyckanden pa olika satt beroende pa vilka av
dessa faktorer som anses vara framtraddande. Om fasta kostnader ar h6ga samtidigt som positiva
externaliteter anses sarskilt betydelsefulla sa kan staten investera direkt i infrastrukturprojekt
for att sdkerstalla att n6dvandiga investeringar gors, &ven om de inte ar privat Ionsamma. Staten
kan &ven anvanda skatter, subventioner, eller andra former av ekonomiska incitament for att
uppmuntra privata foretag att gora investeringar som annars skulle vara olénsamma om de

gjordes med enbart privata medel.

Om privata foretag &ger eller ansvarar for nyttjandet av infrastruktur finns det risk for att
foretaget utnyttjar sin marknadsmakt och satter hdga priser vilket minskar konsumentnyttan
och konsumtionen. Om det finns stora skillnader mellan marginalkostnaden och den
genomsnittliga kostnaden for anvandandet av infrastruktur, vilket &r vanligt inom infrastruktur,
kan valfardskostnaden for utnyttjandet av marknadsmakt bli stort. | dessa fall kan staten
anvanda regleringar for att forhindra att foretag utnyttjar sin marknadsmakt. Detta kan innebdra

priskontroll, kvalitetskrav, eller krav pa universell tjanst.

En typ av reglerat samarbete mellan det offentliga och privata aktorer &r “public-private
partnership” (PPP). Sddana samarbeten kan i synnerhet vara fordelaktiga nar underhall &r
forknippat med anvandande (sasom for véagar) da privata aktorer bedoms ha starkare incitament
att erbjuda kvalitet (Engel m.fl., 2014). Om kvalitet ar svart eller kostsamt att observera sa kan
dock privata aktorer vara ett samre alternativ. Vidare har PPP fordelen i att de battre kan fanga

upp positiva externaliteter for det lokala naringslivet om de ar val utformade.

Resultat fran ekonomisk teori pavisar att i situationer med positiva externaliteter och
asymmetriska informationsproblem kan PPP-avtal (offentlig-privat partnerskap) resultera i en
infrastruktur och tjanster fran infrastruktur med hogre kvalitet samt till lagre livscykelkostnader
jamfort med traditionell upphandling av infrastrukturprojekt. Framgangen med ett PPP-projekt
beror i praktiken dock mycket pa huruvida upphandlingar och kontrakt ar utformade och
genomforda pa ett effektivt satt (lossa & Saussier, 2018). | detta perspektiv innebar de nya
europeiska direktiven om koncessioner ett betydande bidrag till mer 1d&mplig kontraktering for

PPPs, genom att krdva att PPP-kontrakt 6verfor operativ risk till entreprenéren.
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Overlag tyder mycket pa att vi de kommande aren kommer se en okande roll for PPPs i
tillhandahallandet av offentlig infrastruktur och offentliga tjanster. | takt med 6kad erfarenhet
kommer troligen den offentliga sektorns formaga att hantera PPP-kontrakt att forbattras. | detta
perspektiv ar det viktigt att framja mer informationsdelning mellan fdérvaltningar och
anvandningen av modellupphandlingar (standardiserade upphandlingar) och modellkontrakt
(standardiserade kontrakt) for att forbattra upphandling och kontraktering av forvaltningar.
Oppenhet i form av data och foérvaltning skulle ocksa underlitta ldrande och ansvarsskyldighet,
vilket banar vag for mer effektiva PPPs. Utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv bor dyrare
upplaningskostnader forknippat med privat kapital jamfért med statligt ses som en nackdel for
PPP.

Sammantaget ar den bild som véxer fram ifran denna litteraturgenomgang att en effektiv
infrastrukturpolitik kraver att staten tar ett stort ansvar for finansieringen av infrastruktur da
privata infrastrukturinvesteringar &r forknippade med starka underinvesteringsproblem.
Samtidigt &r infrastrukturinvesteringar aven forknippade med politikmisslyckaden i form av
kortsiktighet och koordinationsproblem. Val fungerande politiska processer med bredd i
kontakter med olika anvéandargrupper av infrastrukturen, och anvandandet av effektiva PPP-

kontrakt ar troligen viktiga bestandsdelar i en sadan politik.

38



4. En analysram for strukturomvandlingsmotiverad
industripolitik

| sektion 4.1 presenterar vi en enkel analysram som l|&mpar sig for att beskriva
bevekelsegrunderna bakom olika industripolitiska ansatser samt de ekonomiska effekterna av
industripolitik. Analysramen anvénds sedan for att belysa utmaningarna med att utvérdera
industripolitiska policyatgarder. Avslutningsvis redogor vi for resultat fran en relativt ny
forskningslitteratur som, med hjalp av mer omfattande data och moderna ekonometriska

metoder, analyserar effekterna av historiska industripolitiska atgarder.

| sektion 4.2 vidareutvecklar vi analysramen genom att inkludera internationella dimensioner.
Vi beskriver olika mekanismer som kan vagleda utformningen av en internationell strategisk
industripolitik for att stimulera investeringar i cleantech, Al och nationell sékerhet, samtidigt

som produktiviteten i naringslivet starks.

4.1. En teoretisk analysram for utvardering av industripolitik
fran ett produktivitetsperspektiv

Som vi beskrivit ovan kan industripolitik ses som policyatgarder som syftar till att forbattra
ekonomiska utfall genom att motverka olika typer av marknadsmisslyckanden. Vi har &ven
betonat att sadana atgarder &ven kan vara forknippade med olika former av

regleringsmisslyckanden.

Vi utvecklar nu en teoretisk analysram baserad pa Juhasz, Lane och Rodrik (2024), déar vi utgar
fran att det overgripande malet med industripolitiken ar att forbattra produktiviteten i den
nationella ekonomin. Lat g beteckna produktiviteten i ekonomin, dér naringslivet star for den
overvagande delen av  produktivitetskapandet i ekonomin. | franvaro av
marknadsmisslyckanden nar ekonomin sin fulla produktivitetspotential, B, vilket motsvarar
vardet av de varor och tjanster som maximalt kan produceras med en given mangd resurser i

form av arbetskraft och kapital.

Marknadsmisslyckanden — som kan uppsta till foljd av externaliteter, koordinationsproblem

eller informationsasymmetrier — hindrar ekonomin fran att uppnd sin fulla

39



produktivitetspotential. FOr att enkelt modellera dessa omstandigheter definieras en parameter
1, som varierar mellan 0 och 1 och méter graden av marknadsmisslyckanden. Produktiviteten i
ekonomin, g, blir da:

g=0-w:-B. (4.1)

Néarvaron av marknadsmisslyckanden motiverar statlig industripolitik for att stdrka ekonomins
produktivitet. Detta fangas genom en variabel s, som varierar mellan 0 och 1 och som minskar
marknadsmisslyckandenas negativa paverkan pa ekonomins produktivitet till - (1 — s). Om
s = 1 kommer alltsa industripolitik helt eliminera effekten av marknadsmisslyckanden och

produktiviteten i ekonomin kan na sin fulla potential, g = B.

Men industripolitiska atgarder medfor ocksa kostnader som direkt eller indirekt belastar
ekonomin, vilka exempelvis kan vara i form av skapade snedvridningar av resursallokeringen i
néringslivet, eller direkta kostnader som belastar staten. Dessa kostnader uttrycks som ¢ - C(s),
dar C(s) ar en 6kande, konvex funktion av industripolitiska atgérder, s, och dar (den positiva)
parametern ¢ indikerar statens (0)formaga att effektivt implementera industripolitik. | narvaro
av regleringsmisslyckanden i form av exempelvis asymmetriska informationsproblem kommer

@ att vara hogre, sa att det blir mer kostsamt for staten att 6ka industripolitiska satsningar.

Vi kan nu sammanfatta dessa olika effekter av industripolitik genom att slutligen uttrycka

ekonomins (totala) produktivitet som en funktion av industripolitik, g(s), dar

g&)=(1-p-1-9)-B—-  ¢-Cls) . (4.2)

Ekonomins produktivitet ~ Kostnad industripolitik

déar den forsta termen visar produktiviteten i ekonomin (naringslivet) for en given industripolitik
och den andra termen de kostnader industripolitiken skapar. Notera att utan
marknadsmisslyckanden (u = 0) och darmed i franvaro av industripolitik (s = 0) kommer

ekonomins produktivitet na sin fulla potential g = B.
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4.1.1 Optimal industripolitik utifran ett produktivitetsperspektiv

Vilken niva pa industripolitiken bor staten (eller myndigheter) vélja om ekonomins
produktivitet ska maximeras? Den socialt optimala industripolitiksnivan utifran ett

produktivitetsperspektiv, s°Pt, ges av féljande uttryck.

pu-B= ¢@-C (%), (4.3)
—— R ——
MV MK

Vénsterledet i (4.3) visar det marginella vardet av en liten 6kning av industripolitiken, s, da
minskade marknadsmisslyckanden Okar produktiviteten i ekonomin, MV = u - B. Hogerledet
i (4.3) visar den marginella kostnaden som uppstar vid en liten 6kning av industripolitiken,
MK = ¢ - C'(s), dar marginalkostnaden antas vara dkande, C'(s) > 0.9 Panel (i) i figur 4.1
illustrerar statens val av optimal industripolitik grafiskt, dar s°P¢ viljs sa att det marginella

vardet av en 6kad industripolitik, MV, balanseras av den marginella kostnaden, MK.

® Med notationen C’'(s) = dC/ds avses forandringen i kostnad, dC, av en liten 6kning av industripolitiska
satsningar, ds.
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Figur 4.1. Panel (i): Den optimala industripolitiken, s°P¢, uppnas nar marginvardet av
en liten 6kning av de industripolitiska atgarderna, MV, &r lika med den marginellt Gkade

kostnaden, MK . Panel (ii): Den optimala industripolitiken, s°?t, maximerar samhéllelig
produktivitet.

Utifran figur 4.1 kan vi gora foljande observationer:

e En optimalt utformad industripolitik utifran ett produktivitetsperspektiv kommer inte
fullt ut korrigera for marknadsmisslyckanden (s°P* < 1). | panel (i) i figur 4, visas att
nettoforlusten for samhéllet av att helt eliminera marknadsmisslyckanden motsvaras av
arean a.
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o Ytan under marginalkostnadskurvan MK mellan en optimal industripolitik, s =
s9Pt och en industripolitik som fullt ut atgardar marknadsmisslyckanden, s =
1, speglar de samhéllsekonomiska kostnaderna som uppstar av att eliminera alla
marknadsmisslyckanden. Ytan under det marginella vardet MV mellan s = s°P¢
och s = 1 speglar vérdet av produktivitetsékningen i ekonomin av att eliminera
alla marknadsmisslyckanden, Arean a visar saledes hur mycket dessa kostnader
overstiger vérdet av produktivitetsokningen i ekonomin av att eliminera alla
marknadsmisslyckanden.

o Som framgar av panel (ii) i figur 4.1 kommer saledes en industripolitik som fullt
ut eliminerar marknadsmisslyckanden leda till en lagre samhallelig produktivitet

jamfort med en optimalt utformad industripolitik, g(1) < g(s°P").

e Men det ar inte heller optimalt for samhallet att avsta fran industripolitik. Arean b panel

(i) i figur 4.1 visar samhéllsekonomiska kostnaden av att helt avsta fran industripolitik.

o Arean b utgor skillnaden mellan vardet av en optimalt vald industripolitik i form
av Okad produktivitet i ekonomin (ytan under marginalvardeskurvan MV fram
till s°Pt), och kostnaden av en optimalt vald industripolitik (ytan under

marginalkostnadskurvan MK fram till s°P?).

e Panel (ii) i figur 4.1 visar alltsd samhéllets uppnadda produktivitet, g(s) for olika nivaer

pa industripolitiska satsningar, s.

o Produktiviteten i samhallet, g(s) okar nar satsningarna pa industripolitik okar
fran laga nivaer for att darefter minska nar satsningarna blir for stora. Panel (ii)
visar darfor hur svart det ar att utvardera och bedéma effekterna av Gkade
satsningar av industripolitik da utfallet till stor del beror pa den initiala

omfattningen av industripolitiken.
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Komparativ statik
Hur kommer da industripolitiken anpassas om forutséttningarna i ekonomin férandras? Vi kan

igen ta hjalp av var analysram:

Panel (i) i figur 4.2 visar hur industripolitiken fordndras om graden av
marknadsmisslyckanden okar till exempel genom mer skadliga klimatférandringar, eller
ett 6kat varde av investeringar i Al genom kunskapsspridning. Detta 6kar det marginella
vardet av industripolitik, vilket fangas i analysramen genom att parametern . som visar

graden av marknadsmisslyckande okar:

o | panel (i) skiftar marginalvardeskurvan upp fran MV, = u, - B till MV = g -
B, dar ug ar storre dn uy. | punkten A kommer marginalvardet av nivan av

industripolitik 6verstiga marginalkostnaden, MVz > MK,.

o Staten bor darfor oka de industripolitiska &tgarderna fran s°Pt till s5
i punkten B, dar marginalvéardet av industripolitik aterigen motsvarar dess

marginella kostnad.

| panel (ii) i figur 4.2, undersoks hur industripolitiken férandras om myndighetens
formaga att bedriva industripolitik minskar. Regleringsmisslyckanden genom
exempelvis imperfekt- eller asymmetrisk information, kan gora det mer kostsamt att

bedriva industripolitik, vilket fangas i analysramen genom att parametern ¢ Okar:

o | panel (ii) skiftar marginalkostnadskurvan upp fran MK, = @, - C'(s) till
MKg = @g - C'(s), dar @5 > @,. | punkten A kommer marginalkostnaden av

industripolitik dverstiga marginalvardet, MKz > MV,,.
o Staten bor darfor minska de industripolitiska atgarderna fran nivan s°P¢ till

nivan s¢ipunkten B’, dar marginalkostnaden av industripolitik aterigen

speglar dess marginella varde.
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Panel (iii) visar slutligen att ett 6kat inslag av marknadsmisslyckanden i ekonomin inte
per automatik bér motas av en mer ambitids industripolitik. Detta ar fallet om
forandringarna i ekonomin ocksa gor det mer kostsamt att mota
marknadsmisslyckanden: om bade kostnaden av marknadsmisslyckanden och
regleringsmisslyckanden oOkar samtidigt kan det vara optimalt att inte forandra

industripolitiken.

o | panel (iii) skiftar bade det marginella vérdet av industripolitik och den
marginella kostnaden av industripolitik pa ett sadant vis att den optimala
industripolititiken inte forandras. Punkterna A och C i panel (iii) ger upphov till

samma optimala industripolitik, s°P¢.
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Figur 4.2: Industripolitiken forandras vid forandrade ekonomiska forutsattningar.
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4.1.2 Politiskt egenintressen och sarintressen

Ur ett produktivitetsperspektiv bor nivan pa de industripolitiska insatserna bestdammas sa att det
samhéllsekonomiska vérdet av produktivitetsvinsterna balanseras mot de samhéllsekonomiska

kostnaderna férknippade med industripolitiken.

Staten kan emellertid ha andra motiv an att enbart forbattra ekonomins produktivitet.
Beslutsfattare kan drivas av egenintresse, sasom att framja sin Kkarriar, eller av vilja att gynna
olika sarintressen.!® For att fanga detta regeringsmisslyckanden i form av politikers
egenintressen eller deras hansyn till olika sarintressens malsattningar, definierar vi den strikt
konkava funktionen f(s). Figur 4.3 illustrerar hur industripolitiken kommer att utformas om
endast beslutsfattares egennytta eller sérintressens nytta f (s) maximeras. Panel (ii) illustrerar
hur beslutsfattares egennytta eller sérintressens nytta f(s) varierar med nivan av

industripolitiskas insatser, s.

Panel (i) figur 4.3 visar forandringen i marginella vardet for beslutsfattaren av en liten 6kning
av industripolitiken, MS.Det marginella vérdet av en liten 6kning av industripolitiska insatser
ar positivt for politikerna sa lange industripolitiken inte ar for langtgaende. Eftersom det
marginella vardet av en dkad industripolitik, MS, ar fallande finns en optimal niva. Om endast
den poliska egennyttan styr, visar panel (i) att de industripoliska insatserna okar tills det
marginella politiska vardet av ytterligare industripolitik, MS, &r noll. Vi betecknar denna
industripolitik s = sB. Panel (ii) i figur 4,3 illustrerar hur denna industripolitik maximerar den

politiska egennyttan, f(s?).!

10 Notera att vi har forenklar analysen sé att férdelningspolitiska motiv inte inkorporeras i samhéllets
malfunktion.

11 Det marginella politiska vardet, MS, kan skrivas MS = f'(s), dar f'(s) = df /ds. Eftersom f(s) &r strikt
konkav foljer det att MS = f'(s) ar minskandeis, f"(s) < 0.
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Figur 4.3: Industripolitik bestamd utifran politisk egennytta eller sarintressen.

Ett rimligt antagande &r att &ven om staten paverkas av politisk egennytta och sarintressen sa
kommer man ocksa beakta de direkta effekterna pa produktiviteten i ekonomin. Lat darfor den
aggregerade malfunktionen for staten, V (s), vara en viktad summa, dar A € (0,1) representerar
vikten av produktivitetsmotivet for staten och (1 — 1) € (0,1) representerar vikten for politisk

egennytta eller sérintressen
V(s) =2g(s) + (1 = D) f(s). (4.9

Den valda industripolitiksnivan, s¢, bestams nu av foljande villkor som ocksa illustreras i figur
4.4
(52) £ =9-C)— p-B (45)

MS MK MV
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Den valda industripolitiksnivan, s¢, bestams alltsa sa att det (viktade) marginella politiska
vardet av att Oka industripolitiken, (1;—1)-MS, balanseras av o©kningen i marginell

nettokostnad, (MK — MV). Figur 4.4 illustrerar valet av s¢, och jamfor detta med den
industripolitik som véljs om endast produktiviteten i ekonomin maximeras, s°?t, och den

industripolitik som valjs nar endast den politiska egennyttan maximeras, s?.
Flera observationer foljer ur figur 4.4:

e Staten kommer att valja en mer ambitids industripolitik néar valet av industripolitik
influeras av politiskt egenintresse eller av sarintressen. Nér industripolitiken utformas
bade utifran malet att varna produktiviteten i ekonomin (2 i ekvation 4.4) och specifika
intressen hos politiker eller sarintressen, (1-1 i ekvation 4.4) ges det optimala valet av
industripolitik av punkt C i panel (i) och (ii). Genom inflytandet av egenintresse och
sdrintressen blir industripolitiken s¢ mer omfattande &n om industripolitiken endast

styrs av att virna produktiviteten i ekonomin, s¢.

e Utifran ett produktivitetsperspektiv, kommer en industripolitik styrd av politiska

egenintressen och sarintressen, vara ineffektiv.

o | panel (i) visas att en 6kning av de industripolitiska satsningarna fran den
optimala nivan utifran ett produktivitetsperspektiv soP¢, till nivan s¢, kommer
att leda till marginalkostnaden for industripolitik blir stérre &n marginal vérdet
utifran ett produktivitetsperspektiv. Detta illustreras av forflyttningen langs

(den viktade) marginalkostnadskurvan MK fran punkten A till C.

o Detta leder, i sin tur, av en minskning av ekonomins produktivitet fran punkt A
till punkt C langs g(s): en alltfor ambitiés industripolitik leder da till att

produktiviteten i ekonomin i punkt C, g(s©), ar lagre an i punkt A, g(s°P%).

e En begrénsning av inflytande av politisk egennytta eller sarintressen leder till en hégre
produktivitetsniva i ekonomin. I punkt B i panel (ii) och (iii) bestams industripolitiken

helt utifran politiska preferenser — det vill saga myndigheten bortser helt fran effekterna
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pé produktiviteteten i ekonomin, sd att A = 0 i ekvation (4.5).22 Detta leder till att en
industripolitik s som &ar &n mer omfattande &n s¢. Konsekvensen blir en lagre
produktivitet, vilket illustreras av punkterna B och C i panel (iii), dar produktiviteten i

punkt B, g(sB), ar lagre an produktiviteten i punkt C, g(s©).

12 Multiplicera bada sidor i (X6) med A. Dettager (1 —2) - f'(s) = - <<p C'(s)— pu- B). Om i =0, farvi
TMs MK MV

f'(s®) =0.

s
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Figur 4.4: Optimal industripolitik utifran sammanvagd politisk egennytta och nytta av

hogre produktivitet i naringslivet.
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4.1.3 Svarigheter med att empiriskt utvardera industripolitiska satsningar
och ny empirisk forskning

Med denna teoretiska bakgrund kan vi nu diskutera hur observationsdata innehallande
industripolitiska policyatgarder och olika ekonomiska utfall (har produktivitet) kan ge oss
insikter om hur och om industripolitik fungerar. Idealt sett bér empiriska studier kunna hjalpa

oss att skilja mellan tva olika utfall av industripolitik:

Q) Motverkande av marknadsmisslyckanden: Staten har framgangsrikt identifierat och
stott aktiviteter, foretag eller branscher sa att produktiviteten har forbattrats.

(i) Skapade regleringsmisslyckanden: Staten har misslyckats med att identifiera och
stodja aktiviteter, foretag eller branscher for att forbattra produktiviteten. Detta
beror antingen pa staten saknar kompetens eller pa att myndigheten styrts av

egenintresse eller av sarintressen.

Det ar viktigt att komma ihag att vi inte direkt i data kan observera de kritiska parametrarna
som styr industripolitiken — det vill sdga graden av marknadsmisslyckanden (u), statens

kapacitet att utforma och implementera industripolitik (¢ ) och den relativa vikten av

egenintresse- och sarintressemotiv (%) Vad vi kan observera i data ar hur produktiviteten (g)

varierar med nivan av industripolitiska atgarder (s).

Svarigheten att mata omfattning av industripolitiska policyatgarder

Att mata produktivitet innebar flera utmaningar, varav en central ar att kvantifiera nivan pa
industripolitiska atgarder. Som vi tidigare papekat saknas en entydig definition av
industripolitik, och den omfattar en rad olika verktyg vars sammanséttning kan férandras 6ver
tid. Statlig finansiering i form av subventioner och bidrag kan exempelvis matas genom
budgetutgifter, forutsatt att relevant data finns tillganglig. Industripolitik kan &ven bedrivas
genom tullar eller exportrestriktioner, vilka kan kvantifieras om data finns. Daremot kan
industripolitiska atgarder som syftar till att forma férvantningar och samordna foretagens

beteende genom administrativ vagledning vara betydligt svarare att méta.
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Komplexa industripolitiska atgarder kan i vissa fall matas genom en detaljerad analys av statliga
aktiviteter (Criscuolo et al., 2022; DiPippo et al., 2022; Hanson & Rodrik, 2024). En sé&rskild
utmaning ar dock att skilja statliga utgifter som allokeras till industripolitiska d&ndamal fran
andra typer av utgifter.™® Center for Strategic and International Studies (DiPippo et al. 2022)
har utvecklat kvantitativa beskrivningar av industripolitiska policyatgarder for Brasilien,
Frankrike, Kina, Tyskland, Japan, Sydkorea, Taiwan och USA. DiPippo et al. (2022) uppskattar
att industripolitiken utgor mellan 0,3 och 1,5 % av BNP i form av statliga utgifter. P4 liknande
séatt har OECD (Criscuolo et al., 2022) utvecklat metoder for att kvantifiera industripolitiska

atgarder genom att analysera data dver statliga utgifter i ett urval av OECD-lander.

Juhész et al. (2022) anvander textanalys for att klassificera industripolitiska atgarder med hjalp
av den offentligt tillgdngliga policydatabasen Global Trade Alert (GTA,; Evenett, 2009).
Textbeskrivningarna av policyatgarderna innehaller ofta information om politiska aktorers mal,
vilket mojliggor en identifiering av huruvida en atgérd har en industripolitisk malsattning eller
tjanar andra syften. Det breda utbudet av policyatgéarder som técks av GTA gor det majligt att
fanga bade subventioner och atgarder som inte innebar direkta statliga utgifter, sasom tullar.
Dessutom innehaller databasen exempel pd samordningspolicyer som klassificeras som
industripolitiska atgarder. Pa sa satt kan industripolitiska policyatgarder sarskiljas fran andra

atgarder med alternativa malsattningar.

Juhész et al. (2022) visar ocksa att det totala antalet industripolitiska atgarder i varlden dkade
under 2010-talet, med sarskilt kraftiga uppgangar 2018 och 2021. Studien visar ocksa att
utvecklade ekonomier star for den overvaldigande majoriteten av dessa atgarder. De
industripolitiska policyatgarderna ar ofta komplexa och bestdr av en kombination av olika
policyverktyg. Olika former av subventioner och exportrelaterade atgarder utgor tillsammans

majoriteten av dessa atgarder.

13 Till exempel kan en tull anvéandas for industriella policyandamal, men det finns manga andra motiv for att
infora tullar, som att generera intékter (Cagé & Gadenne 2018), specialintressepolitik (Goldberg & Maggi 1999)
eller handelsteoretiska skal (Broda et al. 2008).
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Endogenitetsproblem i empirisk analys av industripolitiska policyatgarder

Den forsta generationen av empiriska studier om industripolitik anvénde korrelationsanalyser
for att bedoma effektiviteten av industripolitiska atgarder. Dessa studier fann att nivan av
subventioner eller skydd generellt var negativt korrelerad med prestandamatt, sdsom
produktivitet, mellan olika branscher (t.ex. Krueger & Tuncer, 1982; Harrison, 1994,
Varldsbanken, 1993; Beason & Weinstein, 1996; Lee, 1996; Lawrence & Weinstein, 2001).

Hur bor da dessa empiriska resultat tolkas? En utmaning ar att industripolitiska atgérder
paverkas av en rad ekonomiska, administrativa och politiska faktorer. Detta sa kallade
endogenitetsproblem begransar de slutsatser som kan dras fran dessa studier.

Anta att industripolitiken fors genom att staten ger subventioner. Anta ocksa att
subventionernas storlek och allokering styrs av den betydelse som regeringen tilldelar politiska
motiv i olika industrier. | var analysram kommer detta att leda till att vikten som staten ansatter
till produktivitetsutvecklingen minskar (sa att A i ekvation 4.4 minskar), och att vikten for
politiska motiv 6kar (och 1 — A i ekvation 4.4 6kar). Detta kommer att 6ka statens subventioner

(termen %i vansterledet av ekvation 4.5 6kar) sa att subventionen s¢ i panel (iii) i figur 4.5

okar och ror sig mot subventionsnivan sZ, som ar den niva pa subventionerna om endast statens
politiska egenintresse styrde industripolitiken. | panel (iii) ser vi att detta motsvarar en

minskning av ekonomins produktivitet g(s) da vi ror oss fran punkt C mot punkt B.

Om en empirisk analys finner att en 6kning av subventionerna s ar kopplad till en minskning
av produktiviteten g skulle alltsa slutsatsen vara att industripolitik leder till en samre

produktivitetsutveckling.

Problemet &r dock att man i empiriska analyser oftast bara observerar olika matt pa
produktiviteten g och subsidier s. Man observerar inte orsaken till att industrisubsidierna
andras. | exemplet ovan Okar subsidierna for att staten vill gynna sarintressen eller forbéattra sin
egen politiska stallning. Men okad statlig industripolitik kan ocksa vara ett svar pa att
marknadsmisslyckanden 6kar. Anta att industripolitiken helt fors utan politiskt egenintresse
eller inflytande av sarintressen. Vi ar da tillbaka i var forsta analys i figur 4.1 (eftersom 1 =

1). Om marknadsmisslyckandena u 6kar kommer produktiviteten i samhallet g direkt minska:
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staten kommer da att svara med att 6ka de industripolitiska insatserna s (se ekvation 4.1). I en
empirisk analys skulle vi aterigen se att en utokad industripolitik ar kopplad till en minskad

produktivitet. Detta trots att industripolitiken faktiskt 6kade produktiviteten.

Sammanfattningsvis visar dessa tva exempel att en negativ Kkorrelation mellan
produktivitetsutveckling och industripolitik kan bero bade pa att statens politiska prioriteringar

okar och pa att marknadsmisslyckanden i ekonomin har blivit mer omfattande.

Paradoxalt nog kan en 6kad omfattning av industripolitiken i det férsta fallet leda till en mindre
effektiv ekonomi, medan en mer omfattande industripolitik i det andra fallet kan forbattra
ekonomins funktionssatt. For att avgdra om industripolitik ar effektiv i en empirisk analys maste
vi darfor forsta de bakomliggande faktorerna som styr dess utveckling.

Utvdrdering av delmekanismer fér en framgdngsrik industripolitik

Ett sétt att hantera endogenitetsproblemet ar att anvanda sa-kallad exogen eller slumpmaéssig
variation i industripolitiska atgarder. Detta skapar battre forutsattningar for att identifiera ett
kausalt samband mellan industripolitik och ekonomiska utfall, sasom produktivitet. Samtidigt
bor sddana kausala samband inte Gvertolkas. | manga fall innebar denna metod att man
analyserar effekterna av att staten slumpmassigt tilldelar subventioner av olika storlekar till
olika foretag. Fragan ar da i vilken utstrackning dessa resultat kan generaliseras till att dra
slutsatser om subventioners effektivitet under verkliga ekonomiska férhallanden, och i andra

delar av ekonomin dar inga sadana forandringar skett.

Trots dessa empiriska utmaningar kan moderna empiriska metoder vara anvéndbara for att
utvéardera industripolitik genom att analysera specifika delmekanismer. Sadana studier
fokuserar ofta pa avgransade och stiliserade sammanhang dar evidens kan ge stod for

industripolitikens potential.

Denna forskningslitteratur undersoker exempel som liknar klassiska fall av infant industry-
politik, sasom utvecklingen av textil-, skeppsbyggnads- och tung industri i teknologiskt
efterslantrande lander (Juhasz, 2018; Hanlon, 2020; Lane, 2022). Dessa studier hanterar
komplexa identifieringsproblem genom att utnyttja externa och mer eller mindre exogena

faktorer — i forhallande till ekonomins struktur — som motiverade de industripolitiska
55



satsningarna. Juhasz (2018) bygger exempelvis sin analys pa de regionalt varierande nivaerna
av naturligt skydd som Napoleons blockad (1806-1813) mot Storbritannien gav franska
bomullsspinnare. Juhasz (2018) visar att franska regioner som fick 6kat handelsskydd under
Napoleons blockad starkte sin kapacitet inom mekaniserad bomullsspinning. Den ekonomiska
geografins struktur for industrin kvarstod aven efter att blockaden upphort, vilket tyder pa att

det temporara skyddet hade en langsiktig effekt pa produktionslonsamheten i olika regioner.

Lane (2022) argumenterar for att Sydkoreas satsning pa tung kemi och industri (HCI) drevs av
forandringar i den militara sdkerhetsmiljon under hotet fran Nordkorea. Detta Gvertygade
landets ledarskap om behovet av att utveckla inhemsk vapenproduktion. Lane (2022) visar att
de sektorer i Sydkorea som fick statligt stdd ©kade sin produktion, produktivitet och
komparativa fordel éver tid. Dessutom gynnades nedstromssektorer genom natverkseffekter,

vilket forstarkte industrins utveckling.

Samtidigt belyser dessa studier behovet av en mer omfattande analys vid utvardering av
industripolitik, eftersom de i begransad utstrackning forklarar de ekonomiska mekanismer som
ligger bakom resultaten. For att battre forstd dessa mekanismer bor empiriska studier
kompletteras med en mer djupgéende teoretisk och institutionell analys. Aven om naturliga
experiment &r anvandbara har de sina begransningar. Deras syntetiska natur gor dem ofta alltfor
abstrakta for att direkt kunna vagleda praktisk industripolitik.

Ny evidens fran storskalig aktiv offentlig FoU-politik

Bland forskare och experter diskuteras alltmer en form av industripolitik, ofta kallad moonshot
eller missionsorienterade policyatgarder, som kannetecknas av: (i) Storskaliga investeringar —
alltsa betydligt storre utgifter jamfort med mikroinnovationsbaserade industripolitiska atgarder.
(ii) Hogre statlig aktivism — dar regeringen spelar en aktiv roll i att valja vilka aktiviteter och
teknologier som ska framjas. (iii) Transformativa mal — syftande pa policyatgarder som syftar

till att uppna genomgripande forandringar snarare an enbart marginella forbattringar.

Mazzucato (2014, 2021) samt Gruber & Johnson (2019) argumenterar for att regeringar bor
satsa pa missionsorienterade industripolitiska atgarder som gar utdver att enbart forandra

incitament pa marginalen. Gross & Sampat (2023) och Kantor & Whalley (2023) anvander
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forskningsdesigner dar investeringar i offentlig FoU betraktas som exogena i forhallande till
tidigare teknologiska trender. FOr att mata effekterna jamfor studierna lokala utfall mellan
omraden som mottog olika nivaer av stod fran dessa investeringar. Gross & Sampat (2023)
finner att offentlig FoU paverkade det geografiska innovationsmonstret i USA under flera
artionden efter andra varldskriget och ledde till ett langsiktigt skifte mot innovation inom
elektronik och kommunikation. Kantor & Whalley (2023) finner positiva effekter pa det lokala
tillverkningsvardet, bade under och efter Apollo-programmet.

Studierna vécker fragan om vad som driver dessa effekter. Tva huvudhypoteser diskuteras: (i)
Teknologiska spillover-effekter — offentlig FoU kan generera teknologiska spillover-effekter
till den privata sektorn, vilket framjar innovation och ekonomisk tillvéxt. (ii) Selektivt urval av
platser — effekterna kan ocksa bero pa att de platser som valdes for offentliga FoU-investeringar

inte var slumpmaéssigt utvalda, utan snarare baserade pa deras forvantade formaga att lyckas.

Det finns flera utmaningar med att dra langtgaende slutsatser fran sa omfattande och komplexa
utvarderingar. Framfor allt ar forstaelsen av de ekonomiska kontrafaktiska scenarierna
begransad. Mycket av den nuvarande forskningen analyserar inte vad som skulle ha hént i
avsaknad av dessa FoU-satsningar. Dessutom &r det osakert om offentlig FoU skulle ha
liknande positiva effekter under normala forhallanden, utanfor kriser eller exceptionella

omstandigheter.

Det finns ocksa manga exempel pa misslyckanden i samband med missionsorienterade
industripolitik — ett framtradande sadant ar det anglo-franska Gverljudsjettplanet, Concorde (se
Pack och Saggi (2006), Elert m.fl. (2019) och Lerner (2009) for mer diskussion). Grafstrom
(2025) analyserar vertikal industripolitik och lyfter fram att om s.k. vertikal industripolitik (som
stoder specifika foretag, branscher eller tekniker) anvands, bor den bor den tas sin utgangspunkt
i en noggrann bedémning av nér vertikala styrmedel & motiverade. Beslutstrad for att
identifiera nar vertikala industripolitiska insatser ar lampliga bor anvandas men kraver
noggrann analys. Sadan vertikal industripolitik kan hjalpa till att 16sa koordineringsproblem,
exempelvis genom att frdmja investeringar i komplementdra sektorer som annars skulle ha
svarigheter att vaxa samtidigt. Vertikal industripolitik kan &ven motiveras for att minska
beroendet av utldndska leverantorer, sarskilt i kritiska sektorer som halvledare och séllsynta

jordartsmetaller.
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Mer allmant ar industripolitik ofta férknippad med vissa potentiella regleringsmisslyckanden:

) Svart att identifiera (vélja) vinnare: Staten kan sakna tillracklig
information eller kompetens for att vélja vilka foretag eller industrier som
ar mest lovande. Detta kan resultera i ineffektiva investeringar eller stod
till foretag som inte kan Gverleva utan statligt stod.

i) Protektionism: Industripolitik anvands ibland for att skydda inhemska
industrier mot utlandsk konkurrens, vilket kan leda till ineffektivitet och
hogre priser for konsumenter.

i) Korruption och nepotism: Om industripolitiken inte Overvakas och
regleras noggrant, finns det risk for korruption och nepotism, med
offentliga resurser som kanaliseras till foretag pa grund av personliga band

snarare &n ekonomisk potential.

Den bild som vaxer fram ifran litteraturgenomgangen i denna sektion ar att en effektiv
industripolitik kraver en balans mellan att forsoka att rétta till marknadsmisslyckanden och att

undvika regleringsmisslyckanden.

4.2. Internationell Strategisk industripolitik: Policyatgarder som
beaktar andra landers industripolitik

En mer interventionistisk industripolitik i nagra av varldens stérsta ekonomier har bidragit till
Okade globala politiska spanningar. Nya subventioner, utjgmningstullar och ny lagstiftning —
sdsom den tidigare Biden-administrationens Inflation Reduction Act (IRA), Green Deal
Industrial Plan inom EU och Kinas Made in China 2025-strategi — har vackt oro éver potentiella
omfattande "subventionskrig". Figur 4.5 illustrerar denna utveckling genom att visa hur antalet

policyatgarder som involverar subventioner har 6kat i bade utvecklade och utvecklingslander.
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Figur 4.5: Industripolitiska subsidier. Kélla: IMF (2024)

Figur 4.6 presenterar resultaten fran en empirisk studie som undersokte motiven bakom
industripolitiska atgarder. Figuren visar att det vanligaste motivet ar att forbattra
konkurrenskraften, foljt av klimatatgarder, stod for att starka motstandskraften i globala

vardekedjor, geopolitiska h&nsyn och nationell sékerhet.
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Figur 4.6. Motiv till industripolitik. Kalla: IMF (2024)

| sektion 4.1 undersokte vi hur ett lands industripolitik formas av marknadsmisslyckanden,
regleringsmisslyckanden, beslutsfattares egna ambitioner eller inflytande av sérintressen. |
denna sektion, kommer vi att understka hur ett lands industripolitik kan ses som ett strategiskt

“bésta svar” pa andra ldnders industripolitik, aterigen utifran ett produktivitetsperspektiv.

Vi tar var utgangspunkt i analysramen vi utvecklade i sektion 4.1 och lagger till en internationell
dimension dar det inhemska landet nu interagerar med andra lander som ocksa kan bedriva

industripolitik.

Strategisk industripolitik ar ingen ny foreteelse inom nationalekonomisk forskning. Den nya
handelsteorin visade redan pa 1980-talet hur staten, genom subventioner eller tullar, kunde ge
inhemska foretag strategiska fordelar pa internationella marknader. Med statligt stod i ryggen
kunde foretagen trovardigt binda sig till en mer aggressiv expansion pa lonsamma marknader,
medan utlandska konkurrenter utan motsvarande stdd tvingades dra sig tillbaka. Ddrmed kunde
strategisk industripolitik vara samhéllsekonomiskt effektiv och bidra till 6kad produktivitet i

det inhemska naringslivet.



Denna typ av strategisk industripolitik har nu aterkommit, men med en ny inriktning — den
motiveras i dag framst av ambitiosa klimat- och Al-mal, dar stéd till nyckelforetag eller
nyckelbranscher ofta legitimeras av nationella sakerhetsskal. Manga lander stravar exempelvis
efter att ligga i framkant inom Al eller att sakerstalla att viktiga delar av vardekedjan finns inom
det egna landet eller i allierade nationer. Nedan konkretiserar vi logiken bakom strategisk
industripolitik mellan olika lander nar det galler klimatatgarder, Al-utveckling och nationell

sakerhet utifran ett produktivitetsperspektiv.

4.2.1 Strategisk industripolitik med en malsattning att minska
koldioxidutslappen och att 6ka produktiviteten i naringslivet

Omfattningen av de externaliteter som &r forknippade med koldioxidutslapp och FoU é&r
avgorande for utformningen av strategisk, klimatmotiverad industripolitik. Samtidigt maste
utformningen ocksa ta hansyn till hur industripolitiken paverkar de inhemska foretagens
produktivitet och konkurrenskraft. Vi inleder med att analysera hur resonemanget i den
foregaende sektionen forandras nar vi beaktar klimatmotiverad industripolitik, dar
koldioxidutslapp bidrar till klimatférandringar som inte respekterar nationsgréanser.

| var stiliserade modell bestammer nu tva lander — land h (hemlandet) och land u (utlandet) —
vilken klimatmotiverad industripolitik de ska fora. For att forenkla analysen och fokusera pa
interaktionen mellan landerna antar vi att bada landerna utformar sin industripolitik med malet
att maximera den nationella produktiviteten. Den samhéllsekonomiskt definierade
produktiviteten, som inkluderar miljokostnader, paverkas negativt av koldioxidutslapp. Vi

bortser darfor fran politiska egenintressen och sarintressen i denna analys.

Vi borjar med att underséka hur hemlandet agerar. Eftersom vi undersoker klimatférandringar
antar vi att effekten av klimatbaserade marknadsmisslyckanden pa landernas produktivitet &ar
densamma for bada landerna, betecknade p. Samtidigt foljer det av att koldioxidutslapp har
globala konsekvenser att varje land kommer att kunna dra nytta av det andra landets
klimatbaserade industripolitik.
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Hemlandet kommer att vélja en niva av industripolitiskt stod till foretag och forskning, s, for

att maximera ekonomins produktivitet, g, som nu &r:

grn=[1—-u@l—s,) (1 —s,)] Bp—pn-C(sp) (4.6)

dar By, aterigen visar land h:s produktivitetspotential, det vill sdga, vérdet av de varor och
tjanster som ekonomin maximalt kan producera utifran en given mangd resurser i termer av
arbetskraft, kapital och naturresurser (sasom ett bra klimat). Utslapp av koldioxid leder till
klimatproblem som minskar mojligheten att na landets fulla produktivitetspotential, indikerat
av parametern u. Stod till klimatatgarder i hemlandet, s;,, minskar de skadliga effekterna pa
produktiviteten av klimatpaverkan. Men eftersom klimateffekterna ar globala har stod till
klimatdtgiarder utomlands s, liknade effekt pd& hemlandets produktivitet. Okade
klimatsatsningar har aterigen en alternativkostnad: dessa resurser skulle kunna anvandas inom
andra omraden som till exempel skola, omsorg eller forsvar, som stod till andra branscher, eller
till skattesankningar. Dessa alternativkostnader fangas av alltsa kostnadstermen, C(sy) .

Parametern ¢,, fangar graden av regleringsmisslyckanden.

Den optimala klimatmotiverade industripolitiken bestams nu av féljande villkor:

peBp-(1—5sy) = @p-C'(sp), (4.7)
MVpy MKy

Né&r industripolitiken &r klimatmotiverad har hemlandet incitament att minska sina
klimatsatsningar nédr utlandet satsar mer. Detta “free-rider-problem” foljer av att
marginalvardet av klimatsatsningar, MV, , minskar i satsningar som gors i utlandet, s, .
Hemlandets val av satsningar pa klimatatgarder kommer saledes att paverkas av vilken
klimatmotiverade industripolitik som fors utomlands. Detta illustreras i figur 4.6. Den uppat
lutande kurvan MK, visar den marginella kostnaden for klimatmotiverade industripolitik i land
h. Marginalkostnaden antas som tidigare vara 6kande i nivan pa satsningarna. Kurvan MV, i
panel (i) visar aterigen hemlandets marginella varde av en liten 6kning av klimatmotiverade
industripolitik genom minskade klimatkostnader, for en given niva av land u:s

klimatmotiverade industripolitik, s2. Den optimala nivan pa klimatmotiverad industripolitik i
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land h, s#, ges fran punkt A, dér det marginella vardet av industripolitiska klimatatgarder, MV},

ar lika med alternativkostnaden, MK;,.

Hur paverkas da hemlandets klimatsatsningar av en 6kande klimatmotiverad industripolitik
utomlands? Anta att klimatmotiverad industripolitik utomlands okar fran s2 till sZ. Detta leder
till att utlandet minskar sina koldioxidutslapp och att hemlandet ocksa far en klimatnytta av
detta, da ett forbattrat klimat ar en kollektiv nytta. Att satsa pa klimatmotiverad industripolitik
har da ett lagre marginellt véarde for land h: i panel (i) i figur 4.6 skiftar hemlandets marginella
virde av klimatatgarder ned fran MV, till MV,,. Den 6kade klimatmotiverade industripolitiken
utomlands leder séaledes till en minskning av klimatmotiverad industripolitik i hemlandet. Detta
illustreras av forflyttningen av den optimal klimatmotiverade industripolitiken fran punkt A till

punkt B, s att det klimatmotiverade industripolitiska stodet minskar fran s7 till sZ.

Hur mycket tjdnar hemlandet pé att “aka snélskjuts” pa den oOkande klimatmotiverade
industripolitiken utomlands? Detta illustreras ocksa i panel (i) i figur 4.6. Eftersom kurvan
MK, visar marginalkostnaden av den klimatmotiverade industripolitiken, kommer hela ytan
under denna marginalkostandskurva, fran s/ till s2, visa vérdet av frigjorda resurser som
samhéllet kan anvanda pa annat satt. Detta varde utgors av ytorna a+b. Den minskade
klimatmotiverade industripolitiken genererar emellertid ocksa en 6kad kostnad for ekonomin
eftersom klimatkostnaderna 6kar. De 6kade klimatkostnaderna motsvarande ytan under kurvan
MV, fran sZ till sZ, det vill sdga ytan b. Eftersom den minskade klimatmotiverade
industripolitiken ger upphov till storre besparingar i resurskostnader (a + b) an Okade
klimatkostnader (b), tjanar hemlandet pa att aka snalskjuts pa land u:s mer ambitiGsa

industripolitik (motsvarande ytan b).
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Figur 4.6: Optimal klimatmotiverad industripolitik i hemlandet for en given klimatmotiverad
industripolitik i utlandet. Strategiska substitut.

Reaktionsfunktioner, strategiska substitut och Nash-jamvikt i klimatsatsningar
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Fran analysen i panel (i) i figur 4.6 foljer att hemlandet valjer klimatmotiverad industripolitik
sff om utlandet valjer insatsen s# . Vidare foljer att hemlandet véljer att minska sin
klimatmotiverade industripolitik till s? om den klimatmotiverade industripolitiken utomlands
okar till s2. Denna forandring av hemlandet optimala klimatmotiverade industripolitik visas i
panel (ii) som forflyttningen fran punkt A till punkt B langs hemlandets sa kallade
reaktionsfunktion, R, som for varje niva av klimatmotiverad industripolitik utomlands, s,,,
visar hemlandets optimala val av klimatmotiverad industripolitik s;,. Reaktionsfunktion, R;,,
ar nedat lutande i panel (ii) i figur 4.6 och visar att klimatmotiverad industripolitik ar sa kallade
“strategiska substitut”. Detta foljer av att marginalvardet av okade klimatmotiverade

industripolitik i land h minskar nér land u genomfér mer klimatmotiverad industripolitik.

Om vi antar en liknande nyttofunktion for land u som for land h kan vi ocksa harleda en
reaktionsfunktion for land u, R, , som visar utlandets optimala val av klimatmotiverad
industripolitik for varje nivd av hemlandets klimatmotiverade industripolitik. Utlandets
reaktionsfunktion ar ocksa nedat lutande: det utlandska landet har ocksa incitament att aka
snalskjuts pa hemlandets klimatmotiverade industripolitik och minska sin klimatmotiverade
industripolitik om hemlandet okar sin klimatmotiverade industripolitik. Figur 4.7 visar bada
landernas reaktionsfunktioner, R, och R,,. Med bada landernas reaktionsfunktioner kan vi

hérleda en Nash-jamvikt i klimatmotiverad strategisk industripolitik.

En Nash-jamvikt i klimatmotiverad strategisk industripolitik finns om: (i) bada landerna valjer
en optimal klimatmotiverad strategisk industripolitik, givet den klimatmotiverade
industripolitik som landet bedémer att det andra landet valjer, och; (ii) inget av landerna har
incitament att dndra sina Kklimatmotiverad industripolitik. Punkt A i figur 4.7, déar
reaktionsfunktionerna R, och R, skdr varandra, utgér en sadan Nash-jamvikt i

klimatmotiverad strategisk industripolitik, dar hemlandet h viljer s och utlandet viljer s/.

Figur 4.7 visar ocksd vad som hander om den klimatmotiverade industripolitiken forandras
utomlands sa att land u:s klimatmotiverade industripolitik ckar. Detta kommer att skifta upp
land u:s reaktionsfunktion fran R, till R, — for varje nivd p& den klimatmotiverade
industripolitiken i hemlandet véljs mer klimatmotiverad industripolitik utomlands. De mer
omfattande klimatmotiverade industripolitiken utomlands flyttar Nash-jamvikten fran punkt A
till punkt B, ddar mer klimatmotiverad industripolitik utomlands motverkas av mindre
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klimatmotiverad industripolitik i hemlandet (analysen visar att en 6kning av den totala

klimatmotiverade industripolitiken i vérlden okar trots att hemlandet minskar sin del).

Investering i A
klimatatgarder
i utlandet: s,

>

sp A Stéd till
klimatatgarder i
hemlandet: sy

Figur 4.7: Nashjamvikt i klimatmotiverad industripolitik och 6kande klimatmotiverad
industripolitik utomlands.

4.2.2 Strategisk industripolitik med en malsattning att forbattra Al-
utvecklingen och produktivitetsutvecklingen i naringslivet

Lat oss nu analysera den strategiska interaktionen nar lander gor satsningar inom Al. Vi
anvander samma stiliserade nyttofunktioner som tidigare, men med en avgdérande skillnad. |
detta fall leder industripolitik i utlandet till 6kade kostnader for marknadsmisslyckanden i
hemlandet. Nar utlandet investerar i att minska Al-relaterade marknadsmisslyckanden pa sin
hemmamarknad, starks deras foretags konkurrenskraft -- men pa bekostnad av andra landers
foretag. For hemlandet galler nu att:

g(sp,sy) = [1—u(l —sp) - (s)] - B — @p - C(sp) (4.8)

Vi later igen s;, beteckna hemlandets stod till att minska marknadsmisslyckandena forknippade
med Al-satsningar pa hemmamarknaden och s, beteckna utlandets stod till att minska

marknadsmisslyckanden forknippade med Al-satsningar pa deras hemmamarknad. Termen B,
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visar aterigen produktivitetspotentialen i land h. Nér staten i hemlandet dkar sina Al-satsningar,
sp, Okar produktiviteten i den inhemska ekonomin. Men 6kade Al-satsningar drar aterigen
resurser som har en alternativkostnad som fangas av alltsa kostnadstermen, Cj,. Parametern ¢y,

fangar aterigen graden av regleringsmisslyckanden.

Hur paverkas produktiviteten i hemlandet om utlandet satsar mer pa Al-stod? Nar det finns
starka natverkseffekter kopplade till anvédndningen av Al, samt en intensiv internationell
rivalitet om ledande positioner inom Al, blir det (marginella) vardet av att dka stodet till Al
hogre ju storre stodet &r utomlands. Men hemlandets (marginella) vérde av att investera i stora
sprakmodeller (LLMs) kan ocksa 0ka om utlandet satsar pa specialiserade modeller och
traningsdata -- och vice versa. Med starka nétverkseffekter, komplementariteter och
internationell konkurrens blir det marginella vérdet av att stodja inhemsk Al alltsa hogre ju mer

stod som forvéntas ges utomlands.

e Om vi fokuserar pa rivaliteten mellan landerna kommer att den samhéallsekonomiska
produktiviteten i hemlandets ekonomi, som fangas av termen [1 — u(1 — s,) - s,] - By,

i ekvation 4.8 att minska i utlandsk industripolitik, s,,.

e Om vi i stallet fokuserar pa komplementariteter mellan landers Al-modeller och Al-
satsningar, kan vi forandra produktivitetstermen till [1 — u(1 — sy, - s,,)] - By, 1 ekvation

4.8 som aven da okar i utlandsk industripolitik, s,,.

Oavsett om vi modellerar interaktion mellan de tvd landerna som rivalitet eller genom
komplementaritet, kommer den optimala Al-motiverade industripolitiken ges av féljande

villkor:

U:Bp sy, = @n- C'(SZ) ) (4.9)

MVy MKp

Den optimala stodnivan till Al, s7, bestams igen s& det marginella vardet av stod till Al, MV,
ar lika med alternativkostnaden av stodet, MK;,. Marginalvardet av 6kat Al-stod harror fran en
okad produktivitet i ekonomin fran minskade marknadsmisslyckanden forknippade med Al-

satsningar. Det marginella vérdet av stod till Al, MV}, 6kar i nivan pa det utlandska stodet till
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Al, s,,: rivaliteten mellan lander (och komplementariteten mellan lander) leder alltsa till att
hemlandet kommer att svara med att Oka sitt stod till Al om utlandet 6kar sitt stoéd. Detta
illustreras i panel (i) i figur 4.9 dar att marginalvérdeskurvan skiftar upp frén MV, till MV, nér
stodet till Al-utveckling 6kar utomlands. Férandringen av hemlandets optimala stod till Al visas
som forflyttningen fran punkt A till punkt B: hemlandet okar sitt stod till Al fran si2 till sf, nar

de utlandska satsningarna okar fran s till s2.

Ytan b i panel (i) under denna marginalkostandskurva, MK}, visar resurskostnaden i hemlandet
nar stodet till Al 6kar fran s/ till s2. Men en 6kad risk for att tappa forspranget mot andra Al-
nationer eller ett 6kat varde fran komplementara investeringar utomlands, skapas ett varde
motsvarande ytorna a+b under kurvan MV, fran s7 till sZ. Hemlandet tjanar alltsa pa att svara

pa utlandets mer ambitiésa Al-politik (motsvarande ytan b).

Med starka natverkseffekter forknippade med anvandningen av och stor internationell rivalitet
blir alltsa landernas stod till Al-utveckling strategiska komplement. Detta visas i figur 4.9 med
uppat lutande reaktionsfunktioner — ju mer landerna tror att rivalen kommer att stédja Al-
utveckling desto mer kommer man sjalv att stodja Al utveckling. Pa samma satt som i fallet
med klimatbaserad industripolitik har vi en Nash-jamvikt i Al-stéd nar bada landerna valjer Al-
stod optimalt och inget av landerna har incitament att &ndra sitt stod. Punkt A i figur 4.9, dér
reaktionsfunktionerna R;, och R,, skar varandra, utgor saledes en Nash-jamvikt i Al-stod, dar

hemlandet h valjer si och utlandet valjer s

Om det i utlandet sker en fordndring mot starkare preferenser for 6kade ambitioner att bygga
upp Al utomlands, skiftar utlandets reaktionsfunktion upp frdn R, till R,,, vilket i sin tur skiftar
Nash-jamvikten fran punkt A till punkt B, sa att hogre Al-stod utomlands forstarker stodet till
Al i hemlandet. | motsats till fallet under strategisk klimatmotiverad industripolitik - dar mer
omfattande klimatmotiverad industripolitik utomlands minskar stddet till klimatinsatser i
hemlandet - kommer en storre vilja att stodja Al utomlands nu ocksa att oka stodet till Al i

hemlandet.

68



Marginalvarde, MV,
Marginalkostnad, MC), 4

MK,
B
(i) Optimal mh
klimatpolitik i
hemlandet
MV,
>
Stod till
utveckling av Al i
Stod till

hemlandet, s

>

utveckling av Al
i utlandet: s,

Ry,

sBy . _a__C
1
(ii) Hemlandets :
reaktionsfunktion |
Sy f-———--- :
(strategiska :
komplement) |
|

|

>
Stod till
utveckling av Al
i hemlandet: s,

%)
S
%)
= m

Figur 4.8: Industripolitik med strategiska komplement
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Figur 4.9: Optimalt svar pa okade utlandska satsningar nar Al-stod ar strategiska

komplement.

Strategiska substitut

Lat oss slutligen notera att om det finns internationella kunskapsspillovers Okar ocksa
produktiviteten i det inhemska landet om stddet till Al utomlands, s,,, 6kar. Analysen visar att
om kunskapsspridningen fran utlandets Al-satsningar ar viktig for hemlandets produktivitet,
blir utfallet likartat med klimatinvesteringarna i figur 4.6: det marginella vardet av att 6ka stodet
till Al minskar, eftersom hemlandet indirekt gynnas av utlandets satsningar genom

kunskapsspridning.

Om incitamenten ar symmetriska utomlands innebar det att de tva landernas stod till Al fungerar
som strategiska substitut, vilket gor att analysen kvalitativt motsvarar den i figur 4.7. Om Al
far en hogre prioritet utomlands kan okade Al-satsningar darmed leda till att hemlandet minskar
sina egna Al-investeringar eller omfordelar resurser fran direkt uppbyggnad av Al-modeller

och berakningskraft till mer applikationsorienterade omraden inom All.
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4.2.3 Strategisk industripolitik med en malsattning att forbattra nationell
sakerhet

Nar det rader stark internationell rivalitet om ledande positioner inom militarteknologi blir
marginalvardet av att 0ka stodet till militarteknologi hogre ju mer stodet 6kar utomlands. VVérdet
for hemlandet att investera i projekt for att utveckla ny teknik som forbattrar den militéra

formagan Okar saledes i takt med att utlandet gor liknande satsningar -- och vice versa.

Vidare Okar vardet av att sdkra nyckeltillgangar och nyckelférmagor geografiskt inom
hemlandet eller inom forsvarskoalitioner. Darmed blir incitamenten att stddja inhemska
industripolitiska satsningar for att skydda dessa tillgangar och formagor starkare ju mer sadana

satsningar genomfors i rivaliserande lander.

Inom omradet industripolitiska satsningar for hemlandets sékerhet bedomer vi darfor att dessa
atgarder fungerar som strategiska komplement. Som tidigare beskrivits innebér detta att

industripolitiska satsningar inom omradet bor métas med dkade satsningar i hemlandet.

4.2.4 Nar ar internationellt samarbete att foredra framfor strategisk
industripolitik och nar ar det mojligt?

Det kan noteras att om internationellt samarbete kan etableras pa ett effektivt satt, ar det att
foredra framfor strategisk industripolitik. | situationer dar policyvariabler fungerar som
strategiska substitut kan lander koordinera sina insatser genom avtal om att 6ka sina satsningar.
Ett exempel pa detta ar klimatklubbar inom prissattning av koldioxidutslapp. | termer av figur
4.7 skulle hemlandet och utlandet kunna na en Overenskommelse dar de sammanlagda
klimatatgarderna dverstiger vad som kan uppnas i en Nash-jamvikt (till exempel punkt B), dar
landerna agerar unilateralt. Som tidigare beskrivits har dock varje land ett incitament att avvika
fran en sadan Gverenskommelse och aterga till en punkt pa sin reaktionsfunktion. Darfor maste

klimatklubbar innehalla effektiva sanktionsmekanismer for att sakerstalla att avtalen efterlevs.

| fallet déar policyvariabler fungerar som strategiska komplement (figur 4.8) kan lander
koordinera sina insatser genom avtal om att minska sina satsningar, om dessa 6verstiger vad

som &r globalt samhéllsekonomiskt optimalt. Ett exempel pa detta ar alltfor stora och snabba
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satsningar inom Al, som kan innebdra risker for mansklig sakerhet och personlig integritet. |
sadana fall skulle internationella avtal om datatillgang och dataanvandning vara 6nskvarda for

att sakerstalla en ansvarsfull utveckling och tillampning av Al-teknologi.
Samtidigt ar det svart att inga effektiva internationella avtal, sarskilt med icke-demokratiska
lander. Darfor bor strategisk industripolitik Overvagas som en second-best policy i en vérld dar

manga lander star langt ifran att vara fungerande demokratier och réttsstater.

| nasta sektion kommer vi att ga djupare in pa hur industripolitiska atgarder kan utformas, bade

inom Al-omradet och inom klimatomradet med sarskilt fokus pa cleantech.
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5 Strukturomvandlingsmotiverad industripolitik for 2020-
och 2030-talet

Under vissa perioder moter samhéllet stora forandringar som kan pakalla en temporar mer aktiv
industripolitik. ~ Exempelvis  sker ett storre  teknologiskifte ~som  gor att
underinvesteringsproblemet i ny teknik okar eller sa blir klimatproblemet allt storre och de

negativa externaliteterna férknippade med viss verksamhet i naringslivet dkar drastiskt.

| dessa situationer beddmer vi att en mer aktiv och mer omfattande industripolitik kan vara
motiverad for att pa ett effektivt satt mota de komplexa marknadsmisslyckanden som uppstar.
Samtidigt ar det av stor vikt att beakta mojliga regleringsmisslyckande som kan uppsta i
situationer med en mer aktiv och mer omfattande industripolitik. Slutligen &r var bedémning
att det ar av stor vikt att planera for och sékerstalla att sa fort som majligt aterga till en mer
neutral industripolitik inom omradena som métt en mer aktiv industripolitik for att inte riskera

att skapa langsiktiga framtida regleringsmisslyckanden inom dessa omraden.

Vi har i var genomgang av den senaste forskningslitteraturen och pagaende industripolitiska
policydebatten identifierat tvd omraden som vi bedomer kraver en temporar mer aktiv och mer

omfattande industripolitik:

Q) Artificiell Intelligens (Al): Den allt snabbare utvecklingen av Al har mojligheter till
att skapa stora produktivitetsvinster i manga foretagsverksamheter okat kraftigt.
Eftersom Al alltmer blir en General Purpose Technology (GPT) som kan anvéandas
i manga olika verksamheter, foretag och branscher, kan en framgangsrik Al-baserad
strukturomvandling av naringslivet ge stora produktivitetsvinster som kan komma
att hoja valstandet i Sverige. Samtidigt ar en omfattande teknologiomstéllning
forknippad med en rad nya marknads- och regleringsmisslyckanden och Sverige kan
darfor gynnas av en tempordar mer aktiv industripolitik som stimulerar denna

omstallning.

(i) Klimatatgarder: Det blir alltmer tydligt att tillvaxt ar forknippad med
Overutnyttjande av resurser och med olika obalanser. Detta har gjort att allt fler
lander och regioner har borjat diskutera och genomfora atgarder i syfte att skapa en
mer hallbar tillvaxt. Framforallt blir det allt tydligare att den globala uppvarmningen
ar ett akut miljoproblem och att en Kklimatsmart produktivitetshojande
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strukturomvandling av det svenska néringslivet ar nddvandig. Samtidigt ar en
klimatsmart strukturomvandling forknippad med en rad nya marknads- och
regleringsmisslyckanden och Sverige kan darfor gynnas av en temporéar mer aktiv

industripolitik som stimulerar denna omstallning.

5.1 Al-driven strukturomvandling av naringslivet

Teknologifokuserade industripolitik syftar huvudsakligen till att frimja innovation, spridning
och, darigenom forbattra produktivitetsutvecklingen i naringslivet. Tekniker som har
tillampningar i flera sektorer och kan betraktas som Generella Syftestekniker (General Purpose
Technologies, GPTs), Bresnahan och Trajtenberg (1995), attraherar sarskild uppméarksamhet

fran manga lander inom det industripolitiska omradet.

Teknologifokuserad industripolitik &r i grunden multisektoriell, men kan aven inkludera riktade
insatser inom sektorn som producerar varan eller tjansten som inrymmer GPT (se Bilaga A for
en beskrivning av industripolitiska Al-strategier i utvalda l&nder och regioner). Det framsta
argumentet for teknologifokuserad industripolitik ar kunskapsspillovers. Dessa kan vara
séarskilt stora for nya teknologier med vittomfattande tillampningar, inklusive uppféljande
innovationer (Dolfsma och Seo, 2013 och dar bredden i det immateriellarattsskyddet ar oklart.
Detta innebér att tidiga aktdrer inom ett nytt GPT omrade riskerar att inte kunna dra nytta av de
kommersiella framgangarna inom omradet som ofta tar lang tid och sedan kommer mycket
snabbt och sedan avtar substantiellt. Denna typ av innovation-kommersialiserings-utveckling
och innovationspolitisk illustreras ofta av den s.k. 'Nascen S-kurvan' (se till exempel Azoulay
et al. (2019). Denna metod &r ofta citerad som ett element i ARPA-modellen, dar
marknadsmisslyckandet i form av en stor nackdel for forsta aktorer inom framvéxande omraden
eller teknologier dar vandpunkten sannolikt ar nara, men dar det fortfarande rader stor

osakerhet, forsoker motverkas genom olika former av stodatgarder.

Den allt snabbare utvecklingen av Al kommer att driva pa den kreativa forstorelseprocessen i
det svenska néringslivet nar foretag som anammar den Al-tekniken snabbt kommer kunna véxa
bade organiskt och genom forvarv medan efterslantrare snabbt kommer forlora sina

marknadspositioner. Eftersom Al alltmer blir en General Purpose Technology (GPT) som kan
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anvandas i manga olika verksamheter, foretag och branscher, kan vi ocksa forvéanta oss en bred

och omfattande Al-driven strukturomvandling av néringslivet.

Hur vél fungerar den Al-driven strukturomvandling av néringslivet i Sverige? Hur kan olika
policyatgarder driva pa en samhallsekonomiskt effektiv Al-baserad strukturomvandling av det
svenska naringslivet? Dessa ar fragestallningar som vi analyserar i detta kapitel.

| vart forsta delkapitel kommer vi beskriva internationella data dver ett antal faktorer som ofta
anvands for att méata hur val ett lands innovation och kommersialiseringsprocess fungerar, och
dar det finns tillforlitliga data kommer vi ha ett fokus pa Al-omradet. Vi kommer darefter i
foljande delkapitel beskriva hur framvéxten av Al kan tankas paverka strukturomvandlingen av
det svenska néringslivet och de svenska foretagens konkurrenskraft. Slutligen kommer vi att
analysera mojliga policyatgarder inom Al-omradet som pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt
kan driva pa den Al-baserade strukturomvandlingen av det svenska naringslivet.

Definitionen av Al ar mangfacetterad. Vi definierar har Al i naringslivet som situationer dar
foretag skapar eller anvander ett Al- system i sin verksamhet och vi foljer OECD:s definition
for Al-system som ett maskinbaserat system som kan paverka omgivningen genom att ge

rekommendationer, forutsagelser eller beslut for en given uppsittning mal. 4

5.1.1 Sveriges position inom innovation och kommersialisering

Avgorande for en effektiv Al-baserad strukturomvandling av det svenska naringslivet ar att
innovations- och kommersialiseringsprocessen fungerar sa att nya tjanster och produkter
baserade pa Al nar marknaderna. Hur val star sig dd Sveriges innovation- och
kommersialiseringssystem i ett internationellt perspektiv, i allmanhet och inom Al-omradet i

synnerhet?

14 Detta gors genom att anvanda maskin- och/eller manniskobaserade insatser/data for att i) uppfatta verkliga
och/eller virtuella milj6er; ii) abstrahera sddana uppfattningar till modeller manuellt eller automatiskt, och iii)
anvanda modelltolkningar for att formulera alternativ for resultat.
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Det finns indikationer om att Sverige inte ligger i den absoluta toppen inom Al-omradet. The
Global Al Index fran Tortoise Media ar ett forsok att skapa ett globalt aggregerat index for Al.
Det bor noteras att allmanna breda globala index &r forknippade med manga olika métproblem
och dessa index bor anvandas med stor forsiktighet.™® Enligt 2023 ars upplaga av The Global
Al Index placerade sig Sverige forst pa 17:e plats av 62 jamforda lander. Hogst rankat var USA
foljt av Kina, Singapore och Storbritannien. Ett flertal europeiska lander placerade sig hogre &n
Sverige: Schweiz (plats 9), Finland (plats 10), Nederlanderna (plats 11) och Danmark (plats
16). Detta ger en indikation att Sverige initialt kanske inte lyckats na samma framskjutna plats
inom Al-omradet som inom digitaliserings-omradet. Nedan kommer vi undersoka detta

sporsmal pa naringslivsomradet med hjalp av mer detaljerade data.

Vi kommer beskriva internationella data for ett antal faktorer som anvénds i
forskningslitteraturen for att mata hur val ett lands innovation och kommersialiseringsprocess
fungerar med ett fokus pa Al-omradet. Vi beskriver forst hur val Sverige star sig inom FOU,
immateriella investeringar, och investeringar i Al. Vi kommer sedan beskriva hur val svenska
foretag lyckas med sina investeringar i Al och immateriella tillgdngar genom att studera utfallet
av dessa investeringar i formen av tagna patent och antalet start-ups. Vi kommer dven
undersoka hur val riskkapitalfinansiering av Al investeringar star sig i Sverige i ett
internationellt perspektiv. Slutligen kommer vi beskriva hur det allménna innovations- och

foretagsklimatet i Sverige star sig i ett internationellt perspektiv.

FoU, och investeringar i immateriella tillgangar och i Al

De flesta experter &r eniga om att EU som helhet sldpar efter USA i teknologiutvecklingen
under de senaste decennierna. Den huvudsakliga anledningen till detta ar att investeringarna i
FoU i ndringslivet ar vasentligt lagre inom EU an i USA. Inom EU finns en betydande
heterogenitet mellan olika medlemslander. | Sverige &r investeringarna i FoU matta som andel
av BNP — totalt och i naringslivet — bara marginellt lagre an i USA.°

15 Mits variabler pa samma sitt i olika linder? Hur aggregeras olika variabler eller grupper av variabler ihop till ett
overgripande index som kan anvindas for en jimforelse mellan linder? Vilken betydelse/vikt skall olika variabler 4 i
ett aggregerat index.

16 Enligt The Global Innovation Index var de totala FoU-utgifterna 3,5% av BNP i USA och 3,3% i Sverige. De
totala FoU-utgifterna i naringslivet var 2,7% av BNP i USA och 2,4% i Sverige.
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For att analysera sektorsammansattningen av FoU mer i detalj anvander vi data fran EU
Industrial R&D Scoreboard, som ar baserade pa redovisningen av de 2 500 storsta foretagen i
varlden ndr det galler FoU-utgifter. Figur 5.1 visar att FoU-intensiteten i USA och EU inom
branscher med hog- och medelhdg teknologisk intensitet var likartad fram till 2013." Detta
antyder att fram till den tidpunkten berodde storre delen av skillnaden pa den sektoriella
sammansattningen. Fran 2013 borjar emellertid FoU-intensiteten i USA hogteknologiska
industrier (och andra) att 6ka emedan den ligger stilla i EU. | Kina 6kar FoU-intensiteten och
narmar sig nivan i EU-niva. Figur 5.1 visar ocksa att Sverige har allra hogst investeringar i
dessa branscher och dven om vi har haft en nedgang sedan IT-krisen i bérjan av 2000-talet &r

vi fortfarande i absoluta toppen.

17 Se Fuest et.al. (2024). Hogteknologiska branscher inkluderar flyg- och forsvarsindustri, alternativ energi,
elektronisk och elektrisk utrustning, sjukvardsutrustning och -tjanster, lakemedel och bioteknik, mjukvara och
datortjanster, samt teknisk hardvara och utrustning. Branscher med medelhdg teknologi inkluderar bilar och
bildelar, kemikalier, finansiella tjanster, fast telefoni, industriell ingenjoérskonst, industriella metaller och
gruvdrift, industriell transport, fritidsprodukter, mobiltelekommunikation och personliga varor. Ovriga branscher
inkluderar banker, drycker, bygg och material, elektricitet, detaljhandlare inom mat och lakemedel,
livsmedelsproducenter, skogsbruk och pappersindustri, gas, vatten och multiinfrastruktur, allman industri,
detaljhandel, hushéllsprodukter och bostadshyggande, livforsakring, media, gruvdrift, skadeforsakring, olje- och
gasproducenter, oljeutrustning, tjanster och distribution, fastighetsinvesteringar och tjanster, stodtjanster, tobak,
och resor och fritid.
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Figur 5.1. FoU-utgifter som andel av intékter i tre olika typer av branscher. Kélla: EU Industrial

R&D Scoreboard. Egna berakningar.

Al investeringar bestar till stor del av investeringar i immateriella tillgangar sasom mjukvara
och databaser. For att underséka hur Sverige star sig internationellt inom investeringar i
immateriella tillgangar anvander vi data fran EU-KLEMS & INTANProd éver perioden 1995
2020. Figur 5.2 visar utvecklingen av immateriella investeringar som andel av foradlingsvérdet
I naringslivet i Sverige jamfort med EU15-snittet, USA, Frankrike och Storbritannien — de
lander som forutom Sverige investerar mest i immateriella tillgangar under perioden. Figur 5.2
visar att immateriella investeringar har okat starkt i Sverige sedan mitten av 1990-talet, fran
cirka 12 procent till dver 16 procent 2020. Sverige ligger i topp under nastan hela perioden och
investerar en hogre andel av foradlingsvardet an USA. Aven for delindikatorn mjukvara och

databaser ligger Sverige i topp.
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Figur 5.2. Investeringar i immateriella tillgangar samt investeringar i mjukvara och databaser
som andel av foradlingsvéarde i naringslivet. Kalla: EU-KLEMS & INTANProd. Egna
berakningar.

Lat oss nu studera investeringar i Al med data hamtad fran “Artificial Intelligence Index Report
2024”. Figur 5.3 visar totala privata investeringar i Al som andel av BNP for de 15 lander som
hade hogst totala privata investeringar i Al 2023. Som andel av BNP hade Sverige hogre privata
investeringar i Al an USA. Endast Israel investerade mer i Al utryckt som andel av BNP.

Sverige rankas nagot lagre nar man tittar pA summan av privata Al-investeringar mellan 2013
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och 2023 dividerat med populationen 2023 och ligger da pa nionde plats. Detta tyder pa att

privata investeringarna i Al i Sverige 6kat mer an i andra lander Gver denna tidsperiod.

Israel 0.292
Sverige
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Singapore
Storbritannien
Férenade Arabemiraten
Kanada

Sydkorea

Kina

Frankrike

Indien

Tyskland

Australien

Spanien
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Total investeringar (% av BNP), 2023

Figur 5.3: Privata investeringar i Al for privat sektor utryckta som andelar av BNP, 2023, for
de 15 lander som hade hogsta privata investeringar i Al. Kélla: Egna berakningar utifran figur
4.3.8 i1 The Artificial Intelligence Index, 2024.

Patent och start-ups

FoU-och investeringsutgifter ar viktiga indikatorer pa innovationsinsatser. Ett nyckelmatt pa
innovationsresultat ar patentaktivitet som visar resultatet av investeringarna. Aven om de mest
betydelsefulla (vanligtvis ofta citerade) patenten ar de som réaknas mest, ger den totala méangden

patent och dess sammansattning ocksa intressant information.

Figur 5.4 beskriver antalet beviljade patent av European Patent Office (EPO) per miljoner
invanare for Sverige, Finland, Frankrike, Tyskland, Storbritannien och USA for ett antal olika
teknologiklasser. Sverige ligger mycket hogt i flera av teknikklasserna sdsom digital
kommunikation och datorteknologi men samre till inom halvledare. Vi har ocksa gjort en
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liknande analys pa data fran WIPO dar amerikanska patent ar mer frekventa. Bilden ar likartad

men med skillnaden att amerikanska patent & mer dominerande.
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Figur 5.4 Antal ansokta patent per miljon invanare. Kélla: EPO. Egna beréakningar.

Lat oss nu direkt studera patent inom Al. Vi anvénder aterigen data fran “Artificial Intelligence
Index Report 2024”. Figur 5.5 visar att de 15 ldnder som hade flest beviljade patent inom Al
under ar 2022 (antalet beviljade patent per 100 000 invanare). Figur 5.5 visar att Sverige inte
nadde upp pa topp femton listan Gver lander med flest beviljade Al-patent i motsats till andra
europeiska lander som Finland, Frankrike, Tyskland och Storbritannien. Detta indikerar att vi

inte ligger lika langt fram inom Al som inom andra digitala teknologier.
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Figur 5.5. Antalet Al patent for de 15 lander som beviljades flest Al-patent ar 2022. Kalla: The
Artificial Intelligence Report 2024, figur 1.2.6.

Ytterligare ett sétt att studera hur vél investeringarna i Al fallit ut &r att studera
kommersialiseringsutfallet i form av nystartade Al foretag. Aterigen anvénds data hamtad fran
“Artificial Intelligence Index Report 2024”. Har finner vi att Sverige inte tillhor de femton
lander dar flest Al-foretag startades under 2023 som ar det senaste tillgangliga aret med data.
Sverige ar dock 15:e nation nér antalet Al start-ups summeras éver perioden 2013-2023. Nar
vi relaterar antalet start-ups till landsstorlek i termer av befolkning i figur 5.6, hamnar Sverige
pa en sjunde plats vad galler nystartade Al-foretag. Figur 5.6 visar saledes att Sverige har ligger

langt framme men inte i absoluta toppen.
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Figur 5.6. Antalet nystartade Al foretag per capita under perioden 2013-2023 (for befolkning
anvands 2023). Kélla: The Artificial Intelligence Report 2024, se figur 4.3.13.

Riskkapital till AI (Venture capital)

Sverige har under de senast decennierna haft en val fungerande riskkapitalmarknad och
finansierat en rad framgangsrika start-ups inom olika sektorer, inte minst inom det digitala
omradet. Fragan ar nu om Sverige kan skapa samma framgang inom Al-omradet. For att belysa
denna frdga anvander vi data fran OECD Artificial Intelligence Policy Observatory
(OECD.AI).’® OECD.AI visar investeringar fran riskkapital (VC) i Al- och dataféretag globalt
och inkluderar uppgifter om det foretag som erhaller VC-investeringar, samt om sjalva affaren

och investerarna.’®

18 Se, The OECD Aurtificial Intelligence Policy Observatory - OECD.AI

19 Ett Al-startupforetag definieras som ett privat foretag som forskar pa och levererar hela eller delar av ett Al-
system, eller forskar pa och levererar produkter och tjanster som i stor utstrackning bygger pa Al-system.
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Figur 5.7 beskriver mottagna riskkapitalinvesteringar inom Al-omradet for topp-tio landerna i
aggregat samt Sverige, Danmark och Finland. Den vertikala axeln har en logaritmisk skala sa
att de olika landernas riskkapitalinvesteringar kan illustreras i samma figur trots stora skillnader
i varden. Figuren visar att de tre lander som erhaller mest riskkapital inom Al ar USA féljt av
Kina och Storbritannien. Samtidigt ser vi att Sverige (indikerat av cirklar) har erhallit mycket
riskkapital inom Al och sarskilt under de senaste dren. Fram till runt 2019 erh6ll Sverige
riskkapital inom Al i paritet med de andra nordiska landerna Danmark och Finland. Dé&refter
okade investeringarna betydligt mer i Sverige. Om vi utrycker de erhallna
riskkapitalinvesteringarna inom Al som investeringar per capita, eller per BNP, sa har Sverige,
Danmark och Finland mycket héga nivaer, och sarskilt Sverige under de senaste aren (ej visad

figur).
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Figur 5.7: Investeringar fran riskkapital (VC) i Al- och dataféretag. Kélla: OECD.AI.

Definitionen av ett Al-system féljer OECD principer: Ett datastartupféretag anses vara ett privat foretag som
tillhandahaller l6sningar for stora datamangder genom datainsamling, lagring eller analys.
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Innovations- och foretagsklimatet

Vi avslutar med att ge en Gvergripande bild av innovations- och foretagsklimatet i Sverige i ett

internationellt perspektiv.

For att ge en bild av innovationsklimatet anvander vi data fran The European Innovation
Scoreboard (EIS). EIS bestar av 32 indikatorer som mater olika aspekter av
innovationsprestation, organiserade i fyra kategorier och tolv dimensioner. | figur 5.8 jamfors
Sveriges utveckling av EIS-indexet med EU som helhet, Storbritannien och ett antal av EU:s
medlemslénder. Sverige och Danmark &ar de lander som noteras for de hogsta indexvéardena.
Sverige, Danmark och Finland uppvisar ocksa 6kningar 6ver tidsperioden. Bilden av att Sverige
ar ett starkt innovationsland starks ocksa av det breda innovationsindexet The Global
Innovation Index som arligen ges ut av WIPO dar Sverige rankades som andra land efter

Schweiz men fore USA pa tredje plats.
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Figur 5.8. Innovationsklimat matt utifrdn Innovation Scoreboard. Sverige, EU, samt
medlemslénder som Tyskland, Danmark, Finland och Nederlanderna, samt Storbritannien som
uttradde ur EU 2020).
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Vi véander oss sedan mot foretagsklimatet i Sverige i ett internationellt perspektiv. Vi anvander
har data fran Varldsbankens Doing Business databas. Med Ease of Doing Business kan man
mata hur bra eller hur andamalsenligt foretagsregleringar fungerar i olika lander ver tiden.
Kvaliteten pa ett lands regleringar anges i en skala fran 0 till 100, dér O representerar den lagsta
och 100 representerar den basta regleringsprestandan. Ease of Doing Business-indexet ar

uppbyggt av 10 olika delkomponenten som mater olika delar av foretagsklimatet.

Tabell 5.1 visar foretagsklimatet for tva delperioder: 2010-2016 och 2017-2020. Sverige
jamfoérs med 6vriga EU15 (inklusive Stor-Britannien) samt USA och Japan. Vad galler det
allmanna foretagsklimatet rankas Sverige som fjarde basta land under bada tidsperioderna.
Sverige ar lagt rankad nar det galler hur smidigt och effektivt foretag kan ta sig ur
insolvensproblem (se kolumn 10). Aven om en Sverige klattrat nagot pa rankingen de senaste
aren vad galler hur kontrakt uppréatthalls och féljs (se kolumn 9) ar Sverige lagt rankad. | en
internationell jamforelse verkar ocksa en forbattringspotential finnas vad galler tillgang till
krediter (se kolumn 5) samt komplexiteten i processen att hantera och betala skatter och

avgifter.

Tabell 5.1. Ease of Doing Business och Delkomponenten — Ranking

Land Period Index Starta  Tillstdnd Tillgdng Registr. Tillgdng Skydd  Betala Internat. Kontrakts- Insolv-
foretag bygglov till el fastighet finans  minoritet skatter handel skydd regler
Sverige 4 1 3 2 1 6 6 7 1 12 9
Danmark 1 6 1 3 2 5 5 2 2 10 10
Finland 5 2 7 5 3 7 9 8 7 7 1
2010-2016
Storbritannien 2 7 5 6 9 2 2 3 9 11 5
Tyskland 7 13 2 1 12 4 13 9 8 3 3
USA 3 4 6 9 5 1 3 6 4 9 2
Sverige 4 3 6 2 1 7 5 7 9 10 9
Danmark 1 8 1 4 2 4 5 2 5 6 4
Finland 5 7 11 5 6 7 13 3 13 11 1
2017-2020
Storbritannien 3 1 3 3 9 2 1 6 11 8 7
Tyskland 7 15 5 1 12 4 14 12 15 5 3
USA 2 9 4 15 8 1 3 8 14 4 2

Not: Genomsnittliga varden Gver tidsperioderna. Rangordning baserad p& EU-15 (med Storbritannien) och USA.
Kélla: OECD Ease of doing business Database.
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Den allmanna bild som véxer fram fran var genomgang ovan &r att innovations- och
kommersialiseringsprocessen i det svenska naringslivet star sig val i ett internationellt
perspektiv, men att Sverige utvecklas nagot samre inom Al-omradet jamfort med andra digitala
omraden. Privata investeringar och riskkapitalforsorjning inom Al har utvecklats mycket val de
senaste aren och har natt den absoluta toppen. Men Sverige ligger fortfarande en bit under den

absoluta toppen vad géller kommersialiseringar inom Al i form av patent och start-ups.

5.1.2 Hur kan policy forbattra den Al-drivna strukturomvandling av
naringslivet?

Sverige har under de senaste decennierna varit vérldsledande pa den digitaliserings-drivna
strukturomvandlingen av naringslivet.?’ Sverige har goda férutsattningar att klara ytterligare ett
stort teknologiskt skifte, Al-skiftet - inte minst utifran den valfungerande innovations- och
kommersialiseringsdynamiken som praglat det svenska né&ringslivet under de senaste

decennierna.

En viktig forklaring till den vélfungerande dynamiken i det svenska naringslivet ar ett antal
strukturella reformer som genomfordes i slutet av 1980-talet och under 1990-talet i syfte att
forbattra effektiviteten i det svenska naringslivet.?! Reformerna avsag att motverka olika
marknads- och regleringsmisslyckanden i regelverken kring naringslivet och handlade om att
avreglera produktmarknader, gora skattesystemet mer anpassat for ett dynamiskt néringsliv,
tillata utlandsinvesteringar i betydligt storre utstrackning an tidigare och lata arbetsmarknaden
bli mer flexibel. Noterbart &r att efterféljande regeringar bibehdll reformerna, vilket var ett
grundlaggande skal till deras framgang. Detta berodde i hog grad pa det betydande inflytande
som valutbildade statstjanstemén och experter har éver utformningen av ekonomisk politik i
Sverige.

Reformerna var inte den enda viktiga forklaringen. Sverige har sedan mycket lange val
fungerande formella institutioner sasom hog rattssakerhet, val fungerande finansiella
marknader, arbetsmarknader och produktmarknader. V&l fungerande informella institutioner

20 Heyman, Norback och Persson (2019).
2L Se till exempelvis Lindbeck (1997), Heyman, Norbéck och Persson (2019).
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har ocksa varit viktiga for framgangsrika strukturomvandlingar av naringslivet i Sverige. Med

en lang historia av entreprendrskapsanda, fortroende och respekt for kunskap och allman tillit

mellan manniskor, till organisationer och till ny teknik, har det politiska systemet, naringslivet

och fackforeningarna ofta varit 6verens i fragor av stor betydelse for naringslivets effektivitet.

Tilliten till ny teknik &r ocksa viktig for att mojliggéra en snabb Al-driven

strukturomvandlingen av det svenska naringslivet. Figur 5.9 som ar hamtad fran Our World in

Data jamfor ett antal europiska lander och USA utifran befolkningens syn pa Al som mojlighet

eller hot och visar att Sverige liksom andra nordiska lander mer ser pa Al som en mojlighet an

ett hot.

Views about Al's impact on society in the next 20 years, 2021

Survey respondents were asked, "Will artificial intelligence help or harm people in the next 20 years?"

M Mostly help

Finland

Denmark

Sweden

Germany

Italy

France

United States

M Neither [l Noresponse [l No opinion or don't know Ml Mostly harm

72% % 100%
100%
100%
100%
100%

100%

Data source: Lloyd's Register Foundation (2022) OurWorldInData.org/artificial-intelligence | CC BY
Note: A global total of 120,000-130,000 people aged 15+ were asked this question in each survey year. For most countries,
respondents were a nationally representative sample of around 1,000 people.

Figur 5.9: ”Hur kommer Al paverka samhillet under de ndrmaste 20 aren?”” Kalla: Our World

in data.

Det finns ett begransat antal mer omfattande studier av produktivitetseffekterna av Al i

naringslivet. 2

I en uppmarksammad studie undersdker Brynjolfsson et al. (2023)

22 Eisfeldt, Schubert och M. B. Zhang (2023) studerar effekten av lanseringen av ChatGPT pa aktieavkastningen
pa foretagsniva med olika grader av exponering for denna teknologichock och fann att detta hade en positiv
effekt pa vardet av foretag vars arbetsstyrka ar mer exponerad. Babina et al. (2024) rapporterar okningar i
produktpatent i samband med expansionen av Al-relaterad arbetskraft men fann ingen ékning av forsaljning per

arbetare.
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implementeringen av ett generativt Al-verktyg designat for konversationsassistans i
kundsupportsammanhang. Forfattarna fann att Al-verktyget forbattrade produktiviteten med en
14-procentig 6kning av antalet 16sta drenden per timme. En annan studie av Noy och Zhang
(2023) undersokte produktivitetseffekterna av ChatGPT-chatboten for professionella
skrivuppgifter. Resultaten visade att ChatGPT forbéattrade produktiviteten genom att minska
den genomsnittliga tid som kréavs for att slutfora en uppgift med 40 procent, samtidigt som
arbetskvaliteten forbattrades med 18 procent.

Resultaten i dessa internationella studier indikerar att de potentiella produktivitetsvinsterna av
en framgangsrik Al-baserad strukturomvandling av det svenska naringslivet kan vara mycket
stora, atminstone pa langre sikt. Aven om Sverige i grunden har en mycket stark
strukturomvandlingsformaga innebar en foranderlig omvérld i form av framvaxten av en ny
GPT som Al att val utformade reformer skulle kunna Oka den samhéllsekonomiska
effektiviteten i naringslivets strukturomvandling avsevart.

Hur kan da samhéllsekonomiskt effektiva policyatgarder inom Al omradet, som kan forbéattra

den Al-baserade strukturomvandlingen av det svenska naringslivet, identifieras?

Mer allmént bor policyatgarder for att vara framgangsrika motverka marknadsmisslyckanden
pa olika marknader och inom olika verksamhetsomraden. Exempelvis ger positiva
spridningseffekter av Forskning och Utveckling (FOU) upphov till ett valkant
marknadsmisslyckande pa innovationsmarknaden da foretag som tar fram ny kunskap inte i
tillracklig del kan ta del av de véarden som skapas nar kunskapen sprids till andra foretag pa
marknaden. Sadana kunskapsspridningseffekter kan bedomas vara av séarskild betydelse inom
Al och i synnerhet inom generativ Al. Nar dessa kunskapsspridningseffekter inte internaliseras,
blir foretagens incitament for att ta fram ny Al-teknik for 1&g sett ur ett samhéallsekonomiskt
perspektiv. Detta marknadsmisslyckande kan emellertid hanteras av samhallet genom till
exempel extra offentliga stod till foretagens investeringar i FOU inom Al (exempelvis genom
direkta subsidier eller genom skattelattnader). Okad spridning av kunskap kan ocksé uppnas
genom att stimulera foretagen att utveckla Al-modeller med 6ppen kallkod och 6ppen tillgang

till trdningsdata.
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Att implementera atgarder for att motverka marknadsmisslyckanden ar dock forenat med
praktiska svarigheter, och detta kan leda till regleringsmisslyckanden. Ett klassiskt exempel pa
ett sadant regleringsmisslyckande, som har stor baring pa inom Al-omradet, uppstar nar
politiker har mindre information &n marknadsaktorer om vilka framtida teknologier som &r
bérkraftiga i framtidens naringsliv och darfér subventionerar fel teknologi och aktor. Denna typ
av asymmetriska informationsproblem kan bedomas vara sarskilt stora inom Al eftersom
teknikutvecklingen gar fort och for att Al-teknologin i allt hogre grad utvecklats till en GPT
som kan anvandas inom ett stort antal omraden. Att verka for sa generella och konkurrensutsatta
teknikstodsystem som mojligt ar viktigt for att motverka denna form av

regleringsmisslyckande.

Vi kommer nedan beskriva de marknadsmisslyckanden som utifran den nationalekonomiska
forskningen kan beddémas vara sérskilt betydelsefulla att motverka for att sdkerstdlla en
samhallsekonomiskt effektiv Al-baserad strukturomvandling av néringslivet. Vidare kommer
vi beskriva regleringsmisslyckanden som utifran den nationalekonomiska forskningen kan
bedomas vara sarskilt betydelsefulla att motverka for att sakerstalla en samhallsekonomiskt

effektiv Al-baserad strukturomvandling av det svenska naringslivet. 2

5.1.3. Policyatgarder for effektivare Al-baserad innovationsmarknad

Innovation inom Al och Al som verktyg for produkt- och processinnovationer har blivit en allt
viktigare del av innovationsmarknaden.?® Inom Al omradet &r trianing pa dataméngder, som till
viss del bestar av upphovsskyddade verk, avgorande for innovationsutfallet. Tillampningen av

upphovsratten blir darfor viktig for innovation inom Al. Det rader dock oklarheter om

23 Se Viscusi, Harrington, Jr och Sappington 2018, och Tirole 2017 for en utforligare diskussion

24 Vi kommer inte diskutera fordelningseffekter i detta kapitel. Inte heller kommer vi fokusera pé
sysselsattningseffekterna av Al. Anvandningen av Al kommer & ena sidan leda till nya produktinnovationer som
kan Oka efterfragan pa arbetskraft. Men Al kommer ocksa ersatta vissa arbetsmoment som tidigare utfordes av
arbetskraft. Detta kan minska efterfragan pa viss typ av arbetskraft och detta kan leda till 6kad
inkomstojamlikhet.

25 Rammer, Fernandez och Czarnitzki (2022) fann att inférandet av Al i tyska féretag dkade sannolikheten for att
introducera en ny produkt eller process innovation. Babina et al. (2024) rapporterar betydande 6kningar i
produktpatent i samband med expansionen av Al-relaterad arbetskraft.
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upphovsratten inom Al-omradet bland myndigheter runt om i varlden vilket har pakallat
behovet av ett klargérande inom omradet. I USA, exempelvis, analyserar presidentordern
(executive order) sambandet mellan innovation inom Al-omradet och upphovsrattens
tillampning, och uppmanar den amerikanska upphovsrattsmyndigheten att utfarda
rekommendationer om upphovsrattsfragor, inklusive bade skydd av Al-genererat arbete och

behandling av upphovsrattsskyddade verk i tréning.

FoU inom Al-omradet ar ocksa forknippat med sarskilt stora koordinationsproblem da Al-
baserade innovationer ar breda i sin tillampning 6ver manga olika verksamheter och branscher.
Nar en ny Al teknik ska etableras pa en marknad finns det ofta olika méjliga varianter och olika
aktorer kan rangordna dessa olika. Foretag kan da ha incitament att vanta och se hur nya Al
teknologier faller ut hos andra foretag. Darfor finns risk for fordroéjningar implementeringen av

den nya Al-tekniken.

Hur kan staten da motverka sadana marknadsmisslyckanden pa den Al-baserade
innovationsmarknaden? Ett sétt &r att garantera immaterialrattigheter som ger en tillféallig ratt
att utesluta andra fran att sélja produkter eller tjanster som ar baserade pa den skyddade Al-
uppfinningen. Immaterialrattigheter ger starkare incitament att ta fram nya innovationer genom
att (tillfalligt) forhindra kunskapsspridning genom kopiering. Patentsystemet &r emellertid
ocksa forknippat med ett marknadsmisslyckande da patent ger patentinnehavaren
marknadsmakt som kan anvandas for att minska konkurrensen pa marknaden. Men denna
forlust bor vagas mot de dynamiska vinster som &ar forknippade med att fler och battre Al-
baserade produkter lanseras pA marknaden da mer FoU sker.®

Ett annat satt att stimulera foretagens FoU inom Al &r statliga FoU bidrag. Det ar da dock av
stor vikt att politiska beslutsfattare beaktar potentiella regleringsmisslyckanden. Exempelvis
innebar asymmetriska informationsproblem att det ar svart att identifiera vinnare — eller med
andra ord valja vilken teknik, bransch eller féretag som &r mest lovande. Potentiellt inflytande
fran sarintressen innebar ocksa att statligt riktade FoU bidrag behover utvérderas noggrant sa

att inte offentliga resurser anvéands pa ett samhallsekonomiskt ineffektivt sitt.2” FoU inom Al-

%6 \Van Reenen (2020).
2" Tirole (2017) och Viscusi, Veron och Harrington (2018).
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omradet i naringslivet kan ocksa stimuleras genom skattelattnader for kostnader for FoU inom
Al-omradet. Ett sadant mer generellt system for FOU-stod minskar risken for felbeddmningar
och paverkan av politiker och byrakrater. Empirisk forskning visar ocksa att mangden FoU i
naringslivet tenderar att 6ka nér den behandlas mer fordelaktigt skattemassigt och &ven leder

till 6kad patentering och produktivitet.?®

Utifran dessa insikter och omfattningen av den tekniska utvecklingen inom Al-omradet ar var
bedémning att det behdvs policyatgarder for att foretag battre ska kunna tillgodogora sig
avkastningen fran FoU inom Al-omradet. Inte minst ter sig atgarder som sakerstaller
balanserade upphovsratts-, patent- och varumarkesskydd motiverade, bade i ett nationellt
perspektiv savél som i ett internationellt perspektiv. Sverige bor som en liten 6ppen ekonomi
med relativt manga sma foretag bevaka och vara berett att agera sa att svenska foretag inte
kommer att missgynnas internationellt. Vidare forordar vi en bredare tolkning av vad som ingar
som kostnad som berattigar skattelattnader vid FoU inom Al-omradet under en period av fem
ar. Det ar ocksa av vikt att Sverige kontinuerligt arbetar for att industristod inom Al-omradet i
Sverige och EU blir sa konkurrensutsatt som mdjligt och neutralt med avseende pa

teknikomrade, foretag, organisation och individ.

Utifran dessa resonemang finns skal at exempelvis ge uppdrag till PRV att utfarda
rekommendationer om upphovsrattsfragor inom Al-omradet, inklusive bade skydd av Al-
genererat arbete och behandling av upphovsrattsskyddade verk i traning. Vidare finns anledning
for Sverige att agera inom EU:s sa att svenska foretag, sarskilt unga och sma, inte kommer att
missgynnas i tillampningen av EU:s upphovsratt, patentratt, varumarkesratt inom Al-omradet
och EU:s nya lagstiftning om Al. Slutligen finns det skal att utreda en bredare tolkning av vad
som ingar som kostnader som berattigar skattelattnader i samband fér FoU inom Al-omradet

under en period av fem ar.

28 Dechezlepretre m.fl. (2023)
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5.1.4 Den kreativa forstorelseprocessen och teknikspridningen

Under de senaste decennierna har néringslivets strukturomvandling framfor allt drivits av
globaliseringen och digitaliseringen. Manga bedémare menar att vi nu star i bérjan av en annu

mer omfattande och snabbare strukturomvandling driven av utvecklingen inom Al.

Det finns dock en risk att den kreativa forstorelseprocessen i naringslivet forsamras i sparen av
Al utvecklingen om endast de allra storsta foretagen framgangsrikt kommer kunna anvanda Al
i sin verksamhet. Figur 5.10 som &r hamtad fran SCB visar att Al-anvandningen i svenska sma

foretag ar betydligt lagre an i svenska stora foretag.

Procent
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——Sma foretag ——Medelstora foretag —— Stora foretag ----- Alla

Figur 5.10. Andel svenska foretag som anvénder Al efter storleksklass. Kalla: SCB, IT

anvandning i foretag.?°

Anvandningen av Al gor det mojligt for storre foretag att bli &n mer produktiva och utdka sina
marknadsandelar. Nar Al-modeller blir allt dyrare att utveckla, genom behovet av alltmer
berdkningskraft och tillgang till stora dataméangder eller till mer specifika hogkvalitativa data,

kommer stora etablerade foretag att ha ett stort forsteg mot sma och unga foretag genom att de

2 Se, Anvéndningen av Al 6kar mest bland sma foretag (scb.se)
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har tillgéng ett storre antal datagenererande kunder.*® Figur 5.11 beskriver vardekedjan for de
stora Al-grundmodellerna och illustrerar vikten av tillgang till data i de olika stegen av

vardekedjan.
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Figur 5.11: Virdekedjan for en grundmodell (“foundation model”). Kélla: CMA (2023, 2024).

30 GPT-4-modellen kostade mer an 100 miljoner dollar att trana under sin inledande utveckling och kréver cirka
700 000 dollar per dag for att kéras. Den typiska kostnaden for att utveckla en stor Al-modell kan snart uppga till
miljarder dollar.
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Den kreativ forstorelseprocessen kan dock forbattras nar open-source Al-modeller (sdsom
Metas LLaMA eller Berkeleys Koala) blir allméant tillgdngliga och anvénda. Ett open-source
Al-ekosystem mojliggor for olika typer av foretag, ideella organisationer, akademiker och
individuella kodare att fa en bred tillgang till utvecklade Al-modeller. Detta ger sma och unga
foretag tillgang till branschledande produktionsteknologier som de aldrig annars skulle fa

tillgang till, vilket stimulerar entreprendrskap och den kreativa forstorelseprocessen. 3!

Om Sverige ska lyckas med en Al-driven strukturomvandling férknippad med en
produktivitetsutveckling pa hogsta internationella niva ar det viktigt att svenska foretag ar lika
aktiva 1 sin omstallning framgent som de varit under de senaste decenniernas
internationalisering och digitalisering. Storre féretag som ofta verkar under hard internationell
konkurrens forefaller redan ligga langt framme. Men anvéandningen av Al bor ocksa spridas till
mindre och medelstora foretag och till sektorer som inte i lika stor utstrackning ar utsatta for
stark internationell konkurrens. Sverige kan ocksa ligga langt framme och konkurrera med
lokala applikationer eller specialiserade skalbara applikationer som bygger pa de stora

modellerna och som anvénder hdgkvalitativa data.

Avgorande for en effektiv Al-driven kreativ forstorelseprocess ar att de foretag som anvéander
den nya tekniken mest effektivt véxer (organiskt eller genom forvarv) medan svagare foretag
minskar i storlek. Detta kraver en val fungerande konkurrens.? Konkurrenspolitiken har darfor
en viktig roll genom att den motverkar marknadsmisslyckanden i form av marknadsmakt hos
dominerande foretag. Detta sker genom atgarder som forhindrar foretagssamarbete pa
oligopolmarknader, missbruk av dominerande stallning och forvérv drivna av marknadsmakt.
Samtidigt bor konkurrenslagstiftningen inte vara sa strang att den hammar incitamenten for

produktiv konkurrens.

Framvaxten av ett naringsliv déar stora Al-grundmodeller fungerar som ett nav runt vilken den
kreativa forstorelseprocessen kretsar. Detta paverkar konkurrenssituationen och staller
konkurrensmyndigheterna infér nya utmaningar. Risken for 6kad marknadsmakt hos de ledande

foretagen i en Al-baserad strukturomvandling maste bedémas vara relativt stor da, som figur

31 Brynjolfsson and Unger (2023) och Norbéck och Persson (2024).
32 |_appi et al (2024)
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5.11 visar, den Al-baserade marknaden &r starkt forknippad med nétverkseffekter och starka
stordriftsfordelar i databasuppbyggnad och traning av modeller. Samtidigt ar problemet med
marknadsmakt kanske mer kopplat till de dvre lagren i Al-vardekedjan, dar féretagen med de
stora sprakmodellerna aterfinns och infrastrukturen for traning av dessa modeller finns. Dessa
foretag finns — an sa lange — till allra storsta del i USA och Sydost-Asien. Langre ned i
vardekedjan finns foretag som med olika Al-baserade tjanster, och har ar konkurrensen hardare,
eftersom intradestrosklarna i termer av krav pa datamangder och berakningskraft & mindre

jamfort med att utveckla stora grundmodeller.

Teknikspridningen mellan foretagen i ett alltmer Al-baserat och immateriellt naringsliv
begransas av allt starkare synergier och komplexitet mellan olika tillgangar men ocksa av
problem for unga foretag och mindre foretag att finansiera sina immateriella investeringar.
Storre etablerade foretag som redan har investerat i Al och har byggt upp effektiva
affarsmodeller kring dessa Al-tillgangar kan da képa upp sma och unga foretag som inte
genomfort dessa forandringar och implementera sin Al teknik och kunskap i1 dessa uppkopta
foretag. Detta gor att foretagsforvarv har blivit en viktigare del for teknikspridning och
produktivitetsutvecklingen i det svenska naringslivet men kan samtidigt utgora en risk for allt
for stor koncentration och marknadsmakt. 3, Foretagsforvarv ser ocksa att vara en mycket viktig
del i foretagens investeringar i Al i dagens néringsliv. Detta illustreras i Figur 5.12 som &r
hamtad fran Our World in Data.

33 Persson m.fl (2024)
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Annual global corporate investment in artificial intelligence, by type
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Figur 5.12: Investeringar i Al uppdelat i typ av investering. Kalla: Our World in data.

Var sammanfattande bedémning &r att en mer dynamisk kreativ forstorelseprocess med fler
agarbyten och foretagssamarbeten kommer vara viktigt for en Al-driven strukturomvandling.
Detta da den snabba Al-utvecklingen dels &r starkt forknippad med komplexa synergieffekter
vilket starker de etablerade foretagens marknadsstallning saval som finansieringssvarigheter for
unga och sma foretag. Detta staller storre krav pa en politik som sakerstaller en fungerande
konkurrens genom att aktivt motverka missbruk av dominerande stallning och kartellbildning
pa marknader. Som en liten 6ppen teknologiskt avancerad ekonomi &r det viktigt att Sverige
aven medverkar till att konkurrensregler tillampas effektivt pa den internationella arenan, s att
svenska foretag inte missgynnas av att globala Al-foretag pa varldsmarknaden kan missbruka

sin dominerande stallning.

Utifran dessa resonemang finns det skél att ge uppdrag till KKV att genomfdra en detaljerad
analys av vardekedjan for de stora Al-sprakmodellerna och hur denna paverkar konkurrensen
samt innovations- och foretagsdynamiken i Sverige. Inspiration till sadan analys kan hamtas
fran Competition and Markets Authority i Storbritannien, som ocksa undersoker potentiella
konkurrensbegransningar. Vidare kan det finns skél for KKV att utfarda rekommendationer

om hur regler och rutiner betraffande foretagsforvérv kan forbattras, sarskilt vad géller mindre
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foretag, sa att transaktionskostnaderna kan minskas i syfte att ©ka spridningen och
anvandningen av Al-teknologier genom foretagsforvarv. Rekommendationer om hur reglerna
betréffande missbruk av dominerande stéallning i form av missbruk av unika systemviktig Al-
infrastruktur kan dven behdva tydliggoras. Sverige kan dven behova agera inom EU s att
svenska foretag, sarskilt unga och sma, inte missgynnas i tillampningen av EU:s konkurrensrétt

for tillampningar inom Al-omradet.

5.1.5. Finansiering av Al investeringar

Ny teknologi i allmdnhet och Al i synnerhet prdglas av investeringar i och dgande av
immateriella tillgangar, sdsom humankapital, domannamn, patent och annan intellektuell
dganderitt.3* Som vi s&g i sektion 5.1.2 sticker Sverige ut i internationella jamforelser da vart
naringsliv karaktariseras av sarskilt stora investeringar i immateriella tillgangar. Denna typ av
tillgangar ar i storre utstrackning forenade med positiva externa effekter, vilket okar deras
samhéllsekonomiska varde jamfort med materiella tillgdngar. Samtidigt ar i immateriella
tillgangar mer forknippade med informationsproblem, vilket stéller hdgre krav pa de finansiella

marknaderna.

En vél fungerande finansiell marknad &r av stor betydelse for en Al-baserad strukturomvandling
av det svenska naringslivet. Den finansiella marknaden, dar finansiarer och féretag mots, ar
forknippad med specifika marknadsmisslyckanden som kan forklara olika finansiella
institutioner och motivera vissa finansiella regleringar. Ett grundldggande problem vid
foretagsfinansiering ar asymmetrisk information: foretagets dgare vet normalt mer om dess
mojligheter an potentiella finansiarer. Som en konsekvens av detta riskerar vissa ldnsamma
investeringar att inte erhalla finansiering till marknadsméssiga villkor eftersom dgarna varderar
foretaget hogre &n finansidrerna. Yitterligare ett grundldggande problem vid extern
foretagsfinansiering ar att foretagens incitament att bedriva sin verksamhet effektivt kan

minska.

Banker ar samre lampade att hantera investeringar i immateriella tillgangar. Detta galler darmed

investeringar i Al eftersom tillgdngarna som anvands och som skapas i hog grad &r

%4Haskel och Westlake (2022).
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immateriella. Immateriella tillgangar ar inte ideala som sakerhet i langivningsprocessen, och
banker stravar efter laga kreditforluster. Framfor allt unga féretag och sma foretag far det
svarare att finansiera investeringar i Al da dessa foretag har farre kompletterande materiella

tillgdngar som kan anvindas som sékerhet vid banklén.®

Riskkapitalmarknaden och aktiemarknaden ar béattre lampad att finansiera investeringar i Al,
eftersom dessa hanterar risk genom att ta en stor del av den potentiella uppsidan i foretagets
avkastning ifall foretagets verksamhet utvecklas val. Nar foretagaren far tillgang till externa
medel i form av aktiekapital eller riskkapital minskar fortagarens incitament att utveckla
foretaget pa basta maéjliga satt eftersom foretagaren inte bara riskerar sina egna pengar. For att
minska dessa informationsproblem behdvs kompetenta kreditgivare, det vill sédga kreditgivare
som har kunskap och mdjlighet att kritiskt granska och Gvervaka sina investeringsobjekt.
Riskkapitalbolag ar specialiserade pa att skriva kontrakt och kritiskt granska foretagen de
investerar i, vilket kan minska problemen med asymmetrisk information. *®* Norback och
Persson (2009) visar att riskkapitalforetagen ocksa kan driva pa den kreativa

forstorelseprocessenen genom affarsmodellen att utveckla foretag i syfte att sélja dem.

| Sverige finns - liksom i manga andra lander - en asymmetri i lagstiftningen mellan
banksektorn och riskkapital- och aktiemarknaden. Till exempel har sparare méjlighet att dra av
rantekostnader for banklan, och det finns begransningar for pensionskapital att investera i aktier
och riskkapital. Dessa snedvridningar riskerar att minska investeringar i Al hos foretagen da
detta Okar de finansiella kostnaderna. Vidare finns det skal till att verka for att Oka
medborgarnas del i den forvantade produktivitetsokningen som kommer ske i fallet av en
effektiv Al-baserad strukturomvandling. En 6kning av svenska medborgares dgande i svenska
foretag 1 stallet for &gande av statsobligationer eller fastigheter skulle darmed kunna

Okareformviljan for Al-stimulerande reformer.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att utifrdn ett samhallsekonomiskt perspektiv bor
aktiemarknaden och riskkapitalmarknaden vara stérre i ett naringsliv baserat pa Al. Detta
eftersom den snabba Al-utvecklingen ar forknippad med okade andel immateriella tillgangar

som ar samre lampade for bankfinansiering (vilket sérskilt leder finansieringssvarigheter for

% persson m.fl., (2024).
3 |erner, J. och Tag, J. (2013).
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unga och sma foretag). Darfor bor en rad reformer Gvervéagas. En sadan ar minskad skatt pa
langsiktigt sparande pa aktiemarknaden. En annan ar 6kade mojligheter for pensionskapital att
investera i svenska aktiemarknaden och i svenskt riskkapital med malsattningen att inte bara
generera avkastning utan aven att stimulera langsiktig Al-driven strukturomvandling och hdg
produktivitetsutveckling i det svenska naringslivet. Vidare bor Sverige arbeta for att EU:s
kapitalmarknad ytterligare integreras och effektiviseras. Detta skulle gora det lattare for svenska
foretag att finansiera investeringar i Al och andra immateriella tillgdngar, och sarskilt i

situationer av storre internationell uppskalning av verksamheten.

Utifran dessa resonemang kan det finnas skal att ge uppdrag till Finansdepartementet att utreda
hur neutralitet i beskattning av aktie- och bankfinansiering kan astadkommas och hurmer av
svenskarnas sparande kan kanaliseras mot den svenska aktiemarknaden. Finansinspektionen
kan ocksa behova verka inom EU for att EU:s kapitalmarknad ytterligare kan integreras och

effektiviseras.

5.1.6 Kluster

Al-utveckling &r en kunskapsintensiv verksamhet som kraver personal med betydande expertis
for att driva innovation och nya foretag framat. | detta sammanhang blir kunskapsdelning
avgorande, och pa platser dar utvecklare, entreprendrer och uppdragsgivare mots kan
synergieffekter skapas. Sverige har redan flera geografiska centra for Al-utveckling dar mycket
av denna utveckling dger rum. | manga andra lander ar ocksa Al-utvecklingen centrerad till ett

antal kluster, exempelvis i Kanada och i Storbritanien.®’

Finns det skal till att bedriva en politik som stimulerar utvecklingen av Al-kluster - eller kan
marknadskrafterna l6sa detta? Det marknadsmisslyckande som framfor allt ter sig forknippat
med framvéxten av Al-kluster ar lokala externa effekter fran att Al-intensiva foretag och Al-
experter lokaliserar sig i ett regionalt kluster. En lokal positiv extern effekt ar nagot som okar
avkastningen for specifika foretag och individer i en region som en f6ljd av att andra foretag

och individer ar beldgna i samma region. Externa effekter kan vara direkta, som nér chefer eller

37 Global Innovation Clusters (canada.ca) och Identifying and describing UK innovation clusters
(publishing.service.gov.uk)
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anstallda lar sig om marknads- eller teknikutveckling fran kollegor i nérliggande foretag, eller
nér foretag i narbeslaktade branscher fungerar som varandras kunder eller leverantorer. Externa
effekter kan ocksa vara indirekta, som nar viktiga insatsvaror finns i éverflod eller nar den

overgripande nivan av kommersiell teknisk aktivitet &r hig.*

Lerner (2009) dokumenterar de mindre framgangsrika resultaten av offentliga anstrangningar
att skapa kluster fran grunden. Den unika uppkomsten av varije befintligt teknikkluster antyder
att framtida forsok att skapa kluster fran grunden kommer vara svart. | stallet bedéms en battre
strategi vara att minska de lokala kostnaderna for experimentering med idéer, tillsammans med
att tillhandahalla en god livskvalitet Mer teknikorienterat stéd ar mer sannolikt att lyckas om
det ar brett baserat pa en sektor och undviker att férsoka "valja vinnare" genom att rikta sig mot

enskilda foretag.®

Utifran resultaten i forskningslitteraturen bor fokus i klusterpolicy ligga pa att stétta redan
pabdrjade klusterformeringar och inte satsa pa att skapa helt nya kluster. Fokus pa satsningarna
bor vara att tillhandahalla en god livskvalitet och minska de lokala kostnaderna for
experimentering med idéer. Vi bedomer darfor att satsningar pa att forbattra lokala
bostadsmarknaden och forbattra lokala kompetensutvecklingsincitamenten i Sverige ar vagar

varda att beakta.

Bostadsmarknaden.

Avgorande for att attrahera studenter, forskare och experter till en universitets och
teknikklustermiljo ar tillgangen till prisvart boende. Hoga bostadspriser och ett begransat
bostadsutbud i tillvéxtregioner kan hdmma inflyttningen. Nystartade foretag har ofta sarskilda
behov av utlandsk kompetens och problem med att hitta en bostad gor det svarare att attrahera
och behélla nyckelpersoner.®® Detta kan paverka Sveriges formaga att utveckla ledande Al-

kluster i landet.

38 Kerr och Robert-Nicoud (2020).
39 Kerr och Robert-Nicoud (2020).
40 Produktivitetskommissionen (2024)
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Produktivitetskommissionen (2024) skriver att regleringsmisslyckanden har varit sarskilt starka
pa den svenska bostadsmarknaden och foreslar en rad reformer for att atgarda dessa problem.
D4 sadana policyforandringar ar langsamma pa grund politiska restriktioner, samtidigt som
behovet av utvecklandet av svenska Al-kluster ar bradskande, menar vi att mer okonventionell

I6sning kan vara pa sin plats.

Stockholmsregionen och LinkOpingsregionen har redan etablerade Al-kluster, men dessa
regioner lider ocksa av bostadsbrist. En storsatsning pa boende for experter, forskare och
studenter inom Al-omradet kan da vara en valmotiverad satsning. Denna satsning skulle kunna
ske i samarbete mellan det offentliga och privata. Ett nytt bostadsomrade skulle exempelvis
kunna dopas till Al-hdjden (Al Heigts). Denna skulle kunna byggas i tillracklig stor omfattning:
exempelvis 50 000 boendeplatser i Stockholm, och exempelvis 10 000 i Linkdping.

Kompetensutveckling.

Kompetensutvecklingen har stor betydelse for utvecklingen av fungerande Al-kluster i Sverige.
Dagens lage, med ett alltmer polariserat samhalle och med en snabb Al utveckling okar
informationsproblemen pa arbetsmarknaden och stiller 6kade krav pa foéretagens och
arbetskraftens Al-kompetensutveckling. Det finns en risk for underinvesteringar i generell Al-
personaluthildning pa grund av ett externalitetsproblem kopplat till sadana investeringar.
Problemet uppkommer genom att foretag som betalar for att den anstalldes Al-utbildning bara
drar nytta av utbildningen sa lange som den anstéllde ar kvar pa arbetsplatsen. Detta dampar
foretagets betalningsvilja— och resultatet blir att mindre internutbildning sker &n vad som skulle
vara samhallsekonomiskt onskvart.** Problemet ar ocksa storre for mer generell utbildning som
Al-utbildning— som ar anvandbar hos fler arbetsgivare — jamfort med utbildning som ar mer
specifikt kopplad till en arbetsplats. Effekten blir att for fa arbetstagare kompetensutvecklas,
och att den utbildning som sker i for hdg utstrackning avser specifik kompetens och i for liten

generell dito.

Ett satt att minska informationsproblemen pa arbetsmarknaden for bade individer och foretag

ar att arbeta mer intensivt med motesplatser mellan potentiella arbetsgivare och potentiella

41 Stevens (1994)

102



anstillda (studenter) i form av informationsutbyten, feriejobb, praktikplatser och
larlingspositioner. Detta sarskilt i omraden med lag sysselsattningsgrad och lagkvalificerade
yrken i narheten av Al-klustren, da det finns risk att samhallet i dessa omraden forbiser

framtidens Sandbergs och Harsings.*?

En mojlig policyatgard skulle kunna vara att Oka naringslivets inflytande Over Al-
utbildningarnas innehall, exempelvis genom att lata kursinnehallet delvis utformas i samrad
med arbetsmarknadens parter for att sakerstdlla att Al-utbildningarna &r relevanta for
naringslivets kompetensbehov.*3. Det finns ett behov av hdgre utbildningar som ger bilingual

kompetens som exempelvis jurister med speciell Al-kompetens.

Utifran dessa resonemang kan det finnas skal att ge uppdrag till Boverket att utreda hur en Al-
hdjd med, sag, 50 000 boendeplatser for (utlandska) experter, forskare och studenter kan byggas
i Stockholm och som kan fungera som nav i ett svenskt Al-kluster. En liknade men mindre
satsning skulle ocksa kunna géras i Linkoping. En roll for OPP-avtal (offentlig-privat
partnerskap) i denna satsning bor ocksa utredas. Vidare kan Arbetsmarknadsdepartementet kan
i samrad med arbetsmarknadens parter utreda hur ett 10-veckors certifierat Al-kompetenslyft
for de branscher och regioner dar Al beddms vara mest komplementér till personal kan
landséttas. Slutligen skulle Finansdepartementet kunnat utreda effekterna av ett temporért 5-
arigt Al expertskatteavdrag med lagre kravstallning for utlandska experter som verkar inom Al-

omradet.

5.1.7 Regulatoriska sandlador

Det rader stor osakerhet om hur existerande regelverk ska tolkas betraffande olika typer av
anvandning av Al i naringslivet. Inte minst hur foretag ska anpassa sig till EU:s nya lagstiftning
pa Al-omradet. Regulatoriska sandlador kan vara ett satt att klargora och utveckla regelverken
for Al-anvandning i naringslivet. Regleringskoncept, regulatoriska sandlador, har borjat

anvandas for att stodja kommersialisering av unga foretags varor och tjanster som baseras pa

42 Vera Sandberg var Sveriges forsta kvinnliga ingenjor som tog sin examen fran Chalmers 1917 och Allan
Harsing, var Sveriges forsta manliga sjukskoterska som tog sin examen fran S:t Eriks Sjukskéterskeskola 1953.

43 Katz m.fl. (2022)
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en ny teknik. Ett regulatoriskt sandlade-program tillhandahaller en institutionell ram som gor
det mojligt for tillsynsmyndigheter att auktorisera och 6vervaka deltagande foretag nér de testar
en innovativ produkt eller affarsmodell i en begréansad miljo, ofta med viss regulatorisk support
eller lattnad for deltagande foretag. Déarigenom kan en regulatorisk sandlada l6sa
marknadsmisslyckanden i form av savél asymmetrisk information som marknadsmakt - men

ocksa regleringsmisslyckanden i form av asymmetrisk information och koordinationsproblem.

Regulatoriska sandlador har anvants inom finansteknologi (fintech) for att utforma nya
finansiella tjanster (t.ex. testa digitala planbocker och digitala ID-teknologier). Pa liknande satt
har regulatoriska sandlador anvants inom telekommunikation (t.ex. fér 5G-utbyggnad) och
halsa (t.ex. for tjanster och innovationer for prediktiv tidig upptéckt av sjukdomar). Inom Al-
omradet finns bl.a. Monetary Authority of Singapores FinTech-regulatoriska sandlada som
mojliggor experimentering med Al-produkter och tjanster och Storbritanniens Information

Commissioner's Office som testar paverkan av bredare Al-relaterade produkter och tjanster.**

Implementeringen av regulatoriska sandlador innebar att tillsynsmyndigheter kan lara sig om
ny teknik pa ett battre och snabbare satt och darfor snabbare utveckla battre reglering av ny
teknik.*® Ett utfall fran arbetet inom regulatoriska sandlador ar att tillsynsmyndigheterna

utfardar andringar eller vagledning om hur man tolkar juridiska ramar.*®

Norback och Persson (2023) utvecklar en analysram som lampar sig for att utvardera hur
regulatoriska sandlador paverkar innovations- och kommersialiserings dynamiken i
naringslivet. Deras analys visar att incitamentet att uppfinna och kommersialisera inom Al 6kar
nar regulatoriska sandlador implementeras. Skalet ar att kommersialiseringskostnaderna
minskar da regleringarna blir effektivare och mer koordinerade samt att asymmetrisk
informationsproblemen mellan myndigheter, féretag och investerare minskar.*’ Detta leder sin
tur till bade okat intrade av nya Al-baserade foretag pa marknaderna saval som okade uppkop
av unga Al -baserade foretag, vilket skyndar pa teknikspridningen i naringslivet. Det finns

farhagor att implementeringen av regulatoriska sandlador kan utgéra en risk for konsumenter.

% OECD (2023)

45 Fahy (2022).

% OECD 2023).

47 Cornelli m.fl. (2024).
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Foretag med minskad regulatoriskt ansvar eller regulatorisk boérda kan vara mer benégna att
fatta riskfyllda beslut som kan skada konsumenter. Denna risk minskar dock om

myndigheternas regleringar blir mer effektiva och om konkurrensen forbéttras.

Resonemanget ovan samt faktumet att Al & en GPT innebédr att utformningen av Al-

regulatoriska sandlador moéter specifika forutsattningar och utmaningar:

(i) Al regleringar kraver multi-disciplindr och -intressent baserad samverkan — Al-varor
och tjanster och varor och tjanster som anvander Al & komplexa och paverkar ofta
flera omraden, vilket innebar att flera tillsynsmyndigheter bor vara involverade i deras
testning. Det bor dven finnas samarbete mellan foretag, konkurrensmyndigheter,
immaterialrattsliga myndigheter, nationella standardiseringsorgan och

dataskyddsmyndigheter, bland andra.

(ii) Al regleringar kraver Al-expertis inom tillsynsmyndigheter. Tillsynsmyndigheter
behdver teknisk Al-expertis for att fatta beslut om deltagande i regulatoriska sandlador

och for att utveckla testramverk.

(iii) Al regleringar har stor paverkan pa innovation, kommersialisering och konkurrens --
Att beakta paverkan pa innovation, kommersialisering och konkurrens ar avgorande for
samhéllsekonomiskt vardeskapande i Al regulatoriska sandlador. Al regulatoriska
sandlador kommer att ha mycket stor paverkan pa innovation, kommersialisering,

konkurrens och konsumenter.

Europeiska kommissionens (EC) Al-forordning fran 2024 for att reglera Al-relaterade
produkter och tjanster inkluderar en regulatorisk sandlada som syftar till att ge lamplig
flexibilitet samtidigt som konsumenter och grundlaggande rattigheter skyddas. Enligt paragraf
57 i EU:s Al-forordning ska medlemsstaterna sakerstalla att deras behériga myndigheter
etablerar minst en Al-regulatorisk sandlada pa nationell niva, vilken ska vara operativ senast
den 2 augusti 2026. Skyldigheten kan &aven uppfyllas genom deltagande i en befintlig
regulatorisk sandlada, forutsatt att detta deltagande ger en motsvarande niva av nationell

tdckning for de deltagande medlemsstaterna.

Vi foreslar att Sverige implementerar ett eget Regulatoriskt Al-sandladecenter utifran

riktlinjerna i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1139,
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Artikel 57-63. Ansvaret for detta bor ligga hos Vinnova. Erfordlig finansiering bor
tillhandahallas for att underlatta snabb rekrytering av specialistkompetens och fardigheter. Al-
sandladan skulle initialt kunna fokusera pa omraden dér stor regulatorisk osakerhet rader, sasom
applikationer av generativ Al inom kundstd, medicintekniska produkter baserade pa Al, och

Al-baserad cybersakerhet.

| syfte att minska problemen med regleringsmisslyckanden i form av informations- och
koordinationsproblem och  marknadsmisslyckande i form av externalitets och
marknadsmaktsproblem foreslar vi att foljande aspekter sarskilt beaktas vid utformningen av

Al-sandladan:

e Tydliga, 6ppna och breda kriterier for behérighetskrav for deltagande: Nationellt och
internationellt deltagande for att uppmuntra deltagande fran manga.

e Tydliga utfallsmal i form av kommersialiseringsutfall och regleringsutfall: Definieras
tidigt och tydligt for att informera deltagande foretag och intressenter om
malsattningarna. Kommersialiseringsmal och -resultat bor utvarderas regelbundet.

o Atagande i form av tillgdng till specifika data: Atagande fran de deltagande
tillsynsmyndigheterna att fatta samordnade beslut om tillgang till specifika data for de
deltagande foretagen och vilka specifika regelundantag som &r foérknippad med
anvandningen av denna data under arbetet i den regulatoriska sandladan. Har skulle
intresseavvagning kunna anvéandas bade vid utveckling och anvandning av Al for att
uppfylla GDPR och EU:s nya Al-férordning. Da regulatoriska sandlador har ett stort
samhallsvarde skulle intresseavvagning kunna uppfyllas och kunna vara en viktig del i
de regulatoriska sandladornas samhéllsvarde

o Atagande i form av samordnade regleringar fér berérda tillsynsmyndigheter efter den
regulatoriska sandladan har avslutats: De deltagande tillsynsmyndigheterna bor fatta
samordnade beslut om regleringar eller licenser i slutet av varje regulatorisk
sandladeprocess och ett tydligt aterkopplingssystem bor satts upp for att informera
utformningen eller forandringen av regleringsramar baserat pa de resultats som natts.

e Tillsynsmyndigheter bor samarbeta med standardiseringsorganisationer och
sjalvregleringsorganisationer. Detta for att 6vervdga om standarder eller sjalvreglering

kan fungera som ett alternativ eller komplement till formella regleringar.
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e Spridning av lardomar och ny kunskap: Sakerstall att lardomar fran regleringsexperiment
delas med den bredare marknaden for att gynna naringslivet som helhet och framja

innovation och kommersialisering.

5.1.8 Infrastruktur

For att nyttja Al-teknologins majligheter maste foretag ha tillgadng till data och
berakningskapacitet (se figur 5.11). En effektiv infrastruktur i form av databaser, nit och
berdkningskraft for Al-applikationer kréver att staten tar ett ansvar for finansieringen av
infrastruktur da privata infrastrukturinvesteringar ar férknippade med marknadsmisslyckanden

i form av underinvesteringsproblem.

Infrastrukturinvesteringar i databaser och databerakningskraft ar ocksa forknippade med
regleringsmisslyckanden i form av asymmetrisk information och paverkan fran sarintressen.
Vidare finns det informations- och koordinationsproblem i samband med kompletterande
investeringar fran naringslivet i samband med utbyggnad av Al-infrastruktur. Om dessa typer
av investeringar koordineras skulle detta kunna forbéattra effektiviteten i den Al-baserade
strukturomvandlingen av néringslivet. Har kan offentlig-privata partnerskap (OPP) vara av stort

varde.

Val utformade har OPP fordelen att de battre kan fanga upp positiva externaliteter for det lokala
naringslivet jamfort med helt statligt styrda infrastrukturprojekt. Framgangen med ett OPP-
projekt beror i praktiken mycket pa huruvida upphandlingar och kontrakt ar utformade och
genomforda pa ett effektivt sétt eller inte.*® Det &r i detta sammanhang noterbart att de stora
investeringarna i berakningskapacitet i Sverige till dags dato har finansierats av privat kapital
genom Wallenbergstiftelsernas WASP-projekt i form av superdatorn Berzelius, vid Linkdpings

Universitet.

Det kan ocksa noteras att infrastruktursatsningar i berakningskapacitet och datatillgang blir
extra viktiga for unga och sma foretag som inte har tillgang till lika mycket egen-genererad data

48 Jossa och Saussier (2018)
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som stora etablerade foretag har, och som inte har lika stor egen kapacitet for eller tillgang till
berakningskraft. En policy for att 6ka tillgangen till Al for entreprendrer och som skulle kunna
forbattra den kreativa forstorelseprocessen i naringslivet skulle déarfor vara att stodja’’open-
source-communitys’’, ddr mjukvarubibliotek och algoritmer &r fritt tillgdngliga for utvecklare

och entreprenérer,49>°

En gemensam datapool eller datacenter kan samla ihop och koordinera offentliga och privata
data som é&r utspridda pa manga olika myndigheter, regioner och kommuner, privata
organisationer och foretag med olika struktur och strategier for insamlande. | de fall personlig
integritet &r ett problem kan olika typer av avidentifiering anvandas, om mgjligt. Datapoolen
bor aven inbegripa mjuk infrastruktur som till exempel information om avtal och riktlinjer men
ocksa radgivning. Detta dr avgorande for unga foretag och sma foretag som har svart att dela
sadana fasta kostnader med andra sma foretag, da koordinationsproblemet dem emellan maste

anses vara stort. For dessa foretag fungerar denna mjuka infrastruktur som en kollektiv vara.

Utifran dessa resonemang kan det finnas skal att treda hur en datapool/datacenter med
koordinerade data fran hela samhallet kan byggas upp och dar framfér allt unga och sma foretag
kan fa stod i form av exempelvis datahandledning, avtal, riktlinjer och juridisk radgivning. Samt
utreda hur en kringtjanst med Al-losningar dar framfor allt unga och sma foretag kan undersoka
hur man kan fa tillgang till Al-tjanster och hur Al kan anvandas och handhas. Finansiering kan
tillhandahallas genom en OPP (offentlig-privat partnerskap). Dér en viktig del &r att sékerstalla
att drift och underhall av datapoolen inte nedprioriteras i utformningen och resurstilldelningen

av datapoolen.

49 Nar det galler utvecklingen av applikationer for generativ Al har open-source-gemenskapen varit mycket
aktiv. | bérjan av mars 2023 fick open-source-gemenskapen tillgéng till deras forsta kompetenta grundmodell,
eftersom Metas LLaMA lacktes till allméanheten. Nagra manader senare dok varianter med instruktionstuning,
kvantisering, kvalitetsforbattringar etc. upp. Lerner och Tirole (2005) undersdker ca 40 000 open-source-projekt,
och finner att projekt med oinskrankta licenser attraherar fler bidragsgivare. Engelhardt och Freytag (2013)
anvander data pa utvecklare registrerade pa SourceForge och finner att interpersonell tillit har en positiv
inverkan pa antalet OSS-utvecklare sdval som p& OSS-aktivitetsnivan.

%0 Norback och Persson (2024).
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5.1.9 Reglering av Al

Bade direkta regleringar av Al och existerande regleringar av annan verksamhet paverkar den
Al-baserade strukturomvandlingen i naringslivet. Med regleringar kan myndigheter motverka
en rad olika marknadsmisslyckanden forknippade med anvandningen av Al, samt sékerstalla
en hog skyddsniva for halsa, sakerhet och grundldggande réattigheter (sasom demokrati,
rattsstatens principer och miljoskydd). Regleringar 6kar dock foretagens kostnader for att

implementera Al i deras verksamhet. Dessa kostnader kan vara substantiella.>*

Vi har ovan redan berort EU:s nya Al-forordning. Denna é&r i huvudsak en
produkt(tjanst)sakerhetsreglering utformad for att minska risker for manniskor fran
anvandningen av Al-system. Al-férordningen klassificerar Al-system som anvénds i EU,
oavsett var de utvecklas, efter riskniva. De flesta Al-applikationer anses vara minimala risker
och regleras inte.>> Huvuddelen av Al-férordningen fokuserar pa reglering av hog-risk Al-
system, som ligger mellan begransad och oacceptabel risk. Dessa Al-system interagerar med
manniskor inom utbildning, anstéllning, offentliga tjanster etc. Lagen innehaller ett komplext
regelsystem och krav for att bedéma om och under vilka forhallanden hog-risksystem kan
anvandas. En rad krav stélls pa foretag med hog-risksystem vad galler dokumentation av till
exempel. vilka data som anvants, vilken typ av output systemet genererar, vad systemet &r avsett

for och vad det inte ar avsett for.

Forutom hog-risk Al-system finns det lagstiftning om allmanna é&ndamal Al-modeller (GPAL).
Detta avser stora sprakmodeller och generativa Al-grundmodeller som kan tillampas pa en

mangd olika uppgifter. GPAI-leverantorer maste presentera teknisk dokumentation och

51 Trebbi m.fl. (2023) anvéander yrkesdata for att berdkna den andel av ett foéretags lonekostnader som kan
tillskrivas anstallda som engagerar sig i regleringsdverensstammelser. Forfattarna finner att i genomsnitt for
perioden 2002—2014 star regleringskostnader for 1,34 % till 3,33 % av ett foretags I6nekostnader.

52 Begransade risksystem ar endast foremal for transparens- och anviindarmedvetenhetskrav (sdsom “chatt-
bottar” och mirkning av Al-genererat medieinnehall). Samtidigt ar Al-system som anses utgora oacceptabla
risker forbjudna. Dessa Al-system inkluderar fjarrbiometrisk identifiering och kategorisering,
ansiktsigenkanningsdatabaser och social podngsattning -- med undantag fér medicinska och sékerhetsrelaterade
skal, som ar foremal for rattsligt tillstdnd och respekt for grundlaggande réttigheter.
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anvandarinstruktioner, savida de inte ar 6ppna licensmodeller som kan anpassas av anvandare

for deras egna andamal.>

Med den nya Al-férordningen forsoker EU hantera en rad marknadsmisslyckanden och undvika
stora regleringsmisslyckanden.>* Men som med all ny teknik kommer vissa konsekvenser av
Al-anvéandning endast att bli uppenbara nér tekniken utvecklas vidare och kompletterande
teknologier utvecklas och tas i bruk. Kretchmer m.fl. (2023) analyserar EU:s Al-férordning och
patalar att den utgor ett avsteg fran konventionell politik for informations- och
kommunikationsteknik genom att reglera Al ex ante (i forvdg) genom ett riskbaserat
tillvagagangssatt som syftar till att forebygga vissa skadliga utfall baserat pa
produktsakerhetsprinciper. Forfattarna argumenterar for att ex-post skadestand ar en battre
regleringsmekanism. Detta signalerar till foretagen att om ett brott mot lagen intréffar, krévs
det att foretagen specifikt vet vilka deras insatsfaktorer som anvénts (data, applikationer m.m)
och hur man ska korrigera sina system for att avhjalpa Overtrddelsen. Samtidigt har en
valutformad ex-ante lagstiftning en fordel i att den tydliggor vilka reglerna ar och darigenom

kan minska regleringsosakerheten for foretagen.

Betraffande Al-omradet & ocksa GDPR lagstiftningen central. Den innehaller fortfarande
manga oklarheter och informationsproblemen ar stora om hur att tolka reglerna. Inom EU och
inom andra jurisdiktioner finns ett behov av att klargéra och forklara lagstiftningen. |

Storbritannien har ICO tagit fram ett omfattande védgledningsdokument ”The Guidance on Al

53 Data som anvands for traning maste sammanfattas dokumenteras och folja EU:s upphovsrattsdirektiv. I lagen
blir GPAI-modeller systemiska riskmodeller nér datorkraften som anvands for deras traning éverstiger 10 flops
(flyttalsoperationer per sekund). Leverantorer av systemiska riskmodeller for GPAI maste genomfora
modelevalueringar och adversarial testing, tillhandahalla metoder som anvénds for att undvika skadliga
applikationer, rapportera incidenter och sakerstalla cybersékerhetsskydd. Tillgangliga modeller nar inte denna
troskel. Men nésta generations Al-modeller, kommer sannolikt att éverstiga troskeln. Med tiden kan det komma
att omfatta alla nya stora Al-modeller.

5 EU:s Al-forordning tar till exempel hansyn till att 6ppenhet till data och berakningskapacitet kan stimulera
innovativa Al-tillampningar och nya affarsmodeller som &r sarskilt viktiga for mindre Al-féretag som inte har en
véletablerad affarsmiljo dar de kan anvénda sina modeller. Al-lagen undantar utvecklare av 6ppna modeller fran
ansvar, savida de inte utgor systemiska risker, genom att befria dem fran testningsskyldigheter och dverfora detta
ansvar till leverantorer (se figur 11) och tillhandahallare (se figur 11) som kan andra dessa modellers beteende.
Det ar dock svérare att spara efterlevnad av regleringar nar manga lager av kompletterande
applikationsleverantorer interagerar.
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and Data Protection” som syftar till rad for att sdkerstélla att ett foretags eller organisations Al-

system &r forenligt med dataskyddslagstiftningen.

Vidare ar cybersakerhet ar avgorande for effektiv en Al-driven strukturomvandling. Som all
typ av sakerhet ar cybersékerhet en kollektiv vara som alla foretag kommer kunna ta del. Detta
innebér att marknadslosningen kommer ge for lite investeringar i cybersakerhet vilket innebar

att olika statliga satsningar inom cybersékerhet ar motiverade.

Diskussion ovan pavisar att regleringar ar viktiga for en samhéallsekonomiskt effektiv Al-
baserad strukturomvandling av néringslivet. Samtidigt ar systemet av dessa regleringar i
naringslivet forknippade med ett regleringsmisslyckanden i form av koordinationsproblem
mellan olika myndigheters ansvarsomraden och malsattningar, och mellan myndigheter och
foretag. Framvaxten av ett mer komplext, digitaliserat, och Al-baserat néringsliv innebér att
regleringssamordning och  hantering av  asymmetriska informationsproblem i
regleringssystemet kommer att bli allt viktigare for en fungerande kreativ forstorelseprocess i

naringslivet.

Néringslivets sjalvreglering av Al kan &ven spela en viktig roll tillsammans med den formella
regleringen av Al. Sjalvreglering kan ibland vara att foredra framfor tungrodd lag och
utvecklandet av en bolags Al-kod kan vara en vag framat i detta perspektiv.> En kod for Al-
anvandning i svenska bolag skulle verka for att bolag skoter sin Al anvandning hallbart,
ansvarsfullt och sa effektivt som mgjligt. Fortroendet hos lagstiftare och i samhallet for att
bolagen agerar hallbart och ansvarsfullt i sin Al anvandning skulle underlatta for bolagen att
utveckla sin verksamhet pa ett effektivt satt och underlatta att na investerare En sadan bolags
Al-kod skulle kunna komplettera lagstiftning och andra regler genom att ange en norm for god
anvandning av Al i bolagen. Foretagen kan vélja att folja Al-koden da det skulle ge en positiv
rykteseffekt for dem, minska risken for framtida ineffektiva regleringar, eller for att de har ett

egenvarde av att bidra till en sdker Al-anvandning (Baron, 2010). Samtidigt finns det risker

55| ett bredare sammanhang har OECD lanserat principer for palitlig Al som ska framja anvandningen av Al
som &r innovativ och palitlig samt respekterar manskliga rattigheter och demokratiska varderingar (Al Principles
Overview - OECD.AI)
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med att forlita sig pa sjalvreglering i allt for stor utstrackning da det dven kan finnas starka

incitament att avvika fran dessa principer for enskilda foretag.>

Policyatgarder som fokuserar pa att minska asymmetriska informationsproblem i
regleringssystemet och som minskar koordinationsproblemen mellan olika tillsynsmyndigheter
inom Al-omradet ter sig saledes motiverade. Foretagens transaktionskostnader kan minskas
genom att harmonisera inkonsistenta regleringar dar myndigheter har Overlappande
ansvarsomraden, eller genom att forenkla och integrera relaterade regleringar. Detta galler inom
Sverige saval som inom EU. Vidare kan sjalvreglering inom naringslivet for vissa delar av Al

verksamheten vara ett komplement och eller substitut till lagstiftning.

Utifran dessa resonemang finns det skl att ge uppdrag till t.ex Integritetsskyddsmyndigheten
(eller annan myndighet) uppdrag att ta fram ett vagledningsdokument,””Vagledning for Al och
koordinerad regeltillimpning’’, som syftar till att sékerstélla att olikatillsynsmyndigheters
regeltillampning &r koordinerade inom Al-omradet och - i fall av skiljaktigheter - vilka regler
som har foretrade. Har kan Storbritanniens DRCF vara en forebild dér ett flertal myndigheter
koordinerar och samarbetar kring regleringar av Al. Vidare kan det finnas skél att fram ett
vigledningsdokument,’’Végledning om Al, innovation och kommersialisering och
dataskydd’’, som syftar till rad for att forbattra foretagens mojlighet till innovation och
kommersialisering med hjalp av Al under dataskyddslagstiftningen. En ytterligare atgérd skulle
kunna vara motiverad ar att lamplig myndighet i samrad med Svenskt Naringsliv skulle kunna
utreda hur en bolags Al-kod skulle kunna komplettera dataskyddslagstiftning och andra regler
inom Al. Slutligen ter sig atgarder som kar kar cybersakerhet i naringslivet viktiga beaktandes
att cybersékerhet ar en kollektiv vara (vilket troligen innebér att marknaden tenderar att erbjuda

for lite investeringar i cybersakerhet).

% Manga digitala plattformar anvander data som samlats in fran anvandare for en mangd olika syften. En del av
dessa ar fordelaktiga for anvéndarna. Men andra konsekvenser av omfattande datainsamling kan vara potentiellt
kostsamma for anvandarna. Detta belyser brackligheten i digitala plattformars (sjalvreglerade)
integritetsgarantier. (Acemoglu et al (2023))
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5.2. En clean-tech driven strukturomvandling av naringslivet

De senaste decenniernas globalisering av vérldsekonomin har skapat okat valstand i stora delar
av varlden och lyft manga manniskor ut fattigdom. Samtidigt blir det allt mer tydligt att den
historiska tillvaxten har varit forknippad med overutnyttjande av resurser och med olika
obalanser. Framforallt blir det tydligt att klimathotet & mer omfattande och mer akut &n vad
som bedomdes for ett decennium sedan aven om klimathotet redan da bedémdes som mycket
allvarligt. Saledes &r det sa att de negativa externaliteterna forknippade med koldioxidintensiv
produktion och konsumtion har o©kat markant och det med det forknippade

marknadsmisslyckandet har okat radikalt det senaste decenniet.

Samtidigt bor det noteras att koldioxidutslappen framfér allt ar ett internationellt problem och
framforallt 16ses pa den internationella arenan och for Sveriges del inte minst genom EU. Dock
ar det noterbart att regleringsmisslyckandet pa internationell niva ar gravt och aktioner pa den
internationella arenan inte &r tillrackliga. Var bedémning ar att Sverige har skal att 4ven agera
pa den nationella arenan for att effektivisera den clen-tech drivna klimathallbara

strukturomvandlingen av det svenska néringslivet.

Pa den internationella arenan har klimatarbetet varit ambitiost sedan lange men dock begransat
framgangsrikt. | september 2015 antogs Forenta nationernas Agenda 2030 for hallbar
utveckling dar medlemslanderna ska ha uppnatt 17 hallbara utvecklingsmal (Sustainable
Development Goals, SDGs) till 2030 for att na en ekonomiskt, socialt och miljoméassigt hallbar
utveckling. I december 2019 lanserade EU sin European Green Deal (EGD) for att nd malet om
klimatneutralitet ar 2050 och frikoppla resursfoérbrukningen fran den ekonomiska tillvéxten.
EGD erbjuder ocksa en overgripande ram for att minska koldioxidutslappen i ekonomin,
minska fororeningar och avfall, samt for att satta hallbar utveckling och Férenta nationernas
Agenda 2030 i centrum for den politiska dagordningen. EU-kommissionen presenterade
darefter det sa kallade Fit for 55-paketet i juli 2021 som syftar till att genomfora EU:s skérpta
klimatmal for 2030 och som foreslar atgarder som ska minska EU:s nettoutslapp med minst 55
procent jamfort med 1990 ars nivaer. | november 2021 samlades parterna i FN:s ramkonvention
om Kklimatforandringar (COP26) och undertecknade ett avtal om att bekdmpa

klimatforandringar och intensifiera atgarder for en hallbar framtid med laga koldioxidutslapp.
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Miljofororeningar och koldioxidutslapp ar klassiska exempel pa ett marknadsmisslyckande som
ekonomer benamner som negativa externaliteter. En negativ externalitet uppstar nar en individ,
ett foretag, en organisation eller ett land utfér en aktivitet som har stora negativa effekter pa
samhaéllet eller naturen utan att utféraren betalar for dessa negativa effekter. Pa en oreglerad
marknad kommer da sadana aktiviteter att utforas i for stor utstrackning och utsldappen kommer

att overstiga det som ar samhéllsekonomiskt dnskvért.

Det finns en rad policyatgarder som kan anvéndas for att se till att producenter, konsumenter
och andra beslutsfattare mdter kostnader som béattre motsvarar de samhallsekonomiska
kostnaderna. Inom klimatomradet ar den mest framtradande policyatgarden infoérandet av
prissattning pa koldioxidutslapp. En prisséttning av koldioxidutslapp tvingar de aktérer som
sléapper ut koldioxid att betala for sina utslapp och darigenom skapas incitament att minska
utslappen. Andra atgarder ar olika typer av subsidier och stod for F&U inom clean-tech
omradet. Samtidigt ar sadana policytgarder forknippade med olika typer av
regleringsmisslyckanden framforallt i form av asymmetriska informationsproblem da politiker
och byrakrater dr samre informerade om olika tekniska och marknadsmassiga forutsattningar

an vad entreprendrer och foretagare ar.

| detta kapitel kommer vi att fokusera pa hur olika industri- och klimatpolitiska satsningar kan
tankas paverka effektiviteten i den clean-tech drivna strukturomvandlingen av det svenska

naringslivet.

Vi kommer forst beskriva hur koldioxidutslappen utvecklats i véarlden och i Sverige under de
senaste aren. Vi kommer aven beskriva fakta om olika industripolitiska satsningar inom klimat

och clean-tech omréadet under de senaste aren.

Dérefter beskriver vi den nationalekonomiska forskningslitteratur som analyserar hur
ekonomisk tillvaxt paverkar den internationella organisationen av produktion av varor och

tjanster, och innovationsdynamiken samt vilken miljé- och klimatpaverkan detta har.

Vi kommer slutligen analysera hur olika typer av klimat- och industripolitik kan tankas forbattra
effektiviteten i den clean-tech drivna strukturomvandlingen: Mer precist beskriver vi dar hur
prissattning av koldioxidutslapp, klimatklubbar och subsidier av klimatfokuserad forskning och
utveckling kan forbattra den samhallsekonomiska effektiviteten i den klimatforbattrande

strukturomvandlingen.
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5.2.1 Koldioxidutslapp och klimatbaserade industripolitiska satsningar
i varlden och i Sverige

Hur har utslappen av koldioxid utvecklats i varlden under de senaste 270 aren. Vi kommer har
anvanda utslapp fran produktionen av varor och tjanster i ett land — sa kallade territoriella
utslapp. Territoriella utslapp &r ett ofta anvant matt, och det matt som internationella klimatavtal
baseras pa. Ett argument for att studera territoriella utslapp ar att ett land direkt kan paverka

dessa utslapp genom sin politik.

Figur 5.13 visar de globala utslappen av koldioxid i vérlden sedan ar 1750, fordelade 6ver olika
regioner. Figur 5.13 illustrerar hur EU under de senaste decennierna har minskat sina
koldioxidutslapp. Samtidigt har lander i Asien kraftigt har 6kat sina koldioxidutslépp, dar Kina
har blivit det land med storst koldioxidutslapp i varlden. Figuren belyser ocksa vikten av globalt
samarbete: aven om Sverige och EU betydligt minskar sina utslapp, sa sker ingen markant
global utslappsminskning om inte andra regioner i varlden ocksa minskar sina utslapp.
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Note: This measures CO: emissions from fossil fuels and cement production only — land use change is not included. 'Statistical differences’
(included in the GCP dataset) are not included here.

Figur 5.13. Globala utslapp av CO- fordelat 6ver regioner. Kélla: Our World in Data.
https://ourworldindata.org
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For att fa en mer omfattande bild av ett lands utslapp kan man ocksa ta hansyn till var en vara
eller tjanst konsumeras vid berdkningar av hur mycket utslapp ett land genererar. FOr att
berdkna konsumtionsbaserade utslapp for ett land utgar vi forst ifran utslappen fran inhemsk
produktion, det vill sdga de utslapp som vi tidigare definierat som produktionsbaserade eller
territoriella utslapp. Vi adderar sedan de utslapp som importen ger upphov till genom inkdp av
utlandska insatsvaror, produkter och tjanster. Dessa utsldpp dr genererade av landets
ekonomiska aktivitet och bor darfor adderas till landets inhemska utslapp. Slutligen drar vi bort
utslappen fran exporten av landets insatsvaror, tjanster och slutprodukter, eftersom dessa skall
tillforas utlandska utslapp, da utslappen fran inhemsk export har generats av utlandsk

ekonomisk aktivitet.

Vilken betydelse har det da huruvida man anvander produktionsbaserade utslapp eller
konsumtionsbaserade utslapp? Figur 5.14 visar svenska utslapp av koldioxid, CO., under
tidsperioden 1990-2020. Figuren visar utvecklingen av produktionsbaserade utslapp per capita,
utvecklingen av konsumtionsbaserade utsl&pp per capita, samt utvecklingen av BNP per capita.
Alla dessa har ar 1990 som startar. Inledningsvis, ser vi att de produktionsbaserade utslappen
per capita har minskat kraftigt mellan ar 1990 och 2020. Samtidigt har BNP per capita okat
markant. Detta indikerar att Sverige kunnat forena ett Okat valstand — matt utifran
inkomstutveckling — med minskade utslapp fran produktionen av varor och tjanster. Figur 5.15
visar att &ven om vi mater de produktionsbaserade utslappen av koldioxid i ton, s& har dessa

ocksa minskat under de senaste decennierna.
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Change in per capita CO2 emissions and GDP, Sweden

Annual consumption-based emissions are domestic emissions adjusted for trade. If a country imports goods the
CO: emissions caused in the production of those goods are added to its domestic emissions; if it exports goods
then this is subtracted.
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Source: Data compiled from multiple sources by World Bank, Our World in Data based on the Global Carbon Project
Note: GDP is measured in constant 2011 international-$ which adjust for inflation and cross-country price differences
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Figur 5.14. BNP per capita samt produktionsbaserade- och konsumtionsbaserade per capita
utslapp av koldioxid i Sverige. Index med startar 1990. Kalla: Our World in Data.

https://ourworldindata.org.

Production vs. consumption-based CO2 emissions, Sweden

Annual consumption-based emissions are domestic emissions adjusted for trade. If a country imports goods the
CO: emissions needed to produce such goods are added to its domestic emissions; if it exports goods then this is
subtracted.
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Source: (Updated) Peters et al. (2011). Global Carbon Project OurWorldInData.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions/ « CC BY
Note: This measures CO: emissions from fossil fuels and cement production enly — land use change is not included.

Figur 5.15. Totala utslapp av koldioxid i Sverige. Kalla: Our World in Data.

https://ourworldindata.org.
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Figur 5.14 visar att ocksa de konsumtionshaserade koldioxidutslappen (métta per capita)
minskar. Visserligen o6verstiger de konsumtionsbaserade utsldppen de produktionsbaserade
utslappen, vilket gér Sverige till en nettoimportor av koldioxidutslapp. Emellertid minskar bada

matten av koldioxidutslapp éver tid samtidigt som inkomsterna i Sverige véxer.

Figur 5.14 och 5.15 visar alltsa pa mojligheterna att forena ett 6kat valstand med minskade
utslapp av koldioxid dven om vi inkluderar de koldioxidutsldpp som genereras av nettoimport.

Detta foranleder fragan om huruvida Sverige &r unikt.

5.2.2. Hur ekonomisk tillvaxt paverkar nationella och internationella
utslapp

Med industripolitik vill man paverka tillvaxten. Men hur paverkas var miljo och klimat av
ekonomisk tillvaxt? Den litteratur som studerar denna fraga beskriver olika ekonomiska
mekanismer genom vilka ekonomisk tillvaxt kan leda till negativa respektive positiva effekter
pa miljon och klimatet. Nedan foljer en beskrivning av de ekonomiska mekanismer som inom

litteraturen anses vara av stor relevans for relationen mellan ekonomisk tillvaxt och klimat.

Det finns en allman oro for att ekonomisk tillvaxt kan forvarra miljoproblem sasom forsamrad
luftkvalitet och global uppvarmning. Det finns dock en etablerad forskningslitteratur som visar
att ekonomisk tillvaxt leder till effektivare produktion da mindre resurser tas i ansprak vid
effektivare produktion. Det pagar aven en diskussion kring huruvida foretag fran lander med en
mindre restriktiv miljopolitik kan fa konkurrensfordelar gentemot lander med en strangare

miljopolitik. Saledes ar den internationella dimensionen viktig.

Ekonomisk tillvaxt och miljéfarliga utsldapp: skal-, komposition-, och
teknikeffekten

Hur ekonomisk tillvéaxt paverkar var miljo har varit en kontroversiell fraga sedan langt tillbaka.
Exempelvis flammade en intensiv debatt upp Over miljokonsekvenserna av det regionala
handelsavtalet NAFTA mellan Mexiko, Kanada, och USA i borjan av 1990-talet. %

5" North American Free Trade Agreement (NAFTA) antogs 1993 och tradde i kraft 1 januari 1994.
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Nationalekonomerna Gene Grossman och Alan Krueger (Grossman och Krueger 1991, 1995)
undersokte de miljorelaterade konsekvenserna av NAFTA-avtalet. Grossman och Krueger
visade hur man genom att anvénda en bokforingsmetod kunde studera hur utdkad internationell
handel — och utdkade internationella direktinvesteringar — paverkade utslapp, nedsmutsning,
samt knappa naturresurser eller kansliga naturmiljéer. Vi kommer hér anvénda deras metod for
att illustrera hur ekonomisk tillvéaxt paverkar direkta utslapp fran produktionen av varor och
tjanster i ett land — sa kallade territoriella utslapp. Territoriella utslapp ar som ovan namnt ett

ofta anvant matt, och det matt som internationella klimatavtal baseras pa.

Figur 5.16 visar hur en forandring av de direkta utslappen fran produktionen av varor och
tjanster kan uttryckas som summan av foljande tre delkomponenter:

o Skaleffekten;
e Kompositionseffekten;
e Teknikeffekten.

Notera att utslappen fran produktionen kan vara lokala till sin natur (till exempel
luftfororeningar som drabbar en stad eller region), eller globala till sin natur (till exempel
koldioxidutslapp som paverkar klimatet och som leder till en global hojning av jordens
medeltemperatur). Figur 5.17 visar hur man kan forsta de olika deleffekterna i fallet med lokala

utslapp.
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Internationell
handel

Utslapp fran inhemsk produktion:

( Skaleffekt + Kompositionseffekt + Teknikeffekt)

Lokala utslapp

Globala utslapp

Figur 5.16. Dekomponering av utslapp i tre olika effekter: skaleffekten, kompositionseffekten
och teknikeffekten.%®

Fordndringen av Foréndringen av Forandringen av
utsldpp av CO2 fran utsldpp av CO2 av utslipp av C02.av att
Den totala att den ekonomiska att kompositionen utslappsintensiteten
férdndringen e . fordndras
av utslio av aktiviteteten w N
o) frér,:p = féréindras + foréindras
produktionen (vid given komposition (vid given storlek av (vid give.n storIe!( av
ibvenige av branscher och given ekonomin och given ekonomin och given

utslppsteknik ) utsléppsteknik) bransch-komposition)

SKAL-EFFEKT KOMPOSITIONS- TEKNIK-EFFEKT
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Figur 5.17. Hur 6kad ekonomisk aktivitet kan paverka utslapp av CO. fran produktion i

Sverige: En dekomponering:

%8 Figur 5.16 ger endast en illustration av hur dekompositionsmetoden kan anvéndas - den visar inte den verkliga
storleksrelationen mellan globala och lokala utslapp.
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SKALEFFEKTEN

Okad ekonomisk aktivitet kommer att oka resursatgangen, vilket allt annat lika kommer att 6ka

utslappen.

Skaleffekten visar hur ett lands utslapp forandras da dess ekonomi véxer, nar branschernas
relativa storlek ar konstant, och nar utslappsintensiteten i de olika branscherna, eller

utslappsteknologin, férblir oférandrad.

Eftersom en véaxande ekonomi kraver mer resurser kommer skaleffekten att vara positiv: en

vaxande ekonomi kommer att medfora storre utslapp.

KOMPOSITIONSEFFEKTEN

Nar ett land 6kar sin ekonomiska aktivitet kommer detta ocksa leda till att vissa branscher vaxer
medan andra krymper, da de olika branscherna konkurrerar om landets resurser i form av

arbetskraft och kapital.

Né&r den ekonomisk aktiviteten Okar borde Sverige med sin starkare miljolagstiftning
specialisera sig mot produktion av varor och tjanster med laga utslapp, och bort fran produktion
av varor och tjanster med hog utsléappsintensitet. Samtidigt borde utslappsintensiv produktion
flytta till lander med svagare miljolagstiftning. Kompositionseffekten borde darfor leda till att
lander med svag miljolagstiftning Okar sina utslapp medan Sverige minskar sina utslapp. Den
hér potentiella effekten av 6kad ekonomisk aktivitet dar produktion med hog utslappsintensitet
”lacker ut” fran linder med hérdare miljolagstiftning till lander med s@mre milj6lagstiftning,

brukar kallas ”The Pollution Haven Hypothesis™.

Vi kan séledes konstatera att:

0] Om okad ekonomisk aktivitet driver pa en strukturomvandling sa att miljovanliga
branscher blir mer tongivande ar kompositionseffekten negativ — allt annat lika,
minskar detta de inhemska utslappen.
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(i)

(iii)

Om okad ekonomisk aktivitet driver pa en strukturomvandling dar miljofarliga
branscher okar i betydelse & kompositionseffekten positiv — allt annat lika, okar
detta de inhemska utsléppen.

Det gar inte att pa forhand sdaga om kompositionseffekten kommer att oka eller
minska de inhemska utslappen eftersom detta beror pa vad som ligger bakom landers
komparativa fordelar — hur viktiga ar skillnader mellan lander i form av teknologier

och faktortillgangar jamfort med skillnader i miljclagstiftning?

TEKNIKEFFEKTEN

Nar ett

land 6kar sin ekonomiska aktivitet kommer troligen utsl&dppsteknologin, och darmed

utslappsintensiteteten i foretagen i de olika branscherna att forandras. Detta kan ske genom en

rad olika mekanismer:

Genom

Okad ekonomisk aktivitet leder i allméanhet till hogre inkomster genom ett mer effektivt
resursutnyttjande. Detta sker genom en rad ekonomiska mekanismer: genom
specialisering mot produkter i vilka landet har komparativa férdelar; genom tillgang till
ett 6kat utbud av insatsvaror; eller genom ett 6kat utnyttjande av skalfordelar och 6kade
incitament att ta fram nya konkurrenskraftiga produkter.  Genom utlandska

direktinvesteringar kan ett land ocksa fa tillgang till effektivare och renare teknologier.

Om miljoskydd, miljoforbattringar eller rening av utslapp utgdér vad ekonomer kallar en
”normal” vara, kommer sedan dkade inkomster 1 sin tur att leda till att landets invanare
efterfrdgar en battre miljo. Detta kommer i sin tur leda till att landets politiker
exempelvis kommer infora prissattning av luftfororeningar eller koldioxidutslapp.

Foretagen kommer da investera i teknologier som generar mindre utslapp.

att 6kad ekonomisk aktivitet leder till hdgre inkomster och i forlangningen hogre

efterfragan pa miljovanliga varor och tjanster och en forbattrad miljolagstiftning, kommer

teknikeffekten att vara negativ och minska utslappen.
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5.2.3 Ekonomisk tillvaxt och miljo: empirisk evidens

En kompletterande ansats for att forsoka fanga hur utsldappen paverkas av 6kad ekonomisk
aktivitet ar att direkt forsoka mata skaleffekten, kompositionseffekten och teknikeffekten. Detta
illustreras i figur 5.18 som ar hamtad ur en VOX-EU artikel av Arik Levinson (se Levinson,
2014).
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1990-2008
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— / Se =~ v e
o Skaleffekt + _
S | =7 kompositionseffekt =
S S~a Teknikeffekt (-)
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Figur 5.18. Utslapp av svaveldioxid i amerikansk tillverkningsindustri uppdelat i totaleffekt,
volymeffekt, kompositionseffekt och teknikeffekt med basar 1990. Alla serier har ett startvarde
pa 100 och varije serie visar darfor forandringen 6ver tid jamfort med basaret 1990. Figuren ar
hamtad fran Levinson (2014).

Figur 5.18 visar fyra tidserier som alla startar ar 1990. Alla serier ar dividerade med startvérdet
ar 1990, sa att serierna startar pa vardet 100. Den bruna streckade linjen visar att mellan ar

1990 och 2008 minskade utslédppen av svaveldioxid i den amerikanska tillverkningsindustrin
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kraftigt med ett fall pa 6ver 60 procent. Figur 4.18 visar att denna totala férandring i utslapp

alltsd kommer att utgéras av summan av skaleffekten, kompositionseffekten och teknikeffekten.>

For att undersoka bidraget fran skal-, kompositions-och teknikeffekten, antar Levinson att
skaleffekten okar ett till ett” med produktionen i tillverkningsindustrin. Skaleffekten kan da
matas utifran utvecklingen av produktionen som ges av den svarta heldragna kurvan. Den svarta
heldragna kurvan visar att om utslappsintensiteten och kompositionen av branscher inte

forandrats sedan 1990, skulle skaleffekten ha ¢kat utslappen med runt 40%.

Levinson undersoker sedan utsldppen fran produktionen utifrdn antagandet att
utslappsintensiteten inte andras Gver perioden, sa att teknikeffekten ar konstant. Summan av

skaleffekten och kompositionseffekten ges da av den blaa streckade linjen.

Det vertikala avstandet mellan den heldragna svarta linjen (som visar skaleffekten) och den
streckade blaa linjen (som visar summan av skaleffekten och kompositionseffekten) kommer
darfor att visa storleken pa kompositionseffekten. Kompositionseffekten ar negativ i figur 5.18:
Under perioden 1990-2008 forandras alltsa industristrukturen i USA mot en miljévanligare
produktion. Detta skulle i princip kunna forklaras av importlackage — att strangare miljopolitik

har resulterat i att mer miljofarliga delar av amerikansk industri flyttats ut fran USA.

Levinson invander dock mot en sadan forklaring: &en om det vore sa att hela
kompositionseffekten skulle forklaras av lackage, sa visar figur 4.18 att minskningen av de
totala utslappen till allra storsta del maste komma fran teknikeffekten. Detta ar tydligt i figur
4.18 eftersom teknikeffekten kommer att utgoras av skillnaden mellan den bruna prickade linjen
(som visar summan av skaleffekten, kompositionseffekten och teknikeffekten), och den blaa
prickade linjen (som visar summan av skaleffekten och kompositionseffekten). Den
amerikanska industrin blev sdledes miljovanligare genom att den genomsnittliga
utslappsintensiteten minskade. Liknande resultat aterfinns i Shapiro och Walker (2018), Najjar
och Cherniwchan (2021) som anvéander data fran Kanada, och Brunel (2017) med data fran
Europa.

59 Lat V,,, vara nettoomsattningen i bransch b i tidpunkt t, U,, vara utslappen i bransch b i tidpunkt t och 13t z,, =
b Vbt

U,:/Vyp: Vara utslappsintensiteten i bransch b i tidpunkt t. Skaleffekten kan da skrivas som . Summan av
bV b1990
skaleffekten, kompositionseffekten och teknikeffekten (d.v.s. totaleffekten) kan skrivas som _ ZpVXZp
2bYb1990%Zb1990
b VbtXZb1990

Slutligen, kan summan av skaleffekten och kompositionseffekten skrivas som .
2bVb1990%XZb1990
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Copeland, Shapiro och Taylor (2021) anvander samma metod som Levinson (2014) for att
berdkna skaleffekten, kompositionseffekten och teknikeffekten med data fran perioden 1995
2009. Dessa forskares data innehaller fler sektorer an tillverkningsindustrin och omfattar runt
40 lander och ett stort antal olika utslappsmatt, daribland utslapp av koldioxid och kvaveoxid
(CO2 och NOy). Figur 5.19 ar hamtad ur denna studie fran Copeland, Shapiro och Taylor (2021).
| de allra flesta lander ser vi en starkt negativ teknikeffekt som minskar de totala utslappen av
koldioxid och kvaveoxid. | nagra lander, som Kina, ser vi en positiv kompositionseffekt for
koldioxidutslapp. Generellt ar emellertid kompositionseffekten mycket mindre @n

teknikeffekten. | flertalet andra lander ar teknikeffekten storre an skaleffekten.
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Figur 5.19: Dekomposition av koldioxidutslapp och kvéveoxidutslapp under perioden 1995—

2009 i ett stort antal lander. Figuren ar hamtad fran Copeland, Shapiro och Taylor (2021).
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Figur 5.20 visar utslapp av olika luftféroreningar i Sverige med samma startar (1990) som i
Arik Levinsons amerikanska data i figur 4.19, men med ett senare slutar, ar 2018. Monstret &r
detsamma - vi ser att de olika utslappen 6ver lag minskar. Minskningen av utsldappen gar
snabbare i borjan av perioden vilket kan vara en foljd av den ekonomiska kris som drabbade
Sverige i borjan av 1990-talet. Likval minskar utslappen nar den svenska ekonomin aterhamtat
sig. Ustyuzhanina (2021) visar att den viktigaste drivkraften bakom minskningen av
luftfororeningar fran tillverkningsindustrin i Sverige var teknikeffekten, vilket ar i linje med
den bild som framkommer ovan utifran internationella studier. Ustyuzhanina finner att
kompositionseffekten ar positiv sa att kompositionen forandras mot branscher med stérre
utslapp. Men eftersom teknikeffekten — som visar hur de olika branscherna éver tid producerar
med en miljovanligare teknologi — dominerar kompositionseffekten och skaleffekten, sa

minskar de totala utsléappen.

Utslapp av luftfororeningari Sverige, 1990 till 2015
Index av lokala luftféroreningar sedan 1990. Arliga utslapp gesvardet 100 ar 1990, sa att varden under 100
visar en minskning av utslappen sedan 1990.

100
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20 Svaveldioxid (SO2)
0
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Kélla: OECD Stats.

Figur 5.20. Olika typer av utslapp av luftfororeningar i Sverige mellan 1990-2015. Kalla: Our
World in Data. https://ourworldindata.org.
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Hur kan da varldens lander kan sékerstalla att koldioxidutslappen minskar i tillracklig

omfattning for att forhindra stora negativa effekter pa varldens klimat?

Utgangspunkten ar att koldioxidutslapp ar forknippat med dubbla externalitetsproblem. For det
forsta tar inte konsumenter och producenter hansyn till att deras konsumtion och produktion
skapar koldioxidutslapp vilket forsamrar for alla andra manniskor i varlden. Detta leder till for
hog konsumtion och produktion av koldioxidintensiva varor och tjanster. Det andra
externalitetsproblemet &r att FoU inom clean-tech ar forknippat med kunskapsspillovers till
andra aktorer i ekonomin vilket den som satsar pa FoU inte tar hansyn till vilket leder till for

lite satsningar pa FoU.

En rad atgarder har diskuteras i policysfaren for att motverka dessa problem och en del av dessa
har ocksa inforts. Atgarder som de flesta lander ar eniga om att inféra ar ndgon form av global
prissattning av koldioxidutslapp, stod for implementering av klimatvanlig teknologi, samt stod
till forskning och utveckling (FOU) inom projekt som syftar till att finna
koldioxidutslappsminskande energiproduktion och ny energibesparande teknologi. Samtidigt
ar inforandet av dessa policyatgarder forknippade med en rad regleringsmisslyckanden.
Framforallt finns det risk att politiker och byrakrater som &r daligt informerade om teknik och
marknadsforutsattningar satsar pa fel projekt och dven satsar pa vissa projekt utifran sitt och

andras sarintressen. | nasta sektion belyser vi dessa sporsmal.

5.2.3. EU-ETS systemet

Det rader bred enighet bland experter om att en 16sning for att minska koldioxidutslappen i
varlden maste innehalla nagon typ av avgift for att slappa ut koldioxid. Idealt borde ett enhetligt
globalt pris pa koldioxidutslapp inforas (Konjunkturradsrapporten, 2020). Nagot sadant globalt
system finns emellertid annu inte. | stallet har olika lander och regioner uppréttat olika
handelssystem for utslappsratter och koldioxidskatter. | dagslaget finns handelssystem for
utsléppsréatter och koldioxidskatter i runt 60 l&nder eller regioner som tacker omkring 20 % av

de totala utslappen av-vixthusgaser.®

80 Se https://carbonpricingdashboard.worldbank.org
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EU:s koldioxidutslappshandelssystem, EU Emission Trading System (EU ETS), infordes ar
2005. Systemet satter ett tak for foretagens totala koldioxidutslapp, samtidigt som det mojliggor
handel med utsléppsréatter. Detta innebér att utslappsratter auktioneras ut, eller tilldelas gratis,
och for att darefter handlas med. EU ETS har delats upp i ett antal "handelsperioder”, och

befinner sig for narvarande i sin fjarde handelsperiod. 5!

Det ar viktigt att notera att det inte spelar ndgon roll for incitamenten att minska
koldioxidutsldppen inom systemet huruvida utslappsratter tilldelas gratis, eller om de
auktioneras ut. | bada fallen representerar marknadspriset for utslappsratter marginalkostnaden
for utslapp i ett foretag. Detta innebér att koldioxidutslapp far ett marknadsbestamt pris. |
princip mojliggor EU ETS déarfor en effektiv fordelning av utslépp mellan de sektorer och
foretag som &r inkluderade i systemet. En vésentlig egenskap ar att taket for de totala utslappen

kan uppnas till lagsta mojliga kostnad.

Utsldppslackage

Om ett land infor en avgift for att slappa ut koldioxid, kan inhemska foretag som moter denna
utslappskostnad fa en konkurrensnackdel mot utlandska konkurrenter i lander eller regioner
som har lagre avgifter for koldioxidutslapp. Detta medfor att foretag som har sin produktion i
lander som omfattas av utslappsavgifter tappar marknadsandelar — bade pa sin hemmamarknad
och pa exportmarknader i lander med lagre avgifter. Féljden blir att produktionen minskar i
lander som tar ut utslédppsavgifter, emedan produktionen oOkar i l&nder med Ilagre
utslappsavgifter for koldioxidutslapp. Denna mekanism brukar kallas for koldioxidlackage.

1 EU-kommissionen presenterade i juli 2021 det sa kallade 55 %-paketet (Fit for 55) vilket syftar till att genomfora
EU:s skérpta klimatmal for &r 2030, och som foreslar atgarder for att minska EU:s nettoutslapp med minst 55 %
jamfort med 1990 ars nivaer. Bland forslagen ar att antalet utsldppsratter i EU:s utslappshandelssystem (EU ETS)
minskas med 61 % fram till &r 2030 (jamfort med referensaret 2005). Det tidigare malet var 43 %. Systemet
kommer dven att utvidgas med sjofart, som ska fasas in fran ar 2023, samt vagtransporter och byggnader fran ar
2026. En extern koldioxidavgift (CBAM) infors fran &r 2026 sé att till exempel stal- och cementprodukter fran
lander utanfor EU példggs en avgift motsvarande koldioxidkostnaden. Parallellt med detta fasas den fria
tilldelningen av utslappsratter ut.
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Koldioxidlackage kan ske pa tva olika satt:

e Direkt koldioxidlackage uppkommer om en hogre avgift for koldioxidutslapp i ett land
leder till att landet minskar sin export till, och ékar sin import fran lander som inte 6kar

sin avgift for koldioxidutslapp.

e Indirekt koldioxidlackage uppstar om hogre avgift for koldioxidutslapp i ett land leder
till lagre vérldsmarknadspriser pa ravaror som exempelvis olja, vars anvandning ger
upphov till koldioxidutslapp. Detta Okar sedan energianvandningen i lander som inte

andrar sin avgift for koldioxidutslapp.

Har da EU ETS lett till koldioxidlackage? Ett forsta satt att narma sig frdgan om EU ETS
genererat koldioxidlackage ar att undersoka om nettoimporten av koldioxid 6kade i nartid efter
inforandet av EU ETS. Figur 5.21 visar konsumtionsbaserade per capita utslapp av koldioxid
och produktionsbaserade per capita utslapp av koldioxid i Sverige dver perioden 1990-2019. |
figuren indikeras inforandet av EU ETS med en vertikal linje ar 2005. Anta att teknologin i
svenska foretag inte forandrades under ett kort tidsfonster fore och efter 2005, och att inga
forandringar av energiproduktionen i Sverige och utomlands &gde rum under samma
tidsfonster. Om EU ETS gav upphov till koldioxidlackage i Sverige, borde vi se en 6kning av
nettoimporten av koldioxid om vi jamfor utslappen fore och efter 2005. Figur 5.22 visar en viss
okning av de konsumtionsbaserade utslappen efter inforandet av EU ETS ar 2005 kombinerat
med en minskning av de produktionsbaserade utslappen, sa att nettoimporten av koldioxid 6kar.
Man kan visa ett liknande monster for EU-27. Aven om monstret fran figur 5.21 och 5.22
indikerar att EU ETS kan ha orsakat ett kortsiktigt koldioxidlackage s& kan det fortfarande
finnas andra orsaker till att nettoimporten av koldioxid okat efter EU ETS-systemets inférande.

Vi ser en korrelation — inte ett kausalt samband.
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Our World
in Data

Produktionsbaserade- och konsumtionsbaserade utslapp av koldioxid, Sverige
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Figur 5.21. Konsumtionsbaserade utslapp och produktionsbaserade utslapp i Sverige. Den
vertikala linjen visar nadr EU ETS-systemet inforts. Kalla: Our World in Data.
https://ourworldindata.org

Our World
in Data

Produktionsbaserade- och konsumtionsbaserade utsldpp av koldioxid , EU27
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Figur 5.22. Konsumtionsbaserade utslapp och produktionsbaserade utslapp i EU. Den vertikala

linjen visar nar EU ETS-systemet inforts. Kalla: Our World in Data. https://ourworldindata.org
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5.2.4 Hur Sverige och EU-landerna kan skydda sig emot koldioxidlackage
och forsamrad konkurrenskraft i samband med hogre utslappspriser i EU

och 6kade clean tech subsidier i omvarlden?

Utifran hotet fran okat koldioxidlackage ar det forstaeligt att lander, eller grupper av lander,
overvager atgarder for att uppratthalla konkurrenskraften hos de inhemska foretagen och
darigenom undvika koldioxidlackage. Exempel &r koldioxidbaserade gransjusteringsatgarder
eller "koldioxidtullar” (Carbon Border Adjustment Mechanisms, CBAM), och klimatklubbar.

| en klimatklubb enas medlemslanderna om att minska koldioxidutslappen, samtidigt som man
minskar tilltradet till sina marknader genom importtullar for andra lander som inte genomfor
motsvarande atgarder for att minska sina utsldpp. Syftet ar alltsa att motverka den
kostnadsnackdel som inhemska foretag far nar medlemslanderna okar sina klimatatgarder.

Vidare finns det incitament for lander som konkurrerar med foretag i lander dar F&U inom

clean tech omradet subventioneras att sarskilt stodja klimatsmarta innovationer.

Gransjusteringsatgarder (CBAM), klimatklubbar och subsidier och stod for klimatsmart

teknologi, kan ségas ha tre syften:
1. Motverka vélfardskostnader fran en forsamrad konkurrenskraft for inhemska foretag,
2. Minska koldioxidlackaget,
3. Overtyga andra lander att delta i klimatavtal och forbattra sin klimatpolitik.

En risk med inférandet av gransjusteringsatgarder (CBAM) och klimatklubbar &r att den globala

protektionismen kan 6ka om andra lander uppfattar dessa atgarder som forkladd protektionism.

Fri tilldelning av utslappsrattigheter har ocksa anvants for att skydda foretag som moter en
avgift for koldioxidutslapp. For att bevara konkurrenskraften hos branscher som omfattas av
EU ETS och vars produktion anses vara exponerad for en betydande risk for koldioxidlackage,
har EU erbjudit EU-foretag i dessa branscher en hdgre andel gratis utslappsratter jamfort med

foretag verksamma inom andra branscher.
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Gréansjusteringsatgarder (CBAM)

EU ETS gor koldioxidutslapp kostsamma for EU-foretag som ingar i systemet. Om priset pa
koldioxidutslapp stiger, okar risken for lackage genom ¢kad import fran foretag verksamma
utanfor EU som inte omfattas av systemet. Ett satt att hantera detta &ar alltsa att inféra en
gransjusteringsmekanism, alltsé en “koldioxidtull” eller avgift pa importerade varor fran lander

som inte har motsvarande avgifter for koldioxidutslapp (Garicano, 2021).

Exempelvis kan importerat stal fran lander utan en inhemsk koldioxidskatt palaggas en avgift
som ar baserad dels pa direkta utslapp (anvandning av fossila branslen vid stalproduktion), dels
pa indirekta utslapp (utslapp fran produktionen av den el som anvants i stalproduktionen). Detta
utjamnar villkoren for utlandska och inhemska producenter pa EU:s marknad. Déaremot
korrigeras inte den nackdel som foretag vilka exporterar fran EU far pa marknader utanfor EU.
Darfor kan gransjusteringsatgarderna (CBAM) behdva kompletteras med en exportsubsidie i
koldioxidintensiva branscher. Detta kan emellertid vara svart att genomfora eftersom inforandet
av exportsubsidier kan anses att bryta mot varldshandelsorganisationen WTO:s regler (Forslid,
2020).

Ett praktiskt problem ar hur man sakerstaller huruvida gransjusteringsatgarder (CBAM) speglar
de faktiska koldioxidutslappen som den importerade produkten orsakat. Globala
produktionsprocesser ar idag komplicerade och involverar flera lander. En mojlig 16sning ar da
att basera gransjusteringsatgarden pd importerade varor utefter den nivd som motsvarar
utslappen som skulle uppstatt ifall varan tillverkats inom EU. Detta far da goras med ndgon
form av standardteknik som anvénds i EU. Ett problem med en sadan I6sning &r att detta inte
ger utlandska foretag incitament att infora nya teknologier med lagre koldioxidutsléapp. En
mojlig 16sning kan vara att utfarda undantag for utlandska foretag som kan visa att de anvander
teknologier med laga koldioxidutslapp. Man kan ocksa tanka sig undantag for hela lander som
anvander sig av nagon form av koldioxidutslappsavgift, vilket ocksa skulle vara lattare att
administrera (Garicano 2021). Emellertid kan problem aterigen uppsta med WTO-regler, da ett
landsundantag kan bryta mot principen for mest gynnad nation i WTO:s GATT-avtal. GATT-
fordraget medger dock ett antal undantag dar diskriminering &r tillaten och skydd mot

klimatférandringar ar ett av de mojliga undantagen (Mehling et al, 2019).
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| en sluten ekonomi bor alla féretag mota samma enhetliga marginalkostnad for utsléapp
eftersom den negativa externalitet som associeras med koldioxidutslappen ar densamma oavsett
vilken sektor som genererar utslappen. Pa en marknad som &r 6ppen for internationell handel,
likt EU:s inre marknad, finns dock problemet med koldioxidlackage till lander med svagare
miljostandarder. Men eftersom graden av koldioxidlackage skiljer sig at mellan olika sektorer
sa kommer sektorsspecifika gransjusteringsatgarder att vara mer effektiva (Markusen 1975,
Hoel 1996).

Klimatklubbar

Ett komplement till EU ETS ér att skapa liknande “’klimatklubbar” runt om i vérlden, dér olika
lander samverkar for att minska sin klimatpaverkan. I en klimatklubb kommer de deltagande
landerna 6verens om att genomfora samordnade atgarder for att reducera sina koldioxidutslapp.
For att en klimatklubb ska vara effektiv och stabil maste medlemmarna i klubben tjana pa sitt
medlemskap. William Nordhaus (se Nordhaus, 2015) har foreslagit en klimatklubb dar lander
gar med pa politiska atgarder for att etablera en inhemsk lagsta prisniva pa utslappet av
koldioxid. Medlemmarna kan darefter vélja hur man uppnar detta. Lander som véljer att inte
vara medlemmar missgynnas genom att mota en enhetlig importtull till l&nderna i
klimatklubben. Medlemskapet i klimatklubben motiveras av att medlemmar kan exportera till

varandra utan importtullar.

Vilken typ av importtull bér da anvandas for icke-medlemmar? En majlighet &r implementera
en gréansjusteringsmekanism (CBAM) som diskuteras inom EU. Som vi noterat finns det flera
tekniska svarigheter vid berdkningen av en lamplig utformning. Nordhaus féreslar darfor en
enhetlig skattesats for all import eftersom detta blir lattare att tillampa (Nordhaus, 2015).
Klubbmedlemskapet skulle ocksa kunna erbjuda andra férmaner for att locka fler lander att
ansluta sig. Ett alternativ ar att medlemmar far battre tillgang till billig klimatsmart teknologi
(se t.ex. Paroussos et al. 2019). Vardet av ny teknologi kan dock vara svart att bedoma. Hur
teknologin ska goras tillganglig ar ocksa ett problem om olika privata agare ager ratten till dessa

teknologier genom patent. Dessa dgare maste i sa fall kompenseras pa ett effektivt satt.
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Denna typ av klimatklubb skulle sannolikt ocksa krava andringar av befintliga internationella
handelsavtal inom WTO-systemet. | ett forsta steg kan klimatklubbarna eventuellt anvénda
importskatter baserade pa utslappsriktmarken pa branschniva for att sakerstalla att medlemskap
i klimatklubben ar I6nsamt. Lander som exporterar mycket till landerna i klimatkubben kommer

att ha starkare incitament att ansluta sig ju storre klubbens interna marknad ar.

Av detta foljer att med USA och/eller EU som medlemmar i en klimatklubb, sa okar utsikterna
for att minska koldioxidutslappen i varlden avsevart (Forslid 2020). For varje land som gar med
i klimatklubben sa blir det mer kostsamt att sta utanfor, vilket Okar incitamenten for
medlemskap. Detta startar en process dér fler och fler lander ansluter sig till klimatklubben,
varav EU ETS majligen kan ses som ett forsta steg i en sadan global klimatklubb (Rodrik och
Walt 2021).

Subsidier och stod for klimatsmarta innovationer och teknologispridning

Svarigheterna med att inratta ett internationellt tackande enhetligt pris pa koldioxidutslapp gor
att teknologiutvecklingen kommer att vara av stor vikt for att sakra jordens klimat. Under de
senaste decennierna har exempelvis USA sett en betydande minskning av andelen "groéna”
innovationer, daribland koldioxidutslappsminskade patent (Acemoglu et al. 2019).

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv finns det skal till att ge offentligt stod till klimatsmarta
innovationer eftersom dessa ar forknippade med en dubbel externalitet: Varken klimatnyttan i
utslappsminskningar eller samhallsekonomiska beloningar fran innovationer som sprider ny

kunskap prissatts pa ett lampligt satt av marknaden (Nordhaus 2021).

For att hantera klimatforandringarna ter sig direkt stod till forskning och utveckling av gron
teknologi i kombination med ett pris pa koldioxidutslapp som motiverade industripolitiska
satsningar (Acemoglu et al. 2013, Aghion et al. 2016, Hassler et al. 2021). Subventioner av och
FoU skatteavdrag for klimatsmarta innovationer kan vara strategiskt vardefullt, och sarskilt
effektivt for att minska de globala koldioxidutslappen i ett fragmenterat globalt politiskt
landskap. Detta eftersom manga av varldens lander annu inte satter ett pris pa koldioxidutslapp
som speglar den samhéllsekonomiska kostnaden, samtidigt som andra lander agerar ensidigt
for att mota hotet fran utslappslackage och forsamrad konkurrens. Har ter sig subventioner av
och FoU skattelattnader for klimatsmarta innovationer och teknologi sarskilt vérdefullt,
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eftersom innovationer och ny teknologi kan bidra till en minskning av de globala utslappen
genom kunskapsspridning, och genom att underlatta specialisering inom viktiga
tillverkningssektorer i lander som befinner sig i en miljovanlig energiévergang (se t.ex. Hémous
2016)

Klimatsmarta innovationer som dven kan anvandas i laginkomstlander ar extra viktiga. Detta
géller exempelvis innovationer som minskar energianvandningen i bostdder — likt
varmepumpar, effektiva ventilationssystem, eller effektiva fonster. Pa sa vis minskar inte bara
energianvandningen i bostaderna: Innovationerna kan da minska energianvandningen i de
lander som anvander mest kol och olja, och d&r valfardskostnaden av att minska

energianvandningen &r hogst.

Dessa typer av energibesparande innovationer skulle daven kunna oka sannolikheten for att
lander med stor kol- och oljeférbranning infor avgifter for koldioxidutslapp, eftersom den
samhéllsekonomiska kostnaden for att infora avgifter for koldioxidutslapp minskar nér landerna
fatt till stand effektivare energisystem. Internationell handel och internationell spridning av
energibesparande ny teknologi kommer darfor att vara centralt for att uppna de internationella

klimatmalen.

Braunerhjelm, etal (2024) lyfter fram en ansats dar gron industripolitik vilar pa tre grundpelare:
teknikutveckling, mojliggérande av nya marknader, samt institutioner som utformas for att
undvika att sarintressen styr politiken (van den Bijgart m.fl., 2024; Blanchard m.fl., 2023). IVA
(2024) beskriver hur denna ansats kan sammanfattas: teknikutveckling kréver stod i flera led -
- fran grundforskning till demonstrationsanlaggningar -- dar stodet fordelas i konkurrens mellan
olika aktorer. Pa efterfragesidan kan till exempel tillfalliga feed-in-tariffer och offentlig
upphandling anvéndas, vilket i kombination med koldioxidskatter kan underlétta uppkomsten

av nya marknader och initiera natverks- och larandeeffekter.

Pa sikt kan detta skapa sjalvbarande, dynamiska cykler. Braunerhjelm et. al (2025) lyfter fram
att en effektiv gron industripolitik behdver koordinera och harmonisera insatser éver tid, olika
sektorer och politikomraden. Tidiga insatser lagger grunden for omstallningen genom att
mojliggora cleanttech innovationer, som sedan fasas in pa existerande marknad ersatter
teknologier och system med hdga utslapp. Politiken bor stodja naringslivet i att uppna
klimatomstallningen, samtidigt som den bygger upp nédvandig institutionell kapacitet inom

statens departement och myndigheter saval som pa regional och kommunal niva.
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Det bor slutligen noteras att manga lander idag ger subsidier till anvandning och utvinning av
fossila branslen och till koldioxidutsldppsintensiv teknologi vilket 6kar klimatutslappen. 2
Aven indirekta subsidier av utslappsintensiv teknik leder till 6kade utslapp. Shapiro (2021)
visar att i de flesta lander &r importtullarna lagre i koldioxidintensiva branscher an i branscher
med laga koldioxidutslapp. Skillnaden géllande importtullar mellan koldioxidintensiva
branscher och andra branscher skapar en indirekt subvention av koldioxidutslapp for
internationellt handlade varor och bidrar pa sa sétt till klimatférandringarna.

5.2.5 Slutord och méjliga svenska industripolitiska dtgarder inom
klimatomradet

Var genomgang ger vid handen att det finns manga aspekter av industripolitik som syftar till
att 6ka den ekonomisk tillvéxten som direkt gynnar miljon och klimatet, samtidigt som det finns
potentiella problem som bor beaktas och atgardas.

En forsta negativ effekt av dkad tillvaxt &r den ekonomiska aktiviteten i varldsekonomin som
tenderar att 0ka utslappen och bidra till miljoforstoring (den s.k. skaleffekten). Ett ytterligare
problem &r risken att utsldppsintensiv produktion allt mer sker i lander med svaga
miljoregleringar (den s.k. kompositionseffekten). Trots att ett sadant utslappslackage ar en
hogst reell mojlighet och att flera exempel pa detta har framhallits i litteraturen, har empiriska
studier haft svart att belagga att detta hittills skett i nadgon storre utstrackning. Ett skal till att
denna effekt inte ar sa framtradande ar att manga andra faktorer bestammer var foretagen valjer
att lokalisera sin produktion, till exempel dras foretagen till de industriella klustren i utvecklade

lander — trots skarpare miljorestriktioner och hogre miljoskatter.

Industripolitik som syftar till 6kad ekonomisk tillvaxt kan dven bidra till att den hallbara
strukturomvandlingen paskyndas. Okade konkurrensen kommer att leda till att mer produktiva
foretag med mer modern och miljévanligare teknologi gynnas medan mindre produktiva foretag
med &ldre teknologi med hog utslappsintensitet slas ut. Vidare kommer drivkraften for
foretagen att implementera och utveckla ny miljovanligare teknologi att 6ka nar de kan fa

avkastning pa dessa investeringar pa fler och storre marknader. Okad ekonomisk tillvaxt kan

62 OECD (2021).
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darmed minska foretagens miljopaverkan, dels genom att mindre resurser atgar, dels genom att

farre resurser som har en negativ miljopaverkan anvands (den s.k. teknikeffekten).

Miljo- och klimatproblem motverkas bast genom att fokusera pa att I6sa grundproblemet, vilket
ar att de aktorer som orsakar utslappen — producenter och konsumenter — inte tar hansyn till att
andras miljo och klimat férsdmras nar producenten producerar och konsumenten konsumerar.
Klimatproblemet ar akut och idealt skulle koldioxidutsldppen kunna minskas genom att ett
globalt pris pa koldioxidutslapp infors som ar lika oavsett var i varlden utslappsintensiv
produktionen sker. Samtidigt visar forhandlingarna under COP26, FN:s 26:e klimatkonferens,
att genomforandet av globala atgarder och 6verenskommelser for att fa ned utslappen kommer
att bli en mycket svar och langsam process.

| avsaknad av en global miljopolitik kan internationell handel komplettera lokal miljopolitik
genom att minska riskerna for utslappslackage. Nar EU inforde handel med utsl&ppsrattigheter
for koldioxid dkade kostnaden for att slappa ut koldioxid for foéretag med produktion inom EU.
EU-foretagen fick starkare incitament att minska sina koldioxidutsléapp och stalla om till mindre
koldioxidintensiv teknologi. Samtidigt 6kade risken for koldioxidlackage till lander utanfor EU
genom okad import fran koldioxidintensiv produktion i lander med lagre kostnader.
Genomgangen av forskningslitteraturen visar att det hittills inte finns starka belagg for ett
sadant importlackage. Samtidigt ar det troligt att lackaget kommer att 6ka da priserna pa
koldioxidutslapp i EU 6kar snabbt. Lackaget kommer inte bara att férsdémra klimatarbetet utan
dven att forsamra EU-foretagens internationella konkurrenskraft. En l6sning pa detta problem,
som foreslagits i forskningslitteraturen, ar att infora avgifter baserade pa koldioxidinnehall for
import till EU. Dessa gransjusteringsmekanismer (CBAM) skulle minska koldioxidlackaget

och samtidigt balansera konkurrensforhallandena.

Ett annat satt att minska lackaget och jamna ut konkurrensforhallandena skulle vara att uppratta
s.k. klimatklubbar dar medlemslanderna i klimatklubben avtalar koldioxidminskningar och
lander som inte deltar i dessa klimatklubbar moéter hogre importtullar. Klimatklubbar skulle
aven kunna vara ett satt att stimulera minskat stod till produktion av fossila branslen som finns
i olika lander runt om i varlden. Mojligheten till internationell handel &r har avgorande for att

dessa klimatklubbar kan sakerstélla att medlemmarna tjanar pa att vara med i klimatklubben.
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Utifran ovanstaende resonemang finns det skal till att Sverige verkar for en internationell
prissattning av koldioxidutslapp da den &r en kostnadseffektiv metod for att minska den totala
mangden koldioxidutslapp i ekonomin. Men om manga lander inte prissatter koldioxidutslapp
riskerar regional koldioxidutsléppsprissattning att leda till lackage av produktion och
sysselséttning till 1ander med koldioxidintensiv produktion, och till att foretag i lander med
koldioxidutslappsprissattning forlorar konkurrenskraft. Vidare finns det skéal for Sverige att
verka for atgarder som motverkar koldioxidutslappslackage och konkurrenssnedvridningar i
lander eller regioner med koldioxidutslappsprissattning genom inférandet av: (i),
gransjusteringsmekanismer (CBAM), med 6kade tullar mot féretag som verkar i lander med
svaga restriktioner mot koldioxidutslapp, eller (ii) ga med i klimatklubbar dar foretag fran icke-

medlemslander moter en allmén importtull.

Sverige bor dven Overvéaga att ha ett temporart och mer omfattande subsidie- och F&U
skattelattnadprogram for FOU som syftar till att ta fram till koldioxidutsl&ppsminskande
innovationer som &r internationellt skalbara ar extra motiverade for lander eller regioner med
koldioxidutslappsprissattning. Detta da sadana subsidier (i) ger inhemska foretag en
kompenserande konkurrensférdel i innovationskonkurrensen, (ii) forvantas minska
koldioxidutslappen i lander dar det ar svarast att minska dem och, (iii) underlattar inforandet av
koldioxidutslappsprissattning i l&nder dar det annars skulle vara samhéllsekonomiskt mycket
kostsamt att infora koldioxidutslédppsprissattning. | dessa subsidieprogram ar det viktigt att de
konkurrensutsatts och att de innehaller exit klausuler sa att misslyckade projekt laggs ned sa

tidigt som mgjligt.

Det kan vara av vikt att lagga mer av satsningarna pa FOU som avser att ta fram s.k.
genombrottsinnovationer som radikalt forandrar teknologisk utveckling. Detta da den privata
FOU marknaden tar risk men undviker riktigt hoga riskprojekt och att samhallet i sin helhet

gagnas av att ta storre risk.

Uppkdp av entreprendrsforetag med hallbara innovationer kan oka vélfarden om
synergieffekterna vid uppkdp ar tillrackligt stora, genom att den dkade produktiviteten i det
sammanslagna foretaget tenderar att omsattas i storre marknadsandel for foretag som anvéander
modern hallbar teknologi; Den 6kade produktiviteten i det ssmmanslagna foretaget tenderar att
omsattas i lagre konsumentpriser; En budkonkurrens uppstar mellan etablerade foretag, vilket
leder till att det séljande entreprenorsforetaget med den hallbara innovationen far en stor del av

det dverskott som skapas av uppkopet. Detta dkar i sin tur incitamenten for att ta fram hallbara
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innovationer som i sin tur leder till en mer hallbar produktion. Det finns saledes skal for Sverige
att verka for en vél fungerande uppkdpsmarknad dér innovativa entreprencriella foretag kan bli
uppkdpta av stora etablerade foretag. %

Ett motiv for en mer aktiv industripolitik inom Clean-tech &r att det foreligger ett
marknadsmisslyckande i formen av att det &r sallan l16nsamt for de forsta foretagen som bryter
ny mark inom en ny teknik, da det kréavs tillrackligt manga foretag som &r aktiva inom ett
omrade for att denna nya teknik ska kunna kommersialiseras pa ett I6nsamt satt. En aktiv
industripolitik skulle kunna lésa detta koordinationsproblem in clean-tech genom subventioner
till eller FOU skatteavdrag for de foretag som tidigt verkar inom clean-tech omradet, och genom
att stédja satsningar inom branschorganisationer som jobbar med olika typer av koordinering
pa olika tekniska standarder. Flera experter har utifran denna bevekelsegrund att EU borde satsa
pa ett EU finansierat europeiskt DARPA.

Forlagan ar det amerikanska DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency) som ar
en amerikansk myndighet inom USA:s forsvarsdepartement. Dess huvudsakliga uppgift ar att
bedriva forskning och utveckling av teknologier som har strategisk betydelse for landets
militara styrkor. DARPA grundades 1958 som ett svar pa det sovjetiska Sputnik-programmet
under kalla kriget. DARPA:s framsta mal ar att vara i framkant nar det galler teknologisk
innovation och att skapa tekniska dverlagsenhet for USA:s forsvar. For att uppna detta utforskar
och finansierar DARPA forskning inom ett brett spektrum av omraden, inklusive artificiell
intelligens, robotteknik, avancerade vapensystem, rymdforskning, cyberfdrsvar, bioteknik och

mycket mer.

Vad som anses unikt med DARPA é&r dess kombination av tydlig styrning av malen med
uppdragen fran staten, kombinerat med stor frinet for de kontrakterade foretagen,
organisationerna och individer att utfora uppdraget enligt deras egna strategier. En av DARPA:s
mest kanda framgangar var utvecklingen av ARPANET, foregangaren till dagens internet. Vi

menar att det finns skal till att Sverige staller sig positiv till en sadan satsning da det inte bara

83| ett Appendix utvecklar vi en analysram dér mekanismerna som driver dessa resultat beskrivs detaljerat, samt

under vilka forutsattningar de grundldggande resultaten ar relevanta.
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skulle kunna l6sa koordineringsproblemet pa innovationsmarknaden mellan svenska foretag
och organisationer utan ocksa mellan svenska féretag och organisationer och de europeiska
dito. Samtidigt vore det av storsta viktig att Sverige arbetade for att systemet blir sa lite toppstyrt
som majligt och neutralt utifran foretags-, organisations- och individtyp for att sakerstélla att
marknadens inneboende innovationskrafts kan verka under konkurrens. Exempelvis visar
Aghion et al (2015) att ett allmant industristod fungerar bast, dar manga foretag kan fa tillgang
till stodet i en miljo dar foretagen verkar under konkurrens.
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6. Slutsatser

En hog produktivitetstillvaxt i det svenska naringslivet ar avgdorande for Sveriges langsiktiga
valstandsutveckling. Var genomgang av den nationalekonomiska forskningslitteraturen ger
stod for att en val utformad, langsiktigt stabil och institutionellt férankrad industripolitik &r en
nodvandig forutsattning for en hallbar produktivitetsutveckling i néringslivet. Centrala
komponenter i en sadan institutionell industripolitik inkluderar: (i) sakerstallande av dganderatt
och kontraktsrétt, (ii) ett effektivt och icke snedvridande skattesystem, (iii) en véalfungerande
och mangfacetterad finansmarknad, (iv) en stark och balanserad konkurrens pa
produktmarknaden, (v) en effektiv och flexibel arbetsmarknad, (vi) en kreativ och dynamisk

innovationsmarknad, och (vii) en omfattande och val fungerande infrastruktur.

Stora forandringar i omvérlden skapar dock behov av en mer aktiv, strukturomvandlingsbaserad
industripolitik pa temporar basis. For narvarande beddémer vi att tvd omraden sérskilt motiverar

en sadan strategi.

Det forsta omradet ar Al. Den snabba och omfattande utvecklingen av Al tyder pa att den nya
tekniken kommer att ha en genomgripande effekt pa foretagens verksamhet och naringslivets
funktionssétt. Detta innebér en stor potential for positiva effekter pa produktivitetsutvecklingen,

sérskilt inom naringslivet.

| kapitel 5.1 har vi identifierat flera marknadsmisslyckanden och regleringsmisslyckanden
inom Al-omradet, vilka kan motivera riktade industripolitiska atgarder. Dessa policyatgarder
beskrivs i detalj i kapitlet.

Det andra omradet ar klimatet. Det alltmer kostsamma och hotande klimatproblemet gor det
nodvandigt att paskynda en klimathallbar strukturomvandling av naringslivet. En snabb och
effektiv utveckling inom cleantech kan ha en genomgripande effekt pa foretagens verksamhet
och naringslivets funktionssatt, vilket i sin tur kan bidra till en mer klimathallbar
strukturomvandling samt starka produktivitetsutvecklingen. | kapitel 5.2 har vi identifierat flera
marknadsmisslyckanden och regleringsmisslyckanden inom klimat- och cleantech-omradet
som kan motivera riktade industripolitiska atgarder. Dessa policyatgarder beskrivs i detalj i

kapitlet.
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Vi har &ven visat att for att strukturomvandlingsmotiverade industripolitiska satsningar ska vara
samhallsekonomiskt effektiva, bor de utformas utifran en princip dar det (marginella)
samhéllsekonomiska produktivitetsvardet balanseras mot den (marginella)

samhéllsekonomiska kostnaden av den implementerade policyatgarden.

| en omvérld dar industripolitiken blir alltmer aktiv bor den nationella industripolitiken anpassas
for att mota dessa nya forutsattningar. Vi har visat att for att sadana industripolitiska
ompositioneringar ska vara samhallsekonomiskt effektiva, bor de utformas utifran en analys av
huruvida omvarldens industripolitiska satsningar fungerar som strategiska substitut eller

strategiska komplement till hemlandets policyatgarder.

Om industripolitik fungerar som strategiska komplement i ett internationellt perspektiv, bor
hemlandet 6ka sina industripolitiska satsningar inom omradet nar omvarlden gor detsamma.
Detta beror pa att omvarldens industripolitiska satsningar i dessa situationer dkar vardet av
hemlandets egna insatser. Vi har argumenterat for att detta galler satsningar inom Al-omradet.
Vi beddmer &ven att det galler satsningar kopplade till hemlandets sékerhet och strategiska

autonomi, sdsom landets forsvar och forsvarsindustri.

Om industripolitik i stallet fungerar som strategiska substitut i ett internationellt perspektiv, bor
hemlandet minska sina industripolitiska satsningar inom omradet nar omvarlden okar sina.
Detta beror pa att omvarldens industripolitiska satsningar i detta fall minskar det marginella
vardet av hemlandets egna insatser. Vi har argumenterat for att detta kan gélla satsningar inom
klimat- och cleantech-omradet. Vi har dven argumenterat for att internationella avtal och
samarbeten bor anvandas for att skapa gemensamma globalt koordinerade satsningar pa t.ex.

klimatatgarder.

Denna allmanna principiella inriktningen for industripolitiken ar ett nddvandigt villkor for dess
framgang, men var litteraturgenomgang visar ocksa att den inte ar ett tillrackligt villkor for dess
framgang. Aven den specifika processen som bestammer hur industripolitiken implementeras
och utvarderas maste vara val utformad for en i praktiken val fungerande produktivitetshéjande

industripolitik.

Utifran ovanstaende resonemang avslutar vi med en kort och koncis lista ver industripolitiska
principer som skulle kunna ligga till grund for en industripolitisk strategi i Sverige. Dessa
industripolitiska principer syftar till att framja den langsiktiga produktivitetsutvecklingen i det

svenska naringslivet pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt:
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Institutionell industripolitik bor utga fran att en langsiktigt samhallsekonomiskt
effektiv och produktivitetshojande industripolitik bygger pa uppbyggnad och
sékerstallandet av val fungerande institutioner, regelverk och marknader. Dessa
institutioner bor begransa olika typer av marknadsmisslyckanden utan att samtidigt
vara behaftade med allvarliga regleringsmisslyckanden.
Strukturomvandlingsmotiverad industripolitik bor endast tillampas vid storre
omvarldsforandringar och fokusera pa specifika marknadsmisslyckanden, sasom
externa effekter eller bristande samordning mellan olika aktorer i ekonomin. Den bor
undvika stod eller subventioner som riskerar att leda till regleringsmisslyckanden,
snedvriden konkurrens och ineffektiv resursallokering.
Strukturomvandlingsmotiverad industripolitik boér utga fran att den kreativa
forstorelseprocessen i naringslivet ar avgorande for produktivitetsutvecklingen: dar
foretag med barkraftiga affarsmodeller vaxer genom att konkurrera ut ineffektiva
foretag eller genom forvarv. Industripolitik bor darfor inte fokusera pa att stodja
kortsiktig produktion, utan i stallet inriktas pa att framja langsiktig innovation,
kommersialisering och infrastruktur.

Strukturomvandlingsmotiverade industripolitiska investeringar och stéd bor
komplettera, inte ersatta, privata investeringar. Fokus bor ligga pa projekt med hog
potential och hdg risk, dar den privata sektorn saknar mojlighet att béra hela risken.
Partnerskap mellan det offentliga och den privata sektorn kan vara sarskilt effektiva,
séarskilt inom infrastruktur och storskaliga innovationsprojekt.
Strukturomvandlingsmotiverad industripolitik bor utga fran tydliga och méatbara mal.
Beslutsfattare bor i storsta mojliga man vara oberoende av lobbygrupper och
sérintressen. Transparens och tydliga kriterier for stod ar avgorande for att undvika
korruption och Kklientelism. Effekterna av industripolitiken boér utvarderas
regelbundet. Om policyatgérder inte levererar forvantade resultat, bor de snabbt
omvarderas eller avvecklas. Industripolitiken bor ocksa beakta att inte alla initiativ
kommer att lyckas. Det ar darfor viktigt att ha mekanismer for att hantera
misslyckanden och minimera deras ekonomiska kostnader.

Internationell strategisk industripolitik bor ta hénsyn till om omvérldens
industripolitiska satsningar fungerar som strategiska komplement eller strategiska
substitut till hemlandets satsningar. Om industripolitik ar strategiska komplement,

bor hemlandet 6ka sina egna satsningar nar omvérlden okar sina, eftersom vardet av
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hemlandets industripolitiska satsningar da starks. Om industripolitik &r strategiska
substitut, bér hemlandet i stéllet minska sina satsningar nar omvérlden okar sina,
eftersom vardet av hemlandets industripolitiska satsningar da minskar.

Internationell strategisk industripolitik bor fokusera pa konkurrenskraft, inte skapa
barriérer: industripolitiken bor syfta till att starka foretagens globala konkurrenskraft,
snarare an att skydda dem fran internationell konkurrens. Handelshinder och
protektionism kan vara kontraproduktiva pa lang sikt och riskerar att hamma
innovation, produktivitet och tillvaxt.

Internationell strategisk industripolitik bor beakta att internationella samarbeten inom
vissa omraden &r att foredra. Nar det internationella politiska klimatet tillater, bor
industripolitiska satsningar samordnas och avtalas for att uppna 6kad global valfard

och produktionsniva. Detta galler inte minst inom klimatomradet.
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