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Sammanfattning

Delegationen har fitt 1 uppdrag att ge forslag pd en befintlig
myndighet, ett organ eller en annan aktér som kan utarbeta en
metod for uppféljning av arbetslivskriminalitetens utveckling.

Delegationen gér bedémningen att Ekonomistyrningsverket ir
den aktdr som ir bist limpad att utarbeta en metod f6r uppfoljning
av arbetslivskriminalitetens utveckling. Metoden bér utarbetas 1 nira
samarbete med de samverkande myndigheterna och andra relevanta
aktorer, sdsom arbetsmarknadens parter.

Flera myndigheter har kapacitet att utveckla en metod fér
uppfoljning av arbetslivskriminalitetens utveckling, bland andra flera
myndigheter som ingdr 1 samverkan mot arbetslivskriminalitet.
Delegationen bedémer dock att det ir limpligare att en renodlad si
kallad expertmyndighet f&r uppdraget. Flera expertmyndigheter ir
tinkbara f6ér uppdraget, diribland Brottsférebyggande radet (Brd),
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statskontoret. Av
dessa bedémer delegationen att ESV och Statskontoret har bist
férutsiteningar, 1 termer av kompetens och tidigare erfarenheter.
Delegationen anser att det ir en férdel om samma myndighet som
utvecklar metoden ocksd skulle ha mojlighet att vara den som
forvaltar den. Statskontoret har visserligen goda forutsittningar att
utarbeta en anvindbar metod f6r uppféljning av arbetslivskrimi-
nalitetens utveckling men myndigheten saknar enligt delegationens
bedémning erfarenhet av att forvalta och vidareutveckla metoder fér
uppféljning. ESV bedéms diremot bdde kunna utarbeta och forvalta
en metod f6r uppfoljning av arbetslivskriminalitetens utveckling och
ir bist limpad for ett uppdrag att ta fram en sddan metod.
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1 Delegationens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Enligt de ursprungliga direktiven (dir. 2021:74), bilaga 1, skulle
Delegationen mot arbetslivskriminalitet bland annat uppskatta
omfattningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige. Vidare skulle
delegationen utarbeta en metod foér kontinuerlig uppféljning av
arbetslivskriminalitetens utveckling, exempelvis genom anvind-
andet av indikatorer, och foresld hur uppféljningen bér organiseras
efter att delegationens uppdrag har avslutats.

Delegationen redovisade arbetet med att uppskatta omfattningen
av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige 1 juni 2022 1 delbetinkandet
Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande bedomning av
omfattningen, lirdomar fran Norge (SOU 2022:36) och i februari
2023 1 delbetinkandet Arbetslivskriminalitet — arbetet 1 Sverige, en
bedomning av omfattningen, lirdomar fran Danmark och Finland
(SOU 2023:8). Enligt tilliggsdirektiv som beslutades den 22 februari
2024 (dir. 2024:26), bilaga 2, ska delegationen inte lingre utféra
uppdraget att utarbeta en metod fér kontinuerlig uppfoljning av
arbetslivskriminalitetens utveckling och foresld hur uppféljningen
bér organiseras efter att delegationens uppdrag har avslutats.
Delegationen ska 1 stillet ge férslag pd en befintlig myndighet, ett
organ eller en annan aktér som kan utarbeta en metod for
uppféljning av arbetslivskriminalitetens utveckling. Detta uppdrag
ska redovisas senast den 20 juni 2024, i form av en promemoria.
Genom denna promemoria redovisas uppdraget 1 denna del.



Delegationens uppdrag och arbete

1.2 Delegationens arbete

Promemorian har utarbetats av delegationens kansli. Delegationens
ledaméter har diskuterat frigan vid tvd moten under april och juni
2024. Frigan har vidare diskuterats vid tvd méten med experter och
sakkunniga samt vid tvd modten med referensgruppen fér arbets-
marknadens parter. Delegationen har i maj 2024 diskuterat frigan
med den expertgrupp med nationalekonomer som har knutits till
delegationen.

Delegationens kansli har dirutéver under vdren 2024 haft méten
med Brottsférebyggande ridet (BRA), Ekonomistyrningsverket
(ESV), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) och Statskontoret for att diskutera uppdraget.

1.3 Promemorians disposition

Promemorian ir indelad 1 sex kapitel. Kapitel 1 behandlar
delegationens uppdrag och arbetet 1 denna del. I kapitel 2 redogor
delegationen fér nigra utgingspunkter och avgrinsningar. De
tidigare uppdragen till de samverkande myndigheterna vad giller
uppfoljning beskrivs 1 kapitel 3. Delegationens tidigare arbete med
att beddma omfattningen kan ge viss vigledning 1 det framtida
arbetet och 3terges dirfér kort i1 kapitel 4. T kapitel 5 foljer en
beskrivning av de aktdrer som enligt delegationens bedémning ir
tinkbara for uppdraget och deras olika férutsittningar. Slutligen
redovisar delegationen sin bedémning och skilen for den 1 kapitel 6.



2 Utgangspunkter och
avgransningar

I delegationens ursprungliga direktiv (dir. 2021:74) anges att ett
syfte med att bedoma omfattningen ir att med storre sikerhet kunna
prioritera resurser till ritt dtgirder och dirmed bedriva ett effektivt
arbete. Enligt delegationens mening kan en uppfoljning av
arbetslivskriminalitetens utveckling tjina motsvarande syfte. En
uppféljning av arbetslivskriminalitetens utveckling kan stirka bide
regeringens och myndigheternas resursprioritering. En metod for
uppfoljning av arbetslivskriminalitetens utveckling bér dirfér kunna
bidra till kunskap om hur omfattningen av arbetslivskriminaliteten
utvecklas och om samhillets motatgirder ir verkningsfulla.

Det finns olika uppgifter kopplade till en metod f6r uppfoljning.
Att utarbeta en modell dr en sak. Att férvalta den, det vill siga att se
till att den hills aktuell och forfinas utifrén gjorda erfarenheter, en
annan. Att anvinda sig av modellen, fér att géra bedomningar om
arbetslivskriminalitetens utveckling och vilka motdtgirder som ir
verkningsfulla, en tredje. Olika aktdrer kan ha olika uppgifter. Inom
ramen {or denna promemoria ser delegationen som sitt uppdrag att
ta stillning till vilken aktdr som har bist forutsittningar att utarbeta
metoden.






3 Tidigare uppdrag till de
samverkande myndigheterna

I januari 2021 beslutade regeringen att den myndighetssamverkan
mot arbetslivskriminalitet som har pdgdtt under ett antal ir skulle
fortsitta.! Regeringen ansig att mojligheterna att folja upp
kontrollverksamheten och dess resultat 6ver tid behovde forbittras.
Myndigheterna fick dirfér i uppdrag att ta fram indikatorer for
uppféljning av verksamheten och dess resultat. I detta arbete skulle
ett jimstilldhetsperspektiv beaktas. Arbetsmiljoverket fick 1 uppgift
att samordna arbetet och att redovisa det i samband med &rs-
redovisningen fér 2021. Det framgir av redovisningen av uppdraget
att for att forbittra méjligheten att f6lja upp kontrollverksamheten
och dess resultat over tid har myndigheterna tagit fram bide
myndighetsspecifika  variabler och  myndighetsgemensamma
variabler fér uppféljning.’

Ett nytt uppdrag till myndigheterna beslutades i februari 2022 om
bland annat inrittande av regionala center mot arbetslivs-
kriminalitet.” Arbetsmiljoverket fick i uppgift att i samband med
drsredovisningarna for 2022 och 2023 redovisa uppdraget i en
sirskild drsrapport. Redovisningen, som skulle tas fram 1 samrid
med 6vriga samverkande myndigheter, skulle bland annat innehilla
en redogorelse for antalet genomférda myndighetsgemensamma
kontroller samt en bedémning av resultat och effekter av arbetet. I
redovisningen f6r 2023 konstaterades att myndigheterna saknade
limpliga férutsittningar f6r en enhetlig uppféljning av myndighets-
gemensamma resultat. Eftersom varje myndighet rapporterade in
sina egna resultat var det svirt att gora uppskattningar av de samlade
resultaten och hur triffsikra kontrollerna ir. Uppféljningen tog i

! Regeringsbeslut A2021/00085.
2 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 5.
’ Regeringsbeslut A2022/00333.
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Tidigare uppdrag till de samverkande myndigheterna

stillet sikte pd respektive myndighets bidrag till det myndighets-
gemensamma arbetet, snarare in eventuella effekter av de
myndighetsgemensamma insatserna.*

I december 2023 beslutade regeringen att forlinga uppdraget att
inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssamverkan.” Liksom tidigare ska uppdraget redovisas av
Arbetsmiljoverket, 1 samrdd med évriga samverkande myndigheter,
1 samband med &rsredovisningen. Redovisningen ska bland annat
innehdlla antalet genomférda myndighetsgemensamma kontroller
och om méjligt antal arbetstimmar varje myndighet har bidragit med
samt en beddmning av resultat och effekter av arbetet.

Nir det giller de indikatorer och variabler som tidigare har tagits
fram av myndigheterna i samverkan ir det delegationens bild att de
inte har bedémts fungera vil, bland annat di de haft svirt att
illustrera det myndighetsgemensamma resultatet och mervirdet av
samverkan, varfér myndigheterna har gjort en ny ansats att komma
vidare nir det giller denna friga. Delegationen bedémde i SOU
2024:14 att myndigheterna inte ir firdiga med uppdraget att ta fram
indikatorer fo6r uppfoljning av den myndighetsgemensamma
kontrollverksamheten och dess resultat.’

* Arbetsmiljoverket m.fl. (2024), s. 11.
> Regeringsbeslut A2023/01693.
¢SOU 2024:14, s. 104 och 239.
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4 Delegationens beddmning av
omfattningen av
arbetslivskriminaliteten

Delegationen har behandlat frigan om arbetslivskriminalitetens
omfattning i Sverige utforligt i tidigare delbetinkanden. Nedan
foljer en sammanfattning av detta arbete.

4.1 SOU 2022:36

I SOU 2022:36 gjordes en genomging av potentiella orsaksfaktorer
och en inventering av potentiella indikatorer utifrdn statistik,
myndighetsrapporter och arsredovisningar. Genomgingen byggde
pd en uppdelning av arbetslivskriminella férfaranden 1 tre omriden:
utnyttjande av arbetskraft, skatter och avgifter samt otillitet
utnyttjande av vilfirdssystemen. Av betinkandet framgdr att kun-
skapsliget for dessa tre omrdden kraftigt skiljer sig 3t.

Kunskapsliget dr relative daligt nir det giller utnyttjande av
arbetskraft. En orsak ir att det statliga ansvaret for tillsyn pd
omrddet utifrdn hur den svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar
ir begrinsat. P4 skatteomridet ir kunskapsliget generellt bittre.
Nir det giller utnyttjande av vilfirdssystemen pigir ett intensivt
arbete f6r att 6ka kunskapen om omfattning och utveckling.

Delegationen gjorde beddémningen att olika datakillor och
metoder behdver anvindas for att f3 en heltickande bild. De
datakillor som framfor allt kan tinkas komma till anvindning ir
uppgifter frin myndighetskontroller, kriminalstatistik, olika av
myndigheterna initierade attitydundersékningar, sdsom den
nationella trygghetsundersékningen, samt andra typer av verksam-
hetsdata frén myndigheterna.

13



Delegationens bedomning av omfattningen av arbetslivskriminaliteten

Delegationen diskuterade skillnaden mellan orsaksfaktorer och
indikatorer. Orsaksfaktorer antas ha en kausal pdverkan pi ett
fenomens omfattning. Nir det giller arbetslivskriminalitet (och
kriminalitet i allminhet) kan de tinkas inkludera exempelvis
uppticktsrisk, pdfoljder, normer, brotts- och felutrymme,
l6nekostnader samt arbetsléshet. Indikatorer utgor inte i sig det
fenomen man vill mita, och har inte heller kausal piverkan pi
fenomenets omfattning, men antas ha en stark korrelation med
fenomenet. Hir lyftes bland annat myndighetskontroller, justerade
for urvalsskevheter, anmilningar av mianniskohandel som andel av
samtliga anmilda brott, arbetsmiljébrott som andel av samtliga
anmilda brott, omfattningen av kvalificerad vilfirdsbrottslighet
samt antalet personer i riskgrupper for arbetslivskriminalitet.

Delegationen konstaterade ocksd att befintlig statistik inte idr
uppbyggd fér att mita arbetslivskriminalitet.

4.2 SOU 2023:8

I betinkandet SOU 2023:8 redovisade delegationen sin bedémning
av omfattningen av arbetslivskriminaliteten i Sverige. P4 samma sitt
som 1 SOU 2022:36 delades bedémningen av omfattningen in i tre
sakomraden.

Nir det giller umyttiande av arbetskraft valde delegationen att
gora olika delstudier. I en delstudie fokuserade delegationen pd
antalet personer som hér till vissa riskgrupper som identifierats i
tidigare studier: 1) asylansékande och deras anhoriga, i1) personer
med beviljat uppehills- och arbetstillstind, iii) giststuderande och
deras anhoriga, samt iv) personer med beviljat uppehallstillstdnd
som ir varaktigt bosatta 1 annat EU-land och deras anhériga. Urvalet
som analyserades omfattade cirka 245000 personer. I en annan
delstudie uppskattades antalet arbetsolyckor av allvarlig karaktir dir
det finns indikationer pd arbetslivskriminalitet. Av cirka 36 000
arbetsolyckor under 2021 bedémdes 5-8 procent ha en koppling till
arbetslivskriminalitet. Humanvirdet for dessa olyckor uppskattades
till 15-22 miljarder kronor. I en tredje delstudie forsokte
delegationen berikna kostnaderna, for samhillet och individerna, av
vissa former av minniskohandel och minniskoexploatering.
Delegationen bedémde att de wundersékta formerna av
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Delegationens bedomning av omfattningen av arbetslivskriminaliteten

minniskohandel och minniskoexploatering innebir kostnader om
cirka 3,3 miljoner kronor per utsatt person. Ar 2021 registrerades
152 anmilda brott mot person som avser de undersokta formerna av
minniskohandel eller minniskoexploatering 1 den officiella
kriminalstatistiken. Det verkliga antalet dr tminstone tvd ginger sd
stort enligt olika rapporter.

Nir det giller arbetslivskriminalitet som ror skatter och avgifter
bedémde delegationen omfattningen av oredovisade arbetsin-
komster med hjilp av en rapport frin Skatteverket dir storleken pd
oredovisade arbetsinkomster beriknas utifrdn myndighetens skatte-
revisioner. De oredovisade arbetsinkomsterna som kan kopplas till
arbetslivskriminalitet skattades till mellan 81 och 94 miljarder
kronor 2021. Det motsvarar ett skattebortfall pd cirka 26 miljarder
kronor.

Vad giller utnyttjande av vilfirdssystemen finns det manga olika
stdd, formdner och andra ersittningar som kan missbrukas inom
ramen for arbetslivskriminalitet. Olika former av falska arbetsgivar-
och inkomstuppgifter dr hir ett centralt verktyg. Av de felaktiga
utbetalningar som skedde 1 de olika vilfirdssystemen under 2021
bedémde delegationen att mellan 367 och 1424 miljoner kronor
kunde kopplas till arbetslivskriminalitet. D& delegationen endast
studerade ett urval av ersittningar som bedémdes ha hog risk for att
anvindas inom arbetslivskriminalitet kan det redovisade beloppet
ses som en nedre grins.

Delegationen ansig det inte vara meningsfullt att summera
bedémningarna i de olika delarna till ett sammantaget métt.
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5 Mojliga aktorer

5.1 Befintliga myndigheter
5.1.1  Brottsférebyggande radet, Bra

Brd har 1 uppgift att bidra tll kunskapsutvecklingen inom
rittsvisendet och det kriminalpolitiska omridet samt att frimja
brottstérebyggande arbete.

Myndigheten ska utveckla kunskap p& det kriminalpolitiska
omrddet genom att ansvara for den officiella kriminalstatistiken. Brd
ska ocks3 initiera och bedriva forsknings-, analys- och utvecklings-
arbete, och 4rligen genomfoéra den nationella trygghetsunder-
sokningen. Myndigheten ska dven bidra till att verksamheterna inom
det kriminalpolitiska omriddet bedrivs kunskapsbaserat genom att
identifiera angeligna utvecklingsomriden fér rittsvisendet och for
det brottsférebyggande arbetet. Brd ska ge regeringen, ritts-
visendets myndigheter och brottsférebyggande aktorer underlag for
itgirder och prioriteringar.

Brd har viss erfarenhet av uppdrag som piminner om det som nu
ir aktuellt. T regleringsbrevet for 2016 fick Brd 1 uppdrag att
undersoka foérutsittningarna for att ta fram indikatorer som syftar
till att folja utvecklingen av olika former av organiserad brottslighet
och rittsvisendets insatser mot denna brottslighet. Indikatorerna
skulle omfatta sdvil den organiserade brottslighetens karaktir och
omfattning som de resurser rittsvisendet, och specifikt Polis-
myndigheten, anvinder f6r att motverka sidan brottslighet. I den
studie som uppdraget resulterade 1 valde Brd att bryta ner den
organiserade brottsligheten i olika fenomen, som enligt olika
definitioner brukar kopplas till organiserad brottslighet. For
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respektive fenomen presenterades identifierade datakillor samt
deras relevans som indikatorer.”

Enligt den information som delegationen har fitt anser sig Brd
inte ha erfarenhet och kompetens nir det giller metoder for
uppfoljning av det slag som ir aktuellt i detta fall. Far Brd uppdraget
anser myndigheten att den sannolikt kommer att behéva anlita
extern expertis.

5.1.2  Ekonomistyrningsverket, ESV

ESV:s huvuduppdrag ir att utveckla och férvalta den ekonomiska
styrningen av den statliga verksamheten. Vidare ska ESV bistd
regeringen med det underlag som behovs fér att bedéoma om
statsférvaltningen ir effektiv och om den interna styrningen och
kontrollen ir betryggande. Myndigheten ska ocksd utveckla och
forvalta principer, regelverk och metoder for en effektiv ekonomisk
styrning 1 staten. Vidare ska myndigheten géra prognoser fér samt
analysera och limna information om den offentliga ekonomin, med
sirskilt fokus pd den statliga ekonomin.

ESV ska ocksd ansvara for att samordna arbetet med att
sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen. I det ingdr
att ESV varje &r for regeringen ska redovisa en samlad analys av i
vilken utstrickning utbetalningarna frin vilfirdssystemen under
foregdende ar har varit korrekta, andelen felaktiga utbetalningar har
minskat och fel har motverkats. ESV ska ocksd genomféra drliga
attitydundersékningar av allminhetens instillning till felaktiga
utbetalningar. Vart fjirde &r ska ESV 1 en férdjupad ligesbeskrivning
for regeringen redovisa resultaten av de omfattningsstudier som de
utbetalande myndigheterna gor, en beddémning av den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen, en
analys av orsakerna till felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
samt vilka 4tgirder som myndigheterna har vidtagit for att
sikerstilla korrekta utbetalningar och resultatet av dessa.

I regleringsbrevet fér 2023 fick myndigheten i uppdrag att med
stdd av Brd foresld vilka resultatindikatorer avseende rittsvisendets
hantering av misstinkta bidragsbrott som bér anvindas for att
drligen folja upp det angivna maélet fé6r utbetalningarna frin

7 Bri (2017).
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vilfirdssystemen. Indikatorerna bor utformas si att de foljer hela
processen frin polisanmilan till dom, och sd att de sirskiljer grov
bidragsbrottslighet frin annan bidragsbrottslighet.®

ESV har stor erfarenhet och kompetens nir det giller metoder
for uppfolining inom statsférvaltningen.” Aven ESV kan dock
behdva anlita extern expertis om myndigheten fir uppdraget, enligt
uppgift frin myndigheten.

ESV och Statskontoret har fitt i uppdrag av regeringen att limna
forslag pd hur Statskontorets uppgifter kan overforas till och
inordnas i ESV."° Utgingspunkten ir att organisationsférindringen
ska trida i kraft senast den 1 januari 2026. Eftersom ett uppdrag om
att utarbeta en metod for uppféljning av arbetslivskriminalitetens
utveckling bér limnas fore dess avstdr vi frin att resonera om vilka
konsekvenser en sidan organisationsférindring skulle kunna 3 for
var bedémning.

5.1.3 Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering, IFAU

Syftet med IFAU:s verksamhet ir att genom forskning skapa ett
brett och hogkvalitativt kunskapsunderlag inom arbetsmarknads-,
utbildnings- och socialférsikringsomrddet.' IFAU ska bland annat
genomfora uppféljning och utvirdering av olika &tgirder och
reformer inom arbetsmarknadspolitiken och utbildningsvisendet.
Med wutvirdering avses bade effektutvirdering och process-
utvirdering.

De flesta av IFAU:s projekt ir egeninitierade. Ibland fére-
kommer det att IFAU fr regeringsuppdrag. Under 2022 och 2023
publicerades ingen rapport pi regeringens uppdrag. Under 2021
publicerades en sddan rapport.'

IFAU:s sirskilda kompetens ir kvantitativa effektstudier
baserade pd registerdata. Enligt delegationens ursprungliga direktiv
kan en metod bygga pd anvindandet av indikatorer, i méjligaste mén
befintliga sidana. En metod f{6r uppféljning av arbetslivs-
kriminalitetens utveckling, som delvis bygger pd registerbaserade

8 Regeringsbeslut Fi2022/03469 (delvis).

? Se exempelvis Ekonomistyrningsverket (2012), (2017) och (2023).
'% Regeringsbeslut Fi2023/02892.

1 IFAU (2024), 5. 1.

2 TFAU (2024), s. 14.
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data, skulle troligen bli resurskrivande. Om regeringen vill utveckla
mer avancerade effektutvirderingar av myndigheternas arbete mot
arbetslivskriminalitet besitter IFAU virdefull kompetens. Det
skulle dock innebira att IFAU behover réra sig bortom
arbetsmarknads-, utbildnings- och socialférsikringsomridet, som i
dag ir myndighetens fokus.

5.1.4 Statskontoret

P8 regeringens wuppdrag utfér Statskontoret utredningar,
utvirderingar och uppféljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet. I detta ingdr bland annat att analysera verksamheter och
myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av
statliga dtgirder, och ge wunderlag for omprévning och
effektivisering.

Statskontoret ska ocksi bistd regeringen med underlag for
utvecklingen av férvaltningspolitiken och redogéra f6r utvecklingen
av statens styrning av kommuner. Vidare ska myndigheten limna
forslag till regeringen pd wutredningar, utvirderingar och
uppfoljningar av statlig och statligt finansierad verksamhet samt
bistd Regeringskansliet och statliga kommittéer med utrednings-
stod.

Statskontoret har stor och bred kunskap om metoder for
uppféljning inom statsférvaltningen.” Myndigheten har erfarenhet
av att utvirdera och félja upp s& gott som alla former av statlig
verksamhet.'* Delegationen bedémer att Statskontoret har goda
forutsittningar att utarbeta en anvindbar metod f6r uppféljning av
arbetslivskriminalitetens utveckling.

5.1.5 Myndigheterna som samverkar mot
arbetslivskriminalitet

De myndigheter som ingdr 1 myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet ir Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndig-
heten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och

1% Se exempelvis Statskontoret (2022) och (2023).
" Fér ett i sammanhanget sirskilt relevant exempel, se Statskontoret (2021).
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Aklagarmyndigheten. Bland dessa myndigheter finns flera med
betydande analytisk och utvirderande kapacitet.

Arbetsférmedlingen har en stor analysavdelning, uppdelad pa
enheter for prognos, utvirdering, statistik och verksamhetsnira
analys. Analysavdelningen gor exempelvis effektutvirderingar av
arbetsmarknadspolitiska insatser."” Myndigheten gér ocksd bedém-
ningar av arbetsmarknadens utveckling samt arbetsgivarnas nu-
varande och framtida kompetensbehov.'® Arbetsformedlingen har,
pd uppdrag av delegationen, skattat omfattningen av arbetslivs-
kriminalitet som rér bland annat subventionerade anstillningar.'
Arbetstormedlingen har ett vetenskapligt rdd som samlar externa
forskare med djupa kunskaper om olika delar av arbetsmarknaden.
Arbetet 1 ridet leds av analysavdelningen.

Arbetsmiljéverket har en enhet for statistik och analys. Enheten
ansvarar for Arbetsmiljoverkets del av den officiella statistiken inom
arbetsskador och arbetsmiljo. Statistiken bygger pd anmilda arbets-
skador och &terkommande urvalsundersékningar som Statistiska
centralbyrdn (SCB) genomfér pd uppdrag av Arbetsmiljverket.
Enheten ansvarar f6r tre &terkommande rapporter: Arbets-
skaderapporten, Arbetsmiljoundersékningen och Arbetsorsakade
besvir. Enheten har ansvar ocks f6r omvirldsanalys, utvirderingar
och uppfoljningar. Enheten arbetar dessutom med analys kopplad
till de myndighetsgemensamma kontrollerna. Detta arbete ir
inriktat pd att utveckla riskanalys och resultatredovisning kopplat till
inspektionerna. Enheten har 17 medarbetare, varav 14 ir statistiker,
analytiker eller utredare och 3 ir kodare av arbetsskador
(kategoriserar arbetsskadeanmilningar utifrdn klassificeringssystem
fér de anmilningar som kommer in pd papper).

Forsikringskassans  analysverksamhet  har  gjort  flera
undersdkningar och rapporter som ir relevanta foér ett metodut-
vecklingsuppdrag. Med nigra &rs mellanrum genomfors en
enkitundersdkning om attityder till felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.’ P& regeringens uppdrag har Férsikringskassan,
tillsammans med flera andra myndigheter, studerat omfattningen av
felaktiga utbetalningar inom Férsikringskassans férmédner.” Dessa

15 Se exempelvis Arbetsférmedlingen (2024).
' Se exempelvis Arbetsformedlingen (2023).
7 Arbetsférmedlingen (2022).

'8 Forsikringskassan (2023a).

1 Forsikringskassan (2023b).
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har varit ett underlag for delegationens bedémning av arbetslivs-
kriminalitetens omfattning (SOU 2023:8).

Skatteverkets analysenhet ansvarar bland annat {ér att genomféra
och utveckla analyserna av skattefelet.”® Sirskilt skattefelet skulle
kunna vara en viktig indikator p8 omfattningen av arbetslivs-
kriminaliteten, enligt delegationens bedémning. Skatteverket har
ocksd erfarenhet av att skatta omfattningen av svartarbete.”
Analysenheten gor ocksd dterkommande effektutvirderingar av
forindringar 1 skattesystemet, samt utvirderar effekten av kontroll-
verksamheten.” Skatteverket undersdker ocksi &terkommande
attityder bland privatpersoner och foretag, bland annat vad giller
skattefusk och effekter av kontroller.”” Myndighetens férmégor nir
det giller att beddma omfattningen av dold kriminalitet och att
utvirdera effekter av tillsyn och kontroll saknar, s vitt delegationen
kinner till, motsvarighet p& andra hill inom statsférvaltningen.

Delegationens bedémning ir att flera myndigheter som ingdr i
samverkan mot arbetslivskriminalitet har kapacitet att utveckla en
metod f6r uppfoljning av arbetslivskriminalitetens utveckling.
Delegationen bedémer dock att det dr limpligare att en renodlad sd
kallad expertmyndighet far uppdraget, av skil som utvecklas nedan.

5.2 Andra aktorer

Direktiven 6ppnar fér mojligheten att foresld en aktdr utanfér
myndighetskretsen. Sidana 16sningar har ocksd nimnts 1
delegationens diskussioner med myndigheter, experter och
sakkunniga.

Den norska studien av arbetslivskriminalitetens omfattning
genomfordes av nationalekonomiska forskare, pd uppdrag av
Skatteetaten, det norska Skatteverket.” Studien ir viktig, bide for
de kunskaper den har givit upphov till, men kanske framfor allt for
det metodologiska arbetet. Studien har dnnu inte upprepats. Det bor
noteras att den norska regeringen 1 en skrivelse till Stortinget har

2 Skatteverket (2023).

2! Skatteverket (2020a) och (2020b).

22 Se exempelvis Skatteverket (2022) och (2024c).
2 Skatteverket (2024a) och (2024b).

2 Sammfunnsekonomisk analyse (2017).
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aviserat sin avsikt att l8ta gdra en ny omfattningsstudie av
arbetslivskriminaliteten.”

Om regeringen vill se metodologiska framsteg pd detta omride
skulle det méjligen kunna uppnds genom att ge nigot av forsknings-
riden, foretridesvis Forte eller Vetenskapsradet, i uppdrag att utlysa
ett bidrag tll forskning om metoder fér uppféljning av
arbetslivskriminalitetens utveckling. En invindning som har
framforts dr att det kan vara svart att {8 starke intresse frén aktiva
forskare for ett arbete som inte kan forvintas leda till publikationer
1 framstdende internationella tidskrifter. Inom minga akademiska
discipliner, exempelvis nationalekonomi, dr karriirutveckling och
finansiering starkt knutna till en hog publikationstakt.

% Justis og beredskapsdepartement (2024), s. 47.
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6 Delegationens beddmning

Delegationens bedéomning: Ekonomistyrningsverket ir den
aktdr som ir bist limpad att utarbeta en metod f6r uppféljning
av arbetslivskriminalitetens utveckling. Metoden bor utarbetas 1
nira samarbete med de samverkande myndigheterna och andra
relevanta aktérer, sdsom arbetsmarknadens parter.

Skilen for delegationens bedomning

Delegationens bedémning ir att det ir centralt att en metod for
uppfoljning kommer 1 praktisk och wuthdllig anvindning.
Delegationen bedémer att detta limpligast kan 8stadkommas av en
statlig myndighet. Flera myndigheter som ingdr i samverkan mot
arbetslivskriminalitet har kapacitet att utveckla en metod for
uppféljning. Det dr dock enligt delegationens bedémning bittre att
en expertmyndighet som inte ir operativt involverad i samverkan
mot arbetslivskriminalitet, men som har stor erfarenhet av
uppfoljning och utvirdering, fir ett sidant uppdrag. En sddan
myndighet kan std friare frin de intressen och hinsyn som méjligen
kan paverka hur en operativt aktiv myndighet viljer att utforma
metoden.

Flera expertmyndigheter ir tinkbara for uppdraget, diribland
Bra, ESV, IFAU och Statskontoret. Av dessa bedomer delegationen
att ESV och Statskontoret har bist férutsittningar, i termer av
kompetens och tidigare erfarenheter.

Delegationen anser att det ir en férdel om samma myndighet som
utvecklar metoden ocksd skulle ha mojlighet att vara den som
forvaltar den. Delegationen bedémer att Statskontoret visserligen
har goda férutsittningar att utarbeta en anvindbar metod for
uppfoljning av arbetslivskriminalitetens utveckling men att

25



Delegationens bedémning

myndigheten saknar erfarenhet av att férvalta och vidareutveckla
metoder f6r uppféljning. ESV bedéms diremot bide kunna utarbeta
och férvalta en metod f6r uppfoljning av arbetslivskriminalitetens
utveckling.

For delegationen framstdr ESV som det bista alternativet.
Delegationen bedémer att det dr rimligt att en statlig myndighet
bygger upp generell kompetens nir det giller metoder for
uppféljning. Av ESV:s instruktion framgir att myndigheten bland
annat ska analysera maluppfyllelsen av de budgetpolitiska milen och
utveckla och férvalta metoder och modeller s& att kvaliteten pd
prognoser, kalkyler och analyser kan férbittras.” Bland annat det
talar f6r att ESV bor vara den myndighet som fortsitter att bygga
upp en sddan kompetens. Ett annat tungt vigande skil ir den roll
som ESV har i arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frdn
vilfirdssystemen. Det dr pd minga sitt det uppdrag i statsfor-
valtningen som mest pdminner om ett uppdrag att utarbeta en metod
for  uppféljning  av  arbetslivskriminalitetens  utveckling.
Statskontoret dr dock ett tinkbart alternativ, om regeringen har skl
att s6ka ett sidant.

Metoden kommer att behéva utvecklas 1 nira samarbete med
sirskilt de samverkande myndigheterna, men kan dven med fordel
férankras med andra myndigheter, sdsom Brd, och andra aktorer,
sdsom foretridare for parterna pd arbetsmarknaden.

%5 § forordningen (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2021:74

En nationell delegation mot arbetslivskriminalitet

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2021

Sammanfattning

En kommitté i form av en delegation ska, ur ett samhillsévergripande
perspektiv, verka samlande och stddjande i férhillande till aktdrer
som motverkar arbetslivskriminalitet och frimja samverkan och
erfarenhetsutbyte dem emellan. Delegationen ska bl.a.

e verka samlande och stddjande for att motverka arbetslivskrimi-
nalitet, och

o forstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten 1 Sverige och
sprida kunskap om internationella erfarenheter.

Uppdraget ska delredovisas senast den 17 juni 2022, senast den
24 februari 2023 och senast den 23 februari 2024, och slutredovisas
senast den 28 februari 2025.

Arbetslivskriminalitet ir ett allvarligt samhillsproblem

Omrédet arbetslivskriminalitet omfattar flera olika typer av regel-
overtridelser. Det kan exempelvis handla om brott mot lagstiftning
som ror arbetsmiljé och skatter eller otilldtet utnyttjande av arbets-
marknadspolitiska insatser och vilfirdstérmaner. Det kan ocksd handla
om penningtvitt och bedrigerier, arbete utan arbetstillstdnd samt
utnyttjande av arbetskraft genom minniskoexploatering och min-
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niskohandel. En del av arbetslivskriminaliteten utgors av vilfirds-
brott, som ir ett samlingsbegrepp f6r brott som riktas mot vilfirds-
systemen.

Arbetslivskriminalitet leder till negativa konsekvenser f6r arbets-
tagare, foretag, samhillet och statsfinanserna och kan dessutom vara
en inkomstkilla f6r organiserad brottslighet. Arbetstagare riskerar
ofta osikra arbetsvillkor, ligre 16ner och allvarliga krinkningar av
sina rittigheter. Foretag som féljer reglerna riskerar att konkurreras
ut av oseridsa aktorer. Samhillet och statsfinanserna riskerar all-
varliga budgetkonsekvenser genom minskade intikter via skatter
och sociala avgifter. Aktérer som bedriver arbetslivskriminalitet kom-
binerar ofta regelévertridelser inom flera omrdden. Samverkan och
erfarenhetsutbyte ir i dessa fall av central betydelse som grund for
samhillets insatser for att stoppa dem.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder f6r att motverka arbets-
livskriminalitet. Exempelvis har dtta myndigheter sedan 2018 haft i
uppdrag att samverka genom bland annat myndighetsgemensamma
kontroller (A2017/02422, A2017/00678, A2021/00085). Delegationens
arbete ska ske 1 tilldgg till befintliga insatser. Delegationens uppgift ir
att, med utgdngspunkt i bl.a. det arbete som bedrivs av myndighe-
terna, stodja och stirka samhillets samlade insatser mot arbetslivs-
kriminalitet ur ett brett och langsiktigt perspektiv. Myndigheterna
har dven fortsittningsvis det mycket angeligna uppdraget att bedriva
och utveckla det operativa arbetet for att bekimpa arbetslivskrimi-
nalitet, bdde utifrdn sina egna verksamhetsomraden och i samverkan.

Uppdraget att verka samlande och stédjande for att motverka
arbetslivskriminalitet

Att motverka arbetslivskriminalitet kriver insatser frin flera olika
typer av aktorer. Olika myndigheters verksamheter bidrar pa olika
sitt utifrin sina respektive uppdrag, och de har olika kunskap och
metoder att tillgd. Vissa myndigheter har en mer central roll in andra
myndigheter inom befintliga samverkansformer. Arbetsmarknadens
parter har ocksd en viktig roll i sammanhanget. De har bland annat
genom sin branschkunskap en sirskild forstielse for utvecklingen
och omfattningen av arbetslivskriminaliteten. Dessutom kan dven
exempelvis foretag och branschorganisationer agera for att minska
risken for arbetslivskriminalitet.
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En visentlig del av den analys och det erfarenhetsutbyte som sker
1 dag gors inom ramen for en viss bransch eller sektor inom arbets-
livet eller med utgdngspunkt i ndgon eller ndgra myndigheters arbete.
Det ir viktigt att arbetssitt som visat sig framgingsrika 1 mot-
verkandet av arbetslivskriminalitet kan identifieras och spridas till
andra berérda organisationer, branscher och sektorer. I samman-
hanget ir det ocksd viktigt att befintliga samarbeten och kontakt-
vigar beaktas och tas tillvara.

Delegationen ska dirfor

e ur ett samhillsévergripande perspektiv verka samlande och stod-
jande 1 férhéllande till aktérer som motverkar arbetslivskrimina-
litet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan,

e samla och sprida goda exempel pd framgingsrika insatser och
arbetssitt for att férebygga, uppticka och motverka arbetslivs-
kriminalitet och vid behov féresld &tgirder for att sddant arbete
ska kunna underlittas eller fi 6kad spridning, och

o ta stillning till om, och 1 s3 fall hur, det arbete som delegationen
har bedrivit kan fortsitta lingsiktigt inom ramen f6r befintliga
myndighetsstrukturer.

Uppdraget att f6rstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten
i Sverige och att sprida kunskap om internationella erfarenheter

Hur utbredd dr arbetslivskriminaliteten och hur kan den foljas upp?

For flera av de regelovertridelser som kan benimnas som delar av
arbetslivskriminaliteten saknas 1 dag uppskattningar av problemens
omfattning. Det finns samtidigt svirigheter att kvantifiera eller pd
annat sitt bedéma arbetslivskriminalitetens omfattning, inte minst
nir det handlar om kriminell verksamhet som svarligen l3ter sig upp-
tickas genom tillgingliga kontrollmetoder. Detta fértar dock inte
behovet av vilgrundade bedémningar som ger méjlighet att upp-
skatta arbetslivskriminalitetens omfattning och konsekvenser i syfte
att med storre sikerhet kunna prioritera resurser till ritt dtgirder
och dirmed bedriva ett mer effektivt arbete.

En foérutsittning f6r att kunna uppskatta arbetslivskriminalite-
tens omfattning ir att det finns en definition av densamma. En sidan
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saknas 1 dag. Det finns, bide i tidigare utredningar (bland annat 1 be-
tinkandet Samlade &tgirder f6r korrekta utbetalningar frn vilfirds-
systemen [SOU 2019:59]) och inom ramen fér flera olika myndig-
heters verksamheter, information som berér problemens omfatt-
ning. Sidan information kan emellertid ocksd handla om regeléver-
tridelser som inte kan anses ingd 1 arbetslivskriminaliteten. Dirfor
finns behov av att utarbeta metoder for att pd ett strukturerat sitt
kunna analysera och félja upp de foreteelser som sker 1 arbetslivet,
drabbar enskilda eller snedvrider konkurrensen och sammantaget
utgdr arbetslivskriminaliteten. Eftersom arbetslivskriminaliteten ir
komplex och dess omfattning ir svir att kvantifiera, kan det finnas
skil att kombinera olika informationskillor och metoder.

Dirtill finns ett behov av att kunna f6lja upp och analysera arbets-
livskriminalitetens utveckling pd ett sitt som mojliggdr jimforelser
over tid. Detta kan till del ske exempelvis genom anvindandet av in-
dikatorer. Bland annat eftersom de uppgifter som kan ligga till grund
for sddana bedémningar finns inom flera olika myndigheter finns
ocksd ett behov av att bedéma hur uppféljningen bér organiseras
efter att delegationens uppdrag avslutats. I mojligaste man bor in-
dikatorerna utgd frin redan befintliga sddana.

Delegationen ska dirfor

e utarbeta en definition av och uppskatta omfattningen av arbets-
livskriminaliteten 1 Sverige, och

e utarbeta en metod f6r kontinuerlig uppféljning av arbetslivskri-
minalitetens utveckling, exempelvis genom anvindandet av indika-
torer, och foresld hur uppféljningen bér organiseras efter att dele-
gationens uppdrag avslutats.

Hur motverkar man arbetslivskriminalitet i andra linder?

Arbetslivskriminalitet dr ett samhillsproblem som ir internationellt
till sin natur, bide sétillvida att det kan observeras 1 minga olika lin-
der och genom att det ofta fédrekommer att utlindska arbetstagare
utnyttjas. Nitverk som ligger bakom arbetslivskriminalitet kan ocksd
ha kopplingar sévil till annan organiserad brottslighet som till andra
linder. Det kan 1 vissa fall finnas behov av samarbete internationellt
mellan myndigheter i syfte att motverka grinséverskridande arbets-
livskriminalitet.
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Olika linder har delvis olika arbetssitt och verktyg 1 bekimpan-
det av arbetslivskriminalitet. Det kan exempelvis handla om former
fér samverkan myndigheter emellan, stéd till personer som exploa-
terats pd arbetsmarknaden och olika aktdrers ansvar att tillhanda-
hilla information till sivil allminheten som berérda individer.

Det ir dirfor av virde att dra lirdom av de erfarenheter och den
kunskap som finns i andra linder, sdvil vad giller grinsoverskri-
dande arbete som insatser och regelverk som finns pd nationell niva.

Den norska regeringen lade fram en nationell strategi mot arbets-
livskriminalitet 2015. I den senaste versionen innehéller den 43 aktiva
dtgirder inom flera olika departements och myndigheters ansvars-
omriden (Strategi mot arbeidslivskriminalitet, reviderad 8 februari
2021). I Norge sker ocksd samlokalisering av myndigheter i syfte att
bekimpa arbetslivskriminalitet i form av si kallade a-krimcenter.
I Sverige bedrivs myndighetssamverkan med likartade syften, men
givet de sirskilda arbetsformer som tillimpas i Norge har det sanno-
likt gjorts erfarenheter som kan vara virdefulla dven 1 en svensk kon-
text.

Delegationen ska dirfor

e undersdka och dra lirdom av framgingsrika arbetssitt och insat-
ser, sdvil vad giller grinsoverskridande som nationellt arbete, mot
arbetslivskriminalitet frdn andra linder inom EU och EES samt
pd nordisk-baltisk nivd och EU-nivd och vid behov féresld &t-
girder for att framgdngsrika arbetssitt och insatser ska kunna till-
limpas 1 Sverige, och

e undersoka och dra lirdom av arbetet mot arbetslivskriminalitet 1
Norge, med sirskilt fokus pd arbetet med och insatserna inom
den uppdaterade nationella strategin mot arbetslivskriminalitet
och myndighetssamverkan inom ramen for s.k. a-krimcenter, och
vid behov foresld dtgirder for att framgingsrika arbetssitt och
insatser ska kunna tillimpas 1 Sverige.

Hur kan myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet
utvecklas?

Under 2018-2020 hade Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Eko-
brottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket 1 uppdrag att
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utveckla indamailsenliga och effektiva metoder fér myndighets-
gemensam kontroll fér att motverka fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet (A2017/02422, A2017/00678). Regeringen
gav 1januari 2021 myndigheterna 1 uppdrag att under 2021 samverka
kring fortsatt utveckling av metoder och genomférandet av myn-
dighetsgemensamma kontroller med sirskilt fokus pa att skapa for-
utsittningar f6r varaktig samverkan (A2021/00085). Det finns dven
1 sammanhanget andra relevanta former av myndighetssamverkan,
som bland annat sker inom ramen f6r den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. Det finns, sirskilt vad giller
de mest systematiska formerna av arbetslivskriminalitet, flera beror-
ingspunkter mellan de olika samverkansformerna.

Bland de bestindsdelar som kan anses utgéra arbetslivskrimi-
nalitet finns sddana som ir sirskilt komplexa och svira att uppticka.
Det kan handla om brottsuppligg som ir avancerade till sin natur
och kriver insatser frin flera olika myndigheter {6r att motverkas.
S3dana brottsuppligg kan anvindas for att bedriva exploatering av
arbetskraft, inklusive minniskohandel och minniskoexploatering.
Det ir 1 sddana fall vanligt f6rekommande att offren inte sjilvmant
berittar om sin utsatthet och det kan vara svirt att uppticka min-
niskohandel eller minniskoexploatering vid ett enskilt inspektions-
ullfille. Samverkan mellan myndigheter ir dirmed sirskilt viktigt fér
att motarbeta exploatering av arbetskraft och andra avancerade brotts-
uppligg.

Delegationen ska dirfor

e f{olja upp och analysera myndigheters samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet och vid behov féresld dtgirder for en férbittrad sam-

verkan och 6kad effektivitet 1 statens insatser mot arbetslivs-
kriminalitet.

Sirskilt fokus ska liggas pd arbete med myndighetsgemensamma kon-
troller samt hur effektiv samverkan ir i férhllande till sddan arbets-
livskriminalitet som kan anses sirskilt komplex och systematisk,
exempelvis sddan som kan innefatta att arbetstagare utnyttjas i min-
niskohandel eller minniskoexploatering.
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Konsekvensbeskrivningar

For de forslag som limnas ska delegationen redogéra fér ekono-
miska konsekvenser f6r berdrda aktorer, dir kostnader for specifika
myndigheter ska redovisas separat. Om forslag medfor kostnadsok-
ningar ska delegationen féresld hur dessa ska finansieras. Delega-
tionen ska analysera konsekvenserna f6r brottslighet och det brotts-
forebyggande arbetet. Delegationen ska dven beskriva konsekvenser
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Vidare ska delegationen sir-
skilt beakta och redovisa hur limnade férslag kan paverka den admi-
nistrativa arbetsbordan f6r foretag och arbetsgivare. Delegationen
ska genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv i den analys som gors,
sirskilt nir det giller arbetslivskriminalitetens omfattning och ut-
veckling.

I de fall delegationen limnar férslag som ror behandling av per-
sonuppgifter ska den sirskilt redogdra for hur hinsyn tagits till be-
hovet av informationssikerhet, rittssikerhet samt skydd foér den per-
sonliga integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I uppdraget ingdr att beakta och folja relevant arbete inom Reger-
ingskansliet, pigiende utredningar och pigiende arbete pd myndig-
heterna. Detta giller exempelvis utredningen om stirkta mojligheter
att bekdmpa bidragsbrott f6r myndigheter som omfattas av bidrags-
brottslagen (dir. 2021:39) och uppdraget att utvirdera mojligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbets-
l6shetskassor (Fi2021/02442).

Delegationen ska samrida med de myndigheter som samverkar
mot arbetslivskriminalitet, beakta deras behov av stéd och ta tillvara
den kunskap som deras arbete genererar, och dven beakta annan rele-
vant myndighetssamverkan sdsom samverkan mot organiserad brotts-
lighet. Delegationen ska dven samrdda med Brottsférebyggande radet.
I de delar som berér uppdraget att uppskatta arbetslivskriminalitetens
omfattning ska delegationen samrdda med Ekonomistyrningsverket
och berérda myndigheter. Dirtill ska delegationen vid behov sam-
rdda med andra relevanta myndigheter och aktorer, sirskilt arbets-
marknadens parter.

Delegationen ska vid behov limna férfattningsférslag.
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De tvd punkternai det férsta deluppdraget om att verka samlande
och stédjande och att samla och sprida goda exempel ska redovisas
arligen med borjan 2023 — senast den 24 februari 2023, senast den
23 februari 2024 och i samband med slutredovisningen senast den
28 februari 2025. Punkten i det andra deluppdraget om att under-
soka och dra lirdom av framgingsrika arbetssitt 1 andra linder ska
ocksa redovisas drligen med borjan 2023.

De tv8 punkterna i det andra deluppdraget om att utarbeta en
definition av arbetslivskriminaliteten i Sverige och om att undersoka
och dra lirdom av arbetet mot arbetslivskriminalitet i Norge ska redo-
visas senast den 17 juni 2022. Vid detta tillfille ska ocksd en in-
ledande bedémning av arbetslivskriminalitetens omfattning redovisas.
Uppskattningen av arbetslivskriminalitetens omfattning 1 sin helhet
ska redovisas senast den 24 februari 2023.

Punkten i det andra deluppdraget om att f6lja upp och analysera
myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet ska redovisas
senast den 23 februari 2024.

Punkten i det férsta deluppdraget om att ta stillning till en fort-
sittning av delegationens arbete inom ramen f6r befintliga myndig-
hetsstrukturer ska redovisas 1 samband med slutredovisningen den
28 februari 2025. Punkten i det andra deluppdraget om att utarbeta
en metod f6r kontinuerlig uppféljning ska ocksa redovisas i samband
med slutredovisningen.

Delegationen ska fortlpande informera Regeringskansliet (Arbets-
marknadsdepartementet) om arbetet.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:26

Tillaggsdirektiv till
Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04)

Beslut vid regeringssammantride den 22 februari 2024

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 23 september 2021 kommittédirektiv om
en nationell delegation mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74).
Delegationen ska bland annat f6lja upp och analysera myndigheters
samverkan mot arbetslivskriminalitet samt utarbeta en metod fér
kontinuerlig uppféljning av arbetslivskriminalitetens utveckling.
Regeringen har beslutat om tilliggsdirektiv till delegationen den
10 februari 2022 (dir. 2022:2), den 30 juni 2022 (dir. 2022:87) och
den 27 april 2023 (dir. 2023:59).

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har hittills redovisat
delbetinkandena Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande
bedémning av omfattningen, lirdomar frin Norge (SOU 2022:36),
Arbetslivskriminalitet — arbetet 1 Sverige, en bedémning av
omfattningen, lirdomar frin Danmark och Finland (SOU 2023:8)
och Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan, en myndighets-
gemensam tipsfunktion, lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete (SOU 2024:14).

Delegationen ska nu dven bl.a.

e analysera specifika arbetslivskriminella uppligg i niringsgrenarna
bygg, restaurang, transport, kroppsvard, stid och vissa delar av de
gréna niringarna (sisongsanstillda) samt, om delegationen ser
sddana behov, dven i andra niringsgrenar,
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e utifrin ett urval av reglerade yrken dir arbetslivskriminalitet
bedéms medféra sirskilt stora risker beskriva kriminalitetens
konsekvenser for samhillet,

o foresld effektiva dtgirder for att motverka arbetslivskriminalitet
inom niringsgrenarna och de reglerade yrkena,

o Kkartligga vilka kopplingar som finns mellan arbetslivskriminalitet
och organiserad brottslighet 1 Sverige, med sirskilt fokus pd hur
arbetslivskriminaliteten anvinds f6r att finansiera den kriminella
ekonomin, och

e limna f6rslag pd mer indamilsenliga verktyg for att forbittra
forutsittningarna foér att bekidmpa arbetslivskriminalitet och
analysera forutsittningarna for ett mer strukturerat l8ngsiktigt
samarbete mellan de samverkande myndigheterna och
arbetsmarknadens parter.

Enligt de ursprungliga direktiven ska delegationen vid behov limna
forfattningsforslag. Samma sak giller uppdragen 1 dessa tilliggs-
direktiv.

Uppdraget i de ursprungliga direktiven om att delegationen ska
utarbeta en metod for kontinuerlig uppfoljning av arbetslivs-
kriminalitetens utveckling dndras nu pd s8 sitt att delegationen ska
ge forslag pd en myndighet, ett organ eller en annan aktdr som kan
utféra denna del av uppdraget. Det uppdraget ska redovisas senast
den 20 juni 2024, 1 form av en promemoria. Uppdraget ska i vrigt
redovisas 1 samband med delegationens slutredovisning den
28 februari 2025.

Arbetet mot arbetslivskriminalitet behéver bli mer differentierat

I delbetinkandena har delegationen bland annat foreslagit en
definition av begreppet arbetslivskriminalitet och limnat en
overgripande beskrivning av kriminalitetens omfattning 1 Sverige
med en analys av nigra av de allvarliga samhillsproblem som f&ljer
av arbetslivskriminaliteten. Delegationen har redovisat iakttagelser
om det pigiende arbetet for att bekimpa arbetslivskriminalitet 1
Sverige och uppmirksammat att byggbranschen av olika aktérer har
pekats ut som den bransch som har hogst risk for arbetslivs-
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kriminalitet. Delegation anger samtidigt att byggbranschen dr en av
de branscher som har kommit lingst nir det giller att ta initiativ f6r
att motverka kriminaliteten. I det senaste delbetinkandet finns
bland annat férslag om en gemensam tipsfunktion samt en analys av
hur myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet fungerar och
hur den kan effektiviseras.

Arbetslivskriminalitet utgér ett hot mot svenska foretag,
anstillda och samhillet i stort. Den skapar stor otrygghet, snedvrider
konkurrensen och bidrar till den kriminella ekonomin. De oseriosa
aktorerna anvinder alltmer avancerade och innovativa metoder f6r
att kringgd sambhillets lagar och regler. Brottsligheten ir system-
hotande och samhillets arbete mot arbetslivskriminalitet behéver
intensifieras och bli mer proaktivt.

Myndigheterna som samverkar mot arbetslivskriminalitet har
identifierat vissa niringsgrenar med sirskilt hog risk for negativa
samhillsekonomiska konsekvenser. Delegationens arbete har hittills
frimst varit inriktat pd att beskriva det generella angreppssittet i
Sverige och i andra linder f6r att motverka arbetslivskriminalitet.

Det finns ett behov av en djupare analys ur ett mer
niringsgrensspecifikt perspektiv, dir ocksd forekomsten av eller
mojlig framvixt av organiserad brottslighet bér analyseras nirmare.
Det fortsatta arbetet behover dirfor inriktas mer specifikt pd sidana
branscher och yrken dir det finns en sirskilt identifierad risk for
arbetslivskriminalitet. Det dr angelidget att analysera vilka dtgirder
som behéver vidtas for att motverka att aktdérer inom den
organiserade brottsligheten etablerar sig eller tilldts verka 1
arbetslivet. Regeringen har en strategi mot organiserad brottslighet
(skr. 2023/24:67) med fem mal som ska vara vigledande i arbetet,
diribland att sl sonder den kriminella ekonomin. Det dr dirfér
angeliget att ta fram forslag som kan effektivisera arbetet mot
arbetslivskriminalitet, for att arbetet ska sli hirdare mot den
kriminella ekonomin och organiserad brottslighet i féretagsmiljo.
Det behover vidare skapas forutsittningar for att arbetet mot
arbetslivskriminalitet ska kunna bli mer ldngsiktigt effektivt och
uthilligt genom att myndighetssamverkan liksom samarbetet mellan
myndigheter och arbetsmarknadens parter utvecklas dnnu mer.
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Uppdraget att foresla dtgirder for att motverka
arbetslivskriminaliteten inom specifika niringsgrenar och
reglerade yrken

Arbetslivskriminalitet i specifika naringsgrenar

De nio myndigheter som har det sirskilda regeringsuppdraget att
samverka mot arbetslivskriminalitet (A2022/00333, A2023/01693)
har uppmirksammat att vissa niringsgrenar l6per en sirskilt hog risk
for att  utsittas fér uppligg som kan beskrivas som
arbetslivskriminalitet och dirmed foérorsaka stor samhillskada.
Enligt myndigheterna ir niringsgrenar som ir personalintensiva mer
utsatta for arbetslivskriminalitet in andra. Att det rdder brist pd
utbildad arbetskraft inom niringsgrenarna bygg och transport ger
utrymme for oseridsa eller brottsverksamma aktérer att bryta mot
vissa regler och avtal. Niringsgrenar som kroppsvird eller stid, dir
det kan efterfrigas mindre kvalificerad arbetskraft, ger andra
forutsittningar for arbetslivskriminella uppligg (Arbetsmiljoverket,
Ligesbild for det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet, 2021).

Kontroll och tillsyn ir viktiga verktyg for att pd ett effektivt sitt
forebygga och bekimpa arbetslivskriminalitet inom nirings-
grenarna. Som exempel kan nimnas riddningstjinstens tillsyns-
ansvar dver byggnader, annan kommunal tillsyn pd t.ex. hilsoom-
ridet samt kontroll och uppféljning av offentliga upphandlingsavtal
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Mot den hir bakgrunden finns det anledning att rikta sirskilt
fokus mot arbetslivskriminalitet 1 vissa niringsgrenar dir det
forekommer sddana uppligg som oseridsa aktdrer anvinder.

Delegationen ska dirfér sirskilt belysa niringsgrenarna
restaurang, transport, kroppsvdrd och stid. Det finns dirutéver
anledning att uppmirksamma sisongsanstillda inom de grona
niringarna, sdsom birplockare, som kan vara sirskilt utsatta for att
drabbas av arbetslivskriminalitet i form av minniskoexploatering.
Bygg- och anliggningssektorn har gjort ett stort arbete genom t.ex.
Byggmarknadskommissionen.  Aven  delegationen har lyft
problemen 1 denna sektor i tidigare delbetinkanden. Det finns dock
anledning for delegationen att ytterligare analysera denna sektor fér
att se vad mer som kan goras for att komma &t problematiken i
sektorn och vilken effekt redan vidtagna dtgirder har haft.
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Utover dessa niringsgrenar som delegationen sirskilt ska belysa
pigdr arbeten frdn regeringens sida i férhéllande till andra nirings-
grenar. Som exempel kan nimnas uppdraget till Socialstyrelsen om
att kartligga och analysera kommuners och regioners arbete mot
vilfirdsbrottslighet 1 hilso- och sjukvirden (52023/03096) och
uppdraget till Inspektionen f6r vird och omsorg om forstirke tillsyn
mot vilfirdsbrottslighet inom omsorgen (S2024/00041). De
myndigheter som ingdr i satsningen Myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet beskriver 1 rapporten Myndighetsgemen-
sam ligesbild — Organiserad brottslighet 2023 hur expansion av
brottsligheten sprider sig till fler niringsgrenar, och pekar pd den
okade vilfirdsbrottsligheten. Delegationen bor dirfér dven ha
mojlighet att analysera andra branscher som ir utsatta for arbets-
livskriminalitet och som den bedémer som angeligna att lyfta.

Arbetslivskriminalitet i reglerade yrken

Med reglerade yrken menas yrken dir det finns sirskilda
kompetenskrav eller andra bestimmelser om vad som krivs for att
utdva yrket. Ett exempel ir likaryrket, dir det dr av stor betydelse
for patientsikerheten att endast personer som uppfyller de formella
kraven fér att vara likare fir utdéva yrket. P samma sitt dr de
formella kompetenskraven for andra reglerade yrken anpassade efter
respektive yrkes sirskilda forutsittningar.

I Sverige finns ett fyrtiotal reglerade yrken. De flesta sidana
yrken finns inom hilso- och sjukvirden, som likare, tandlikare,
sjukskoterska, receptarie, kiropraktor och psykolog. Andra
reglerade yrken ir t.ex. taxiférare, advokat, viktare, fastighets-
miklare och sakkunniga inom brandskydd. Alla reglerade yrken ir
stillda under tillsyn, antingen av offentliga organ eller av bransch-
interna tillsynsorgan.

Nir en person i ett reglerat yrke anvinder sin yrkesposition for
att overtrida regler, som nir en likare 6verforskriver narkotika-
preparat, nir en fastighetsmiklare medverkar till penningtvitt vid
fastighetsaffirer eller nir en advokat utan tillstdnd frdn 3klagaren
féormedlar meddelanden till en utomstiende frin en klient som ir
hiktad med restriktioner, ir det férst och frimst en friga om en
brottslig girning som kan medféra straffrittsligt ansvar. Girningen
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kan ocksd aktualisera granskningar av berérda tillsynsorgan. En
advokat som bryter mot god advokatsed kan t.ex. tilldelas en
disciplinpdféljd av  Sveriges advokatsamfunds disciplinnimnd.
Pifsljderna ir erinran, varning (eventuellt i kombination med
straffavgift) och, i de allvarligaste fallen, uteslutning.

Hir finns dven anledning att anligga ett vidare perspektiv, som
tar sin utgdngspunkt i bekimpandet av arbetslivskriminalitet i
samhillet 1 stort. Nir reglerade yrkestitlar missbrukas i brottsliga
syften finns det en risk for att viktiga samhillsintressen, dven utanfor
yrkeskéren, tar allvarlig skada. Rittsvisendets mojligheter att utreda
och lagféra sddana brott kan ocksd begrinsas av bestimmelser om
t.ex. sekretess och tystnadsplikt eller andra f6r yrket speciella regler
som finns i syfte att skydda de hir gruppernas yrkesutévning. Aven
om arbetslivskriminalitetens effekter pd samhillet 1 stort kan vara
svara att kvantifiera, dr det frdga om ett problem med patagliga risker
for att allminhetens fortroende for det demokratiska samhillets
strukturer kommer att lida skada.

For att virna tilliten till det reglerade yrket och for att syftet med
regleringen ska uppnds ir det bland annat viktigt att samma
forutsittningar att bemanna de reglerade yrkena giller oavsett om
yrket ir ett bristyrke eller om det finns 6verskott pd utbildad
arbetskraft inom yrkeskategorin. Nir det rider brist pd kvalificerad
arbetskraft inom ett reglerat yrke kan konkurrensen mellan
foretagen snedvridas om yrkesutévaren inte uppfyller de formella
kraven for det reglerade yrket, exempelvis genom att examensbevis
forfalskas. Om det istillet rdder arbetskraftsoverskott inom ett
reglerat yrke kan arbetsgivare missbruka sitt inflytande pi
arbetsmarknaden t.ex. genom skatteundandragande dir arbetstagare
far arbeta som falska egenforetagare i stillet for att foretagen tar sitt
arbetsgivaransvar for de anstillda. Den senare problematiken belyses
sirskilt 1 betinkandet F-skattesystemet — ndgra sirskilt utpekade
fragor (SOU 2018:49). I ett vidare perspektiv kan forekomsten av
arbetslivskriminalitet 1 ett reglerat yrke skada de samhillsintressen
som ligger bakom att yrket i friga har getts en sirskild reglering, och
1 forlingningen dven skada allminhetens tilltro. T strategin mot
organiserad brottslighet dr dterkallandet av yrkeslegitimationer ett
exempel som lyfts foér att motverka att féretag anvinds som
brottsverktyg.

Delegationen ska dirfor
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e analysera specifika arbetslivskriminella uppligg i niringsgrenarna
bygg, restaurang, transport, kroppsvard, stid och vissa delar av de
gréna niringarna (sisongsanstillda) samt, om delegationen ser
sddana behov, dven 1 andra niringsgrenar,

e utifrdn ett, av delegationen avgrinsat, urval av reglerade yrken dir
arbetslivskriminalitet bedéms medfora sirskilt stora risker for
samhillet, beskriva hur skadeverkningarna drabbar samhillet och
vilka negativa samhillsekonomiska konsekvenser som uppstir,

och

o foresld effektiva dtgirder f6r att motverka arbetslivskriminalitet
inom niringsgrenarna och de reglerade yrkena.

Uppdraget att kartligga arbetslivskriminalitet som en
inkomstkilla fér den kriminella ekonomin, att foresl3 mer
triffsikra verktyg och att analysera forutsittningarna for 6kad
samverkan

Arbetslivskriminalitet — en inkomstkdlla for organiserad brottslighet

Arbetslivskriminalitet dr ett allvarligt, omfattande och 6kande
samhillsproblem. Den organiserade brottslighetens utbredning
leder, férutom till skadeverkningarna inom landet, till att synen pd
Sverige utomlands pdverkas negativt. Detta skapar svirigheter for
seridsa svenska foretag att verka pd en konkurrensutsatt marknad.
Arbetslivskriminalitet 1 kombination med organiserad brot-
tslighet leder till att den fria konkurrensen pd marknaden snedvrids
ytterligare och att seridsa foretagare konkurreras ut av oseridsa
aktorer. Arbetslivskriminaliteten bidrar dven till att finansiera den
kriminella ekonomin. Ytterligare en foljdverkan av detta ir att den
ekonomiska brottsligheten fir mojligheter att infiltrera de seridsa
foretagen sd att dven de riskerar att direkt eller indirekt bidra till den
kriminella ekonomin. Ekonomiska virden gir foérlorade nir den
organiserade brottsligheten sitter 1 system att exempelvis begd
bidragsbrott och bedrigerier riktade mot vilfirdssystemen eller att
exploatera arbetstagare. Detta aktualiseras dven i strategin mot
organiserad brottslighet. Det dr angeliget att kartligga kopplingarna
mellan arbetslivskriminaliteten och den organiserade brottsligheten
och hur arbetslivskriminaliteten bidrar till att finansiera den
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kriminella ekonomin, inte minst foér att &tgirder ska kunna sli
hirdare mot den kriminella ekonomin och den organiserade
brottsligheten 1 féretagsmiljo.

Den organiserade brottslighetens intrdng i det svenska nirings-
livet, nir det giller sdvil privat- som offentligfinansierade féretag, ir
systemhotande och nigot som pdverkar det sunda svenska fore-
tagandet negativt. Bilden av Sverige som ett attraktivt land att
etablera foretag och andra verksamheter 1 har tydligt forsimrats dver
tid. Detta ger foljdeffekter pd mojligheterna att uppricthilla vart
vilfirdssamhille. Detta sker samtidigt som arbetslivskriminaliteten
orsakar en okad otrygghet pd arbetsmarknaden, att arbetskraft
utnyttjas och att offentliga medel riskerar att g3 till kriminella.

Verktygen behover vara triffsikra och effektiva

For att bekimpa arbetslivskriminalitet och fér att motverka att
organiserad brottslighet etablerar sig, dr det viktigt att myndig-
heterna har tillgdng till triffsikra och effektiva verktyg. Verktygen
ska fungera som kinnbara straff men ocks3 3 oserigsa foretag att bli
medvetna om att risken f6r att upptickas nir man bryter mot lagar
och regler eller exploaterar minniskor ir pdtaglig.

Enligt  7kap. 7§ arbetsmiljolagen  (1977:1160)  fir
Arbetsmiljoverket under vissa foérutsittningar besluta om
foreligganden och forbud, som kan férenas med vite. I 8 kap. finns
bland annat bestimmelser om straff och sanktionsavgifter. Enligt
8 kap. 6 § ska sanktionsavgiften tas ut av den fysiska eller juridiska
person som drev den verksamhet dir dvertridelsen skedde. Vidare
kan nimnas att enligt lagen (2014:836) om niringstérbud kan allmin
domstol besluta om niringsférbud. Den som har grovt sidosatt sina
skyldigheter 1 niringsverksamheten, och dirigenom har gjort sig
skyldig till brottslighet som inte ir ringa, ska meddelas
niringsforbud om ett sidant forbud ir pdkallat frin allmin
synpunkt.

Vid de myndighetsgemensamma inspektionerna kontrolleras en
rad olika sakférhdllanden. Inspektionerna kan leda till olika former
av 3tgirder mot foretaget, sdsom straff (boter eller fingelse),
dterkallelse av tillstdnd f6r verksamheten och andra former av
sanktioner, t.ex. foreligganden eller fé6rbud. De oseridsa aktdrerna
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dgnar sig &t arbetslivskriminalitet pA mer och mer avancerade sitt
och aktorerna blir ocksd alltmer innovativa 1 att kringgd samhillets
lagar och regler. Brottsligheten ir systemhotande och de olika sam-
hillsorganens arbete mot arbetslivskriminalitet behdver intensifieras
och bli mer proaktivt. Det finns dirfor skil att 1ata delegationen ta
stillning till om det behovs bittre verktyg, t.ex. utdkade méjligheter
att anvinda sig av forbud, féreligganden eller andra sanktioner, for
att  forbidttra férutsittningarna for att bekdmpa arbetslivs-
kriminalitet.

Utvecklad samverkan dr en framgdngsfaktor

Samtidigt som det ir viktigt att de enskilda offentliga aktérerna, som
Arbetsmiljéverket och kommunala tillsynsenheter, har tillging till
de verktyg som behévs bor dnnu mer goras for att utveckla
samverkan mellan alla seriosa aktdrer pd arbetsmarknaden.
Myndighetssamverkan ger exempelvis ett mervirde jimfért med om
myndigheterna enbart skulle driva arbetet mot arbetslivskriminalitet
inom den egna linjeorganisationen, och férutsittningarna for att
kunna bedriva en sddan samverkan utvecklas kontinuerligt.

Genom den svenska arbetsmarknadsmodellen har arbets-
marknadens parter nyckelroller 1 arbetet f6r sunda férhéllanden pd
arbetsmarknaden som ger seridsa foretag mojligheter att konkurrera
pa rittvisa villkor och som bidrar till att bekimpa utvecklingen av
arbetslivskriminalitet. Detta arbete behéver kunna g hand 1 hand
med det myndighetsgemensamma arbetet for att motverka denna
form av kriminalitet. Likasd finns det andra aktorer, statliga,
regionala och kommunala, vars kompetens och befogenheter
behéver involveras mer s att de bidrar till effektiviteten i arbetet
mot arbetslivskriminaliteten.

Delegationen ska dirfor, utifrin vad som framkommer i
uppdraget om att foresld dtgirder for att motverka arbetslivs-
kriminaliteten inom specifika niringsgrenar och reglerade yrken,

o kartligga vilka kopplingar som finns mellan arbetslivskriminalitet
och organiserad brottslighet i Sverige, med sirskilt fokus pd hur
arbetslivskriminaliteten anvinds f6r att finansiera den kriminella
ekonomin och hur den organiserade brottsligheten tillskansar sig
andra orittmitiga fordelar inom niringslivet,
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e limna forslag pd mer indamailsenliga verktyg, sdsom utdkade
mojligheter att anvinda sig av forbud, foreligganden och
sanktioner, som behévs for att férbittra férutsittningarna for att
bekidmpa arbetslivskriminalitet,

e analysera férutsittningarna foér ett mer strukturerat l8ngsiktigt
samarbete mellan de samverkande myndigheterna och arbets-
marknadens parter, samt

e identifiera vilka myndigheter eller andra aktérer som inte har
detta till uppgift i dag, men som 1 framtiden bedéms kunna agera
effektivt foér att bekimpa samhillsproblemen med arbetslivs-
kriminalitet.

Uppdraget att foresld en aktér som kan utarbeta en metod
foruppfoljning av arbetslivskriminalitetens utveckling

Delegationen ska inte lingre utfora det ursprungliga uppdraget om

att utarbeta en metod f6r kontinuerlig uppfdljning av

arbetslivskriminalitetens ~ utveckling, exempelvis genom

anvindandet av indikatorer, och féresld hur uppféljningen bor

organiseras efter att delegationens uppdrag har avslutats.
Delegationen ska 1 stillet

o ge forslag pd en befintlig myndighet, ett organ eller en annan
aktor som kan utarbeta en metod {6r uppfoljning av
arbetslivskriminalitetens utveckling.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget att foresld en aktdr som kan utarbeta en metod for
uppféljning av arbetslivskriminalitetens utveckling ska redovisas
senast den 20 juni 2024, 1 form av en promemoria. Uppdraget ska 1
ovrigt redovisas 1 samband med delegationens slutredovisning den
28 februari 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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