Uppratthalla, kompensera, prioritera
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Rapport fran den nationella radgivaren for stirkt privatoffentlig
samverkan i totalforsvaret (Fo 2024:02)

(Dnr. Komm2025:00520)



Till statsradet Carl-Oskar Bohlin

Regeringen beslutade den 27 juni 2024 att en sirskild utredare, som
ska fungera som nationell rddgivare, ska stddja regeringens arbete
med att stirka svensk forsérjningsberedskap och stodja niringslivets
beredskapsplanering genom att bl.a. bidra till utvecklad samverkan
mellan statliga aktdrer och niringslivet. Arbetet ska komplettera det
som redan gors 1 dag inom beredskapssektorerna. Syftet idr att 6ka
takten i att stirka Sveriges civila forsvar f6r att uppnd ett starke
totalforsvar. Rddgivaren ska bl.a.

— folja upp och analysera arbetet med en stirkt forsérjnings-
beredskap, framférallt inom beredskapssektorerna, belysa hinder
samt utifrdn detta limna forslag pd kompletterande &tgirder i
syfte att driva arbetet frami,

— ge forslag pd, och vid behov initiera, samarbeten mellan statliga
aktdrer och privata aktdrer for att underlitta niringslivets
beredskapsplanering och mojlighet att solidariskt kunna stédja
Sverige under kris, hojd beredskap och ytterst krig.

Som utredare och nationell ridgivare férordnades frin och med den
1 november 2024 landshoévdingen 1 Gotlands lin Charlotte Petri
Gornitzka. Som huvudsekreterare anstilldes frin och med samma
datum dmnesrddet Ingmarie Druve.

Som sakkunniga foérordnades frin och med den 1 januari 2025
departementssekreteraren Klara Ericsdotter Henriksson (Stats-
rddsberedningen), kansliriddet Emma Wu Nolte (Forsvars-
departementet), dmnesrddet MaArten Levin (Forsvarsdeparte-
mentet), rittssakkunnige Therese Quant (Férsvarsdepartementet),
kanslirddet Elin Lewold (Finansdepartementet), departements-
sekreteraren Anna Larsson (Finansdepartementet), departements-



sekreteraren Melle Sive-Séderbergh (Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet), imnesrddet Katarina Yuen (Klimat- och
niringslivsdepartementet), departementssekreteraren Najite Ukale
(Socialdepartementet), imnesridet Helena Strémbick (Klimat- och
niringslivsdepartementet) samt dmnesrddet Mats Bellinder (lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet). Emma Wu Nolte och
Therese Quant entledigades frdn och med den 13 maj 2025. Frin och
med samma datum forordnades rittssakkunnige Patrik Alfredsson
(Forsvarsdepartementet) och kanslirddet Anders Klahr (Forsvars-
departementet).

Som expert férordnades frdn och med den 1 januari 2025 den
sirskilda rddgivaren Svante Werger (Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap). Frén och med den 26 maj 2025 anstilldes han som
utredningssekreterare. Departementssekreteraren Klara Ericsdotter
Henriksson bistdr sekretariatet utifrdn sin roll som sakkunnig.

Den nationella ridgivarens uppdrag ska redovisas senast den 30
november 2026. Utredningsdirektiven ger dock mdjlighet for den
nationella rddgivaren att lopande under utredningstiden bidra med
kunskap till Regeringskansliet och féresld dtgirder som kan driva
arbetet framdt. Av det skilet och med det syftet overlimnas
foreliggande rapport med foérslag till nationell strategi for
forsorjningsberedskap.

Utredningen fortsitter sitt arbete 1 enlighet med regeringens
direktiv, och stiller sig samtidigt till férfogande ifall regeringen
onskar stéd 1 den fortsatta processen med forslaget till strategi.

Stockholm 1 oktober 2025

Charlotte Petri Gornitzka
Ingmarie Druve
Svante Werger
Klara Ericsdotter Henriksson
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1 Véagen till en nationell strategi

I detta kapitel redogér den nationella ridgivaren for stirke
privatoffentlig samverkan 6vergripande f6r delar av den kartliggning
som har bedrivits inom ramen fér utredningen, samt fér den
overgripande mélbild som har formulerats. Direfter redogérs for
motivet till att ta fram ett forslag till nationell strategi for
forsorjningsberedskap och fér processen f6r framtagandet.

1.1 Kartlaggning och 6vergripande malbild for
utredningen

Den nationella rddgivaren har under de inledande ménaderna av
utredningens arbete dgnat mycket tid till uppgiften att kartligga vad
som sker idag i Sverige inom omridet f6rsérjningsberedskap, med
fokus pd utvecklingen av privatoffentlig samverkan.

Med det syftet har foretridare for ett 25-tal beredskaps-
myndigheter intervjuats, bland annat samtliga sektorsansvariga
myndigheter och civilomridesansvariga linsstyrelser. Utredningen
har ocksd triffat foretridare f6r Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk (FMV), samt en handfull myndigheter som inte ir
beredskapsmyndigheter, men som har starka kopplingar till
omridet.

Parallellt har utredningen iven triffat foretridare f6r niringslivet,
bland annat genom regeringens tvirsektoriella niringslivsrad,
Svenskt Niringslivs kris- och férsvarsgrupp, en referensgrupp med
engagerade foretagsrepresentanter, samt vid olika bilaterala méten
med foretag och branschorganisationer. Utredaren har dessutom
paborjat en dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och de tre arbetstagarorganisationerna LO, TCO och Saco.



Vagen till en nationell strategi

Som en del 1 kartliggningen bidrar ocksid utredningens
sakkunniga med underlag kring de initiativ fér att stirka
forsdrjningsberedskapen som regeringen har tagit inom de olika
berérda departementens ansvarsomrdden.

Direktiven till den nationella ridgivaren ir oppet skrivna.
Réidgivaren har dirfor sett ett behov av att med den pigidende
kartliggningen som utgdngspunkt formulera en egen malbild for
arbetet. Milbilden forsoker svara pa frigan: ”Vad ska den nationella
ridgivaren for stirkt privatoffentlig samverkan 1 totalférsvaret ha
bidragit till nir uppdraget ir genomfért 1 november 2026?27
Milbilden stims Idpande av mot det som kommer fram i
kartliggningen, och kan komma att férindras vid flera tillfillen
under utredningens ging.

I skrivande stund finns det fem omriden 1 méilbilden. Det forsta
omridet ir det enda som explicit framgér av utredningsdirektiven:

1. Det finns 6kad kunskap om hur arbetet med f6rsorjnings-
beredskap och privatoffentlig samverkan fungerar i Sverige, vilka
hinder som aktdrerna upplever, vilka utvecklingsbehov som
finns, och vilka incitament som krivs for att 6ka niringslivets
medverkan.

Med denna successivt kande kunskap som grund, bér det enligt
mélbilden vara méjligt f6r den nationella ridgivaren att dven bidra
till att foéljande saker uppnds under perioden fram till november
2026:

2. Regeringen har en nationell strategi som héller samman och ger
inriktning f6r Sveriges arbete med f6rsérjningsberedskap.

3. Niringslivet dr integrerat i det svenska totalférsvaret pd central
och regional niva.

4. Forutsittningarna fér konkret privatoffentlig samverkan har
successivt forbittrats genom att hinder har undanréjts eller gjorts
enklare att hantera.

5. Genom att initiera konkreta samarbeten och aktiviteter pd frimst
central och regional nivd, provas idéer for att utveckla privat-
offentlig samverkan, som ger lirdomar och inspiration for det
fortsatta arbetet hos ansvariga myndigheter.
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Den nationella ridgivaren avser att dterkomma kring de olika delarna
av milbilden. I denna rapport ligger fokus pd punkt 2 — en nationell
strategi for forsorjningsberedskap. Inom ramen for sjilva forslaget
till strategi kommer dock dven punkt 3 och 4 att beréras.

1.2 Behovet av en nationell strategi

Bedomning: Det pigir mycket utvecklingsarbete inom det civila
forsvaret som rér forsérjningsberedskap och privatotfentlig
samverkan. Olika aktdrer har dock kommit olika ldngt 1 sitt
arbete, och arbetar med delvis olika fokus. Den nationella
ridgivaren bedémer dirfoér att det behdvs en mer samlad
inriktning frin regeringen. Det bor ske genom en nationell
strategi for férsérjningsberedskap.

Det kartliggningsarbete som den nationella ridgivaren bedriver,
visar att det pagir ett intensivt arbete inom alla beredskapssektorer
och dven pd regional niv3, f6r att stirka det civila férsvaret och bidra
till totalforsvaret. I de beredskapssektorer som ibland har beskrivits
som sirskilt viktiga for férsorjningen, handlar utvecklingen 1 stor
utstrickning om stirkt forsérjningsberedskap, och 1 de flesta fall
ocksd om utvecklad privatoffentlig samverkan.

Utvecklingen dr dock inte likformig. Inom ndgra beredskaps-
sektorer har myndigheterna lagt stor kraft pd att i samverkan med
representanter for niringslivet utveckla samverkansformerna; i
andra ligger fokus helt pd statlig upphandling av beredskapslager och
avtal. I vissa verksamheter finns speciallagstiftning att luta sig mot
for att stilla krav pd foretagens medverkan och leveranser; 1 andra
bygger all samverkan pd niringslivets vilja och ambition. I ndgra av
sektorerna finns det statliga medel som kan anvindas for dtgirder
dven inom niringslivet; i andra saknas det helt.

Det kan finnas naturliga och helt legitima orsaker till dessa
skillnader — exempelvis att de legala férutsittningarna f6r regeringen
att styra olika omriden ser olika ut. Den samlade bilden ir dock att
utvecklingen ir mer obalanserad in man skulle 6nska. De stora
olikheterna gor det dessutom otydligt for féretagen hur de ska
samverka med de offentliga aktdrerna. Det giller inte minst foretag
som bedriver verksamhet inom flera beredskapssektorer.
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Parallellt med dessa olikheter ger myndigheter och féretag
oberoende av beredskapssektor en relativt samstimmig bild av vilka
utmaningar och hinder man brottas med i arbetet. Det handlar
exempelvis om hur myndigheter, kommuner och regioner pé bista
sitt kan tillimpa upphandlingsreglerna for att stirka beredskapen,
hur man kan géra det enklare att dela information mellan privata och
offentliga aktdrer, hur man gir tillviga foér att teckna sirskilda
forsorjningsberedskapsavtal, hur man prioriterar knappa resurser
mellan olika behov, samt hur man samverkar kring forsérjnings-
analyser.

Sammantaget pekar dessa olikheter (i utveckling och mognad)
och likheter (i utmaningar och upplevda hinder) pd behovet av en
mer sammanhdllen inriktning fr@n regeringen. Den nationella
ridgivaren konstaterar att Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap sedan den 22 juli 2025 har uppgiften att vara nationell
samordnare av forsorjningsberedskap. Det ir ett steg i ritt riktning.
Bedémningen dr dock att det behévs nidgot mer som ramar in
forsorjningsberedskapsomridet oavsett sektor, nigot som inte
ersitter men kompletterar den ordinarie myndighetsstyrningen,
nigot som ger inriktning f6r myndigheternas arbete och samtidigt
kan vara ett stdd {or privata aktorer 1 arbetet med att stirka Sveriges
forsdrjningsberedskap.

Den nationella ridgivaren for stirkt privatoffentlig samverkan i
totalférsvaret bedémer att det behdvs en nationell strategi for
forsorjningsberedskap, och att regeringen bér dga strategin.

1.3 Arbetet med att ta fram ett férslag till nationell
strategi

Den nationella ridgivaren har fort dialog med Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) och med Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB) om behovet av en strategi fér forsdrjnings-
beredskap. Efter dialogen har ridgivaren bedoémt att det skulle vara
mojligt att ta fram ett forslag till nationell strategi for f6rsérjnings-
beredskap relativt snabbrt, till september 2025. Direfter kan forslaget
beredas vidare inom Regeringskansliet. Med de tidsforhdllandena
bér det vara méjligt att strategin ska kunna gilla under storre delen
av forsvarsbeslutsperioden.
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Med tanke pd MSB:s nya samordnande roll har det varit naturligt
fér den nationella ridgivaren att samverka nira med MSB i arbetet
med att ta fram ett forslag till nationell strategi. Den nationella
ridgivaren tar dock fullt ansvar for det férslag som finns 1 bilagan till
denna rapport.

Arbetet med att ta fram forslaget till strategi inleddes med att den
nationella rddgivaren tog fram en férsta skiss med disposition, mél
och tentativa forslag till dtgirder. Denna skiss diskuterades och
férankrades 1 dialog med MSB. Direfter involverades dven andra
intressenter pd bland annat féljande sitt:

— Den 5 maj genomférdes en workshop med Svenskt Niringslivs
kris- och forsvarsgrupp (ett 20-tal branschorganisations-
foretridare) for att f8 in underlag och synpunkter pd mél och
exempel pd dtgirder.

— Den 8 maj skickades ett frigeformulir ut genom MSB:s férsorg
till drygt 20 myndigheter (de sektorsansvariga myndigheterna, de
civilomridesansvariga linsstyrelserna, Foérsvarsmakten, FMV
samt ytterligare nigra myndigheter) dir dessa ombads ge
synpunkter pd de foreslagna maélen, samt limna férslag pd
dtgirder och annat innehdll de bedémde borde finnas med 1
strategin. 13 myndigheter kom in med skriftliga svar en vecka
senare.

— Den 13 maj diskuterades strategins tinkta uppligg och de
foreslagna mdlen med en referensgrupp med féretagsledare som
ir engagerade 1 beredskapsfrigor.

— Den 15 maj diskuterades strategins mil och tinkta dtgirder med
den nationella ridgivarens grupp av sakkunniga, som har sin
hemvist i sex sirskilt berérda departement inom Regerings-
kansliet.

— Den 2 juni skickades ett utkast till strategi ut till samma grupp
myndigheter som hade fitt frigor den 8 maj med en inbjudan att
inkomma med skriftliga synpunkter, samt tll deltagarna 1
regeringens tvirsektoriella niringslivsrdd for totalférsvar och
krisberedskap. Samtidigt fick den nationella ridgivarens
sakkunniggrupp del av utkastet.

11



Vagen till en nationell strategi

Den 9 juni genomférdes en workshop med myndighetsgruppen
for att férankra och forbittra utkastet till strategi.

Den 11 juni genomfordes ett digitalt méte med det tvirsektoriella
niringslivsridets bisittare, dir de gavs mojlighet att ge syn-
punkter pd utkastet till strategi.

Den 13 juni skickades ett uppdaterat utkast ut till regeringens
tvirsektoriella niringslivsrdd, samt till den nationella rddgivarens
grupp av sakkunniga. Nigra dagar senare delades samma utkast
dven med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Den 18 juni foredrogs utkastet till strategi for regeringens
tvirsektoriella niringslivsrdd, och dess ledamoter — foretridare
for sivil branschorganisationer som fackliga organisationer — fick
mojlighet att ge synpunketer.

Den 23 juni diskuterades utkastet till strategin innu en ging med
den nationella rddgivarens grupp av sakkunniga.

Fram tll den 4 augusti har representanter for foretag,
branschorganisationer och niringslivsridets ledaméter fitt
mojlighet att inkomma med skriftliga synpunkter pd strategin.

Strategin har idven presenterats foér landshovdingarna, och
samtliga landshévdingar har vilkomnats att limna in synpunkter
frn sina respektive perspektiv.

Viljan att konstruktivt bidra till strategins innehall har varit pataglig
isamtliga externa sammanhang. De flesta synpunkterna och inspelen
har ocksd kunnat tas omhand pd ndgot sitt 1 arbetet med forslaget
till strategi.
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2 Kommentar till nagra delar av
forslaget till strategi

Innehdllet 1 det bifogade forslaget till strategi ir till del sddant som
regeringen har uttryckt tidigare 1 andra sammanhang, men nu
paketerat pd ett samlat sitt. P4 nigra punkter foreslir den nationella
ridgivaren for stirkt privatoffentlig samverkan i totalférsvaret en
okad tydlighet frin regeringen. Ett antal av dessa punkter viljer vi
att kommentera hir.

Syfte med och mal for forsorjningsberedskap (kapitel 2 i
strategin)

Bedémning: Arbetet med {6rsorjningsberedskap syftar till att
infér och vid kriser, krigsfara och krig uppritthdlla den
férsorjning av varor och tjinster som ir nédvindiga for att trygga
befolkningens 6verlevnad, sikerstilla de viktigaste sambhills-
funktionerna eller bidra till det militira férsvarets formaga. Syftet
uppnds genom dtgirder som vidtas for att nd tre ml:

1. Det finns god férmdga att uppritthdlla f6rsérjningsfléden av
varor och tjinster till, frdn och inom landet.

2. Det finns god férméga att kompensera for storningar och
avbrott i férsorjningsfloden.

3. Det finns god férmdga att vid bristsituationer prioritera

kritiska fléden och behov.

Syftet och de tre milen ramar in arbetet med forsorjnings-
beredskap. De tre milen tydliggér kompletterande perspektiv pa
omridet och medfor krav pd olika slags dtgirder.
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Kommentar till nagra delar av forslaget till strategi

I en nationell strategi fér forsorjningsberedskap bor det finnas ett
overgripande syfte och mil f6r omridet som alla kan relatera till och
arbeta mot. P3 s3 sitt ramas omrddet in och kan fi en samlad
inriktning.

Samtidigt bor det vara tydligt for alla att f6rsérjningsberedskap
ir en integrerad del av totalférsvaret och krisberedskapen, och att
det ytterst dr de politiska mélen for dessa omriden som ska uppnis.
Arbetet med forsérjningsberedskap ska med andra ord ske inom
ramen for den inriktning som regeringen har angivit i samband med
totalforsvarsbeslutet, och som fortydligas ytterligare 1 de
*Utgidngspunkter for totalférsvaret 2025-2030” som Forsvars-
makten och MSB har tagit fram p8 regeringens uppdrag i september
2025. 1 forslaget till strategi beskriver vi denna koppling, som ocksd
framgdr av syftet med {6rsérjningsberedskap.

De tre foreslagna malen ir tinkta att tydliggora olika perspektiv
pd arbetet med forsorjningsberedskap — perspektiv som ocksd
medfor krav pd olika sorters dtgirder. Det forsta féreslagna mélet
handlar om att det ska finnas en god férmiga att uppritthilla
forsorjningstléden av varor och tjinster till, frdn och inom landet. I
det andra foreslagna mélet ligger fokus pd férmdgan att kompensera
for storningar och avbrott i f6rsérjningsfléden. I det tredje mélet dr
utgdngspunkten att man inte kan utgd ifrdn att lyckas helt med de
tvd forsta milen, och att det dirfor behodver finnas en god férméga
att prioritera kritiska fldden och kritiska behov vid situationer d& det
rider brist pd varor eller tjinster.

De tre milen kompletterar med andra ord varandra pd ett sitt
som tillsammans skapar en helhet.

Naringslivet bor integreras i den civila beredskapsstrukturen
(kapitel 3, atgéird 0:2)

Bedémning: Niringslivet bor integreras i den svenska civila
beredskapsstrukturen genom forum fér  privatoffentlig
samverkan pd central och regional niva.

Pi central nivi bor detta slags forum finnas 1
beredskapssektorerna. Liknande forum bor dven etableras inom
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det militira forsvaret, for att kunna ta hand om behov som ir
specifika fér forsvarsmarknaden.

P4 regional nivd bér det finnas forum for privatoffentlig
samverkan vid samtliga 21 linsstyrelser.

Det bor finnas en minsta gemensam nimnare fér hur
privatoffentlig samverkan ska fungera och vilka frigor som ska
hanteras inom forumen fér privatoffentlig samverkan, oavsett

beredskapssektor eller geografisk plats.

Sveriges civila beredskapsstruktur omfattar formellt ett antal
myndigheter. Den nationella rddgivaren bedémer att det dr viktigt
att tydliggora hur dven niringslivet ir en del av strukturen. Utgdngs-
punkten ir det arbete med privatoffentlig samverkan som redan har
paborjats 1 ett antal beredskapssektorer och lin. Detta arbete bor
tjina som modell f6r hur strukturen som helhet ska utvecklas.

P4 central nivd bor det fortsatt utvecklas och etableras forum fér
privatoffentlig samverkan inom beredskapssektorerna — initialt kan
de sektorer dir det finns ett tydligt f6rsorjningsberedskapsuppdrag
prioriteras. Det bor ligga pd de sektorsansvariga myndigheterna att
sikerstilla att detta slags samverkan kommer till stdnd och utvecklas.
Den nationella ridgivaren konstaterar att det finns frigor och behov
som ir specifika for forsvarsmarknaden. Dirfér bor liknande
samverkansforum som inom beredskapssektorerna dven utvecklas
inom det militira forsvaret.

Linsstyrelserna bor, med utgdngspunkt 1 sitt geografiska
omridesansvar, fortsatt utveckla och etablera tvirsektoriella forum
for privatoffentlig samverkan pd regional nivd (ibland benimnda
niringslivsrid”).

Det bor ocksd finnas en nationell inriktning for vilken typ av
verksamhet som ska bedrivas inom dessa privatoffentliga
samverkansforum pd central och regional nivd. Vir bedémning ir
myndigheterna 1 samverkan med niringslivsrepresentanter 1
forumen boér arbeta med forsorjningsanalyser, gemensamma
6vningar, formigehdjande &tgirder av  olika slag, samt
informationsdelning som bidrar till utvecklade ligesbilder vid
storningar och avbrott i férsoérjningstléden, eller dd det finns risk for
sddana. Den sektorsansvariga myndigheten bor ta ett sirskilt ansvar
for att sikerstilla att privatoffentlig samverkan fungerar
indamdlsenligt inom sektorn. P4 linsnivd bor samverkan ha fokus pd
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behov inom linet. P3 sd sitt stirks f6rmagan att pd linsnivd kunna
16sa ut frigor i samverkan, vilket gor att de 1 mindre utstrickning
behover lyftas till hogre sambhillsnivier. Denna niringslivs-
samverkan bor ses som en central komponent i linsstyrelsernas
geografiska omrddesansvar

Vi foreslr 1 nuliget inga férordningsindringar, men bedémer att
regeringen bor hdlla den méjligheten 6ppen infér framtiden. Vi
bedémer vidare att regeringen bor ge uttryck fér att regeringens
egen samverkan med niringslivet ska ses éver, exempelvis genom
utveckling av det tvirsektoriella niringslivsradet f6r totalférsvar och

krisberedskap.

Arbetet med att teckna forsorjningsberedskapsavtal kan paborjas
omedelbart (kapitel 3, atgérd 2:2)

Bedomning: Myndigheter bor 1 de fall det 4r nédvindigt teckna
forsorjningsberedskapsavtal med limpliga leverantorer for att
reglera vad som ska kunna levereras vid krigsfara eller krig.

Ambitionen boér vara att det under innevarande férsvars-
beslutsperiod tecknas férsorjningsberedskapsavtal inom en
majoritet av beredskapssektorerna. Som huvudregel bér
forsorjningsberedskapsavtalen ha ett nationellt perspektiv och
tecknas av en myndighet som ir totalférsvarsmyndighet i
enlighet med foérordningen (1982:1005) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen.

Arbetet med att teckna detta slags avtal kan pdborjas
omedelbart.

Utredningen om niringslivets forsdrjningsberedskap bedémer 1 sitt
slutbetinkande Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap (SOU  2025:68) att det inte behovs
forindringar 1 regelverket for att teckna sirskilda foérsérjnings-
beredskapsavtal (utredningen kallar dem F-avtal) som sikerstiller
foretags formdga att leverera vid krigsfara och krig. Detta férutsatt
att avtalen hills isir frin de regelritta inkdpen och upphandlingarna.

Den nationella ridgivaren bedomer att det dirmed bér vara
mojligt for regeringen att omedelbart — utan att invdnta den
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fullstindiga remisshanteringen av betinkandet — driva pd for att
arbetet med att teckna detta slags avtal far fart. Vi bedémer ocks att
detta ir en 8tgird dir regeringen bor uttala en ambition: att det under
innevarande forsvarsbeslutsperiod ska tecknas forsérjnings-
beredskapsavtal inom en majoritet av beredskapssektorerna.

Liksom utredningen om niringslivets forsérjningsberedskap
bedémer vi att det bér vara relativt f8 myndigheter som ska teckna
detta slags avtal. Vi tror att det dr en férdel om det 1 forsta hand ir
myndigheterna som ir totalférsvarsmyndigheter enligt forord-
ningen (1982:1005) om skyldighet fér niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen,
eftersom dessa myndigheter med stéd av lag kan kriva information
frdn niringsidkare som en del av foretagsplanliggningen.

Beakta behov inom forsérjningsberedskapen inom ramen for
pagaende innovationssatsningar inom totalforsvarsomradet
(kapitel 3, atgard 2:5)

Bedomning: Forsorjningsberedskapens behov av innovation bér
beaktas 1 aktuella innovationssatsningar inom totalférsvars-
omrédet. Som nationellt samordnande myndighet bér MSB (frén
den 1 januari 2026 Myndigheten {6r civilt férsvar) involveras i
arbetet 1 hégre utstrickning.

Sedan ndgra 3r driver regeringen initiativ f6r att hoja f6rmigan och
takten for forsvarsinnovation for framfor allt det militira forsvarets
behov. Bakgrunden ir bland annat den snabba innovationstakten pd
den civila, kommersiella marknaden. Innovationer och ny teknik
behover snabbt kunna komma till gagn f6r Sveriges forsvar och
motstdndskraft.

Den nationella rddgivaren konstaterar att regeringens initiativ
redan sd de ir beskrivna i nuliget, har en bredare ansats in enbart
utveckling av forsvarsindustrin. Vi ser samtidigt att det ocks3 finns
behov av ett innovationsperspektiv i1 utvecklingen av det civila
forsvaret och inte minst férsorjningsberedskapen. Vi tror dirfor att
det vore mycket virdefullt om ansatsen 1 arbetet med
forsvarsinnovation kunde breddas ytterligare, s3 att frigor som rér
forsorjningsberedskap explicit omfattas av arbetet. Det innebir
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ocksd att MSB/Myndigheten f6r civilt férsvar 1 sin roll som
samordnande myndighet, med ansvar fér en nationell kontaktpunkt
for foretag, bor involveras 1 arbetet 1 storre utstrickning.

En totalforsvarsovergripande funktion for prioritering av atgarder
och behov pa central myndighetsniva bor etableras (kapitel 3,
atgard 3:2)

Bedomning: Det bor etableras en totalférsvarsévergripanade
funktion pd central myndighetsnivd som kan sikerstilla att
dtgirder och behov inom totalférsvaret samordnas och
prioriteras om det inte dr gorligt att goéra sddana avviganden pd
ligre samhillsnivéer eller inom enskilda beredskapssektorer.

Forsvarsmakten och MSB/Myndigheten {6r civilt férsvar bor
ingd 1 funktionen. Andra myndigheter samt representanter foér
niringslivet bor delta 1 arbetet nir de dr berérda. Det bér dven
finnas representation frin Regeringskansliet.

Att sikerstilla en férm3ga att prioritera vid bristsituationer, ir en av
de viktigaste frigorna i utvecklingen av totalférsvaret. Generellt dr
det dnskvirt att prioriteringar under kriser och krig kan géras pd s&
l8g nivd som mojligt, och att de endast i undantagsfall behover lyftas
till regeringen.

Den nationella ridgivaren bedémer dirfoér att regeringen boér
inritta en totalférsvarsévergripande funktion pi central
myndighetsnivd som kan sikerstilla att tgirder och behov inom
totalférsvaret samordnas och prioriteras om det inte dr gorligt att
gora sddana avviganden pd ligre samhillsnivier.

Vibeddmer att Férsvarsmakten och MSB/Myndigheten {6r civilt
forsvar bor ingd 1 funktionen. Andra myndigheter samt
representanter fér niringslivet bor delta 1 arbetet nir de ir berorda.

Vi foreslir 1 nuliget inte nigot eget beslutsmandat for
funktionen, utan det handlar om att 16sa ut svira avvigningar och
prioriteringar 1 samverkan. I praktiken kan det formella
beslutsmandatet finnas hos nigon av de ingiende eller berérda
myndigheterna, ibland iven hos de foretag som ir viktiga
leverantérer av varor och tjinster. Oavsett vilket, ska ambitionen
vara att komma &verens inom samverkansfunktionen. Om det krivs
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beslut av regeringen i en friga, ska regeringen kunna rikna med att
f ett samlat beslutsunderlag.

Regeringen bor forbattra forutsattningarna for ransonering,
genom att i forordning peka ut ansvariga myndigheter och ge
dem uppdrag att vidta férberedelser (kapitel 3, atgird 3:4)

Bedomning: Enligt ransoneringslagen (1978:268) far regeringen
vid krig eller krigsfara under vissa férutsittningar foreskriva om
olika ransoneringsitgirder. For att detta ska fungera krivs
forberedelser i fredstid.

Regeringen bor forbittra férutsittningarna genom att i
férordning peka ut ansvariga myndigheter inom de viktigaste
fornodenhetsomriddena, och ge dem 1 uppdrag att vidta
administrativa och praktiska férberedelser.

Att vid en bristsituation genomféra ransonering ir ingripande i
forhdllande till marknadens funktion, vilket gér att det ir
komplicerat och ytterst ocksd kan medféra oénskade effekter, som
minskat utbud och 8kad ekonomisk brottslighet. Atgirden bor
dirfor anvindas med forsiktighet, dven vid krigsfara och krig. Den
nationella ridgivaren bedémer dock att det ir wviktigt att
ransoneringsverktyget finns tillgingligt och ir mojligt att anvinda
ifall det skulle behévas vid bristsituationer som kan uppstd i sddana
ligen.

Ransoneringslagen har snart 50 &r p& nacken, och beskrivs ibland
som fordldrad. Den senaste utredningen som belyste frigan
(SOU 2009:3) gjorde dock bedémningen att den mest centrala
paragrafen ilagen (6 §) ir indamalsenligt formulerad dven fér nutida
forhdllanden. Paragrafen ger regeringen befogenhet att under krig
eller krigsfara begrinsa mojligheten till fri handel med och fri
anvindning av férnddenhet som ir av vikt for totalférsvaret eller
folkférsorjningen.

Mot bakgrund av den beddémningen anser den nationella
rddgivaren att regeringen med utgdngspunkt 1 den befintliga
ransoneringslagen bor besluta om en férordning som ger

myndigheter tydliga uppgifter. Detta bér kombineras med
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regeringsuppdrag till dessa myndigheter att vidta administrativa och
praktiska forberedelser.

Det ir inte sjilvklart inom vilka férnédenhetsomriden eller
sektorer som det ir prioriterat att vidta férberedelser for
ransonering, men en utgdngspunkt kan vara de sektorer som belystes
sirskilt 1 ovanstdende utredning: olja/drivmedel, el, likemedel och
sjukvirdsprodukter, samt livsmedel.
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3 Sa blir den nationella strategin
framgangsrik

Som framgitt tidigare 1 denna rapport, ser den nationella ridgivaren
for stirkt privatoffentlig samverkan 1 totalférsvaret stora fordelar
med att regeringen har en nationell strategi for forsérjnings-
beredskap. For att vara siker pd att nd framgdng med strategin bor
regeringen dock beakta nigra saker.

Forsorjningsberedskap bor prioriteras inom det civila forsvaret

Kostnaden for att genomféra bifogade forslag till nationell strategi
for forsoérjningsberedskap ir avhingig av regeringens ambition.
Mycket arbete pdgir redan, och de medel som ir aviserade i
totalforsvarsbeslutet  féor  2025-2030  innebir en  successiv
ambitionsékning inom omridet. Av de medel som frin ir 2028 ir
tinkta att g4 till det civila forsvaret, bedéms cirka hilften p3 ett eller
annat sitt gi till f6rsérjningsberedskap, frimst inom beredskaps-
sektorerna Transporter; Energiforsérjning; Livsmedelsférsorjning
och dricksvatten; Hilsa vird och omsorg; samt Elektroniska
kommunikationer och post. Regeringen har under 2025 fattat ett
antal beslut for att utveckla och stirka férsorjningsberedskapen. Det
finns ocksd dverenskommelser om att skjuta till ytterligare medel.

Den nationella rddgivaren bedémer att férsoérjningsberedskapen
och dirmed ocksd genomfdrandet av bifogade strategi behover ges
fortsatt hog prioritet nir de 6kade anslagen till det civila férsvaret
ska fordelas. Vi vill i detta sammanhang sirskilt lyfta fram foljande
tgirder 1 forslaget till nationell strategi:
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— Atgird 1.3 Sikerstill att det finns en robust infrastruktur for
transporter, samt Okad robusthet inom energiférsérjning,
elektroniska kommunikationer och finansiella tjinster.

— Atgird 2:1 Sikerstill formiga att uppritthilla samhillsviktig
verksamhet som dr nédvindig {6r totalférsvaret hos kommuner
och regioner.

— Atgird 2:2 Still beredskapskrav i upphandlingar och teckna vid
behov sirskilda férsérjningsberedskapsavtal.

— Atgird 2:3 Sikerstill lagerhallning av de mest kritiska varorna.

— Atgird 2:4 Bygg upp en byggnads- och reparationsberedskap
anpassad till dagens behov.

Strategins mal och atgarder bor foljas upp samlat

I strategin skriver vi att regeringen ansvarar for genomférandet, och
att regeringen avser att dterkomma med regeringsuppdrag och/eller
terrapporteringskrav i regleringsbreven till berérda myndigheter
gillande de olika 3tgirderna 1 strategin. Vi skriver ocksd att
regeringen avser att folja upp strategin samlat infér kommande
totalférsvarsbeslut.

Den nationella ridgivaren bedémer att ett tydligt genomférande
och en samlad uppféljning av mal och dtgirder ir helt avgérande for
att strategin ska bidra till att utveckla férsérjningsberedskapen.

Strategin bor forankras sa att den haller under hela
forsvarsbeslutsperioden

Bide offentliga och privata aktdrer behéver kunna lita pd att en
nationell strategi for forsorjningsberedskap giller under hela
forsvarsbeslutsperioden och inte faller om det exempelvis blir ett
regeringsskifte efter valet 2026. Regeringen bor dirfér pd limpligt
sitt forankra strategin s att den hiller dven i en sddan situation.
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Regeringen bér redan nu férbereda for att kunna ta ytterligare
steg bortom ar 2030

Forslaget till strategi har fokus pd dtgirder som dr mojliga att vidta
under innevarande forsvarsbeslutsperiod, det vill siga fram ull &r
2030. Det innebir att utgdngspunkten for &tgirderna ir den
befintliga lagstiftningen och 1 ndgra fall férslag till ny reglering som
ir under beredning 1 Regeringskansliet.

Samtidigt har det 1 den nationella rddgivarens arbete blivit tydligt
att bide myndigheter och foretag bedémer att det krivs férindringar
i lag och férordning for att skapa tillrickligt bra forutsittningar for
férsorjningsberedskapen.

Regeringen bor dir det ir mojligt redan nu paborja ett arbete med
att se Over de lagar och foérordningar som bedéms hindra
utvecklingen av forsorjningsberedskapen, och tillsitta limpliga
utredningar. P3 s8 sitt kommer forutsittningarna att forbittras for
att ta ytterligare steg 1 utvecklingen av férsorjningsberedskapen
under nista férsvarsbeslutsperiod.
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Bilaga: Forslag till nationell strategi for
forsorjningsberedskap

1. En osdker varld kraver starkt férsérjningsberedskap

Ett vdpnat angrepp kan inte uteslutas

Sikerhetsliget savil i Sveriges niromrdde som globalt priglas av
instabilitet och oférutsigbarhet. Som regeringen konstaterat i
totalférsvarspropositionen fér 2025-2030, kan ett vipnat angrepp
mot Sverige eller vira allierade inte uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militira maktmedel eller hot om sddana kan komma att
anvindas mot Sverige eller vira allierade.

Sedan ungefir tio ar tillbaka pdgdr dteruppbyggnaden av det
svenska totalférsvaret. Arbetet har fitt 6kad fart sedan Ryssland
inledde sin fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022, men
mycket Aterstdr fortfarande. Totalférsvarsbeslutet 2024 och
kompletterande budgetbeslut innebir, tillsammans med den
blockéverskridande éverenskommelsen frdn juni 2025, historiskt
stora tillskott till bdde det militira och det civila férsvaret. Tempot
behover 6ka, och fokus behover ligga pd att vidta dtgirder som
stirker den samlade foérmigan under innevarande forsvars-
beslutsperiod.

Genom att utveckla ett motstindskraftigt totalforsvar stirks dven
samhillets formiga att hantera andra slags kriser. I regeringens
nationella sikerhetsstrategi som stricker sig fram till och med &r
2030 finns en samlad bild av hot och risker som bér beaktas —
alltifrdn hybrida hot tll risk fér allvarliga olyckor, framtida
pandemier och krig.
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Forsorjningsberedskap ar kritiskt for totalforsvaret

Forsorjningsberedskap bidrar till det &vergripande maélet for
totalforsvaret, till milen for civilt férsvar och militirt férsvar, samt
till mélen for krisberedskapen genom att dessa verksamheter kan
forsérjas med varor och tjinster vid kriser, krigsfara och krig.
Forsorjningsberedskap dr pd det sittet en kritisk komponent 1 sdvil
totalférsvaret som krisberedskapen. Aven andra EU- och Nato-
linder ir beroende av svenska varor och tjinster for att kunna
uppritthilla sin f6rsérjning av vikt f6r lindernas férsvar. Dessutom
bidrar férsérjningsberedskap till att uppricthdlla férsvarsviljan hos
befolkningen.

Strategin hanger samman med annan styrning

Denna nationella strategi ska fungera som en ledsting for arbetet
med forsorjningsberedskap under innevarande totalforsvars-
beslutsperiod, 2025-2030 [den nationella rddgivarens forslag]. Som
en del 1 det tydliggsr den hur den svenska modellen for
forsorjningsberedskap och privatoffentlig samverkan bor utvecklas
och hur ansvarsférdelningen ser ut. Strategin ger frimst en
inriktning f6r ansvariga myndigheter, men ska ocksi kunna
anvindas som stdd av alla aktorer, bdde offentliga och privata [den
nationella rddgivarens forslag].

Strategin dr en del av genomfdrandet av totalférsvarsbeslutet, och
ska dirfor lisas tillsammans med regeringens olika inriktnings-
dokument: Gemensamma forutsittningar fér utveckling av total-
forsvaret, Inriktning for det militira forsvaret, samt Inriktning for
det civila forsvaret.

Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) har pi regeringens uppdrag tagit fram en
fordjupad inriktning, Utgdngspunkter for totalfdrsvaret 2025-2030.
I den tydliggors planeringsférutsittningarna ytterligare. Ett vipnat
angrepp mot Sverige ska vara det dimensionerande scenariot {6r
forsorjningsberedskapen, och de sju typsituationer som Forsvars-
makten och MSB redovisar ska anvindas som stéd i planeringen.
Den generella inriktningen ir att 1 samverkan planera f6r minst tre
ménaders uthillighet, vilket ska skapa ¢kat handlingsutrymme att
hantera en mer utdragen krissituation. I delar av arbetet med
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forsorjningsberedskap, exempelvis nir det giller forberedelser for
produktionsomstillning, behéver dock tidsperspektivet redan frin
bérjan vara lingre dn dessa tre minader.

I denna nationella strategi f6r forsérjningsberedskap anges syfte
och mil som ramar in vad som ska stadkommas, samt ett antal
prioriterade &tgirder som ska genomféras under totalfdrsvars-
beslutsperioden. P3 si sitt kommer strategin att skapa forut-
sittningar f6r ett mer fokuserat arbete med frigorna inom olika delar
av sambhillet.

Ett starkt naringsliv ar grunden

Bade civila och militdra aktorer dr 1 kriser och krig beroende av varor
och tjinster som 1 huvudsak levereras av privata féretag inom ramen
for en fri marknad, dir Sverige dessutom ir beroende av fungerande
globala leveranskedjor.

Ett starkt och konkurrenskraftigt niringsliv ir grunden for
Sveriges vilstind, och i forlingningen dven fér motstindskraften i
det svenska samhillet vid kriser och krig. Att bidra tll goda
forutsittningar for niringslivet dr dirfor utgdngspunkten for arbetet
med forsorjningsberedskap. Finansiell stabilitet och fungerande
handelsfloden ir centralt, men ocks3 en stabil arbetsmarknad och en
fungerande personalférsorjning. Det senare ir avgorande for bdde
foretag och offentliga aktoérer. Renodlade personalférsérjnings-
frdgor inom totalférsvaret behandlas dock inte i denna strategi.

Forsorjningsberedskapen har starkts, men mer behover goras

Arbetet med forsorjningsberedskap 13g 1 stor utstrickning vilande
under de tvd forsta decennierna pd 2000-talet. Med Covid 19-
pandemin 2020 och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 1
februari 2022 aktualiserades behovet och arbetet fick mer fart.

Den civila beredskapsstrukturen som sjdsattes i oktober 2022
innebar att beredskapssektorer etablerades, varav flertalet rymmer
ett tydligt f6rsérjningsberedskapsperspektiv. Inom ramen for dessa
sektorer har ocksd viktiga steg tagits for att pd olika sitt stirka
férsorjningsberedskapen och utveckla samverkan med niringslivet.
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Nigra exempel frén de mest forsorjningsinriktade beredskaps-
sektorerna (sektorsansvarig myndighet inom parentes):
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Elektroniska ~kommunikationer och post (Post- och
telestyrelsen, PTS): Ny lag (2022:482) om elektronisk
kommunikation, som bland annat stiller krav pd foretag att delta
1 samverkan inom sektorn. PTS genomfér olika slags total-
forsvarsdtgirder tillsammans med féretagen inom sektorn inom
ramen fér Nationella Telesamverkansgruppen (NTSG), bland
annat for att 6ka robustheten i niten och forbittra repara-
tionsberedskapen.

Energiférsorjning  (Energimyndigheten): ~ Aven  inom
energisektorn genomfors totalférsvarsdtgirder 1 samverkan med
foretagen inom sektorn. Energimyndigheten har redovisat en
analys av hur man kan uppskatta totalférsvarets energibehov.
Svenska kraftnit har pdborjat arbetet med att stirka
reparationsberedskapen inom elférsérjningsomridet med hjilp
av civilplikt.

Finansiella tjinster (Finansinspektionen): Samverkan med
foretagen 1 sektorn ir etablerad sedan linge genom FSPOS (den
finansiella sektorns privatoffentliga samverkan). Sedan &r 2023
giller en ny riksbankslag (2022:1568) som ger Riksbanken
mojlighet att stilla storre krav pd foretagen inom betalnings-
systemet. Riksbanken har dven vidtagit andra 3tgirder for att
stirka motstdndskraften i betalningssystemet.

Hilsa, vird och omsorg (Socialstyrelsen): Socialstyrelsen har
redovisat ett stort antal regeringsuppdrag som rér hilso- och
sjukvdrdens forsérjningsberedskap, bland annat gillande en
nationell samverkansstruktur, beredskapslagring av likemedel
och sjukvirdsprodukter, samt dppenvéirdsapotekens beredskap.
Det finns forslag till lagreglerad skyldighet for regioner och
kommuner att lagerhdlla upp till minads normalférbrukning
samt regler f6r omfordelning. Under 2025 férvirvade ocksd
staten en fabrik for tillverkning av antibiotika.

Livsmedelsforsérjning och dricksvatten (Livsmedelsverket): Ett
omfattande arbete pdgdr, bland annat inom ramen for
Samridsgruppen for beredskapsplanering (SKAL). Myndig-
heterna arbetar med att {3 konkreta beredskapsdtgirder pd plats
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hos de privata aktorerna, exempelvis investeringsprogram for
robust primirproduktion, robusta livsmedelsbutiker och
kommunal  dricksvattenforsérjning.  Jordbruksverket  har
redovisat ett forslag till modell f6r beredskapslagring av spannmal
och insatsvaror och regeringen har avsatt medel f6r indamilet.

o Transporter (Trafikverket): Privatoffentlig samverkan inom
sektorn har utvecklats genom omvandlingen av det som tidigare
hette TP SAMS till BT POS (beredskapssektorn Transporters
privatoffentliga samverkan). Sektorn har en central roll i
samverkan med Forsvarsmakten — inte minst i planeringen infér
situationer som kriver omfattande virdlandsstdd vid storskaliga
operationer.

Regeringen beslutade ocksd i juni 2025 om tvd nya beredskaps-
sektorer: Industri, byggande och handel (Tillvixtverket) samt
Utrikeshandel (Kommerskollegium). Med ett sddant beslut blir den
civila beredskapsstrukturen mer komplett utifrdn ett forsérjnings-
beredskapsperspektiv.

Aven inom det militira forsvaret har foérsorjningsberedskap
hamnat mer 1 fokus de senaste 4ren, och sivil Forsvarets
materielverk (FMV) som Foérsvarsmakten har utvecklat sina
upphandlingar och sin samverkan med niringslivet 1 syfte att stirka
forutsittningarna att fi leveranser vid kriser och krig. Avtalen
handlar om betydligt mer in forsvarsmateriel — alltifrin livsmedel
och drivmedel till transporter och sjukvard.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) har fitt en
starkare samordnande roll inom férsérjningsberedskapen, som en
del av sin samordningsroll inom det civila férsvaret som helhet. For
att ytterligare tydliggéra myndighetens fokus omvandlas MSB till
Myndigheten for civilt férsvar den 1 januari 2026.

Sammantaget innebir allt detta att mycket arbete pigir for att
stirka Sveriges {orsorjningsberedskap. Med denna strategi tas nista
steg for att samlat utveckla forsérjningsberedskapen med syftet att
skapa ett motstindskraftigt totalférsvar.
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2. Syfte och mal med férsorjningsberedskap

Arbetet med férsérjningsberedskap syftar till att infér och vid
kriser, krigsfara och krig uppritthilla den férsérjning av varor och
tjinster som ir nédvindig for att trygga befolkningens dverlevnad,
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna eller bidra till det
militira férsvarets formaga.

Syftet kan uppnds pd olika sitt, sammanfattat 1 tre mél [den
nationella rddgivarens forslag):

Mal 1: Det finns god formaga att uppratthalla forsorjningsfloden
av varor och tjanster till, fran och inom landet

Sveriges ambition ir att uppritthdlla utrikeshandeln och de interna
forsorjningsflddena sd ldngt det ir mojligt dven vid kriser och krig.
Ju mer vilyckas uppritthilla flédena, desto bittre férutsittningar att
uthilligt std emot en angripare eller hantera en krissituation. Att
over tid uppritthilla flddena ir avgdrande for landets ekonomi och
vir samlade forsvarsformdga, inklusive férutsittningarna fér Nato-
operationer for avskrickning och kollektivt férsvar i vdr del av
Europa. For att kunna forebygga stérningar och avbrott krivs att
Sverige genomfdr dtgirder bide enskilt och tillsammans med andra
linder.

Mal 2: Det finns god férmaga att kompensera for storningar och
avbrott i forsérjningsfléden

Aven om ambitionen ir att uppritthilla forsérjningsflédena, miste
vi rikna med att det kan intriffa kortare eller lingre stérningar och
avbrott som drabbar Sverige. I de ligena ska det finnas en god
forméga att pd andra sitt tillgodose forsorjningen av de viktigaste
varorna och tjinsterna. Det kan exempelvis ske genom att ha
beredskapslager, genom en utvecklad reparationsberedskap, eller
genom att 1 privatoffentlig samverkan sikerstilla en férmiga hos
foretagen att stilla om sin produktion eller anpassa sitt utbud av
tjanster.
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Mal 3: Det finns god férmaga att vid bristsituationer prioritera
kritiska floden och behov

Trots &tgirder for att uppritthdlla {6rsérjningsflédena  och
kompensera {or storningar och avbrott, kommer det vid allvarliga
kriser eller krig att uppstd bristsituationer. Nir det ir brist pd en vara
eller en tjinst, ska det finnas en vil forberedd férmaga att prioritera
mellan olika behov, for att skapa storsta mojliga nytta ur ett
samhillsperspektiv eller — vid krigsfara och krig — fér totalférsvaret.
Det ska ocks8 finnas en férberedd férméga att vid behov ransonera
kritiska férnédenheter.
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3. Prioriterade atgarder

Nedanstiende 22 3tgirder sammanfattar det viktigaste som ska
goras for att pd ett samlat sitt fortsitta att utveckla Sveriges
forsorjningsberedskap. Minga av dtgirderna ir redan piborjade;
nigra behover startas upp under forsvarsbeslutsperioden [den
nationella ridgivarens forslag). Atgirderna ir sorterade i forhillande
till de tre mélen for forsérjningsberedskap.

Atgirder for att na samtliga mal

Atgird 0:1 Identifiera samhillsviktig verksamhet som &r
nddvindig for totalforsvaret och genomfor forsdrjningsanalyser

I arbetet med risk- och sirbarhetsanalyser ir statliga myndigheter,
kommuner och regioner skyldiga att identifiera samhillsviktig
verksamhet inom sina respektive ansvarsomrdden. Utifrin detta
underlag bor de ocksd goéra en bedomning av vilka av verksamheterna
som idr nddvindiga for totalforsvaret, och dirmed bor vara
utgdngspunkt for forsérjningsanalyser.

Foérsorjningsanalyser bor genomféras i beredskapssektorerna och
av beredskapsmyndigheter som inte ingdr i en beredskapssektor.
Sektorsansvariga myndigheter ska sammanstilla analyserna och
mojliggdra prioriteringar av atgirdsforslag. Forsorjningsanalyser
bér utgd fran kritiska varor och tjinster som oundgingligen behovs
for befolkningens o6verlevnad, for att sikerstilla samhillsviktig
verksamhet, f6r det militira férsvarets formdga, eller som har ett
betydande sambhillsekonomiskt eller strategiskt  virde. I
forsorjningsanalysen liggs fokus pd den totalférsvarsviktiga
verksamhetens beroende av varor och tjinster, samt pd sdrbarheter i
de olika férsorjningsleden — om méjligt inda tillbaka till rdvarorna.

MSB/Myndigheten for civilt férsvar ska identifiera kritiska varor
och tjinster som inte kan forvintas ingd i1 nigon annan
beredskapsmyndighets ansvarsomride. Myndigheten ska ocksi
samordna och stddja arbetet med f6érsorjningsanalyser som en del av
ansvaret fér den nationella samordningen av {orsdrjnings-
beredskapen. Som ytterligare stod bor Kommerskollegium och
Riksbanken, vid behov tillsammans med andra myndigheter, bistd
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med bedémningar av hur globala handelsmonster och svensk
ekonomi pdverkas vid krigsfara och krig.

I arbetet med f6rsérjningsanalyser bor foretridare for nirings-
livet medverka i s stor utstrickning som méjligt. Fér att underlitta
arbetet med f6rsérjningsanalyser bor aktdrerna i storre utstrickning
anvinda information som redan finns 1 6ppna informationssystem
(exempelvis inkdpssystem) och att ta stéd av datadriven analys
(exempelvis Al) [den nationella rddgivarens forslag].

Arbetet med forsérjningsanalys ska inte tillitas bromsa formage-
utvecklingen. I de fall det redan finns en medvetenhet om gap mellan
behov och tillgdng avseende kritiska varor och tjinster, bér arbete
med relevanta beredskapsdtgirder vidtas omgiende.

Atgird 0:2 Utveckla den civila beredskapsstrukturen och
integrera niringslivet 1 den

Det behover vara tydligt for alla aktdrer hur den svenska strukturen
for arbetet med forsdrjningsberedskap ser ut och hur niringslivet ir
en del av den. Utgdngspunkten f6r en sammanhéllen struktur for
privatoffentlig samverkan ir den civila beredskapsstruktur som
etablerades 1 oktober 2022. Utvecklingen av denna struktur pdgir
lopande. Med inrittandet av de tvd beredskapssektorerna for
Industri, byggande och handel respektive Utrikeshandel har
beredskapsstrukturen blivit mer heltickande ur ett {orsorjnings-
beredskapsperspektiv och fler féretag har en naturlig samverkans-
part.

Formellt dr det knappt 70 statliga myndigheter som omfattas av
beredskapsstrukturen. Myndigheterna ska samverka med nirings-
livet, och i flera av beredskapssektorerna sker privatoffentlig
samverkan pd ett organiserat och samlat sitt. Beddmningen ir att
samverkan sdvil inom sektorerna som den tvirsektoriella samverkan
behéver utvecklas ytterligare. Myndigheterna bor, med stod av
MSB/Myndigheten fér civilt forsvar, arbeta for att niringslivet
integreras 1 arbetet pd ett samlat och enhetligt sitt som blir tydligt
for omvirlden genom flera forum for privatoffentlig samverkan pd
central nivd och pa linsniva.

P3 central nivd dr det 1 ett kort perspektiv sirskilt viktigt att
fortsatt utveckla och dir det behovs etablera detta slags forum i de
sektorer som har ett tydligt f6érsérjningsuppdrag: Elektroniska

33



Bilaga Forslag till nationell strategi for forsorjningsberedskap

kommunikationer och post; Energiforsérjning; Finansiella tjinster;
Hilsa, vird och omsorg; Industri, byggande och handel,
Livsmedelsforsorjning  och  dricksvatten; Transporter; samt
Utrikeshandel. P4 lingre sikt bér man se 6ver mojligheten att skapa
sddana forum 1 samtliga beredskapssektorer. Det ligger pd de
sektorsansvariga myndigheterna att sikerstilla att detta slags
samverkan kommer tll stdnd och utvecklas. Liknande
samverkansforum bor dven utvecklas f6r det militira forsvaret, for
frigor och behov som ir specifika f6r forsvarsmarknaden [den
nationella rddgivarens forslag].

Inom ramen foér de privatoffentliga samverkansforumen bér
myndigheterna 1 samverkan med niringslivsrepresentanter arbeta
med identifiering av sambhillsviktig verksamhet, f6rsérjnings-
analyser, gemensamma 6vningar, férmdgehéjande dtgirder av olika
slag, samt informationsdelning som bidrar till utvecklade ligesbilder
vid stérningar och avbrott i f6rsérjningsfléden, eller di det finns risk
for sddana [den nationella rddgivarens forslag].

Aven pi linsnivi bor samverkan med niringslivet utvecklas,
genom tvirsektoriella privatoffentliga samverkansforum under
linsstyrelsernas ansvar, dir dven foretridare f6r kommuner och
regioner bor erbjudas méjlighet att delta. Inom ramen for dessa
forum — eller med dessa som stéd — ska linsstyrelserna kunna
genomfora liknande aktiviteter som 1 de prlvatoffenthga
samverkansforumen inom beredskapssektorerna, men med fokus pd
behov inom linet. P3 sd sitt stirks f6rmigan att pa linsnivd kunna
16sa ut frigor i samverkan, vilket gor att de 1 mindre utstrickning
behover lyfras till hégre sambhillsnivder. Denna niringslivs-
samverkan bor ses som en central komponent i linsstyrelsernas
geografiska omrddesansvar [den nationella rddgivarens forslag].

De civilomridesansvariga linsstyrelserna har en koordinerarande
roll utifrin det arbete och den samverkan som sker pd central nivd
inom sektorerna respektive pd regional nivd inom linen. De ir ocksi
en viktig kontaktpunkt gentemot Foérsvarsmakten och de fyra
militirregionerna.

Regeringen avser att terkomma om det eventuella behovet att i
forordning reglera uppgiften f6r vissa myndigheter att tillhandahilla
privatoffentliga samverkansforum [den nationella rddgivarens
forslag]. Regeringen avser ocksd att se dver hur regeringens egen
samverkan med niringslivet inom totalférsvaret kan utvecklas,
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exempelvis genom en utveckling av det tvirsektoriella
niringslivsridet for totalférsvar och krisberedskap som leds av
ministern f6r civilt forsvar [den nationella rddgivarens forslag].

Det finns initiativ inom niringslivet fér att pd olika sitt
komplettera och spegla den myndighetsbaserade strukturen. Dessa
initiativ bér myndigheterna férhilla sig till 1 utvecklingen av olika
samverkansformer.

Se dven bilden pd sidan 14.

Atgird 0:3 Utveckla den nationella samordningen

MSB/Myndigheten fér civilt férsvar ska samordna och stddja
myndigheters, kommuners och regioners arbete med
forsorjningsberedskap. Det idr angeliget att myndigheten, i
samverkan med andra beredskapsmyndigheter och niringslivet,
utvecklar och stirker denna funktion. Det bér bland annat ske
genom att myndigheten sdkerstiller —att arbetet med
forsorjningsberedskap sker utifrdn gemensamma planerings-
forutsittningar. Myndigheten ska ocksd hilla samman och stédja
arbetet med forsorjningsanalyser, samt ge stéd 1 frigor som ror
beredskapslagring och andra frigestillningar som ir gemensamma
over sektorsgrinserna. Parallellt bér dven de sektorsansvariga
myndigheternas férmiga att hilla samman arbetet som ror
forsorjningsberedskap inom respektive beredskapssektor stirkas.

MSB/Myndigheten {6r civilt férsvar etablerar ocksd en forméga
att fungera som kontaktpunkt fér information till féretag om
forsérjningsberedskap 1 normallige sivil som vid kriser, krigsfara
och krig. Det kan bland annat handla om produktionsomstillning
och regelforenklingar. Inom kontaktpunkten bér en férmdga att
koordinera operativ samverkan med niringslivet 1 frigor som ror
produktionsomstillning och hantering av stdrningar i forsorjnings-
kedjor utvecklas [den nationella rddgivarens forslag]. Detta
forutsitter att myndigheten inom ramen for sitt arbete med att
uppritthdlla en samlad nationell ligesbild utvecklar férmdgan att
skapa och uppritthilla en nationell ligesbild specifikt avseende
forsorjningsliget och stoérningar i férsérjningsfléden.

Som nationellt samordnande funktion ir MSB/Myndigheten fér
civilt férsvar en central samverkanspunkt fér Forsvarsmakten i
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frigor inom forsérjningsberedskapen som inte har en naturlig
hemvist i ndgon enskild sektor.

Atgird 0:4 Utveckla formégan att dela information sikert mellan
offentliga och privata aktorer

For att sdkerstilla att samhillet har tillgdng till nédvindiga varor
och tjinster 1 kris och krig behéver myndigheter och féretag kunna
utbyta information om till exempel planeringsférutsittningar och
ligesbilder. Det kan bide handla om sikerhetskinslig och
konkurrenskinslig information. Bedémningen idr att fler
myndigheter och foretag bor teckna sikerhetsskyddsavtal eller
gora sikerhetsskyddsoverenskommelser fér detta indamal.

For att kunna navigera ritt bland gillande lagstiftning behéver
myndigheter och féretag wutbilda och ©va sin  personal.
MSB/Myndigheten for civile forsvar boér 1 samverkan med
Sikerhetspolisen och Forsvarshogskolan sikerstilla att det finns ett
tillrickligt utbud av utbildningar inom omridet som iven
foretridare for niringslivet kan ta del av. Samverkan inom ramen for
Campus Totalférsvar kan vara ett sitt att 4 geografisk spridning p3
utbildningsverksamheten i hela landet.

MSB/Myndigheten f6r civilt férsvar och andra ansvariga
myndigheter bor ocksd verka fér att myndigheter och féretag i
storre omfattning in idag kan dela sikerhetskinslig information via
it-baserade informationsdelningssystem. Ambitionen bor vara att
man generellt inom ramen for privatoffentlig samverkan ska kunna
dela information med sikerhetsklass upp till minst nivdn begrinsat
hemligt (Nato Restricted).

Atgird 0:5 Stirk formigan dll tidig forvarning avseende
stérningar i férsorjningsfléden

Foérmagan att tidigt 3 indikationer pd att det kan komma att uppstd
storningar eller avbrott i forsérjningsfléden behover stirkas.
Arbetet for att dstadkomma detta bor ske i samverkan mellan
offentliga och privata aktérer bland annat inom ramen for
beredskapssektorerna utifrdn beredskapsmyndigheternas ansvar
att bedriva omvirldsbevakning. Férmigan bor stirkas dven inom
civilomridena, pd linsnivin och pd lokal nivd. I minga fall kommer
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det sannolikt att vara niringslivet som forst far indikationer pd att
ndgot ir pd vig att férindras.

Bland myndigheterna bér Kommerskollegium spela en sirskilt
viktig roll kopplat till utrikeshandeln, som alla ir beroende av.
MSB:s/Myndigheten fér civilt forsvars f6rmaga att utifrin underlag
frin samtliga beredskapssektorer ta fram samlade ligesbilder ir
ocks3 en viktig komponent i arbetet.

Atgird 0:6 Hoj kunskapen hos bide offentliga och privata
aktorer, och 6va tillsammans pa alla samhillsnivier

Flera undersokningar visar att delar av niringslivet saknar kunskap
om féretagens roll och skyldigheter i totalférsvaret, samt om viktiga
planeringsférutsittningar. Samtidigt finns bland offentliga aktérer
ibland en okunskap om férutsittningarna i niringslivet. Detta skapar
hinder 1 arbetet med privatoffentlig samverkan och utvecklingen av
forsérjningsberedskapen.

For att hoja kunskapen hos sévil offentliga som privata aktorer,
bér MSB/Myndigheten {6r civilt forsvar, 1 samverkan med
Forsvarshogskolan och andra aktorer, aktive verka fér att fler
foretridare for niringslivet deltar pd de totalférsvarsutbildningar
som genomférs. Som ett komplement bor idven enklare,
webbaserade utbildningar om totalférsvaret tillhandahdllas och
goras tillgingliga och attraktiva fér foretag och deras anstillda.
MSB/Myndigheten for civilt férsvar bor fortsitta att utveckla och
genomfdra informationsinsatser for att hoja foretagens kunskap om
totalférsvaret och hur de bist kan bidra.

Nir myndigheter genomfér samverkansévningar bor féretridare
for niringslivet — och nir det ir relevant dven arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer — involveras 1 planeringen och bjudas in att delta
1sjilva 6vningen, om inte sirskilda skil talar emot det. Detta behover
ske pd lokal niv3, linsniva, civilomridesnivd och central nivd — bide
inom sektorernas 6vningsverksamhet och i de tvirsektoriella
samverkansévningarna. Genom &6vningar Okas kunskapen och
forstielsen foér varandras behov och resurser, och hur man
tillsammans kan hantera utmanande situationer som exempelvis
storningar och avbrott i férsorjningskedjor. De privatoffentliga
samverkansstrukturer som finns beskrivna i dtgird 0:2 bér anvindas
for planering och genomférande av vningar.
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Totalférsvars-
samverkans-
funktion Militart forsvar
(Férsvarsmakten
och FMV m.fl)

Nationell samordning av
férsorjningsberedskap
(MSB/MCF)

21 lansstyrelser "
4 militar-
regioner

21 regioner
290 kommuner

Omfattande verksamhetsansvar,
omfattande upphandling

En illustration av hur niringslivet via olika forum for privatoffentlig
samverkan (POS) integreras i den civila beredskapsstrukturen pd
central nivd i beredskapssektorerna och pa linsnivd hos linsstyrelserna
(dtgird 0:2). De civilomrddesansvariga linsstyrelserna har en
koordinerarande roll gentemot Forsvarsmakten utifrdn det arbete och
den samverkan som sker inom sektorerna respektive pd linsnivdn.
Regeringens egen samverkan med néiringslivet sker bland annat genom
det tvirsektoriella néiringslivsrddet for totalforsvar och krisberedskap
som leds av ministern for civilt forsvar.

Initiativ inom néringslivet (till vinster i bilden) kompletterar och
speglar den myndighetsbaserade strukturen. Bland annat Svenskt
Niringsliv bar hér en viktig roll.

Forsvarsmakten samverkar med den civila beredskapsstrukturen pa
alla nivder och ingdr ocksd i manga av POS-forumen. For det militira
forsvaret bir det ocksd etableras liknande samverkansforum med fokus
pd forsvarsmarknaden. Pd central nivd etableras en totalférsvars-
samverkansfunktion for att bland annat hantera totalférsvars-
dvergripande prioriteringsfragor (dtgdrd 3:2).

Kommunernas och regionernas viktiga uppgifter inom forsorjnings-
beredskapen beskrivs i dtgird 2:1 samt i underbilagan Roller och ansvar
inom forsoriningsberedskapen. Aven pi dessa nivder sker samverkan
med ndringslivet.
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Atgdrder for att nd mal 1: Det finns god formaga att uppritthalla
forsorjningsfloden av varor och tjanster till, fran och inom landet

Atgird 1:1 Utveckla Utrikeshandel som en beredskapssektor
som stodjer forsérjningsberedskapen som helhet

Utrikeshandelns betydelse fér Sveriges f{érsérjning kan inte
overskattas. Utrikeshandel ir dirfor en beredskapssektor sedan juli
2025, med Kommerskollegium som sektorsansvarig myndighet.
Under forsvarsbeslutsperioden bér Kommerskollegium utveckla
arbetet inom sektorn och se till att utrikeshandelsperspektivet blir
tydligare inom forsérjningsberedskapen som helhet — bland annat
genom att bidra med kunskap till de nationella f6rsérjnings-
analyserna.

Arbetet 1 sektorn bor bland annat bidra till att det finns en
formiga att forebygga situationer som riskerar att stora
utrikeshandeln eller handeln inom EU:s inre marknad. Det kan
komma att krivas en férmdga att vidta dtgirder bide enskilt, inom
ramen fér EU och i samarbete med andra linder. Atgirder for att
sikerstilla en fungerande export dven 1 kris- och krigssituationer
behéver ha sirskilt fokus, eftersom exporten och de intikter den
genererar ir en forutsittning for Sveriges egen forsorjning.

Atgird 1:2 Utveckla samarbetet inom Norden, EU och Nato

For att sdkerstilla att export och import kan fortgd s3 lingt det ir
mojligt dven under kris och krig dr det viktigt att stirka samarbetet
med linderna 1 Norden, inom EU och Nato, samt inom ramen fér
andra bilaterala 6verenskommelser. Detta behover ske bdde utifrin
ett mellanstatligt perspektiv och genom utdkat transnationellt
samarbete mellan exempelvis niringslivsorganisationer.

Sverige bor arbeta aktivt f6r att undanrdja olika grinshinder till
och frdn vdra nordiska grannlinder.

Inom EU bor vi aktivt medverka till utformningen av en politik
som stirker den inre marknadens forutsittningar att fungera dven
vid kriser och krig, och dra nytta av EU:s politik 1 virt eget
utvecklingsarbete.

I forhdllande till Nato och allierade inom Nato bor Sverige
sirskilt sdkerstilla att alla de resurser som krivs vid storre
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operationer 1 Norden kan réra sig s& fritt som mojligt mellan
linderna.

Atgird 1:3 Sikerstill att det finns en robust infrastruktur fér
transporter, samt Okad robusthet inom energiférsérjning,
elektroniska kommunikationer och finansiella tjinster

Nigra funktioner och verksamheter ir sirskilt betydelsefulla for att
forsorjningsflddena ska kunna uppritthillas: transportinfrastruktur
som hamnar, flygplatser, vigar, jirnvigar och knutpunkter for
omlastning; férsérjning med drivmedel och el; tillging till
elektroniska kommunikationer och it-tjinster; och fungerande
finansiella tjinster som méojliggor transaktioner. Huvuddelen av
dessa funktioner och verksamheter uppritthills av féretag, och om
delar av dem slds ut, blir det avsevirt svdrare att uppritthilla den
nodvindiga forsdrjningen med varor och tjinster. Att skydda och pd
andra sitt sikerstilla kontinuitet 1 de verksamheter som
uppritthiller dessa funktioner dr dirfér prioriterat for
forsorjningsberedskapen.

De flesta av ovannimnda funktioner har ocksé en tydlig militir
nytta och ir en forutsittning for militir rorlighet, inklusive
virdlandsstod f6r Nato-operationer.

Mpyndigheterna  inom  beredskapssektorerna  transporter,
energiférsorjning, elektroniska kommunikationer och post, samt
finansiella tjinster har ett sirskilt ansvar att sikerstilla att dessa
funktioner kan mota behov inom hela totalférsvaret.

Atgird 1:4 Uppmuntra offentliga och privata aktérers egen
kontinuitetshantering och beredskapsplanering

Den kontinuitetshantering och beredskapsplanering som bedrivs
hos varje enskilt foretag och hos varje enskild myndighet, region
eller kommun, ir grunden till att kunna uppritthélla f6rsérjnings-
flodena med varor och tjinster 1 samhillet som helhet. Sddant arbete
pigér redan pd minga hill, men ambitionen behéver 6ka hos alla.
Ansvariga myndigheter ska verka for att kommuner, regioner och
foretag har god kunskap om planeringsférutsittningarna inom
totalforsvaret och att de planerar f6r att kunna uppritthilla sin
prioriterade verksamhet dven vid kriser och krig. Det kan exempelvis
handla om att ha flera anslutningspunkter till elnitet och till
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elektroniska kommunikationer, att kontinuerligt utveckla sin cyber-
sikerhet, att ha tillgdng till reservkraft, att ha flera leverantérer att
vilja mellan f6r de viktigaste leveranserna, att ha tinkt igenom vilken
verksamhet som ska prioriteras hégst och vilka medarbetare som ir
sirskilt kritiska for att kunna uppritthdlla den verksamheten, samt
att dva organisationens formdga att hantera stérningar och avbrott.

Det ir sirskilt viktigt att offentliga och privata aktérer som
ansvarar fér sambhillsviktig verksamhet som ir nédvindig for
totalforsvaret  bedriver kontinuitetshantering och beredskaps-
planering. Samtidigt ir det en poing om si minga organisationer och
foretag som mojligt har en grundliggande formiga, eftersom det
bidrar till den samlade robustheten i samhillet. Statliga bolag har
enligt statens dgarpolicy beslutad i februari 2025 ett sirskilt ansvar
att foregd med gott exempel nir det giller sikerhetsmedvetenhet och
att bidra till landets beredskap for kris och krig.

Atgird 1:5 Verka for att sikra ldngsiktig tillgdng till varor och
tjinster som ir av sirskilt kritisk betydelse, samt {6r att begrinsa
oonskade strategiska beroenden av enskilda leverantorer eller
stater

Det ir varken mojligt eller 6nskvirt att goéra Sverige oberoende av
import for sin férsérjning av viktiga varor och tjinster. I vissa fall —
nir det giller varor och tjinster av sirskilt kritisk betydelse for
totalférsvaret — kan det dock vara relevant att verka for att 6ka den
inhemska produktionen och sjilviérsérjningsgraden for att pd det
sittet minska det direkta beroendet av utlindsk produktion.

Sverige behéver ocksd bidra till EU:s arbete med att minska
beroenden och sirbarheter till utlindska aktorer inom Kkritiska
omriden och branscher, genom att bygga upp eller stirka
produktionsférmdgan i unionen inom omrdden som rymdteknik,
kritiska rvaror, likemedel och halvledare.

Det finns i vissa fall idven anledning att verka foér okad
diversifiering av importen, si att man pid det sittet begrinsar
oonskade strategiska beroenden av enskilda leverantérer eller stater.
Aven i offentliga upphandlingar bér man s lingt det ir mojligt
sikerstilla att offentliga aktdrer undviker kritiska beroenden av
enskilda leverantorer.
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Det ir ocksid viktigt f6r forsérjningsberedskapen att minska
riskerna for skadliga utlindska strategiska uppkédp och investeringar
1svenska féretag som bedriver samhillsviktig verksamhet eller annan

skyddsvird verksamhet.
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Atgdrder for att nd mal 2: Det finns god formaga att kompensera
for storningar och avbrott i férsérjningsfloden

Atgird 2:1 Sikerstill férmiga att uppritthilla samhillsviktig
verksamhet som ir nodvindig for totalférsvaret hos kommuner
och regioner

Verksamheten 1 kommuner och regioner har grundliggande
betydelse f6r minniskors liv och hilsa och 1 férlingningen for
totalforsvaret och krisberedskapen som helhet. Det dr dirfor viktigt
att kommuner och regioner vidtar &tgirder for att kunna
uppritthilla den samhillsviktiga verksamhet som ir nédvindig for
totalférsvaret dven nir det ir stérningar och avbrott i viktiga
forsérjningstldden. Det kan bland annat ske genom tydligare
beredskapskrav 1 upphandlingar och genom ©kad lagerhillning.
Kommuner och regioner kan exempelvis vinta okade lagkrav pd
lagerhillning av sjukvardsprodukter.

Regeringen bereder fér nirvarande férslag till skirpta krav pd
kommuners och regioners beredskap och uthéllighet vid kriser och
krig. Bland annat féreslis kommunerna och regionerna ha krav pd en
féormdga att, med anvindning av endast egna tillgingliga resurser,
under cirka tvi veckor kunna uppritthdlla sina miltidsverksamheter
1 skola, sirskilda boendeformer, LSS-verksamhet och vird-
inrattningar.

Det ir onskvirt att kommuner och regioner férbereder for att
kunna mota detta slags krav [den nationella rddgivarens forslag], och
de bér redan nu medverka i planeringen tillsammans med 6vriga
aktorer for att samhillet ska kunna uppritthdlla prioriterad
verksamhet pd en grundliggande nivd under minst tre minader med
allvarliga storningar. Privata utforare inom kommunernas och
regionernas ansvarsomrade bor involveras 1 detta planeringsarbete s3
lingt det ir mojligt genom avtal dir det ir mojligt, och annars genom
frivillig samverkan. Ansvariga myndigheter — inte minst lins-
styrelserna — har en viktig roll att stédja planeringen pd den lokala
nivdn och bidra till att kommunerna samordnar sitt arbete 1 hogre
grad. Hir kan dven kommunala inkopscentraler och annan
samverkan spela en viktig roll.
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Atgird 2:2 Still beredskapskrav i upphandlingar och teckna vid
behov sirskilda f6rsérjningsberedskapsavtal

Offentliga upphandlingar bidrar till konkurrens och dr 1 grunden ett
sitt att stirka Sveriges och EU:s ekonomiska styrka, vilket ocksé
stirker forutsittningarna for forsérjningsberedskapen. Offentliga
aktorer behover dock 1 6kad wutstrickning stilla krav pd
leveranssikerhet 1 sina upphandlingar. Detta giller sirskilt om
upphandlingarna syftar till att férsérja samhillsviktig verksamhet
som ir nodvindig for totalforsvaret. Myndigheter bor 1 stérre
utstrickning préva mojligheten att upphandla f6r lingre avtals-
perioder in fyra &r [den nationella rddgivarens forslag].

Nir det giller vissa sirskilt kritiska varor och tjinster bér
ansvariga myndigheter teckna forsorjningsberedskapsavtal med
limpliga leverantérer. I ett sidant avtal regleras vad som ska kunna
levereras vid krigsfara eller krig. Avtalen kan dven innehilla krav pd
leverantéren avseende exempelvis beredskapsplanering, siker-
stillande av leverantorskedjor, lagerhdllning och informations-
delning.

Ambitionen bér vara att det under innevarande forsvars-
beslutsperiod  tecknas foérsorjningsberedskapsavtal inom en
majoritet av  beredskapssektorerna. Som  huvudregel bor
forsorjningsberedskapsavtalen ha ett nationellt perspektiv och
tecknas av en myndighet som ir totalférsvarsmyndighet 1 enlighet
med foérordningen (1982:1005) om skyldighet fér niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvars-
planeringen. Denna myndighet ansvarar sedan for att det kan ske
tilldelning till andra, inklusive till civilomridesnivin, linsnivin och
den lokala nivin. Det behover finnas en nationell 6verblick &ver
samtliga avtal av det hir slaget [den nationella radgivarens forslag].

Myndigheter, kommuner och regioner kan dven pi andra sitt
tydliggéra for tilltinkta leverantorer vilka behov av varor och
tjinster som man beddmer kommer att finnas vid krigsfara och krig.
Det kan exempelvis ske genom gemensamma avsiktsférklaringar.

Det nationella stddet till bdde inkdpande organisationer och
leverantorer behover utvecklas. Hir bér dven de nationella inkops-
centralerna ges en roll [den nationella radgivarens forslag].

Atgird 2:3 Sikerstill lagerhdllning av de mest kritiska varorna
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Med utgingspunkt 1 vad som framkommer 1 forsérjningsanalyserna
eller pd annat sitt, behdver ansvariga myndigheter bedéma behovet
av lagerhdllning av vissa varor f6r att kunna hantera stdrningar och
avbrott 1 forsérjningen.

Lagerhdllning boér 1 forsta hand ske genom utokade
omsittningslager hos leverantorer eller férbrukare. I vissa fall kan
det vara aktuellt med helt statliga beredskapslager.

Lagerhdllningen bor ta sikte pd att samhillet ska kunna hantera
bristsituationer som kan intriffa inom ramen fér tre manader med
omfattande storningar. I undantagsfall kan regeringen bedéma att
det ir nédvindigt att lagerhdlla strategiskt viktiga varor dven for
perioder bortom dessa tre manader.

Atgird 2:4 Bygg upp en byggnads- och reparationsberedskap
anpassad till dagens behov

Erfarenheterna frén kriget i Ukraina visar att det behovs en
beredskap att reparera forstérda byggnader, anliggningar och
infrastruktur under kris och krig. I nigra av beredskapssektorerna
har ett sidant arbete piborjats, men mer behéver goras. En
byggnads- och reparationsberedskap behévs dven for att ha férméiga
att vid kritiska situationer bygga nytt, till exempel sirskilda
uppstillningsplatser for tunga militira fordon.

En fungerande byggnads- och reparationsberedskap ir helt
beroende av bland annat byggnadsmaterial som cement och virke,
6vrig utrustning, reservdelar, maskiner och transporter. Det behovs
dven personal som utfér till exempel planering, projektering och
utférande av bygg- och anliggningsarbeten.

Beredskapsmyndigheterna och kommunerna bér inom sina
respektive ansvarsomriden arbeta for att utveckla och uppritthilla
en fungerande byggnads- och reparationsberedskap, med
utgdngspunkt i de behov som kan uppstd vid en situation d& Sverige
ir utsatt for ett vipnat angrepp.

Regeringen bereder for nirvarande forslag till hur en byggnads-
och reparationsberedskap som ir anpassad efter dagens
forutsittningar mer konkret ska utformas.

Atgird 2:5 Stirk innovationsférmagan och férmégan att stilla om
verksamhet/produktion
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For att framgingsrikt hantera en kris eller ett krig krivs inte bara
planer dir alla vet vad de ska géra. Det krivs ocksd en férmiga att
anpassa och stilla om sin verksamhet, utféra sina uppgifter pd andra
sitt, eller producera nigot annat in normalt. I dessa delar ir det
viktigt att ocksd kunna dra nytta av ny teknik.

Foretagens formdga till innovation och nya lésningar under
pressen av en stindigt férindrad marknad ir en viktig pusselbit i
detta arbete. Beredskapsmyndigheterna bor, inom ramen fér sina
respektive uppdrag, arbeta f6r att stimulera innovativa 16sningar och
formaga till omstillning bdde inom den egna myndigheten och inom
foretag som man samverkar med. Aven Vinnova, Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI), universitet och hégskolor, samt RISE bor
involveras i arbetet [den nationella rddgivarens forslag].

Vissa tvirsektoriella frigor som ror féretagens innovation och
produktionsomstillning  behéver hanteras samlat av den
kontaktpunkt som beskrivits ovan under tgird 0:3 Utveckla den
nationella samordningen. En sddan kontaktpunkt kan ocksd fi en
koordinerande roll i férhillande till det arbete som sker med
innovation och produktionsomstillning inom beredskapssektorerna
[den nationella rddgivarens forslag].

Sedan nigra ir driver regeringen initiativ for att héja férmégan
och takten 1 forsvarsinnovation for framfor allt det militira
forsvarets behov. Bakgrunden idr bland annat den snabba
innovationstakten p& den civila, kommersiella marknaden.
Innovationer och ny teknik behéver snabbt kunna komma till gagn
for Sveriges forsvar och motstdndskraft. Regeringen avser att verka
for att dven forsérjningsberedskapens behov av innovation ska
beaktas 1 aktuella innovationssatsningar [den nationella rddgivarens
forslag].  Som  nationellt  samordnande  myndighet bor
MSB/Myndigheten for civilt forsvar involveras 1 arbetet 1 hogre
utstrickning [den nationella radgivarens forslag].

Atgird 2:6 Vidta forsérjningsberedskapsitgirder tillsammans
med véra nordiska grannlinder

Det nordiska samarbetet inom férsérjningsberedskap bor utvecklas
bide bilateralt och multlateralt inom ramen fér exempelvis
Nordefco, Hagasamarbetet och Nordic Security of Supply Network
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(NSSN). Bland annat bor féljande omrdden kunna bli féremal for
utdkat samarbete [den nationella rddgivarens forslag):

o Delaligesbilder, resurser och expertis for att bittre hantera kriser
och sikerstilla att viktiga varor och tjinster ir tillgingliga.

e Genomfdra gemensamma forsdrjningsanalyser 1 forhillande till
behov vid virdlandsstod for storskaliga Nato-operationer.

e Etablera gemensamma beredskapslager for att oka sikerheten
och minska sdrbarheten vid stérningar i leveranskedjorna.

o Forbittra transport- och kommunikationsnitverk mellan de
nordiska linderna.

e Samordna krishanteringsinsatser for att kunna reagera snabbare
och mer effektivt pa kriser. Bistd varandra vid aktiverandet av
virdlandsstéd inom Nato, samt for att ta emot och férmedla civil
och humanitir hjilp.

e Utifrdn Natos sju baskrav prioritera och samordna de nordiska
lindernas civila och militira férmdgor 1 linje med Natos
uppdaterade férsvarsplaner.

e Ansdka om EU-medel gemensamt for l8ngsiktiga investeringar
inom t.ex. infrastruktur och tillsammans identifiera gemensamma
juridiska och administrativa hinder i EU-arbetet.

Atgird 2:7 Forbered beslut om forfogande i de fall det bedms
nodvindigt

I de fall avtal eller annan férberedelse tillsammans med en tilltinkt
leverantér inte ricker for att tillgodose totalférsvarets eller
folkférsorjningens ofrinkomliga behov vid krigsfara eller krig, har
staten ritt till forfogande av fastigheter, transportmedel och viss
annan egendom.

Om ansvariga aktorer i foérvig kan beddéma att férfogande
kommer att bli nédvindigt, ska detta férberedas genom uttagning.
Arbetet har pibérjats inom det militira forsvaret, men behover
komma 1 ging mer dven hos civila myndigheter.
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Atgdrder for att nd mal 3: Det finns god formaga att vid
bristsituationer prioritera kritiska floden och behov

Atgird 3:1 Sikerstill forméga att vid behov prioritera stéd till det
militira forsvaret, inklusive stéd till Nato-operationer

Vid krigsfara och krig, samt vid storskaliga operationer som kriver
svenskt virdlandsstod, dr det centralt att samhillet kan prioritera
stdd till Forsvarsmakten, for att pd sd sict bidra till den samlade
allierade férmégan till avskrickning och kollektivt férsvar.

Forsvarsmakten behover dirfor vara tydlig med planerings-
forutsittningar och behov av varor och tjinster under detta slags
situationer, utifrdn ett antal majliga typfall.

Civila myndigheter och féretag behover planera for att pa bista
sitt kunna stédja Forsvarsmakten och vid behov kunna prioritera
det stodet over annan verksamhet. Ett sidant arbete kan inbegripa
sdvil konkreta beredskapsdtgirder — exempelvis sirskilda bered-
skapslager — som utbildnings- och évningsinsatser. Det kan ocksd
krivas en nira dialog med niringslivet om mojligheten att stilla om
produktion sirskilt for att bidra till det militira forsvarets behov.

Atgird 3:2 Etablera en totalfdrsvarsévergripande funktion for
prioritering av atgirder och behov pa central myndighetsnivd

Regeringen har det overgripande ansvaret fér de nationella
prioriteringarna dven vid kriser och krig. Samtidigt ir det énskvirt
om prioriteringar 1 sddana situationer kan goras pd s lig nivd som
mojligt, nira sjilva hanteringen, och att prioriteringsfrigor inte i
onddan lyfts till regeringen.

Av det skilet ser regeringen behov av att det etableras en
totalforsvarsdvergripanade funktion pd central myndighetsnivd som
kan sikerstilla att dtgirder och behov inom totalférsvaret samordnas
och prioriteras om det inte ir gorligt att goéra sidana avviganden pd
ligre samhillsnivier eller inom enskilda beredskapssektorer [den
nationella rddgivarens forslag].

I funktionen ska aggregerade ligesbilder frin Forsvarsmakten, de
sektorsansvariga myndigheterna och frin niringslivet kunna utgéra
stdd for att 1 samverkan gora prioriteringar och avvigningar.
Funktionen bor ocksd kunna ta hand om behov som inte har en
naturlig hemvist 1 en sektor.
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Forsvarsmakten och MSB/Myndigheten for civilt férsvar bor
ingd 1 funktionen. Andra myndigheter samt representanter for
niringslivet bor delta i arbetet nir de ir berdrda. Det bér dven finnas
representation frdn Regeringskansliet [den nationella rddgivarens

forslag].

Atgird 3:3 Ova hantering av — och prioritering vid — brist-
situationer pd alla samhillsnivier

Den kanske allra viktigaste dtgirden for att skapa en formdga att
prioritera 1 bristsituationer ir att spela och &va hantering av just
sddana situationer. Detta slags dvningar bér 6ka 1 omfattning pd alla
samhillsnivier — lokalt, pd linsnivd, inom civilomridena och
nationellt [den nationella rddgivarens forslag].

Ovningarna behéver ha fokus bide pi férmigan att prioritera
knappa resurser mellan olika behov inom det civila férsvaret och pd
férmagan att prioritera mellan militirt och civilt férsvar. I det senare
fallet dr det, som nimnts ovan, viktigt att ge det militira férsvarets
behov hég prioritet, samtidigt som militira behov ocksd kan behéva
balanseras mot akuta behov inom det civila férsvaret, exempelvis nir
det giller sjukvdrd eller livsmedel.

Vid &vningarna bor foretridare foér niringslivet involveras 1
planering och genomférande.

Atgird 3:4 Forbered for att vid behov kunna genomféra
ransonering av kritiska férnédenheter

Enligt ransoneringslagen (1978:268) fir regeringen vid krig eller
krigsfara under vissa forutsittningar féreskriva om olika
ransoneringsitgirder for fornodenheter som ir av vikt for
totalforsvaret eller folkforsérjningen. For att detta ska fungera krivs
forberedelser i fredstid.

Regeringen avser att forbittra férutsittningarna fér ransonering
vid bristsituationer under krig eller krigsfara genom att 1 férordning
peka ut ansvariga myndigheter inom de viktigaste férnédenhets-
omrddena, och ge dem 1 uppdrag att vidta administrativa och
praktiska forberedelser [den nationella ridgivarens forslag).
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4. Genomférande och uppfdljning

En samlad utveckling av forsorjningsberedskapen

Atgirderna i strategin utgér en helhet, men behover inte genomféras
1 en specifik ordning. Det gir att borja arbeta med nistan vilken
3tgird som helst. Som nimnts tidigare pagdr det ocksd redan arbete
med flera av dtgirderna i delar av sambhillet. Det arbetet bor
naturligtvis fortsitta.

For att f8 en mer sammanhillen utveckling av {érsérjnings-
beredskapen, ir det dock ndgra dtgirder som sirskilt bor prioriteras
inledningsvis for att de skapar bittre forutsittningar f6r det fortsatta
arbetet.

Sett ur ett systemperspektiv dr det allra viktigast att {8 fart pd
arbetet med att identifiera samhillsviktig verksamhet som ir
noédvindig f6r totalférsvaret och att genomféra forsérjningsanalyser
(3tgird 0:1), samt att den privatoffentliga samverkansstrukturen
utvecklas (3tgird 0:2) inom ramen f6ér en stirkt nationell
samordning (8tgird 0:3). Med detta som utgdngspunkt bér arbetet
med att stilla beredskapskrav i ordinarie upphandlingar och att
teckna sirskilda forsérjningsberedskapsavtal (3tgird 2:4) ges
prioritet.

Systemet byggs iven underifrdn, och ndgra av &tgirderna ir
sirskilt limpliga att arbeta med ur det perspektivet. Alla aktorer,
bide privata och offentliga, kan exempelvis arbeta med att hoja sin
kunskap och medverka i gemensamma Svningar (8tgird 0:6). Alla
kan ocksd stirka sitt eget arbete med kontinuitetshantering och
beredskapsplanering (8tgird 1:4). Detta bidrar direkt till att stirka
formdgan, och ger samtidigt bittre forutsittningar for att medverka
1 mer strategiska dtgirder.

Regeringen ansvarar fér uppféljningen

Regeringen har det 6vergripande ansvaret for att den nationella
strategin for forsorjningsberedskap genomférs under forsvars-
beslutsperioden. For att sikerstilla detta, avser regeringen att pd
limpligt sitt dterkomma med regeringsuppdrag och/eller &ter-
rapporteringskrav 1 regleringsbreven till berérda myndigheter
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gillande de olika 3tgirderna i strategin [den nationella rddgivarens
forslag].

Som tidigare redogjorts for, s& pdgir mycket arbete med
forsoérjningsberedskap redan. De medel som ir aviserade 1
totalférsvarsbeslutet f6r 2025-2030 innebir en successiv ambitions-
okning inom omrddet, liksom de politiska 6verenskommelser som
skett efter det. Inom ramen for utvecklingen av totalférsvaret och
de medel som finns tillgingliga har férsérjningsberedskapen fortsatt
hég prioritet. Regeringen féljer utvecklingen noga och star ocksd
beredd att vid behov tillsitta nédvindiga utredningar for att bland
annat sikerstilla att lagstiftningen stédjer den nédvindiga férmage-
uppbyggnaden.

Infor nista totalforsvarsbeslut avser regeringen att samlat folja
upp samtliga dtgirder i strategin och bedéma hur de har bidragit till
de tre milen och det 6vergripande syftet med forsorjnings-
beredskapen [den nationella rddgivarens forslag].
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Underbilaga 1. Roller och ansvar inom
forsorjningsberedskapen

Arbetet med forsérjningsberedskap kriver att mdnga agerar och att
ménga tar ansvar — pd alla samhillsnivier.

Sverige ar en del av en stérre helhet

Forsorjningsberedskapen kan inte bara betraktas som en nationell
angeligenhet. Sverige ir en del av flera internationella sammanhang
som tillsammans bildar en helhet som arbetet med férsérjnings-
beredskap méste beakta.

Det mest grundliggande ir Sveriges beroende av och integrering
1 globala handelsfléden av varor och tjinster. Beslut som ir viktiga
for vart lands f6rsorjning fattas dirmed dven i andra huvudstider,
och 1 styrelserummen i utlindska foéretag. Vi dr ocksd beroende av
hur internationella regimer f6r handel utvecklas och hur stabila dessa
ir — bdde generellt 6ver tid och mer specifikt 1 samband med
stérningar, kriser, internationella konflikter och krig. Inom nigra
strategiska sakomrdden finns ett djupare internationellt samarbete
som ocksd inbegriper beredskapsrelaterade frigor.

Utover detta, ir det framfor allt tvi arenor — och tvi aktorer —
som bor lyftas fram utifrin ett internationellt perspektiv:

Den Europeiska unionen, EU, ir Sveriges viktigaste utrikes-
politiska och handelspolitiska arena. EU bedriver en gemensam
handelspolitik gentemot omvirlden och har en inre marknad for
handeln mellan medlemsstaterna. For att sikerstilla fungerande
konkurrens pd den inre marknaden reglerar EU en mingd frigor
som paverkar forutsittningarna for exempelvis produktion,
forsiljning, internationell handel och offentlig upphandling, vilket 1
sin tur pdverkar forutsittningarna for arbetet med foérsérjnings-
beredskap.

Under senare dr har EU ocks3 1 allt stérre utstrickning borjat
anvinda reglering for att driva pd for 6kad sikerhet och beredskap
inom unionen. Ett exempel som kan ha piverkan p arbetet med
forsorjningsberedskap ir CER-direktivet (europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om
kritiska entiteters motstdndskraft och om upphivande av ridets
direktiv 2008/114/EG). Direktivet innebir krav pd att kritiska
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entiteter inom elva sektorer bland annat ska genomféra risk-
bedémningar, vidta &tgirder for att stirka sin motstdndskraft samt
rapportera incidenter.

P4 en mer 6vergripande, politisk nivd har EU ocksd presenterat
den europeiska beredskapsunionsstrategin, som stakar ut hur EU:s
beredskap ska stirkas genom Aatgirder inom alla relevanta
politikomrdden frdn myndigheter och aktdrer i hela samhillet.
Strategin bedéms ligga vil 1 linje med hur Sverige arbetar med att
utveckla totalférsvaret.

Nato ir Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena. Som allierad
medverkar Sverige 1 gemensam planering fér bland annat
avskrickning och kollektivt férsvar. I Natos planering f6r norra
Europa har Sverige en viktig roll som ett allierat basomride for
Nato-operationer med bdde arme-, marin- och flygférband. Det
innebir att Sverige miste planera for omfattande virdlandsstod, dir
exempelvis forsdrjning med en mingd olika varor och tjinster ingdr.
Nato kan besluta om omfattande militira insatser som kriver
svenskt virdlandsstod dven 1 situationer di Sverige inte har fattat
beslut om héjd beredskap. Det svenska samhillets férmaga att stodja
storskaliga operationer méste med andra ord finnas redan 1 fredstid.

Inom Nato pétalas vikten av sju civila férmigor, si kallade
NATO Baseline Requirements for National Resilience (NBR), som
ir sdrskilt prioriterade omriden foér att stirka den civila
motstdndskraften.

o Sikerstilla politiskt beslutsfattande och centrala lednings-
funktioner.

o Resilient energiférsorjning.

o Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrérelser.

¢ Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenférsorjning.
e Hantering av stora masskadeutfall och hilsokriser.

¢ Resilienta civila kommunikationssystem.

e Resilienta transportsystem.
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Ansvar inom staten

Regeringen har det vergripande ansvaret for totalférsvaret och
krisberedskapen, och dirmed ocksd for forsorjningsberedskapen.
Under regeringen finns ett antal myndigheter med olika ansvar och
roller, p& bdde central och regional nivd. Med nigra {3 undantag ir
samtliga myndigheter dlagda att beakta totalférsvarets krav i sin
verksamhet.

Regeringen har beslutat att knappt 70 myndigheter ska vara
beredskapsmyndigheter. De ska ha god férmdga att motstd hot och
risker, forebygga sdrbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfora sina uppgifter vid krigsfara och krig. De ska dven verka
for att Ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och niringsidkare som ir berérda utvecklar sin
formaga 1 dessa avseenden.

De flesta av beredskapsmyndigheterna ingdr i1 beredskaps-
sektorer. I varje beredskapssektor har en av myndigheterna fitt
uppgiften att vara sektorsansvarig myndighet. Den myndigheten ska
inom beredskapssektorn leda arbetet med att samordna itgirder
infér och vid fredstida krissituationer och krigsfara och krig.
Myndigheten ska ocksd driva pd arbetet inom beredskapssektorn,
stddja beredskapsmyndigheterna samt verka for att uppgifter och
roller inom beredskapssektorn tydliggors. Den ska vidare verka for
att samverkan med niringslivet sker i den utstrickning det behovs.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap, MSB, (frin den 1
januari 2026 Myndigheten for civilt forsvar) har uppgiften att
samordna och stddja utvecklingen av det civila férsvaret och
forsorjningsberedskapen som helhet, och har i juni 2025 fitt i
uppdrag att etablera en férmiga att fungera som en kontaktpunkt
for information till féretag. MSB/Myndigheten {6r civilt férsvar har
viss foreskriftsritt gentemot andra statliga myndigheter avseende
beredskapsplanering, och ansvarar fér att bedéma den samlade
formdgan inom det civila férsvaret. Myndigheten ska ocks8 foretrida
det civila forsvaret pd central nivd 1 frigor som har betydelse for
avvigningen mellan civila och militira behov av samhillets resurser
om inte ndgot annat féljer av annan férfattning.

P3 linsnivd dr de 21 linsstyrelserna sammanhillande for
krisberedskapen. De har geografiskt omridesansvar pd sin nivd, och
ska som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom linet verka for
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att stoérsta mojliga forsvarseffekt uppnds vid hojd beredskap. I
uppgiften ingdr att samordna de civila férsvarsitgirderna och verka
for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila
organ som har betydelse fér férsvarsanstringningarna bedrivs med
en enhetlig inriktning.

Linsstyrelserna i Norrbottens, ~ Orebro,  Stockholms,
Ostergotlands,  Vistra  Gotalands  och ~ Skdne  lin  dr
civilomrddesansvariga linsstyrelser. De har geografiskt omrides-
ansvar pd hogre regional nivd f6r civilt férsvar. De ska bland annat
verka for att totalférsvaret under hojd beredskap har en enhetlig
inriktning inom respektive civilomrdde. I uppgiften ingdr att
samordna  planeringen  mellan  civila  myndigheter  och
Forsvarsmakten (militirregionerna), att stédja linsstyrelserna, och
att hilla samman planering och férberedelser av civila aspekter av
virdlandsstod.

Inom det militira férsvaret ir det framfér allt tv8 myndigheter
som bor lyftas fram i detta sammanhang: Fdrsvarsmakten och
Forsvarets materielverk (FMV).

Forsvarsmaktens huvuduppgift ir att forsvara Sverige och
allierade stater mot ett vipnat angrepp med utgdngspunkt i det
kollektiva férsvaret inom Nato. Myndigheten ska kunna utféra sina
uppgifter sjilvstindigt och i samverkan med andra myndigheter,
stater  och  organisationer.  Forsvarsmakten  genomfér
operationsplanering med Nato och allierade stater inom Nato, och
ska kunna delta 1 Natos aktiviteter fér avskrickning och forsvar.
Operationsplaneringen inom myndigheten ska samordnas med
motsvarande planering inom &vriga delar av totalférsvaret, och det
kan behova ske pd alla samhillsnivier. Myndigheten ir en stor
upphandlare av varor, tjinster och byggentreprenader.

Forsvarets materielverk (FMV) ansvarar for utveckling,
anskaffning och modifiering av materielsystem i enlighet med
Forsvarsmaktens investeringsplan. Dessa upphandlingar genomférs
pid uppdrag av Forsvarsmakten. Myndigheten har idven ett
exportfrimjande uppdrag.
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Kommuner och regioner

Sveriges 290 kommuner och 21 regioner ansvarar fér en stor del av
samhillsviktig verksamhet som ir nédvindig f6r totalforsvaret. De
stdr ocksd for en stor andel av den offentliga upphandlingen i Sverige
— cirka 80 procent.

Kommunerna ansvarar bland annat f6r skola, socialtjinst, vatten
och avlopp, avfallshantering, riddningstjinst och vissa delar av
sjukvidrden. Kommunerna har ocksd det geografiska omrides-
ansvaret pd lokal nivd och ska i den rollen verka fér att olika aktorer
inom kommunen samverkar, och att tgirder som vidtas pd den
lokala nivdn 4r samordnade. Vid hojd beredskap eller nir
ransoneringslagen av andra skil tillimpas kan kommunerna ocks3 {3
ytterligare uppgifter som rér f6rsorjning av nédvindiga varor.

Regionerna ansvarar bland annat f6r huvuddelen av hilso- och
sjukvirden, samt for kollektivtrafik. Det dr verksamheter som har
stor betydelse ur ett férsérjningsberedskapsperspektiv.

Bide kommuner och regioner har ritt att beskatta invinarna fér
att finansiera sin verksamhet. Nir staten i lag stiller sirskilda krav
pd kommuner och regioner — exempelvis utifrin ett beredskaps-
perspektiv — ir dock principen att kommuner och regioner ska fi
ersittning for dessa tillkommande uppgifter.

Foretags ansvar

Enskilda foretag har 1 grunden ett ansvar gentemot sina igare.
Genom avtal har féretagen dven ansvar gentemot sina kunder och
sina leverantorer. Utdver det, finns det ett ansvar f6r alla foretag att
folja lagar och regler som staten beslutar om.

Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen ir
foretag skyldiga att pd begiran av en totalférsvarsmyndighet delta i
totalférsvarsplaneringen. De ir d& skyldiga att limna upplysningar
som kan behévas i planeringen, samt medverka i planeringen av de
egna uppgifterna. Om arbetet medfér betydande kostnader, har
foretaget ritt till ersittning av allminna medel.

Foretag kan generellt férvintas ha ett egenintresse av att ha en
grundliggande robusthet och férmiga att std emot storningar av
olika slag, inklusive kortare avbrott i leveranser m.m. Dirfor
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bedriver minga foretag ett aktivt arbete med kontinuitetshantering
och 1 vissa fall dven beredskapsplanering. For att kunna vidta
dtgirder for att mota riktigt allvarliga kriser, krivs dock oftast
kunder som ir beredda att betala extra for de kostnader som detta
medfor, alternativt en reglering som drabbar den aktuella marknaden
pd ett rittvist sitt. En tredje mojlighet dr att staten ersitter for
kostnader 1 enlighet med vad som féreskrivs i ovan nimnda lag.

Civilsamhallesorganisationer och privatpersoner

Organisationer inom civilsamhillet spelar en viktig roll 1
totalforsvaret och 1 arbetet med foérsorjningsberedskap, genom att
kanalisera minniskors engagemang och organisera frivilliga insatser.
De frivilliga forsvarsorganisationerna har en sirskild stillning, och
bidrar bland annat genom att pd uppdrag frin Forsvarsmakten och
MSB utbilda personer som genom avtal kan {3 uppgifter inom
totalforsvaret och dirmed bidra till personalférsérjningen. Utifrin
ett forsdrjningsberedskapsperspektiv kan man notera att flera av de
frivilliga férsvarsorganisationerna har sitt fokus inom transport-
omridet.

Aven arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer har
viktiga roller inom férsorjningsberedskapen, bland annat genom att
verka for att arbetsmarknaden fungerar s3 bra som méjligt dven
under krigsfara och krig och bidra till att nédvindiga kollektivavtal
ir pd plats.

I det hir sammanhanget ir det ocksd relevant att nimna det
ansvar som privatpersoner 1 Sverige fdrvintas ta for sin egen
beredskap. Personer som under normala f6rhillanden klarar sig utan
stdd frin det offentliga bor enligt riksdagen och regeringen ha
beredskap for att klara sig minst en vecka, exempelvis genom att ha
en god hemberedskap med mat, vatten och andra férnédenheter. P3
s sitt dr det mojligt att bidra till samhillets motstdndskraft och till
att samhillets samlade resurser kan prioriteras dit dir behoven ir
som storst.
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Underbilaga 2. Sammanstéllning av mal och prioriterade
atgarder

i\tgéirder som bidrar till samtliga tre mal

Atgird 0:1 Identifiera samhillsviktig verksamhet som ir
nodvindig for totalférsvaret och genomfor férsérjningsanalyser

Atgird 0:2 Utveckla den civila beredskapsstrukturen och
integrera niringslivet i den

Atgird 0:3 Utveckla den nationella samordningen

Atgird 0:4 Utveckla frm3gan att dela information sikert mellan
offentliga och privata aktorer

Atgird 0:5 Stirk formigan till tidig férvarning avseende
storningar 1 férsorjningsfléden

Atgird 0:6 Hoj kunskapen hos bide offentliga och privata

aktorer, och ova tillsammans pd alla samhillsniver

Mal 1: Det finns god férmaga att uppratthalla forsorjningsfloden
av varor och tjanster till, fran och inom landet
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Atgird 1:1 Utveckla Utrikeshandel som en sektor som stédjer
forsorjningsberedskapen som helhet

Atgird 1:2 Utveckla samarbetet inom Norden, EU och Nato

Atgird 1:3 Sikerstill att det finns en robust infrastruktur fér
transporter, samt o©kad robusthet inom energiférsorjning,
elektroniska kommunikationer och finansiella tjinster

Atgird 1:4 Uppmuntra offentliga och privata aktérers egen
kontinuitetshantering och beredskapsplanering

Atgird 1:5 Verka for att sikra ldngsiktig tillgdng till varor och
tjanster som dr av sirskilt kritisk betydelse, samt {6r att begrinsa
oonskade strategiska beroenden av enskilda leverantorer eller
stater
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Mal 2: Det finns god férmaga att kompensera for stérningar och
avbrott i forsorjningsfléden

o Atgird 2:1 Sikerstill formiga att uppritthilla samhillsviktig
verksamhet som ir nodvindig for totalférsvaret hos kommuner
och regioner

o Atgird 2:2 Still beredskapskrav i upphandlingar och teckna vid
behov sirskilda férsérjningsberedskapsavtal

o Atgird 2:3 Sikerstill lagerhllning av de mest kritiska varorna

o Atgird 2:4 Bygg upp en byggnads- och reparationsberedskap
anpassad till dagens behov

o Atgird 2:5 Stirk innovationsférmagan och férmagan att stilla om
verksamhet/produktion

o Atgird 2:6 Vidta forsérjningsberedskapsitgirder tillsammans
med véra nordiska grannlinder

e Atgird 2:7 Forbered beslut om férfogande i de fall det bedéms
nodvindigt

Mal 3: Det finns god férmaga att vid bristsituationer prioritera
kritiska floden och behov

o Atgird 3:1 Sikerstill fsrmiga att vid behov prioritera stod till det
militira férsvaret, inklusive stdd till Nato-operationer

o Atgird 3:2 Etablera en totalférsvarsdvergripande funktion for
prioritering av dtgirder och behov pé central myndighetsnivd

o Atgird 3:3 Ova hantering av — och prioritering vid — brist-
situationer pd alla samhillsnivier

o Atgird 3:4 Forbered for att vid behov kunna genomféra
ransonering av kritiska férnédenheter
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