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Regeringen beslutade den 7 december 2023 att till-
satta en kommitté med uppdrag att identifiera behov
av och lamna forslag pa atgarder som kan bidra till att
starka utvecklingen och anvandningen av artificiell
intelligens (Al) i Sverige pa ett hallbart och sakert satt.
Uppdraget skulle slutredovisas senast den 1 juli 2025,
men kommittén har valt att tidigarelagga redovis-
ningen till november 2024. Det speglar kommitténs
Overtygelse att det bradskar att fa viktiga politiska
beslut pa plats.

Som ordférande férordnades fran och med den 7
december 2023 styrelseordférande Carl-Henric
Svanberg. Som ledamdter forordnades samma dag
informationsséakerhetsspecialist Anne-Marie Eklund
Lowinder, professor Fredrik Heintz, digitaliseringschef
Olof Hernell, férbundsordférande Ulrika Lindstrand,
samhallspolitisk chef Nicklas Berild Lundblad, IT-di-
rektor Marcus Matteby, verkstéllande ledamot Sara
Mazur, professor Sylvia Schwaag Serger, chefredaktor
Mathias Sundin samt direktdr Martin Svensson.

Som hdgnivaexperter utsdg kommittén sjalv den 26
januari 2024 tidigare chefen for EU-kommissionen

i Sverige Katarina Areskoug, verkstallande direktor
Borje Ekholm, styrelseordférande Mats Granryd, verk-
stallande direktér Martin Lundstedt, generaldirektor
Katrin Westling Palm, styrelseordférande och tidigare
Europachef Magnus Tyreman samt generaldirektor
Nils Oberg.

Som experter férordnades den 30 april 2024
amnesrad Sara Bringle, stabschef Jérgen Eklund,
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departementssekreterare Shannon Fellander Tsai,
enhetschef Marie Haldorson, kanslirdd Emil Lidén,
departementssekreterare Maria Nordstrom, koor-
dinator Per Nydén, analytiker Katarina Naslund,
departementssekreterare Erik Oreland, kanslirad
Martin Persson, departementsrad Jon Simonsson,
jurist Jeanna Torslund samt kanslirad Jenny Wada.
Shannon Fellander Tsai entledigades den 22 augusti
2024 och samma dag férordnades departementsse-
kreterare Harald Fredriksson som expert.

Som huvudsekreterare i kommittén anstélldes den

22 januari 2024 dekan Susanne Ackum. Som sekre-
terare anstélldes den 1 februari 2024 analytiker Jon
Olofsson, den 19 februari 2024 radgivare Aron Ver-
standig och den 15 april 2024 senior radgivare Mattias
Hector. Som bitradande sekreterare anstalldes den 29
januari 2024 student Anton EKIGf.

Kommittén har under sitt arbete sammantratt vid fem
heldagsmo&ten samt 23 digitala méten. Kommittén
har aven haft 6ver 200 méten med dryga 150 olika
aktorer fran i stort sett samtliga delar av det svenska
samhallet.

Kommittén, som har antagit namnet Al-kommis-
sionen, éverlamnar nu sin rapport Al-kommissionens
Férdplan for Sverige.

Carl-Henric Svanberg
Stockholm i november 2024
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FOrord fran ordforande:

Vi har gjort det forut

Al aren omtumlande, framforsande teknik som
i manniskans hander skapar férutsattningar for
grundlaggande forbattringar av vara samhallen,
precis som jarnvagen, elen och telefonen gjorde.

Takten och férandringarna &r sddana, att det inte gar
att sta vid sidan och invanta den totala och fullstan-
diga kunskapen, utan det géller att orientera under
fard, etablera principer och fardriktning och sedan
agera. Det ar anledningen till att Al-kommissionen
bett om att fa tidigareldgga denna rapport.

Al ar redan en del av var verklighet i Sverige inom
foretagen, organisationerna och myndigheterna. Det
sker, som ofta ar fallet med ny teknik, lite oordnat,
spretigt - inte utifrdn nagon stor, Gvergripande plan,
utan beroende pa var viljan, entreprendrskraften och
resurserna finns i samhallet. Vid tidigare teknikskiften
har Sverige ofta tidigt kunna visa pa ett teknikled-
arskap genom att nya, snabbt vixande och senare
varldsledande foretag etablerats. Vi ser annuinte
nagot sddant nar det géller Al och Sverige.

Al forstas bast om det anknyts till redan befintliga
verksamheter och funktioner i ett samhalle: utbild-
ning, vard och omsorg, forskning, produktutveckling,
dataanalys, arbete mot penningtvatt, smittskyddsar-
bete, trafiksakerhet, skatteuppbdrd, offentliga trans-
fereringssystem, kundvard eller vad det nu kan vara.

Darmed blir det ocksd uppenbart att en regering, eller
en Al-kommission, inte kan formulera ndgon stor plan
om "hur” en ny teknik ska anvandas. Men nagot som
det finns ett stort behov av - och som ocksa denna
rapport fokuserar pa - de principer, standarder och
kraftsamlingar som kravs for att spridningen och
anvandningen av Al ska bli s& snabb, saker, omfat-
tande och positivsom majligt fér det svenska sam-
hallet. Det kravs helt enkelt dvergripande trafikregler,
bransleférsorjning och malbilder for Al. Al kraver
sarskild vaksamhet och ett sarskilt fokus pa de risker
som exempelvis manipulation, splittring och fake
news som Al kan géra majlig.

Al-kommissionens ordférande, Carl-Henrik Svanberg. Foto: Volvo

Aven om Sverige annu inte har nagot ledarskap kring
Al, utan snarare ligger efter, finns det andra aspekter
som talar till Sveriges fordel: Sverige ar ett tillitsba-
serat samhalle, dar samarbete och kompromisser
mellan olika samhallsintressen skapat en narmast
unik formaga till omstallning av samhallet, ofta
utifran teknikskiften. Sveriges malsattning att alla
ska med signalerar ocksa behovet av trygghet under
forandring. Foretag kommer att grundas och vaxa sig
stora bade som ett resultat av forsta, andra och tredje
vagen av Al - och sa vidare.

Med detta sagt maste naturligtvis staten tillse att
de grundlaggande férutsattningarna finns pa plats.
Ett tydligt politiskt ledarskap maste till i tider av

stor och snabb férandring, men det krévs ocksa
samordnade resurser for var offentliga sektor, séker
eltillférsel, tillganglig berdkningskraft, snabb digital
infrastruktur, god kompetensforsorjning och stabila
entreprendrsvillkor.

Al blir ett hot om vi star vid sidan om och passivt aser
en teknik- och samhallsférandring utan att agera och
koppla den till vara dvergripande stravanden i Sverige
om en battre tillvaro for alla. Al bliren méjlighet forst
narvi med sjalvfortroende, kloka kraftsamlingar och
tydliga spelregler utnyttjar Al i valfardens, tillvaxtens
och uppbyggnaden av det goda Sveriges tjanst.

Carl-Henric Svanberg
Stockholm i november 2024
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Inledning och
sammanfattning

: Utvecklingen av Al, artificiell intelligens, kommer
att paverka hela vart samhalle. Hur det sker beror
i hog grad pé hur vi sjalva agerar. Genom att satsa
proaktivt och involvera alla grupper i samhallet
kan vi dra stor nytta av en 6kad Al-anvandning,
samtidigt som vi hanterar risker och utmaningar.

Foto: Fredrik Ludvigsson/Johnér
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Inledning

och sammanfattning

Det har sagts av manga och kan lata som en klyscha,
men likafullt &r det sant - anvandningen av artificiell
intelligens, eller Al, kommer att férdndra och
utveckla vart samhille. Precis pa samma satt som
angmaskinen, elektriciteten, telefonin och IT tidigare
gjort. Processen ar redan i gang. Vi anvander Al
dagligen, ofta utan att tinka pa det. Det handlarom
alltifran enklare tjanster som underlattar var tillvaro,
som styrning av en robotdammsugare, till funktioner
som bokstavligen kan radda liv, som Al-assisterad
cancerdiagnostik. De har tjansterna ar resultatet av
att datorer kan lara sig direkt fran data i stallet fér

att félja forprogrammerade regler. De senaste arens
dramatiska utveckling av Al har emellertid flyttat
granserna ytterligare for vad som kan astadkommas
med hjalp av Al. Nu kan vi styra maskiner med vart
naturliga sprak och fa hjalp att skapa nytt material

i form av text, bilder, programkod, ljud och mycket
mer. Har kombineras var manskliga intelligens med
den artificiella. Det medfér att vi kan jobba snabbare
och med hogre kvalitet, samtidigt som vi blir mer
kreativa och innovativa. Al har hdrmed blivit ett
verktyg for oss alla.

Arets Nobelpris i fysik och kemi utgér en talande
illustration av de framsteg som har gjorts inom Al,
men framfoér allt hur Al-utvecklingen leder till genom-
brottinom olika vetenskapliga discipliner. Fysikprista-
garna Hinton och Hopfield belénas for sitt arbete med
sé kallade artificiella neurala natverk. Dessa ligger

till grund fér mycket av den utveckling som har gjort
det mojligt for kemipristagarna Baker, Hassabis och
Jumper att utveckla Al-modeller, som har revolutio-
nerat forstaelsen av proteiner och deras strukturer.
Det harisin tur stor betydelse fér méjligheterna att
forutse sjukdomar och hitta effektiva behandlingar.

Utvecklingen rymmer fantastiska mojligheter, men
den leder ocksa till oro hos vissa - en oro som ror allt
ifran vad som ska handa med det egna jobbet, till om
Al skulle kunna utveckla formagor och en egen vilja
som i slutdndan kan hota méanniskans existens. Man
undrar helt enkelt vilket samhélle den har utveck-
lingen kommer att leda till.

Det ar inte 6desbestamt

Vart svar pa den fragan ar en motfraga. vad vill vi att
forandringen ska leda till? Utvecklingen ar namligen
inte 6desbestamd utan ligger i vara egna hander. Det
finns inte en given framtid, utan manga olika. vart just
var vag leder avgors av hur vi agerar och forhaller oss
tillanvadndningen av Al. Ett passivt och reaktivt forhall-
ningssatt ar enligt Al-kommissionen det samsta och
mest riskfyllda alternativet. Det skulle innebéara att vi
lagger var framtid i andras hander.

Var bild av framtiden ar i stallet ett samhélle som
speglar en medveten stravan efter att dra maximal
nytta avde mojligheter anvandningen av Al erbjuder,
samtidigt som vi hanterar de problem som uppstar.
Det harinnebar inte att Al anvands till allt. Al &r ett
valdigt kraftfullt verktyg, men det betyder inte att varje
problem l6ses bast med hjalp av Al.

Var vision ar ett samhélle dar manniskors vardag
forenklas med hjalp av Al-tjanster, och dar det finns
en grundlaggande forstaelse for vad Al &r, och inte

ar. Ett samhalle dar det finns en levande diskussion
om mojligheter och risker, pa vetenskaplig grund.
Kunskap ar namligen den forsta och kanske viktigaste
forsvarslinjen i kampen motillvillig anvandning och
utveckling av Al. Samtidigt anvander vi just Al for att
forsvara fér organiserad brottslighet och bygga mot-
standskraft mot cyberhot.

Det ar ocksé ett samhélle dar var unika tillgang till
data utnyttjas betydligt battre an i dag, men med
bibehallen respekt for den personliga integriteten och
upphovsratten. Genom dkade majligheter till delning
av data, och ett foérdjupat samarbete mellan privat och
offentlig sektor, mojliggor vi inte bara innovation och
utveckling inom offentlig sektor. Vi forbattrar ocksa
dess mojligheter att leva upp till sitt vaxande atag-
ande - ett atagande som annars riskerar att bli dver-
maktigt till foljd av den demografiska utvecklingen.

Med god tillgang till data, berdkningskapacitet i form
av datorkapacitet samt en bred Al-kompetens, kan
svenska foretag bli mer innovativa och framgéangsrika
pavarldsmarknaderna, inte minst genom att tillampa
Al pa nyaomraden. | kombination med férdjupade
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I vart framtida samhélle ar Al ett verktyg i medborgarnas tjanst. Foto: Gorodenkoff/Shutterstock

samarbeten mellan akademi och naringsliv bidrar det
till att svensk forskning och innovation blomstrar och
drar till sig internationell kompetens. Svenska aktorer
ar krafter att rakna med i det internationella samar-
betet for att [6sa viktiga samhallsproblem.

Manniskors arbetsuppgifter kommer forvisso att for-
andras, men oftast till det battre, med mer intressant
och givande innehall och farre repetitiva och mono-
tonainslag. | vissa fall kan uppgifterna forsvinna helt.
| bada fallen finns det stéd att fa inom ramen for ett
valfungerande system for omstéllning, med fokus pa
skydd och vidareutbildning av individen. Det bidrar till
att bevara och starka tilliten i samhallet.

I vart framtida samhalle ar Al ett verktyg i medbor-
garnas tjanst.

Sverige har goda forutsattningar. ..

Den har positiva samhallsbilden ar en vision. Men
det ar inte en utopi. Sverige har en lang historia av
att ga starkt genom teknikskiften - vi har investerat

infor framtiden, ofta pa osakert faktaunderlag, men
med just en vision om att investeringarna ska bara
frukt. Genom stora offentliga investeringar i jarnvagen
kunde vii mitten av artonhundratalet pabdrja transfor-
mationen fran att vara ett av Europas fattigaste lander
till dagens valstand. Med 6ppenhet for férandring och
formaga att dra nytta av de férdelar som ny teknik
erbjuder har vi starkt var konkurrenskraft och hojt vart
valstand. Vi har gjort det i samfdrstand och genom
samarbete mellan alla delar av samhallet.

... menvi halkar efter

Den positiva utvecklingen vi just har beskrivit ar emel-
lertid inte nagot vi kan ta for givet - tvartom. Var vision
kraver starkt politiskt ledarskap och insikt om att vi
starinfor ett vagskal dar vart framtida valstand i hog
grad kommer att avgdras av hur val vi lyckas dra nytta
av Al:s mojligheter och hantera dess problem.

Dessvarre verkar den har insikten inte ha slagit roti
samhallet. Al-kommissionen kan i stallet konstatera
att Sverige halkar efter i utvecklingen. Det aren
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The future
—— of European

competitiveness

Mario Draghis rapport Den europeiska konkurrenskraftens framtid om europeisk konkurrenskraft.

Foto: Alexandros Michailidis/Shutterstock

bild som har bekraftats vid vara manga moten med
representanter for olika samhallsgrupper: vi maste
bli battre pa att utnyttja Al fér att adressera vara sam-
héllsutmaningar, och det maste ga fort.

Det finns manga satt att illustrera Sveriges efterslap-
ning pa Al-omradet. Ett &r att titta pa internationella
jamforelser. The Global Al Index fran Tortoise Media
ar ett valetablerat index, [ampat for att jamfora Al-ut-
vecklingen i samhallet som helhet mellan lander.[!
Avsikten ar att beddma ett lands kapacitet att nyttja
Al. Arets upplaga av indexet visar tyvarr att Sveriges
relativa position ar svag och att den har férsamrats. |
det sammanvagda indexet faller Sverige fran plats 17
(&r 2023) till plats 25 (ar 2024) av 83 jamférda lander.
Bland EU-landerna placerar vi oss forst pa plats 10,
med saval Finland som Danmark fore i listan. Sarskilt
svag ar var ranking avseende den politiska styrnings-
dimensionen (Government strategy) dar Sverige
rankas s lagt som pa plats 57. Vi menar att det har &r
en avgdrande svaghet, eftersom politiskt ledarskap
behdvs for att fa behovliga atgarder pa plats. Det har
ocksa varit ett av de starkaste budskapen vi har fatt i
vara kontakter med representanter for olika grupper i
samhallet.

Aven om den hér typen av ranking mellan lander aldrig
ar perfektialla delar, sa ar var bedémning att den

[1]  Se Bilaga B for en fordjupad presentation av The Global Al Index.
[2]  Se faktaruta i kapitlet Internationella positioner fér mer information.
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generella bilden ar trovardig - Sverige halkar efter. Att
Sverige inte bara rankas lagt globalt, utan dven inom
EU, &r sarskilt bekymmersamt eftersom EU ocksa
tenderar att halka efter pa Al-omradet, ndgot som
betonas i Mario Draghis rapport Den europeiska kon-
kurrenskraftens framtid.”? Som exempel &r den ameri-
kanska och kinesiska dominansen pa marknaden for
molntjanster narmast total, genom att de tio storsta
Al-plattformarnai EU 8gs av foretag fran just dessa
tva lander. Den har situationen ar problematisk ur
flera synvinklar. For det férsta ar den ett underbetyg at
europeisk innovations-, tillvaxt- och regleringspolitik,
som maste bli mer innovations- och tillvaxtvanlig. For
det andraillustrerar den tydligt hur sarbara europe-
iska aktorer ar.

Fragan om sarbarhet &r dock komplex och rymmer
tva viktiga aspekter. | dagens sdkerhetspolitiska lage
bor man noga ge akt pa olika beroendestéllningar,
framfor alltinom samhallskritiska tjanster och
sektorer. Det har talar bland annat for att en egen
kapacitet bor byggas upp inom olika nyckelomraden.
| Fardplanen lagger vi ett antal forslag i den har rikt-
ningen. Men det ar samtidigt helt centralt att sdker-
stalla att svenska och europeiska aktorer har fortsatt
tillgadng till den senaste Al-teknologin, som i dag ofta
erbjuds genom amerikanska Al-plattformar. Det ari
detta perspektiv problematiskt att lanseringen av ett



flertal Al-tjanster har fordrdjts eller uteblivit, med han-
visning till EU:s regleringar pa Al- och dataomradet.
De hér tva aspekterna maste helatiden balanseras
mot varandra.

I denvision vi nyss beskrev har Sverige lyckats dra
nytta av de stora potentiella vinsterna som ligger i
en dkad Al-anvandning. Men de har méjligheternatill
Okad konkurrenskraft och valfard har ocksa en bak-
sida: omvi inte lyckas blir konsekvenserna allvarliga.
Problemet ar att konsekvenserna pa kort sikt inte
kommer att vara sarskilt markbara och tydliga for var
och en. | stéllet kommer effekten att krypa pa oss,

i form av att vara foretag far svarare att konkurrera.
Det skulle bade leda till pafrestningar pa arbets-
marknaden och en sdmre inkomstutveckling. Likasa
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skulle den offentliga sektorn fa allt svarare att leva
upp till sitt samhallsdtagande, med negativa effekter
pa manniskors tillit och vilja att betala skatt. Vi skulle
ocksa vara samre rustade att hantera problemen
kopplade tillillvillig anvandning av Al.

Passivitet ar séllan nagon bra strategi, i synnerhet
inte nar tillvaron férandras. Det &r Al-kommissionens
ambition att var Fardplan ska utgéra en vackarklocka
ochinspireratill att med tillférsikt anta den gemen-
samma utmaning och maéjlighet som Al-utvecklingen
innebér. Tillsammans kan vi se till att utnyttja Al till var
gemensamma nytta och till gagn fér samhallet, precis
som vi har gjort vid tidigare teknikskiften. Det finns
ingenting som sager att vi inte skulle kunna géra det
dven denna gang.

Einrides sjalvkdrande, eldrivna lastbil, T-pod pa svenska vagar. Bilden tagen i Jonkdping i maj 2019. Foto: Wiktor_swe/Shutterstock
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Ekosystemet

Om vi ska kunna férbattra den svenska konkurrenskraften genom utveckling och

anvandning av Al, samtidigt som vi minimerar dess risker, kan vi inte forlita oss
paenskildainsatser. Isolerade satsningar faller ofta platt, om de inte utgér en

del av en bred satsning. Det kravs i stéllet en palett av atgarder som kompletterar
varandra och skapar ett ekosystem for Al i samhallet. Enligt Al-kommissionen ar
foljande bestandsdelar nédvandiga i ett val fungerande Al-ekosystem.

Elektricitet

For att utveckla och anvanda Al-modeller kravs
att tillgangen till elektricitet &r riklig och palitlig.
Med stigande efterfragan pa el fran andra hall
far det inte uppsta oro om att elproduktionen
inte racker till. Det skulle snabbt kunna leda till
omlokalisering av Al-foretag.

Berakningskraft

Berakningskraft ar en forutsattning for att pri-

vata och offentliga aktérer ska kunna utveckla

o och anvanda Al. | dag ar det mojligt att fa tillgang

T till berakningskraft pa tva satt. Antingen genom
o inkdpta molntjanster, vilket innebar att man

. hyr in sig pa ett datacenter som &gs av externa

‘ aktorer. Det andra tillvagagangssattet ar att

inférskaffa egen berakningskraft genom att

kopa datorer designade for just Al-anvandning.

SESETN | SR

Sakerhet

Etik- och sakerhet ar viktigt vid Al-anvandning.
Det ror sakerhetirelation till illvillig anvandning
av Al och anvandningen av molntjanster. Men
det ror ocksa sakerhetsfragor relaterade till
den fortsatta utvecklingen av Al och oron fér
existentiella risker och Al-verktyg som en viktig
komponenti sakerhetsarbetet.

D ZNEREIETas.

Telekom

Telekomnaten maojliggdér snabb datadverféring
och realtidskommunikation, vilket ar avgérande
for Al-tjanster som kréver stora mangder data och
snabba svarstider. Nasta generation Al-tjanster
kommer att ytterligare hoja kraven pa snabbhet
och tackningsgrad i telekomnaten.

Data

| Sverige finns bade stora mangder och langa
tidsserier av data. For att utnyttja dessa maste data
vara tillgangliga och av hog kvalitet, valstrukture-
rade och standardiserade samt majliga att hitta for
anvandaren. Regelverken maste ocksa medge att
data kan delas effektivt, med beaktande av skydd
for den personliga integriteten och upphovsratten.

[ Se—

Spetsforskning

| Al-utvecklingen &r avstandet kort mellan grund-
laggande forskning, tillampning, innovation och
produkt. Spetsforskningsmiljoer i samverkan
mellan akademi, privat och offentlig sektor behdvs
darfér. Som ett litet land maste vi dra till oss kom-
petens och idéer utifran, samtidigt som forskare
kan stannai Sverige.
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Tillgang till utlindska

Al-resurser ..
Al-kompetens for alla

Merparten av det varde som Al ger upphov
till skapas nar man anvander Al, genom Om Al ska fa ett brett genomslag i samhallet
Al-plattformar och Al-verktyg. Dessa ar oftast behdvs kunskap. Kunskap omvad Al &roch inte
amerikanska. For att svenska aktorer aven fort- ar, samtvilka mojligheter och utmaningarna som
sattningsvis ska kunna anvanda och utveckla Al foéljer med tekniken. Pa kort sikt kommer sannolikt
ar det viktigt att de har fortsatt tillgang till dessa. enviss obalans uppsta pa arbetsmarknaden
innan nya branscher och foretag har fangat
upp arbetskraft som fristallts pa grund av olika
I_ Al-tjanster. Att omstallningssystemet fungerar val
ar darfor avgérande for synen pa Al och hur villiga
manniskor ar att ta till sig den nya tekniken.

Innovation och riskkapital

Al kommer att leda till viktiga innovationer

inom alla omraden. Innovationsklimatet

ar darmed viktigt, inte minst tillgangen till

riskkapital, for att féretag ska kunna uppsta Ledars kap

och vaxa. Det beror saval privat som offentlig

finansiering - till exempel fran sa kallade affar- Vid systemovergripande forandring behovs led-

sanglar, banker eller investeringsfonder samt arskap och styrning. Beslut maste ofta tas under

fran offentliga aktérer som Vinnova eller Almi. tidspress och med klent beslutsunderlag. Den
politiska styrningsmodellen maste darfor tillata
ett snabbt och kraftfullt agerande. Det galler
aveniinternationella sammanhang dar manga
Al-relaterade fragor avgors, exempelvis gillande

reglering och sakerhet.

Behovet av komplementara atgarder - ett exempel

For attvisa hur en bred Al-anvandning i samhallet kraver atgarder inom olika omraden exemplifierar vi

med ett av uppdragen enligt Al-kommissionens direktiv: ”...att féresla atgarder for en 6kad Al-anvandning i
offentlig forvaltning genom datadriven innovation och dataférsérjning.” Vart huvudforslag for detta aren sa
kallad Al-verkstad, dar offentliga aktorer tillsammans kan utveckla [6sningar inom ramen fér en gemensam
infrastruktur for Al. Detta kraver mojligheter att dela data. | nulaget finns det betydande hinder for detta.
Det behdvs ocksa berakningskraft, i form av egna datorer for sarskilt kinslig information, och utnyttjande
av molntjanster. Det senare kraver klargérande av vad som ar legalt maojligt och inte. Har kommer ocksa
sékerhetsaspektenin.

For att hitta de basta [6sningarna maste ocksa privat och offentlig sektor samverka, genom att privata
foretag far 16sa utmaningar inom offentlig sektor. Det férutsatter i sin tur dynamiska forskningsmiljéer,
dar akademin samverkar med aktorer fran bade privat och offentlig sektor. Det behdvs ocksa utbild-
ningsinsatser, sd att méanniskor har forutsattningar att ta till sig och utnyttja de méjligheter som anvandning
av Al ger.

Den kanske viktigaste forutsattningen for att fa en Al-verkstad pa plats ar dock att det finns ett tydligt politiskt
ledarskap. | normalfallet gor var decentraliserade férvaltningsmodell att det &r svart att hitta I6sningar p&
problem som spanner éver flera olika sektorer. | nulaget finns det dock en bred samsyn bland kommuner,
regioner och statliga myndigheter om behovet aven gemensam infrastruktur for att utveckla och sprida
Al-l6sningar. Att regeringen nu tar tillfallet i akt och svarar upp mot det behovet kommer att vara avgérande for
attuppna den d6kade Al-anvandningen i offentlig forvaltning som man gett uttryck for i vara direktiv.
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| perioder av systemdvergripande férandring kan det behévas mer central styrning. Foto: Shutterstock

Kommissionens atgardsforslag

Utover dennainledning bestar rapporten av tre 6ver-
gripande delar: En stabil grund att bygga pa, Al fér

alla och Ledarskap och styrning. Under respektive del
finns ett antal kapitel som ror specifika sakfragor av
vikt for anvandningen av Al i Sverige. Dessa har brutits
ner i mindre avsnitt. | varje kapitel finns ocksa ett antal
forslag pa satsningar som Al-kommissionen anser
nddvandiga for att utvecklingen ska ga at ratt hall.

Nedan sammanfattar och motiverar vi de huvudsak-
ligaforslagen. Vi har valt att gruppera forslagenifem
kluster: Politiskt ledarskap behovs, Ett kunskapslyft
for alla, Framtidssédkra vélfarden, Forskning i varlds-
klass samt Innovation fér utveckling.

Som vi betonar i beskrivningen av ekosystemet ska
vara forslag ses som en helhet dar samtliga férslag
kompletterar varandra. Att exempelvis genomfora
halften av forslagen skulle inte ge halva effekten - det
ar helheten som ger resultat.

Politiskt ledarskap behovs

Al-kommissionen har i sina kontakter med foretradare
for olika grupper i samhallet fatt férmedlat en bild av
betydande frustration. Manga &r otaliga att fa ta del

av de effektivitets- och valfardsvinster som Al kan
erbjuda, och bekymrade 6ver att det gar for langsamt.
De anser att det tas manga initiativ men att bristen pa
samordning och strategisk planering gér att hindren
ar for stora och framstegen ofta uteblir.

Grundproblemet verkar vara kopplat till svagt centralt
ledarskap och en bristande formaga att hantera en
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systemovergripande teknik som Al pa ett andamal-
senligt satt. Det rader en narmast total samstam-
mighet om att den svenska férvaltningsmodellen,
med en langt driven delegering, har sina begrans-
ningar nar man ska hantera den typ av tvarsektoriella
utmaningar som Al representerar. Under mer normala
omstandigheter fungerar modellen val. Men i tider av
snabb, omvéalvande och systemodvergripande férand-
ring kan det behdvas mer central styrning, pd samma
satt som man pa ett sjukhus temporart gar upp i tillfal-
ligt stabslage i kritiska situationer.

Viforeslar darfor att en sarskild task force tillsatts
vid Statsradsberedningen i Regeringskansliet, i
syfte att bevaka att nédvandiga atgarder gallande Al
implementeras. En sddan task force ska fungera som
en brygga mellan politiken och de medarbetare pa
Regeringskansliet som jobbar med de enskilda sak-
fragorna samt regelbundet samrada med represen-
tanter for samhéllet i 6vrigt (naringsliv, arbetsmark-
nadernas parter, kommuner och regioner). Gruppen
bor ledas av en statssekreterare med erfarenhet fran
arbete i Regeringskansliet och innehalla bade gene-
ralist- och specialistkompetenser. Efter fem ar bor
det utvarderas om dennatask force ska fortsatta sitt
arbete, eller om man kan atergé till ett mer normalt
lage vad galler hanteringen av Al-relaterade fragor
inom forvaltningen.

En viktig uppgift for gruppen boér vara att bereda ett
regeringsbeslut om en Al-strategi, baserad pa denna
Fardplan. Ett sddant beslut bér tas under varen 2025.
Regeringen, genom denna task force, bor arligen folja
upp de atgarder som vidtas i syfte att uppfylla malen



for Sveriges Al-strategi. FOr att underlatta uppfoljning
avimplementeringen, och for att fa en indikation
paom atgarderna har avsedd effekt, féreslar vi upp-
foljningsindikatorer (Key Performance Indicators),
baserade pa Tortoise Global Al index. Inget index ar
perfekt, men var beddmning ar att detta ar bast for
landjamforelser som ska spegla utvecklingen av var
konkurrensférmaga pa Al-omradet.

Viforeslar ocksa att regeringen uppmuntrar myndig-
heter att anvanda Al i sin verksamhet. Till exempel
genom att infora aterrapporteringskrav pa myndig-
heter om hur de arbetar for ansvarfull implementering
av Al, eller genom specifika uppdrag om att 6ka
Al-anvandningen.

For en liten 6ppen ekonomi som den svenska har de
globala marknaderna och det internationella samar-
betet varit mycket viktigt for att na den valfard vi har
idag. EU-samarbetet intar i detta fall en sarstallning,
eftersom visom medlemmar férhandlar fram gemen-
samma lagar och regler som i hog grad blir styrande
forvad vi kan gora nationellt. Ett engagerat och proak-
tivtagerande inom EU ar darfor viktigt. Det galler inte
minst Al-relaterade fragor som anvandning och del-
ning av data eller gemensamma satsningar pa berak-
ningskraft och starka forskningsmiljoer. Var bild &r att
mer kan goras i detta avseende. Vi féreslar darfor sats-
ningar pa att 6ka den svenska representationeni EU:s
institutioner, inte minst fér att ta plats i den nystartade
Al-byran i Bryssel. Vi foreslar ocksa atgarder for att 6ka
det svenska utnyttjandet av gemensamma EU-sats-
ningar inom forskning och innovation, vilket ofta
kraver viss svensk medfinansiering.

INLEDNING OCH SAMMANFATTNING | Fardplan f6r Sverige

Som framgar i Mario Draghis rapport Den europeiska-
konkurrenskraftens framtid tenderar EU-regleringen
atti manga fall utgéra ett hinder for foretagsamhet
och innovation inom unionen. Vi menar att regeringen
maste verka for att EU-regleringen ska géra det moj-
ligt for Al-lésningar att komma till. En viktig del i det
arbetet ar att géra vad vi kan for att implementeringen
av EU-regler, som exempelvis GDPR och Al-férord-
ningen, blir mer enhetlig mellan medlemslanderna. |
dag uppfattar manga svenska foretag att varierande
implementering och tolkning av EU:s regelverk utgor
ett handelshinder. Det senare illustreras bland annat
av att flera amerikanska teknikféretag har dréjt med,
eller helt avstatt fran, att lansera sina mest avan-
cerade Al-modeller for anvandning i EU. Med tanke

pa hur snabb den tekniska utvecklingen ar utgor
detta en stor risk fér svenska foretag. Det har aren
bidragande orsak till att vi, utdver arbetet inom EU,
maste satsa pa bilateralt samarbete med de basta i
varlden inom Al. Vi foreslar darfér en 6kad satsning pa
tekniska attachéer med djup kunskap om det svenska
Al-ekosystemet.

Ett kunskapslyft foralla

Al ar ett kraftfullt verktyg, men tekniken i sig racker
inte for att skapa nytta for manniskor och samhalle.
For det kravs anvandning, det vill saga interaktion
mellan manniskor och Al-verktyg. Det har handlar inte
heller bara om ingenjérer och teknikndrdar - alla kan
pa nagot satt dra nytta av att anvanda Al-tjanster.

For attanvandningen av Al ska ta fart i hela samhallet
behdvs dock en grundlaggande niva av Al-kunskap

i hela befolkningen. Alla ska kunna delta i ett samtal
om Al, runt kdksbordet, under jobblunchen eller i sty-
relserummet. Utdver den grundlaggande kunskapen

Alla ska kunna delta i ett samtal om Al, runt koksbordet, under jobblunchen eller i styrelserummet. Foto: Scandinav
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maste alla ocksa forsta hur Al kan anvandas i den
egna sysselsattningen. All utbildning méaste darfor
Al-sakras genom att Al-kunskap integreras 6ver hela
linjen - oavsett om det handlar om samhéllsveten-
skap, juridik, teknik eller biologi. Det har géller aven
arbetsgivarnas normalavidareutbildning av sin
personal.

For att astadkomma detta foreslar vien omfattande
satsning pa utbildning i hela samhéllet - ett kompe-
tenslyft for alla. Har ingar satsningar pa folkbildning,
inklusive folkbiblioteken, och en maojlighet for alla att
gratis ta del av kvalitetstestade Al-verktyg. Med andra
ord en satsningilikhet med vad som gjordes i sam-
band med hem-PC-reformen 1998. Satsningen ar
tankt att gbéras inom ramen fér en sé kallad Al-hubb,
dar man kan fa information om hur man som individ
kan dra nytta av Al. Vi foreslar vidare en satsning pa
vidareutbildning av larare vid universitet och hog-
skolor, sé att Al kan blien del av all hogre utbildning.

Okad kunskap om Al ar en viktig faktor for att 6ka
skyddet for individer och samhélle mot exempelvis
illvillig anvandning av Al. Det ar ocksa viktigt for att
manniskor ska bli medvetna om andra typer av risker
och utmaningar kopplade till Al-anvandning. Al ar
emellertid ockséa ett mycket effektivt verktyg for att
motverka risker for samhallet. For att ytterligare 6ka
sdkerheten i samhallet foreslar vi darfor en satsning
pa 6kad forskning om Al och cybersékerhet, inklusive
tekniker for att forbattra den personliga integriteten.
Dessutom foreslar vi att ett institut for Al-sakerhet
skapas, med uppgift att bedriva och framja forskning
kring sékerhetsrisker forknippade med Al. P4 sé vis
kan institutet bidra till att faktiska sékerhetsrisker
belyses och blir adresserade. Vi belyser dven
behovet av att etiska riktlinjer fér anvandningen av Al
tas fram.

Framtidssakra valfarden

Den demografiska utvecklingen utgor en allvarlig
utmaning for den offentliga sektorn - vi blir allt farre
som ska ta hand om allt fler. | takt med att samhallet

i 6vrigt utvecklas 6kar ockséa kraven pa offentliga
tjdnster. Inom ett par ar bedéms sektorn behdéva
leverera 125 procent av dagens valfard, men med 75
procent avdagens bemanning. Offentlig service ska
ocksa finnas tillganglig hela tiden och 6verallt. Det gor
det mycket svart for manga aktorer, till exempel sma
kommuner, vars uppdrag inte skiljer sig fran de storas.
Al-kommissionen anser att en 6kad anvandning av
Al-tjanster ar helt nédvandig for att den offentliga
sektorn ska kunna klara av att leva upp till sitt atag-
ande, nagot som ar en viktig del av hela vart samhall-
skontrakt. Det finns dock ett antal hinderivagen for
en sadan utveckling.
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Ett viktigt hinder ar dagens begransade tillgang till
data, och svarigheterna att dela data mellan och inom
myndigheter. Sverige har en vardefull tillgadng i form av
data. | dagslaget har vi dock valdigt svart att anvanda
denna, saval i offentlig som i privat sektor. Resultatet
blir att manga potentiella I6sningar inom omraden som
vard och omsorg, brottsbekdmpning och kontakten
mellan privatpersoner och myndigheter forblir outnytt-
jade. Orsaken ligger till stor del i lagar och férordningar
som ofta utformades dé vardet av att kunna dela data
var betydligt mindre ani dag. Sett till hur datadelning

i dag kan skapa varde, maste regelverketivissa delar
kalibreras om. Det finns ocksé en betydande osédkerhet
om hur det existerande regelverket ska tolkas nar det
galler mojligheter att dela data. Detta géller inte minst
EU:s datasskyddsférordning, GDPR. Var bild ar att osa-
kerheten leder till att beslutsfattare i bade offentlig och
privat sektor tenderar att ta det sakra fore det osékra.
Detinnebéar att de hellre avstar fran att préva en mojlig
Al-I6sning an att ta risken att bryta mot reglerna. Den
har osékerheten maste minska.

FOr att gbra data mer tillgangliga for Al-anvandning
och minska den legala osékerheten lagger vi fram
enrad forslag. Det handlar bland annat om att dndra
logiken for offentlighets- och sekretesslagen, OSL,
sd att huvudregeln ar att det inte rader sekretess till
skydd for den enskilda mellan myndigheter. Det vill
saga att utgangspunkten i stallet bér vara att myndig-
heter ska kunna utbyta information med varandra.
For att motverka fragmentering och icke enhetlig
tillAmpning av registerférfattningar bor det utredas
hur en ramlag fér personuppgiftsbehandling kan
utformas. Vidare bor tillampningen av GDPR i Sverige
ses over. FOr att gora det lattare for enskilda att hitta
offentliga data foreslar vi ocksé att en sé kallad Data
Steward-funktion for vagledning ska inrattas vid Sta-
tistiska Centralbyran (SCB). Med dessa atgarder skulle
mojligheterna 6ka betydligt for aktérer fran bade
offentlig och privat sektor att anvanda sig av data for
Al-tjanster. Vi foreslar aven att de offentliga aktérernas
mojligheter att anvdnda sig av molntjanster som
erbjuds av foretag utanfér EU fortydligas.

Utover battre legala och praktiska mojligheter att

dela data kravs det ocksa nya forutsattningar for
samarbete om den offentliga sektorn ska kunna svara
upp mot sina utmaningar. Det handlar om samarbete
mellan offentliga aktorer, men ocksa mellan offentlig
och privat sektor. Anledningen till att samverkan i dag
ar svar att fa till beror framfor allt pa att vi saknar en
gemensam Al-infrastruktur som uppfyller den offent-
liga verksamhetens krav. Systemen i offentlig sektor ar
fragmenterade med stora problem att kommunicera
med varandra, nagot som kraftigt férsvarar utveck-
lingen av gemensamma Al-I6sningar.



Viforeslar darfor att det inrattas en gemensam
karninfrastruktur for utveckling och leverans av
Al-drivna tjanster inom offentlig sektor - en sé kallad
Al-verkstad. | verkstaden ska offentliga aktorer - stat-
liga myndigheter, regioner och kommuner - kunna
utforska, utveckla och driftsatta nya Al-tjanster och
funktioner. De ska ockséd kunna dela och anvanda
kvalitetssdkrade data, modeller och komponenter.
Har har privat sektor en viktig roll i att vara med och
utveckla lésningar.

| kraft av sin erfarenhet och kompetens pa omradet
foreslar vi att Forsdkringskassan och Skatteverket blir
leverantdrsmyndigheter fér Al-verkstaden. Alla aktorer
ska dock kunna bidra till, och anvanda verkstaden. Det
gors mojligt med hjalp av en differentierad avgiftsmo-
dell fér anvandningen. | anslutning till Al-verkstaden
ska det ocksa finnas gemensamma stédfunktioner
for offentliga aktérer som saknar egen kompetens.
Exempelvis kan en liten kommun begéara hjalp av
verkstaden. En ”insatsstyrka” bestaende av experter
och generalister bistar dd med hjalp att identifiera
vilka behov som finns och kommer med forslag pa
I6sningar. Al-verkstaden skulle ocksd kunna fungera
som en portal (en-vag-in) dit man kan vanda sig for att
f& information om olika Al-relaterade fragor.

Forskningivarldsklass

For att Sverige ska kunna starka sin konkurrens-

kraft med hjalp av Al ar det helt centralt att vi har
forskningsmiljoer i varldsklass. Den hdga utveck-
lingstakten, och det krympande avstandet mellan
grundforskning och fardiga kommersialiserade
produkter, innebér att dessa miljder maste vara mycket
dynamiska och praglas av ett ndra samarbete mellan
akademi, naringsliv och offentlig sektor. | detta arbete
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ar det centralt att Sverige bade lyckas locka hit och
behalla spetskompetens. Viforeslar darfér en bred
satsning pa att starka vara forskningsmiljéer och

var internationella attraktionskraft. Det omfattar att
skapa ett antal excellenscenter inom Al-forskning och
sarskilda satsning pa nationella post doc-tjanster och
internationella gastprofessorer. Vidare foreslar vien
satsning pa kombinationstjanster, dar forskare kombi-
nerar sin tjanstvid ett larosate med arbete inom privat
eller offentlig sektor.

Viforeslar ocksd inrattandet av nationella forskar-
skolorinom Al. Dessa ska erbjuda amnesspecifika
forskarutbildningar dar Al-kompetensen integreras i
utbildningen, som boér tacka breda samhallsfragor. En
lamplig malsattning ar att utbilda 600 doktorer med
Al-kunskap under en tioarsperiod.

FOr att Sverige ska kunna bedriva en Al-forskning i
varldsklass kravs ocksa berdkningskraft i form av till-
gangtill superdatorer anpassade for Al. Genom Knut
och Alice Wallenbergs Stiftelse (KAW) har svenska
Al-forskare tillgang till superdatorn Berzelius vid Lin-
koépings universitet. | takt med den snabba tekniska
utvecklingen 6kar emellertid behoven snabbt pa
ytterligare berakningskraft for forskning. Det handlar
bade om traning av Al-modeller, vilket kan paga i flera
manader, och anvandning (inferens) av redan tranade
modeller. Det senare stéller andra krav pa datorkraft
eftersom datorn d& méste kunna reagera inom brak-
delen av en sekund pa fragor och uppgifter fran ett
stort antal anvandare samtidigt. Vi foreslar darfor tva
separata satsningar pa ytterligare berakningskraft
for traning respektive anvandning av Al-modeller for
forskningssyfte.

Jan-Ingvar Jénsson inviger superdatorn Berzelius. Foto: Thor Balkhed/Linkdpings universitet
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Innovation for férnyelse

Sverige har lange varit ett ledande innovationsland
och &r det pad manga sétt fortfarande. Med Al har
emellertid perspektivet pa innovation férandrats. Al
arnamligen inte bara eninnovation i sig sjalv - det
ar framfor allt ett verktyg for ytterligare innovation.
Mojligheternatill innovation och innovationstakten
har darfor 6kat dramatiskt. FOr att Sverige ska hanga
med i utvecklingen maste vi se till att ha ett klimat
som skapar forutsattningar foér innovation; som later
kreativiteten i foretag, akademi och offentlig sektor
verka med sa fa och sma hinder som majligt. Har
hjalper manga av vara forslag inom andra omraden
till, till exempel gallande datadelning. Det finns dock
behov av ytterligare atgarder.

Som vi tidigare namnt betraktas regleringen av Al-re-
laterade fragor, i synnerhet GDPR och Al-férordningen,
som svartolkad och komplex, inte minst avsma och
medelstora foretag (SMF). Det beskrivs ofta som det
kanske storsta hindret mot innovation. Darfor foreslar
vi att Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ska ges
utdkade resurser att kunna erbjuda regulatoriska
sandlador riktade till foretag. Vi foreslar ocksa att

de utdkade resurserna ska anvandas for att vagleda
féretag om hur olika idéer fungerar tillsammans med
GDPR.B!

Ytterligare en satsning for att framja innovations-
kraften bland SMF &r EU-kommissionens nya koncept
som kallas for Al Factory. Det innebar att man pa olika
platseriunionen bygger upp funktioner som erbjuder
berakningskraft och tjanster for framfér allt SMF, i
syfte att dessa ska ha mojlighet att experimentera,
trana modeller och vidareutbilda sig. Varje Al Factory
samfinansieras av vardlandet och EU. Sverige har
uttryckt Gnskemal om att fa vara vard for en av dessa,
nagot som ar mojligt eftersom det tidigare beslutats
att bygga en ny superdator, kallad Arrhenius. Denna
kommer att vara delfinansierad av EU och del av ett
EU-natverk av superdatorer, ndgot som ar ett krav for
att fa ansdka om vardskap fér en Al Factory. Vi féreslar
att regeringen anslar medel for att medfinansiera
vardskapet for en Al Factory. En sddan etablering
skulle betyda mycket, saval tekniskt som ekono-
miskt, fér SMF:s mojligheter att bedriva avancerad
Al-innovation.

For attinnovationsféretag ska kunna uppsta och vaxa
behodvs det riskkapital. Svenska riskkapitalmarknader
fungerar pa det stora hela bra. Vi ser darfor inte nagra
generella behov av stéd fran det offentliga. Det finns
dock behov av vissa riktade atgérder mot féretag och
projekt med stort potentiellt mervarde som har svart

att fa privat finansiering. Det handlar dels om innova-
tion med mycket hog teknikrisk, sa kallade disruptiva
teknologier. Dels om affarsidéer som inte ar tillrackligt
skalbara for att attrahera privat kapital, men dar
samhallsnyttan kan vara betydande. Vi foreslar darfor
utdkade medel for Vinnova och Almi i syfte att stotta
dennatyp avinnovation.

Vi féreslar ocksa att Vinnova utreder méjligheterna
att framja sektorsoverskridande projekt, dar vardet av
en l6sning kommer fler till gagn an enbart de berérda
parterna. Staten maste ha beredskap att skjuta till
betydande medel nar vardefulla projekt av den har
typen identifieras.

For att kunna utveckla Al-lésningar behovs ofta till-
gang till stora sprakmodeller. Vilamnar férslag pa hur
vi bor ga framat med att utveckla sddana modeller

pa svenska pa ett satt som tar tillvara den erfarenhet
som finns i Sverige och var unika tillgang till offentliga
data, samtidigt som upphovsratten respekteras.

Nasta steg

Det viktiga nu ar att snabbt komma till offensiva beslut
som starker Sveriges konkurrenskraft pa Al-omradet.
Det ar ocksa anledningen till att vi i Al-kommissionen
har valt att tidigarelagga var rapport fran juli 2025 till
november 2024.1 For att vi ska kunna stérka konkur-
renskraften behovs flera kompletterande atgarder
inom vitt skilda omraden. | Fardplanen féreslar vi
konkreta atgarder som vi bedémer kan beslutas

och genomfodras relativt omgaende, det vill sdga
redan under ar 2025. Det handlar om satsningar och
uppdrag till myndigheter som Regeringskansliet har
stor erfarenhet av att bereda och hantera i budget-
processen. Andra forslag méaste utredas vidare for att
finna sin mer precisa form eller fér att kunna presen-
teras som fardiga lagforslag. Det ar dock av stdrsta
vikt att dessa processer satts i gdng skyndsamt.

Regeringen bor darfor, sé snart som mojligt, anta en
Al-strategi baserat pa denna Fardplan. Finansieringen
av vara férslag bor framga av varandringsbudgeten for
2025, eller av en extra andringsbudget som [amnas
till riksdagen under varen 2025. Implementerings-
arbetet bor drivas pa och dvervakas av en task force
placerad pa Statsrddsberedningen. En viktig uppgift
for den foreslagna task forcen blir att fortsatta det
arbete som Al-kommissionen har pabdrjat: att skapa
samforstand om hur vi kan astadkomma det samhalle
vi har beskrivit ovan, med Al i medborgarnas tjanst.
Samforstand skapar forutsattningar for samarbete
om frdgorna, vilket ar nédvandigt for att na de ons-
kade effekterna.

[38] Vem som ska ansvara foér den regulatoriska sandladan inom ramen fér Al-férordningen &r ingenting Al-kommissionen tar stallning till. Den fragan kommer att
behandlas i utredningen Trygg och tillférlitlig anvdndning av Al som regeringen tillsatte i september 2024.
[4] | syfte att folja s&val kommittéférordningen som de direktiv som regeringen beslutat fér vart arbete, kommer vi ocksa att 1ata trycka denna Fardplan i serien Statens

offentliga utredningar (SOU).
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Nedan visas de uppskattade kostnaderna for vara
forslag, uppdelat efterivilket kapitel i Fardplanen
forslagen aterfinns. De storsta resurstillskotten
foreslas till olika satsningar pa spetsforskning. Andra
betydande satsningar foreslas for offentlig sektor, i
form av Al-verkstaden, ett kunskapslyft och berak-
ningskraft. Det handlar om forslag som bér kunna
beslutas snabbt. Harutdver lagger vi ocksa forslag om
ett antal utredningar avseende fragor som &nnu inte
arredo for beslut. For nagra av dessa utredningar har
viinkluderat en indikativ kostnad i tabellen, dock inte
foralla. Det ar darfor viktigt att regeringen har bered-
skap for ytterligare kostnader nar utredningsforslagen

INLEDNING OCH SAMMANFATTNING | Fardplan f6r Sverige

pa dessaomraden och &r beredd att vidta atgarder vid
behov.

Det &r ocksa viktigt att forsta att de uppskattade
kostnaderna for de foreslagna atgarderna ar brut-
tokostnader. Al-kommissionen ar évertygad om att
forslagen sammantaget kommer att medféra bety-
dande besparingar och intédktsdkningar, genom hogre
tillvaxt och produktivitet i samhallet. Vi presenterar
inga aggregerade uppskattningar éver dessa effekter,
eftersom vi beddmer att det inte finns nagra tillrackligt
entydiga och tillforlitliga sddana att tillga i dagslaget.
Var uppfattning grundar sig i erfarenheten av tidigare

teknikskiften, samt de exempel pa besparingar och
effektivitetshdjningar som vi redogér for pa olika
stalleni Fardplanen.

laggs. Inom vissa omraden, som exempelvis energi
och telekom foreslar viinga satsningar i nulaget. Det
ar dock viktigt att regeringen foljer utvecklingen noga

Tabell 1: Kostnaderna for vara férslag per omrade (mnkr)

Omrade Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Ar6-10 Totaltdri-5  Totaltar1-10
Berakningskraft 845 165 165 165 165 250 1505 1755
Data 4 4 4 4 4 20 20 40
Sakerhet 130 80 80 80 80 400 450 850
Spetsforskning 655 655 655 655 655 3275 3275 6550
Kompetens 508 563 607 217 217 85 2112 2197
Innovation 108 108 108 108 108 40 540 580
Offentlig sektor 157 512 512 512 512 60 2205 2265
Internationella positioner 257 209 211 213 215 1075 1105 2180
Ledarskap och styrning 35 35 35 35 35 0 175 175
Schablon for utredningar 60 60 0 0 0 0 120 120
TOTALT: 2759 2391 2377 1989 1991 5205 11507 16712

Ytterligare en satsning for att frimja innovationskraften bland SMF &r EU-kommissionens nya koncept som kallas for Al Factory.
Foto: Gorodenkoff/Shutterstock
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En stabil
grund att

bygga pa

I den har delen av rapporten gar viigenom de omraden
som ar viktiga maojliggorare for utveckling och anvand-
ning av Al i Sverige. Dessa kan ses som den nédvan-
diga grunden som 6vriga atgarder bygger vidare p3,
vilka utvecklas i del 3, Al for alla och del 4 Ledarskap
och styrning.

Grundlaggningen borjar med mer traditionell infra-
struktur, i form av energi och telekom, utan vilka det
inte blir ndgon digital verksamhet alls. Andra viktiga
grundstenar ar tillgang till berakningskraft, i form av
datorer, och data. Dessa tva kan sdgas utgoéra motorn
och branslet for Al. For att Al ska kunna utvecklasien
hard global konkurrens kravs ocksa en forsknings-
miljo i varldsklass. Darefter foljer en diskussion om
sdkerhets- och etikfragorna, som ar ocksa centrala fér
en harmonisk och balanserad implementering av Al

i samhallet. Slutligen diskuteras behovet av fortsatt
tillgang till Al-resurser fran évriga varlden. Sverige ar
ett litet land och vi kommer alltid att vara beroende av
omvarlden, inte minst pa Al-omradet.

Denna del innehaller:

Energi 22
Telekom 27
Berékningskraft 30
Data som en foérutsattning fér Al-utvecklingen 36
Al och samhéllets sékerhet 46
Spetsforskning i samverkan 53
Tillgang till internationella Al-resurser 57

Foto: Feher Istvan/Shutterstock
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En stabil grund

att bygga pa

Energi

ChatGPT sammanfattar:

Al:s utveckling star och faller med en stabil och riklig tillgang pa el, samtidigt som vi befinner ossien
tid dar efterfragan pa fossilfri energi 6kar snabbt. Hur ska Al:s energibehov métas, nar ocksa industrins

och transportsektorns elektrifiering kraver alltmer?

I det har kapitlet utforskar vi hur Al kan vara bade en utmaning och en [6sning for framtidens
energisystem. Dessutom ser vi pa varfor Sveriges fossilfria elproduktion ger oss en unik fordel i
den globala Al-kappldpningen. Fragan om elens tillracklighet blir avgérande - bade for Al-teknikens
framsteg och for samhallets grona omstallning.

Al och elkonsumtionen

Al ar en energiintensiv teknologi. Orsaken ligger i
den stora mangd data och berdkningskrafti form av
tillgang till kraftfulla datorer, som kravs for att trana
och anvanda olika Al-verktyg. Detta galler sarskilt for
system med breda anvandningsomraden - exem-
pelvis stora sprakmodeller och generativ Al -som
kan analysera bade text, bild och andra medietyper.
Mindre generella algoritmer, med smalare anvand-
ningsomraden, anvander mindre berakningskraft och
darmed ocksa mindre energi. Ett exempel pa detta
ar de algoritmer som Skatteverket anvander for att
upptécka avvikelserideklarationerna.

Storleken pa Al:s framtida elbehov ari dag hogst
osdker och gar inte att férutsdga med nagon preci-
sion. Osdkerheten beror pa hur tekniken kommer att
utvecklas och anvandas. | takt med att modellerna
blir mer avancerade och far bredare tillampning 6kar
elbehovet. Faktum ar att den berakningskraft som
kravs for Al har mangdubblats varje ar sedan generativ
Alintroducerades, vilket har lett till en motsvarande
okning av energianvandningen. Om den nuvarande

trenden fér energianvandningen skulle halla i sig
skulle tekniken komma att kréva valdigt mycket el i
framtiden.®! Erfarenheten visar dock att digital teknik
tenderar att utvecklas snabbt, och det utvecklas

hela tiden energieffektivare dataprocessorer och
algoritmer.l® Mot den bakgrunden finns det anledning
att forvanta sig en betydligt mindre 6kning av elfor-
brukning kopplat till utveckling och anvandning av Al.
Sammantaget ar det rimligt att anta att Al kommer att
st& for ndgon eller nagra procent av den totala elkon-
sumtionenivarlden.

Aven om Al kommer att 6ka efterfragan pa elektricitet
betyder det inte att den totala energianvandningen

i samhallet kommer att paverkas pa samma satt. Al
arnamligen ett centralt verktyg for att effektivisera
energianvandningen i samhallet, vilket gor Al till en
viktig nyckel for att klara av den gréna omstaliningen.
| faktarutan Tre exempel pa hur Al kan effektivisera
energianvidndningen ges exempel pa detta.

[5] Det finns uppskattningar fran USA om framtida elférbrukning fran Al och datacenter i USA. Till exempel Electric Power Research Institute (EPRI) estimerar att

datacenter kan forbruka upp till 9 procent av USA:s elproduktion 2030.

[6] Enligt en rapport frdn Google DeepMind kunde energiférbrukningen i datacenter minska med upp till 40 procent i samband med datacentrens kylning. Al-
modellerna optimerade kylsystemens prestanda i realtid baserat pa dataunderlag pa temperaturer, energiférbrukning och pumphastigheter. Se https://deepmind.
google/discover/blog/deepmind-ai-reduces-google-data-centre-cooling-bill-by-40/.
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Tre exempel pa hur Al kan effektivisera
energianvandningen”

Al kan anvandas for att forbattra matchningen mellan utbud
och efterfragan for vaderberoende energikallor

For att minska risken for felprognostiseringar mellan utbud
och efterfragan for sol- och vindkraft har Vattenfall utvecklat
sjalvlarande algoritmer som kombinerar historiska vaderdata
med realtidsinformation om molnrérelser. Dessa algoritmer
mojliggér mycket precisa nartidprognoser. Med dessa
prognoser minskar Vattenfall sin risk och kostnader, samtidigt
som de bidrar till ett mer stabilt elsystem.

Datadriven minimering av driftstérningar och stromavbrott
med hjélp av Al

E.ON har utvecklat en algoritm som forutspar néar ett
medelspanningsnat behdver bytas ut, vilket har minskat
antalet stromavbrott med upp till 30 procent. Italienska Enel
installerade 2019 sensorer pa kraftledningar for att lasa av
vibrationsnivaer. Utifran maskininlarningsalgoritmer kunde
Enel identifiera och atgéarda potentiella problem. Denna
insats resulterade i att antalet stromavbrott minskade med 15
procent.

Smarta system optimerar energianviandningen i byggnader
genom att férutspa elpriset

ABB har utvecklat en Al-modell fér prognoser éver
energianvandning i kommersiella byggnader, vilket hjalper
fastighetségare att undvika héga elpriser och dra nytta av
rérliga elavtal. Om liknande mekanismer implementeras
bretti samhallet kan det bidra till en battre matchning
mellan utbud och efterfragan pael, vilket i sin tur leder

till ett stabilare elsystem. Al har dven potential att uppna
energibesparingar genom att optimera luftkonditionerings-
och belysningssystem i byggnader. Enligt Schneider Electric
kan Al minska energianvandningen i byggnader med 15-25
procent de kommande fyra aren.

[7]1 Se Why Al and energy are the new power couple, International Energy Agency, 2023; Energy-Guzzling Al Is Also the Future of Energy Savings, The Wall Street
Journal, 2024.
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Fossilfri el som en konkurrensfordel

Utveckling och anvandning av Al forutsatter data-
center for att trana och driftsatta algoritmer. | den
digitala sektorn spelar geografisk placering mindre
roll, eftersom aktorer kan leverera tjanster globalt via
internet. Det gor att datacenter kan koncentreras till
platser med gynnsamma férutsattningar varifran de
kan forsorja en global kundkrets. Elforbrukningenii ett
visst land paverkas darmed inte bara av Al-utveck-
lingen, utan aven av datacentrens placering.

Sverige och vara ndrmsta grannar har utmarkta forut-
sattningar for att husera datacenter. Det beror framst
pa att vi har relativ politisk stabilitet, ett kallt klimat,
god tillgang till vatten och framfor allt billig, stabil
och fossilfri el. Just fossilfri el blir alltmer intressanti
takt med att roster hojs for att gora Al klimatmassigt

Figur 1: Elproduktionen under 2023

Elproduktion, andel per energislag

hallbart. Detta har gjort Norden attraktivt for etable-
ring av datacenter.

Figur 1 visar hur skillnaden i elproduktionsmixen ser
utiNorden jamfort med centrala lander inom Al. USA,
Kina och Storbritannien har en elproduktion som ar
betydligt mer fossilberoende jamfért med Norden.
Sverige, Norge och Finland har aven en relativt hog
elproduktion perinvanare. | tillagg till Figur 1, visar
aven World Economic Forums energitransitionsindex
pa Nordens attraktivitet vad galler potentialen i
energisystemet. Har placerar sig Sverige i toppen,
foljt av de nordiska grannldanderna. Indexet fangar
hurval lander ar rustade att anpassa sina energi-
system till den gréna omstallningen. Da raknas inte
bara elproduktionen, utan aven bredare aspekter av
energisystemet, sdsom hallbarhet, tiliganglighet och
sakerhet.®

100%

80%

60%

40%

20%

19

0%

Sverige Finland Norge

m Vattenkraft m Karnkraft m Sol och vind m Bioenergi

TWh per en miljon invanare 2023

Danmark EU medelvarde USA Kina

Storbritannien

m Fossila branslen

Norge

27.9

Sverige
Finland

USA

Singapore
Kina
EU genomsnitt G
Danmark
Storbritannien

0 5 10

Notera: Fossila branslen innefattar naturgas, kol och olja.

15 20 25 30
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[8] WEF:s Energy Transition Index &r uppbyggt runt de tre pelarna: Equitable, Secure och Sustainable. Tillsammans fangar de regulatoriska aspekter saval som
infrastruktur, innovation samt humankapital och finansiellt kapital. WEF menar att dessa komponenter behévs for att skapa langsiktigt héllbara elsystem. Kélla:
https://www.weforum.org/publications/fostering-effective-energy-transition-2023/.
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Sveriges goda forutsattningar for att husera stora
datacenter har gjort att flera féretag valt att placera
sina servrar i svenska anlaggningar, se faktarutan
Etableringar av datacenter. Ur ett globalt utslapp-
sperspektiv ar detta positivt, eftersom utslappen fran
Al minskar nér den elintensiva datoranvandningen
ihogre grad sker med el som ar fossilfri, i stallet for
fossilberoende. Samtidigt kan denna utveckling leda
till att stora mangder energi avsatts for datacenter

i Sverige. Givet det 6kande elbehovetiandra sam-
hallssektorer ar det darfor viktigt att elanvandningen i
datacenter skapar samhallsnytta. Detta galler framfor

Etablering av datacenter

EN STABIL GRUND ATT BYGGA PA | Fardplan fér Sverige

allt vid stdrre etableringar som kraver mycket el.®! Till
exempel 6kar datacentrens relativa samhallsnytta
om svenska aktorer far tillgang till datorkraften i
centren.[?!

Forslag

» Al-kommissionen foreslar att regeringen bor
inleda dialog med aktérer som ar i fard med att
etablera stora och energikravande datacenter.
Forslaget syftar till att nd dverenskommelser som
varnar Sveriges intressen.

Féretag Beskrivning

Meta

Under 2013 6ppnade Meta serverhallar i Luled, vilket var foretagets forsta etablering utanfér USA. Server-
hallarna &r en del av Metas globala infrastruktur som anvands for att driva Metas plattformar, inklusive
Facebook, Instagram och WhatsApp.

Amazon Webb Service

Foretaget har sedan 2018 datacenter i Vasteras, Eskilstuna och Katrineholm, som anvands till att erbjuda

molntjanster globalt.

Microsoft molntjanster och Al.

Microsoft tillkdnnagav under 2024 en investering pa 33,7 miljarder kronor i datacenter anpassade for

Pa EcoDataCenters anlaggning i Falun kommer det amerikanska bolaget Coreweave att investera i ett

Coreweave och EcoDataCenter
kronor.

datacenter for att kunna erbjuda tjansten "GPU as a service”. Investeringen uppgar till totalt atta miljarder

EcoDataCenter har forvarvat delar av Kvarnsvedens pappersbruk i Borlange for att bygga Al-infrastruktur.

EcoDataCenter

Féretaget har dven initierat ett projekt i Ostersund tillsammans med bland andra Jamtkraft och féretaget

WA3RM, med en total investering om cirka 18 miljarder kronor. Projektet véntar i skrivande stund pa

miljctillstand.

Réacker elen for Al?

Al-tekniken har accelererat samtidigt som flera andra
energikravande samhéallsprojekt ska genomfoéras.
Sveriges elbehov har legat i det ndrmaste konstant
under de senaste omkring 30 aren for att nu borja
Oka. Enligt svenska myndigheter forvantas den arliga
elanvandningen 6ka fran dagens 140 TWh till 200-340
TWh ar 2045. Dessa siffror tar dock inte hojd for den
potentiella 6kning av efterfragan pa el som férvantas
ske i takt med att anvandningen av Al 6kar.*Y! Sifforna
inkluderar heller inte den positiva effekt Al kan ha pa
energisystemen.

Den framtida efterfragan pa el drivs dels av 6ver-
gangen fran anvandningen av fossila bréanslen till el,
exempelvis i transporter, dels av ny elférbrukning som
uppstar genom dkad foradling av svenska ravaror. Ett
sadant exempel &r en 6kad stalproduktion fran svensk
jarnmalm. Aven framvaxten av nya industrier paverkar

elanvandningen, sasom tillverkning av elektro-
branslen, batteriproduktion och ny gruvverksamhet.
Manga av dessa projekt ar annu osakra, vilket forklarar
det stora spannetiuppskattningarna om framtida
elbehov. Beroende pa de antaganden som gérs om
bland annat industrins elektrifiering uppskattar myn-
digheterna att elbehovet fram till 2045 kan 6ka med
mellan 40 och 140 procent.

Utveckling och anvandning av Al &r en del av denna
utveckling. Aven om det inte gar att uppskatta hur stor
nettopaverkan blir pa framtida elbehov, star det klart
att Al kommer att vara beroende av en stabil och riklig
elférsorjning. Ratt hanterat kan Sveriges elproduktion
skapa gynnsamma forutsattningar for Al, till exempel
genom att sékerstélla att datacentren skapar sam-
hallsnytta. Men det innebar samtidigt att perioder av
elunderskott kan fa langtgaende konsekvenser for
utvecklingen av Al i Sverige.

[9] Ilrland har den snabbt véxande datacenterindustrin lett till 6kad efterfrdgan pé el, vilket har skapat oro kring kapacitetsbrist och férsérjningstrygghet. Detta har
resulterat i bade en individuell beddémning av nya datacenter och ett tillfalligt stopp for deras utveckling i Dublin fram till 2028.

[10] Myndigheten Tillvaxtanalys har i en rapport frdn 2023 analyserat vélfardseffekterna av den elskatterabatt som datacenter erhéll fram till 2023. Myndigheten
konstaterar att skatterabatten inte var samhéllsekonomiskt I6nsam och att den framst gynnade stora utlandska aktorer. Se Assessing the welfare effects of
electricity tax exemptions in general equilibrium: The case of Swedish data centers (WP 2023:04).

[11] Beddmningen i scenarierna om det 6kade elbehovet gjordes innan generativ Al fick sitt genombrott och blev allmant kénd. | bedémningen tas hansyn till en
mojlig 6kning av elférbrukningen inom datacenter upp till 21 TWh, vilket motsvarar nastan tio gdnger den nuvarande uppskattade elanvandningen.
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Foto: Sundinfoto/Shutterstock

For att mota den 6kade efterfragan pa el har reger-
ingen satt som mal att fordubbla den nuvarande
produktionskapaciteten. | propositionen 2023/24:105
Energipolitikens langsiktiga inriktning betonar reger-
ingen att energisystemet méaste vara flexibelt for att
mota nya elbehov i takt med att de uppstar. For att
astadkomma detta ska Sverige planera och tydliggéra
elbehovet iolika geografiska omraden for aren 2030,
2035, 2040 och 2045. Inom ramen for detta arbete ska
regelbundna kontrollstationer inforas, dar den forsta
ar planerad till 2030.

I denna planering ar det viktigt att regeringen beaktar
det elbehov som utveckling och anvandning av Al ger
upphov till, ndgot som kompliceras av att det i dag
saknas tillforlitliga data pa elférbrukningen hos de
datacenter som huserar AL.2

Forslag

» Regeringen foreslari proposition 2023/24:105
att ’planeringen av det svenska elsystemet
ska ge forutsattningar for att leverera den el
som behdvs for en 6kad elektrifiering och att
mojliggdra den grona omstéllningen”. Regeringen
beddmer darfor att "Sverige bor planera for
att kunna mota ett elbehov om minst 300
TWh &r 2045”. Al-kommissionen delar denna
beddémning, da en fordubbling av nuvarande
produktionskapacitet ar en foérutsattning for
svensk industris konkurrenskrafti allmanhet, och
for Ali synnerhet. Om elbrist eller risk for elbrist
uppstar kan konsekvenserna bli betydande, bade
for Al-utvecklingen och for investeringar inom
svensk industri. Detta riskerar paverka landets
langsiktiga konkurrenskraft.

Al-kommissionen menar att regeringen

noggrant maste félja utvecklingen och vara
beredd att justera sina insatser och atgarder

for elproduktionen med kort varsel. Det hanger
samman med den stora osakerhet som

rader kring den framtida elanvandningen. Al-
kommissionen valkomnar darfor den férdjupade
uppféljningen av de kvantitativa bedémningarna
som regeringen foreslar i propositionen
2023/24:105, i form av kontrollstationer med
start 2030. Har anser Al-kommissionen att

den férdjupade uppfoéljningen boér ge sarskild
uppmarksambhet till Al-sektorns véaxande elbehov.
Det beror pa den snabba teknikutvecklingen som
kan krava justeringar av nuvarande bedémningar.
| arbetet med kontrollstationerna bér regeringen
aven beakta hur Al kan anvandas for att minska
energianvandningen inom samhallets olika
sektorer.

Al-kommissionen foreslar att regeringen ger
Energimyndigheten i uppdrag att dvervaka

och rapporteraom trenderinom Al och
energiforbrukning. For att gora detta mojligt
kravs battre statistikunderlag 6éver datacentrens
energiforbrukning an den som finns tillganglig i
dagslaget.

[12] Energimyndigheten betonar behovet av nya satt att dokumentera energianvandningen hos digitala system och det kommer rapporteringskrav fér datacenter

pé EU-niva genom EED och Energistatistikférordningen.
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ChatGPT sammanfattar:

Telekomsektorn har en central roll i samhéllets digitalisering, och dess betydelse 6kar i takt med Al:s

framvaxt.

I detta kapitel utforskar vi de majligheter och utmaningar som uppstar nar telekom och Al samverkar,
sarskilt kring realtidsdata och lag latens. Hur snabbt och stabilt vi kan 6verféra information blir
avgorande for framtidens digitala I6sningar, fran sjukvard till industri. Trots detta har Sverige halkat
efter nar det galler investeringar i mobilnat och 5G, vilket riskerar att paverka landets konkurrenskraft
och innovation negativt. Kapitlet ger en éverblick av telekoms nuvarande roll och dess vaxande
betydelse i en Al-driven varld.

Vad ar telekom?

Telekommunikation, som aven kallas telekom, ar det
traditionella uttrycket for dverféring avinformation
over avstand med hjélp av tekniska hjalpmedel. Det
inkluderar alla typer av 6verforingar av rost, data och
video. Det innefattar olika tekniker och tjanster som
telefoni, fiberoptik, satelliter, radio, tv och internet.

I lagstiftning och reglering anvands framfor allt
begreppet elektronisk kommunikation. Ofta, dari-
bland pa& EU-niva, anvands uttrycket konnektivitet*3
for att beskriva det Gvergripande policyomradet.

Telekoms roll i digitaliseringen och utvecklingen
av Al

Med hjalp av telekom ar det majligt att transpor-

tera stora mangder information och data mellan
manniskor, maskiner, féretag och myndigheter. Oftast
handlar det om information som ligger till grund for

de digitala tjanster vianvander dagligen. Tack vare
telekom kan vi till exempel deklarera online, stromma
film och musik, handla, umgas och ta del av nyheter
och samhallsinformation pa vara datorer och mobiler.

| takt med att digitaliseringen okar, har det ocksa skett
en explosionsartad 6kning av mangden datafléden
som pa olika satt ska delas mellan oss, oftast i realtid.
FOr att mota denna utveckling ar en snabb och till-
forlitlig uppkoppling nédvandig. Kort sagt ar telekom
en grundférutsattning for det digitala samhallet, och
dess betydelse 6kar pa grund av Al.

For samhalletinnebar det stora vinster att snabbt
kunna genomfdra realtidséverforingar av data. Detta
galler inte minst utvecklingen av nya smarta system
som ofta forlitar sig pa Al-teknik. Ett sddant exempel
ar fjarrévervakning av patienter. Med hjalp av sa
kallad kroppsnéra teknologi, sdsom smartklockor och
medicinska sensorer, ar det mgjligt att mata vitala

tecken som puls och blodtryck, for att sedan dela
denna matdata direkt med en lakare via mobilnatet.
Ytterligare ett exempel ar att ambulanspersonal med
hjalp av mobilnatet kan dverfora patientdata under
transporten, vilket gér det mojligt for vardpersonal att
forbereda siginnan patienten anlander till sjukhuset.

| framtiden kommer fler digitala I6sningar och smarta
system attvara beroende av datafléden i realtid, vilket
stéller krav pa lag fordrojning (sé& kallad latency). Detta
avser tiden det tar for information att na slutdestina-
tioneniett digitalt natverk, till exempel fordrdjningen
som kan uppsta nar en rést ska nd mottagaren under
ett telefonsamtal. Redan i dag finns det exempel pa
digitala I6sningar som behdéver valdigt lag fordroj-
ning, sasom fjérrstyrning av maskiner och robotar,
finansiella transaktioner och onlinespel. | takt med att
Al-system bérjar analysera och reagera pa informa-
tion fran omgivningen i realtid, kommer behovet av l1ag
fordréjning i telekomnéten att 6ka ytterligare.

Ytterligare en koppling mellan Al och telekom ar att
Al-modellerna ofta ar fér stora for att spara pa datorn.
De kraver i stéllet sérskild hardvara som i sin tur finns
pa sarskilda datacenter. Al-tjanster kraver darfor
telekommunikation, i synnerhet snabbt och stabilt
internet, for att koppla samman dessa datacenter
med vara telefoner eller datorer.

Sammantaget kan vi konstatera att anvandandet av
Al kommer att paskynda samhallets digitalisering
och gora snabb och stabil uppkoppling avgérande
for att hantera vardagsliv och arbetsuppgifter. For
foretag kommer tillgang till hdgkvalitativ uppkoppling
bli en allt storre konkurrensférdel och avgéra var

de lokaliserar sig. Al-tekniken kommer pa sa vis att
Oka internetuppkopplingens betydelse for regional
utveckling. Al-I6sningar kommer sannolikt ocksa

I [13] Konnektivitet innebér férbindelse och omfattar digitala nat, frdn mobila och fasta strukturer till internet, inklusive kablar och satelliter.
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att driva pa digitaliseringen av valfardstjanster. Det
innebar i forlangningen att internet blir nédvandigt for
att fatillgang till samhallsservice.

En snabb och stabil uppkoppling i samtliga delar av
landet kan med andra ord verka for att utjamna ekono-
miska forutsattningar och framja demokratiskt del-
tagande. Darfor anser vi att det ar sarskilt positivt att
regeringen har for avsikt att ge Post- och telestyrelsen
(PTS) i uppdrag att utreda hur stdd kan utformas for
geografiska omraden dér det saknas forutsattningar
for kommersiell utbyggnad av mobil tackning och
kapacitet. ™4

Investeringar i mobilnatet

Betydelsen av en stabil och snabb internetuppkopp-
ling, som diskuteras i foregdende avsnitt, kan inte nog
belysas. Men vad ar det for teknik vi syftar pa nar vi
diskuterar detta omrade?

Internetuppkoppling ari huvudsak beroende av tva
centrala komponenter: fibernat och mobilnat. Ofta
anvander vi fibernatet for att koppla upp oss pa
internet, till exempel via WiFi pa jobbet elleri hemmet.
Nar vi &rirorelse kan vi koppla upp oss pa internet

via mobilnatet (i dag representerat genom olika
generationer av mobilnat: 3G, 4G och 5G). | framtiden
ar det dock inte sdkert att vi kommer vara beroende
av lokalt WiFi, eftersom moderna mobilnat erbjuder
hogre sakerhet och tillforlitlighet.!*s! D& blir det mojligt
att helt integrera mobilnat och molntjanster for att

ge foretag och privatpersoner konstant och séker
uppkoppling, oavsett plats. En sddan utveckling
skulle leda till att den traditionella IT-infrastrukturen
paarbetsplatser och i hemmet omvérderas och
forenklas. Detta ar sarskilt vardefullt med tanke pa att
arbetslivet blir allt mindre platsbundet och fler arbetar
helt eller delvis pa distans.

Sverige har under ett sekel legat i framkant nar det
galler utbyggnaden av telekom, bade avseende
senaste teknologi och tackning. Enillustration av
detta ar att Sverige har ett relativt val utbyggt fibernat,
sarskilti stader och tatorter, vilket ger en bra grund for
att erbjuda Al-16sningar. | kontrast star sig Sveriges
mobilnat sémre vid en internationell jamférelse.
Utbyggnaden av 5G, den senaste generationens
mobilnat, har skett tidigare och snabbare i USA och
Asien ani Sverige. Enligt den senaste upplagan av
GSMA:s 5G-konnektivitetsindex hamnar Sverige pa
plats tjugoett.l*® Vara nordiska grannar Norge, Fin-
land och Danmark tillhor alla de sju basta i varlden.
Likasa placerar sig de stora Al-nationerna Kina och
USA fore Sverige. Vidare visar indexet att av de tjugo

[14] Prop. 2024/25:1 s. 21.

hogst placerade landerna pa listan tillhér endast

sex EU. Det ar av sarskilt stor relevans for Sverige
eftersom var telekommarknad i hog grad ar praglad av
EU-lagstiftningen.

Nar perspektivet breddas till att omfatta hela mobil-
natet, och inte enbart 5G, framstar situationen som
nagot mer positiv. | en matning av mobilnatens tillfor-
litlighet, utford av Opensignal under 2024, placerar sig
Sverige pa en sjatteplats globalt, med liknande poang
som Norge. Lander som Danmark, Sydkorea och
Japan placerar sig alla fore Sverige. Opensignal mater
aven den genomsnittliga nedladdningshastigheten

i mobilnatet, dar Sveriges hastighet ar l1agre &nivara
grannlander Finland, Norge och Danmark.

Hastigheten i mobilnatet kan delvis forklaras av Sve-
riges stora yta och glesa befolkningsstruktur, som har
gjort att operatdrerna valt att prioritera laga frekvens-
band. Laga frekvensband kan tacka storre ytor, och
det behdvs farre basstationer och antenner. Nack-
delen ar att laga frekvensband ar mindre lampade for
att transportera stora datamangder.

Globalt anvands 3.5 GHz-bandet som huvudsaklig
barare for den nya 5G-tekniken, vilket ger mojlighet
att 6verfora stora mangder data. | Sverige tillampas
detta frekvensband endast i stOrre stader, vilket kan
utgdra en vaxande utmaning i takt med att ekonomin
digitaliseras. FOr narvarande arbetar Sveriges
mobiloperatdrer med att bygga ut 3.5 GHz-bandet till
fler orter, men detta kraver att efterfragan finns fran
bade publika och privata aktérer. Det kommer att ta
flera arinnan sma och medelstora orter far 3,5 GHz-
tackning. Under tiden levereras enklare 5G-tjanster via
de lagre frekvensbanden.

Att fa battre tackning med hogre frekvensband ar
viktigt for utvecklingen av Al, men annu viktigare ar
att mobilnétens karnnét (sjalva 5G-intelligensen) blir
fullt utbyggda. Karnnaten behdver uppgraderas till
full 5G-funktionalitet, sa kallad 5G SA, se faktarutan
5G-teknik gér Al méjlig. Forst da blir det mojligt att
infora ny funktionalitet och nya tjanster, ndgot som
kommer att behdvas for Al i framtiden.

Exakt vad som forklarar Sveriges |aga investeringar i
mobilndten ar inte latt att faststalla. En forklaring som
ofta lyfts fram &r att 1ag I6nsamhet fér operatérerna
paverkar deras vilja att investera negativt. Ett tecken
paoperatdrernas laga I6nsamhet ar att den generellt
sett ligger under kostnaden for kapital. Lonsamheten
paverkas av att den svenska operatérsmarknaden

ar fragmentiserad, med manga olika aktérer och hég

[15] Mobilnaten erbjuder en hogre tillforlitlighet och sékerhet eftersom de &r designade for att stodja samhallskritiska tjanster, med kontinuerlig évervakning av
operatérerna och granskning av myndigheter som PTS, vilket gér att sékerheten integreras i systemet fran bérjan snarare én att Iaggas till i efterhand.

[16] Indexet finns tillgangligt pa https://data.gsmaintelligence.com/5g-index.
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konkurrens. Denna fragmentering har delvis sin grund
i EU:s konkurrensregler, somivissa fall inte medgett
foretagsforvarv eller stallt krav pa ataganden. Den

har problematiken ar inte specifikt svensk, utanii

hoég grad gemensam inom EU. | de sé kallade Letta-
och Draghi-rapporterna lyfts ocksa behovet av att
reformera den europeiska telekommarknaden. Den
senare pekar pa behovet av konsolidering och att |atta
pa konkurrensreglerna liksom atgarder kopplade till
frekvenslicenser och spektrumtilldelning.

Forslag

» Sverige hariOver ett sekel varit ett foregangsland
nar det géller utbyggnad och tillampning av
telekommunikationer. Tyvarr har vi nu halkat efter,
vilket riskerar att minska var innovations- och
konkurrenskraft. Det ar darfor av yttersta vikt att
atgarda orsakerna till detta.

» Fragan ar dock komplex, och Al-kommissionen
ser regeringens beslut att tillsétta en utredning
for att paskynda utbyggnaden av 5G och fiber
i Sverige som ett viktigt steg i ratt riktning.

5G-teknik gor Al mojlig

EN STABIL GRUND ATT BYGGA PA | Fardplan f6r Sverige

Utredningen ska foresld kompletteringar

och anpassningar for att méta kraven i EU:s
forordning om gigabitinfrastruktur. Denna EU-
forordning syftar till att minska kostnaderna for
utbyggnaden av hoghastighetsnat for elektronisk
kommunikation.

» Al-kommissionen anser att utredningen aven bor
gesiuppdrag att analysera de relevanta forslagen
iden nyligen publicerade Draghi-rapporten,
som berdér telekommarknaden. Har foreslar vi till
exempel att utredningen sarskilt ska analysera
de forslag som rér hur konkurrensratten paverkar
foretagskonsolideringar och lagga forslag pa
vilka positioner som Sverige bér driva i EU pa
Al-omradet. Utredningen bor aven dvervaga
hur Sverige kan driva pa for 6kade investeringar
i telekom pa EU-niva, sdsom investeringar i
bandbredd och 5G SA. Kostnaderna for dessa
atgarder borvagas mot det varde de kan skapa i
termer av en konkurrenskraftig Al-sektor.

5G-tekniken gor Al mojlig genom snabbare och mer robust datadverforing. Den 6kade hastigheten
och kapaciteten i 5G-natverk skapar nya forutsattningar for Al-baserade system som bygger pa att
bearbeta stora mangder data i realtid. 5G SA (stand alone) ger operatdrer mojlighet att avsatta specifik
natverkskapacitet baserat pa individuella kunders behov. Denna flexibilitet gor att kunder med héga
krav pa stabilitet och palitlighet kan fa en anpassad uppkoppling, vilket inte var méjligt med tidigare
natverksgenerationer dar resurserna delades lika mellan alla anvandare.

| praktiken har denna tekniska utveckling

redan borjat gora skillnad. | Kankbergsgruvan i
Vasterbotten anvander Boliden ett lokalt 5G-nat
for att fjarrstyra fordon p& 400 meters djup. Detta
forbattrar bade sdkerheten och effektiviteten i
gruvdriften, eftersom maskinerna kan styras fran
en sakrare plats ovan jord. 5G-tekniken maojliggér
att "hjarnan” som styr maskinerna kan placeras
paen annan plats an sjalva maskinen. Tekniken
Oppnar upp for framtida implementering av
smarta Al-baserade system, utan att man fér den
sakens skull behéver installera specifik hardvara i
varje fordon.

Denna utveckling visar pa potentialen for
framtida samverkan mellan 5G-teknik, Al och
andra avancerade system. Genom att kombinera
dessa teknologier kan vi forvénta oss nya
innovationer som férandrar hur vi anvander
digitala natverk. 5G SA, i kombination med Al, har
potential att spela en nyckelroll i den kommande
digitala transformationen, &ven om tekniken annu
inte ar tillganglig via svenska operatorer.

Foto: Boliden
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Berakningskraft

ChatGPT sammanfattar:

Berakningskraft utgor ryggraden i det digitala samhallet och ar en avgérande faktor for den pagaende

Al-revolutionen.

I detta kapitel dyker vi neri den komplexa varlden av berakningsresurser, dar traditionella datacenter
moter den specialiserade kapaciteten hos grafikprocessorer (GPU) som driver Al-innovationer
framat. Vi utforskar de strategiska valen mellan molntjanster och egna superdatorer, och hur dessa
beslut paverkar allt fran forskning till kommersiell anvandning. Dessutom diskuterar vi de varierande
behoven inom olika sektorer och den roll staten kan spela i att skapa en hallbar och konkurrenskraftig
infrastruktur for berakningskraft. Genom att avtacka dessa aspekter kommer vi att férsta hur vi kan
navigeraien framtid dar Al:s mojligheter &r gransldsa, men dar resurserna ar begransade.

Vad ar berdkningskraft?

Berakningskraft utgors av enskilda eller samman-
kopplade datorer som utfér berdkningarna som ligger
till grund for all digitalisering.l*” Vi anvander den
dagligen, ofta utan att tinka pa det. Berakningskraft
ar bland annat nédvandigt nar vi surfar pa mobilen,
anvander sociala medier eller foljer vaderprognoser.

Det finns manga olika typer av datorer. Det mest cen-
tralaien dator ar den enhet som utfér berdkningar. |
dagens datorer anvands i huvudsak tva olika typer av
berdkningsenheter, CPU:er och GPU:er!*¢, CPU:er ar
designade for att vara generella berédkningsenheter,
som ofta gér manga berakningar efter varandra
mycket snabbt. GPU:er (grafikprocessorer) var fran
borjan byggda for att skapa bilder pa en skarm (darav
namnet) vilket baseras pa att man utfoér berakningar
parallellt med olika data. GPU:er har utvecklats
mycket snabbt och fatt en mer generell anvandning.
Deras férmaga att rikna parallellt pA manga olika
data gor att de lampar sig valdigt val for dataintensiva
berakningar som till exempel traning av Al-modeller.
En superdator bestar av ett stort antal enheter,
CPU:er, GPU:er eller en blandning av dessa, som ar
sammankopplade med snabba natverk och arbetar
tillsammans (parallellt).

Den specialiserade berakningskraften for Al bygger
saldes i dag ofta pad manga parallella grafikproces-
sorer (GPU:er). Det ar till stor del tack vare utveck-
lingen av nya, mer kraftfulla, GPU:er som de senaste
framstegen inom Al har gjorts mojliga. Utmarkande
for storskalig infrastruktur for Al &r att den pa samma

vis som traditionellt kraftfulla datorer ar dyr, mycket
energikravande och stéller hoga krav pa kylning.

Inkopt eller egen berdkningskraft

Tillgang till berdkningskraft ar en férutsattning for att
privata och offentliga aktorer ska kunna utveckla och
anvanda Al. | dagslaget ar det mojligt att fa tillgang
till berakningskraft genom tva tillvagagangssatt.
Antingen genom inkdpta molntjanster, vilket innebar
att man hyrin sig pa ett datacenter som &gs av
externa aktorer. Har rader en klar amerikansk domi-
nans. Det andra alternativet ar att inférskaffa egen
berakningskraft genom att kdpa datorer.

Den storsta fordelen med att anvanda molntjanster
ar att de ar enkla att anvdnda och mojliggér en snabb
uppstart. Man kan darmed skala upp sin Al-verk-
samhet utan kostsamma investeringar. Det har ar
sarskilt vardefullt om behovet av berakningskraft
varierar mycket over tid, eftersom en egen dator da
skulle sta outnyttjad under perioder. Om man kan
utnyttja egen berakningskraft val blir dock kostnaden
per GPU-timme betydlig hogre for dessa molntjanster
an for egen berakningskraft.

Det har gor att molntjanster snabbt kan bli mycket
dyrt om man anvander ett stort antal GPU-timmar.

En ytterligare nackdel med molntjanster ar att
kontrollen éver kansliga berédkningar och data kan ga
férlorad om data skickas utanfor landets granser, i
synnerhet utanfor EU. Detta kan &ven gélla vid utnytt-
jande av utlandska leverantdrers molntjanster

[17] Har definierar vi berdkningskraft som att det férutom datorkraft, aven inkluderar lagring av data och interna natverk mellan data och system.

[18] CPU stér for Central Processing Unit och GPU for Graphical Processing Unit.
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Berakningskraft utgors av enskilda eller sammankopplade datorer som utfér berdkningarna som ligger till grund for all digitalisering.
Foto: Thor Balkhed/Linkdpings universitet
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etablerade i Sverige. Det har gor att utnyttjandet av
molntjanster begransas av lagar och regler.

Atti stallet for att utnyttja molntjanster inforskaffa
egen berdkningskraft, det vill siga kdpa egna datorer,
ar billigare om berakningskraften nyttjas fullt ut. En
annan betydande fordel med egen berakningskraft ar
att det framjar kompetensuppbyggnaden i samhallet.
Det gor det mojligt att konkurrera och samarbeta
runt utvecklingen av berakningskraft pa den globala
arenan. Aven om kommersiellt tillhandahallen
berakningskraft manga ganger ar tillracklig finns

det sdledes skal att utveckla egen spetskompetens
pa omradet. Med egen berakningskraft skulle vi
ocksa vara garanterade en viss berdkningskraftien
krissituation. Likasa skulle det géra det mojligt att
utveckla och analysera tekniken ur ett nationellt
sakerhetsperspektiv, och samarbeta med andra
lander som har gjort samma analys. Till exempel

har Tyskland och Frankrike intagit en tatposition

i Europa pa omradet. Aven vara grannlander i

Norden har satsat pa egen berakningskraft for bade
forskningsandamal och kommersiell anvandning.

Slutsatsen ar att vi behdver en bra mix av molintjanster
och nationellt koordinerad, 6ppen beréakningskraft
som visar pa mojligheter och banar vag for bade forsk-
ning och kommersiellt storskalig anvandning av Al.

Olika behov i olika sektorer

Tillgdngen pa, och anvandningen av, berakningskraft
skiljer sig at mellan olika akt6érer i samhallet. Nedan
foljer en beskrivning av situationen inom universitet
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och hogskolor, privata foretag och offentlig sektor
samt forslag pa atgarder som behdver vidtas.

Universitet och hogskolor

Behovet av storskaliga berakningsresurser for Al vid
universitet och hdgskolor har 6kat dramatiskt de
senaste 15 aren. Framfor allt har det rért behovet av
att kunnatrana Al-modeller.

I dag ar tillgangen till berdkningskraft fér traning av
mindre Al-modeller relativt god vid universitet och
hogskolor. Daremot ar den otillracklig for att trana
riktigt stora modeller eller fér att kunna anvanda
modellernai storre skala. Att trana en Al-modell ar ett
mycket omfattande berdkningsarbete som kraver till-
gang till storskalig GPU-baserad datorkraft. For stora
modeller, till exempel sprakmodeller, kan det kravas
manader av berakningstid. Det &r inte bara tillgadng

till berédkningskrafti form av GPU:er och lagring som
behodvs. Lika nédvandigt ar behovet av stora mangder
minne. Detta for att lagra data och snabbt kunna mata
intraningsdata i datorn.

Det kraftigt 0kande framtida behovet av storskalig
berakningskraft for Al kommer inte bara fran ledande
forskare inom Al-omradet som behover tillgang till allt
storre berakningskraft for att kunna konkurrera pa den
internationella forskningsfronten. Det kommer ocksa
fran forskare inom avancerade tillampningsomraden
dar modeller bade tranas och finjusteras. Exempel

pa sadanatillampningar finns inom ett flertal viktiga
forskningsomraden i livsvetenskaperna och inom
Al-forskningen for autonoma system och robotik.
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Det har dock redan skett vissa framsteg inom detta
omrade. Bland annat inférskaffade Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelse superdatorn Berzelius, som
anvands till satsningar pa grundforskning. Det gors
bland annat inom forskningsprogrammet Wallenberg
Al, Autonomous Systems and Software Program
(WASP). For mer information om WASP, se sida 54.

Berzelius ar placerad vid National Academic Infra-
structure for Supercomputing in Sweden (NAISS) vid
Linkdpings universitet.*®! Fokus fér verksamheten
ligger pa grundforskning inom akademin, &ven om
foretag har en viss tillgang till berdkningskraft via
forskningssamarbeten.

Sommaren 2023 stod det ocksa klart att Sverige
kommer att vara huvudman fér en av superdatorerna
inom ramen for EU-organisationen EuroHPC JU.

Malet for EuroHPC JU ar bland annat att stérka EU:s
tillgang till berakningskraft genom att koordinera och
samla Europas superdatorer. Budgeten ar pa totalt 2,1
miljarder euro (knappt 24 miljarder kronor). EuroHPC
JU bygger pa samfinansiering, vilketinnebar att EU
matchar den finansiering som medlemslanderna
sjalva bidrar med."

Arrhenius, som superdatorn kallas, kommer att vara
belagen vid Linkdpings universitet och tas i drift 2025.

EuroHPC JU tacker i dagslaget 35 procent av drift- och
finansieringskostnaderna. Resterande kostnader
finansieras i dagslaget av Vetenskapsradet och andra
svenska aktorer som tillsammans bidrar med 510
miljoner kronor.24

Det ar dock viktigt att notera att Arrhenius kommer att
ersatta de nuvarande datorer som anvands for tradi-
tionella tekniskt vetenskapliga berakningar i Sverige.
Aven om den kommer att innehéalla en mindre andel
GPU:er arden inte optimerad for storskalig Al-traning.
Deninledande fasen av Arrhenius kommer i stallet
att behodvas for att tillgodose traditionella behoy, till
exempel inom fysik, kemi, klimatvetenskap, biologi
och medicin.

Men Arrhenius ar oavsett en viktig forutsattning for
utvecklingen av Al i Sverige. Detta eftersom den, i kraft
av attvara knuten till EuroHPC JU, 6ppnar mdjligheten
for Sverige att ansdka om en sa kallad Al Factory

(se faktaruta pa sida 34 for mer information om Al
Factory). Om en svensk ansdkan blir framgangsrik
kommer det att medféra investeringar i beraknings-
kraft och kompetens som ar amnad for Al.

Framat ser Al-kommissionen att det &r av yttersta vikt
med en fortsatt investering i resurser for utveckling
ochtraning av Al-modeller for svenska forskare. Detta

[19] NAISS éar en organisation fér superdatorer och beréakningskraft som i dag ar verksam vid elva av Sveriges universitet och hdgskolor, och man handhar en rad av

larosétenas superdatorer.

[20] Foér en narmare redogérelse for EU:s satsningar pa Al, se kapitlet Internationella positioner.
[21] Vetenskapsradet har avsatt 250 miljoner kronor fér en satsning pé Arrhenius under fem ar (2025-2029).
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Superdatorn Berzelius ar placerad vid National Academic Infrastructure for Supercomputing in Sweden (NAISS) vid Linkdpings universitet.

Foto: Thor Balkhed/Linkdpings universitet
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for att sakerstélla svensk spetsforskning inom Al och
avancerad tillampning. En sddan satsning ska ses
som ett komplement till Knut och Alice Wallenbergs
Stiftelses satsningar pa superdatorn Berzelius, men
bor givetvis samordnas for att sdkerstalla en langsiktig
nationell utveckling av konkurrenskraftiga resurser
och tjanster.

Forslag

» Al-kommissionen beddmer att staten behdver
tillféra Vetenskapsradet 300 miljoner kronor
som en engangsinvestering for utveckling och
traning av Al-modeller. Darefter behovs 25
miljoner kronor arligen for att halla systemet
konkurrenskraftigt.

Aven behovet att i ndsta steg kunnatillampa tranade
Al-modeller vaxer. Resultatet av att trana en Al-modell
ar att de forses med en uppséttning sa kallade para-
metrar, som for stora modeller kan vara hundratals
miljarder. Den svenska sprakmodellen GPT-SW3, som
trinats pa superdatorn Berzelius, har 40 miljarder
parametrar. De senaste kommersiella modellerna har
dock vasentligt fler parametrar, och storleken dkar for
varje ny version.

Vid trningen av Al-modeller maste anvandarna ofta
stélla sigi ko for att fa tillgang till berakningskraft.

| dagslaget kan det pa Berzelius ta flera dagar av
kdéande for att fa gora berdkningar, eftersom datorn
normalt sett ar fullt belastad dygnet runt.

Vid anvandningen av tranade Al-modeller anvands
parametrarna for att bearbeta information som matas
in. Som exempel pa detta har GPT-SW3 tranats pa att
forutsdga nasta ord i en sekvens, och pa sa sétt skapa
nya texter. For detta kravs berdkningskraft som har
majlighet att mycket snabbt svara pa de fragor som
anvandaren staller. For vardaglig interaktiv anvand-
ning galler det fér datorn att svarainom brakdelen av
en sekund och till manga anvandare samtidigt.

For tillampning av Al-tjinster krivs det saledes en
dator som har tillrédcklig kraft att hantera den omedel-
bara interaktionen mellan dator och anvandare. Inter-
aktionen med till exempel Al-verktyget ChatGPT skulle
avsevart minskaivarde om det tog flera minuter for
anvéandaren att fa ett svar. | framtiden ar det sannolikt
attvikommer vara i stdrre behov av berakningskraft
féranvandning av Al-modeller &n fér trdning av dem.
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| Sverige saknar vidock i dag en samlad beraknings-
kraft vigd for anvandningen av Al-tjanster, sa kallad
inferens. Det ar Al-kommissionens beddémning att
storskalig inferens-anpassad berakningskraft nu bor
byggas upp for att skapa maojligheten att tillhanda-
halla svenska Al-baserade anvandartjanster. Sddana
insatser bor givetvis viagas mot molnbaserade kom-
mersiella tjanster som erbjuds och fokuseras pa de
anvandningar som av olika anledningar inte ar aktuellt
for molntjanster. Denna berdkningskraft ska vara
tillganglig bade for naringsliv och offentlig sektor, som
har stora behov av att driftsatta system for att erbjuda
foretagslosningar och samhallsservice.

Forslag

» Al-kommissionen beddmer att staten behdver
tillféra Vetenskapsradet 200 miljoner kronor som
en engangsinvestering for att uppgradera och
utdka befintlig berdkningskraft fér anvandning av
Al-tjanster. Darefter behdvs 25 miljoner kronor
arligen for uppgradering och utveckling. En sadan
satsning ska aven bidra till att tacka behoven av
kapacitet for tillampningsberakningar i privat och
offentlig sektor. | detta sammanhang ar det viktig
att noga folja utvecklingen av molntjanster, sa att
mixen av att bygga egen berakningskraft och att
képa molntjanster helatiden ar optimal.

Naringsliv

Det privata naringslivet tillgodoser till stor del sjalva
sina behov av berdkningskraft. Svenska storforetag
goridagslaget storainvesteringariegen beraknings-
kraft, medan sma och medelstora féretag (SMF) tillgo-
doser sina behov framst via molntjanster och lokala
servrar. Detta fungerar tillfredsstallande for enklare
och mindre resurskravande berakningar. Daremot
kan vissa SMF, vars verksamhet ar beroende av berék-
ningstunga algoritmer, behdva berakningskraften hos
en superdator. Ur dessa foretags perspektiv vore det
optimalt att samordna de enskilda investeringarnaii
en gemensam berakningskraft eller upphandling av
molntjanst. Erfarenheten visar dock att detta ar svart
att genomforai praktiken, da antalet foretag som
behdvs for att uppna kritisk massa ar alltfor manga
for att koordinera investeringen. Berakningskost-
nader kan darmed skapa en barriar foér en del SMF att
utnyttja Al. Denna situation har lett till att vissa lander
valt att fokusera pa SMF i sina offentliga satsningar pa
berakningskraft for Al.122

Under senare tid har flera foretag etablerat datacenter
i Sverige, nu senast i Falun och Borlange.* Detta ar

[22] Kanada satsade nyligen 2 miljarder kanadensiska dollar pa att stérka sin berékningskraft, dar sm& och medelstora féretag var en uttalad méalgrupp. Aven
Finlands Al-strategi lyfter fram smé& och medelstora féretag som nyckelspelare i teknikskiftet.

[23] Det amerikanska foretaget CoreWeave erbjuder berékningskraft till Al. Féretaget har tillsammans med det svenska foretaget EcoDataCenter investerat 8
miljarder kronor i ett nytt datacenter vid Ingavarvet i Falun. EcoDataCenter kommer pé sikt ocksé bygga datacenter i Kvarnsvedens pappersbruks omréade i

Borlénge.
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en utveckling som skulle kunna bidra till att underlatta
tillgangen till berakningskraft, inte minst for SMF.
Etableringarna sker genom att foretagen hyr plats i
svenska datacenter eller genom att de bygger egna.
Detta speglar Sveriges attraktionskraft fér sddana
etableringar - det finns billig, fossilfri el, svalt klimat,
gott om kylvatten och relativt stabila spelregler. Dessa
etableringar kan ge larosaten, privata foretag och
offentlig verksamhet ytterligare maojligheter att fa
tillgang till berakningskraft. For att dessa etableringar
ska ge konkurrensfordelar for Sverige, ar det dock
viktigt att stalla krav vid etableringarna.*¥

Superdatorn Arrhenius (som diskuterats mer inga-
endeianslutning till avsnittet om universitet och

Al Factory

Al Factory ar ett av EU-kommissionens centrala
initiativ for att stérka unionens konkurrenskraft
och utdka investeringarna inom digitalisering och
Al Initiativet finansieras delvis av organisationen
EuroHPC.

Malet med initiativet ar att skapa en bred kompetens
inom Al, bade inom naringsliv och forskning. For

att uppna detta stottar Al Factory olika Al-startups,
storre foretag, myndigheter och forskare med bade
infrastruktur och resurser for dem att kunna utveckla
Al-modeller och applikationer. Detta sker bland annat
genom att erbjuda tillgang till avancerad traning och
vidareutbildning, samt tillgang till resurser som ar
nodvandiga for berédkningar och lagring av data.

Syftet med Al Factory &r inte bara att framja
utvecklingen av Al-tjanster. Det &r ocksa att se till

att talang och foretag inte lamnar regionen. En Al
Factory ska aven ta strategiskt ansvar inom omraden
dar medlemsstaten ar ledande. FOr Sveriges

del kan detta till exempel omfatta fordons- och
verkstadsindustri, skogsindustrin, fornybar energi
och elnat, cybersékerhet, livsvetenskap/lakemedel
och klimatforskning.

De organisationer som kan soka medel for att
tillhandahalla en Al Factory ar de som redan i dag
har vardskap for ndgot av EuroHPC:s olika system.
En sadan organisation ar den svenska nationella
datorinfrastrukturen NAISS, som innehar vardskapet
for superdatorn Arrhenius. | juni 2024 skickade
NAISS in en preliminar svensk intresseanmalan
for att tillhandahalla en Al Factory. Baserat pa
intresseanmalan har EuroHPC meddelat att man
reserverat medel for att Sverige kan komma att
ansOka om medel for en Al Factory med upp till 20
miljoner euro i budget dver tre ar.

[24] Se kapitlet Energi for en diskussion om detta.

hdgskolor) erbjuder ocksa en unik moéjlighet att starka
den féretagsanknutna Al-utvecklingen i Sverige.

Detta genom att den 6ppnar maojligheten for Sverige
attvaravard for en s kallad Al Factory, ett initiativ
frAn EU-kommissionen som bland annat syftar till att
stddja SMF i deras satsningar pa Al-utveckling. Det
sker framst genom att forse dem med berékningskraft
till konkurrenskraftiga priser och séakra testmiljoer for
nya Al-tjanster. Flera intressenter, daribland Veten-
skapsradet, NAISS, RISEP och ScilifeLab, star
bakom satsningen. Ett godkdnnande skulle innebéara
betydande ytterligare EU-finansiering till Sverige for
en berakningskraft som da bland annat kan tjana SMF.

EuroHPC har ocksd meddelat att det finns méjlighet
att sbka medel bade for berédkningskraft och for
kompetenshdjande insatser, eller enbart for det
sistnAmnda. Ledningen fér NAISS har i samrad

med Vetenskapsradet gjort beddmningen att det ar
strategiskt klokt for Sverige att ansdka om bada.

Avsikten fran NAISS &r saledes att ans6ka om 10
miljoner euro vardera for berakningskraft respektive
kompetenshdjande aktiviteter fér forskning och
naringsliv. Ansékan innebar ocksa ett krav om
medfinansiering: 20 miljoner euro for hardvara

och 10 miljoner euro for kompetenshéjande
aktiviteter. Sverige maste med andra ord sékerstélla
en medfinansiering pa 30 miljoner euro.

Den del som finansieras nationellt bestammer
Sverige helt 6ver. Ddremot gors den del som
finansieras av EuroHPC tillganglig for anvandare i hela
unionen. Det skapar en situation dar lander som ligger
i Al-utvecklingens framkant kommer att attrahera
anvandare fran resten av unionen. | férlangningen
leder det till att dessa lander stéarker sina mojligheter
att attrahera viktig kompetens och uttka sin startup-
scen. Av detta skal ar det strategiskt viktigt for Sverige
att horatill de som tar ledningeni initiativet.

Berakningskraft for Al &r en mycket central del i
infrastrukturinvesteringar for Sverige, sarskilt vad
géller ambitionen att 6ka var konkurrenskraft. | ljuset
av detta anser Al-kommissionen att det ar mycket
viktigt att ta vara pa mojligheten att EuroHPC kan
medfinansiera satsningarna.

[25] Forkortning for The National Academic Infrastructure for Supercomputing in Sweden (NAISS).

[26] Forkortning for Research Institutes of Sweden AB.

34



Forslag

» Al-kommissionen anser att det ar mycket
angelaget att staten stédjer arbetet med att fa
etablera en Al Factory i Sverige, nagot som bland
annat skulle 6ka tillgangen pa berakningskraft till
ett subventionerat pris for sma och medelstora
foretag. For detta behdvs motfinansiering fran
Sverige pa minst 50 procent av kostnaderna.
Det skulle inneb&ra 30 miljoner euro ?'som en
engangsinvestering och sedan 10 miljoner euro
per arifyra ar for drift. Ansvaret bér delas mellan
Vetenskapsradet och Vinnova da malgruppen ar
sma och medelstora foretag.

Offentlig sektor

Offentlig sektor behdver ocksa berdkningskraft for att
trana Al-modeller, men tonvikten har ligger framfor
allt pa attimplementera Al-tjanster for att erbjuda
samhallsservice. Att erbjuda offentliga Al-tjanster
stéller hoga krav pa sadkerhet och stabil drift. Tjans-
terna maste bade vara tillgangliga dygnet runt och for
manga anvandare samtidigt. Allt som oftast innebar
dessa krav att det ar svart for offentlig verksamhet att
kdpa berakningskraft via molntjanster, i synnerhet da
detidagslaget foreligger juridiska hinder for offentlig
sektor att upphandla dem.?8!

I dag finns ingen samlad berakningskraft for offentlig
verksamhet, utan Al-tjansterna levereras framst
genom lokal berakningskraftinom olika myndigheter.
Situationen for offentlig sektor ar inte helt olik den

for foretag vad galler olika forutsattningar mellan
stora och sma aktorer. Stérre myndigheter, som
Skatteverket och Forsakringskassan, ligger i framkant
i Al-anvandning tack vare deras omfattande resurser
och kompetens. Mindre myndigheter, sma regioner
och kommuner har ofta inte ens bérjat anvanda Al,
da de saknar bade berakningskraft och kompetens.
Liksom for de sméa och medelstora féretagen finns héar
samordningsvinster att géra, men dessa forhindras
av samma koordineringsproblem som féretagen ofta
moter. Staten behdver darfor skapa forutsattningar
for offentlig sektor att utnyttja gemensam berak-
ningskraft anpassad for Al, bade i egen regi och i form
av upphandlade molntjanster dar det ar [ampligt.

Ett forslag som méter offentlig sektors behov av
berakningskraft diskuteras i detalj i kapitlet Al féren
offentlig sektor i framkant.

[27] Cirka 345 miljoner kronor vid en eurokurs om 11,49 kronor (2024-11-02).
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Bevaka behoven av framtida berdkningskraft
Universitet och hogskolor, naringsliv och offentlig
sektor kommeriallt hdgre utstrackning att vara bero-
ende av Al-relaterad berdkningskraft. De satsningar
som Al-kommissionen listar i detta kapitel tacker
behov som vi kan 6verskada i dagslaget. For att
erbjuda langsiktigt konkurrenskraftiga resurser, givet
den snabba tekniska utvecklingen, maste planer fér
uppgraderingar och férbattringar vara integrerade fran
bdrjan. Det ar darfor viktigt att regeringen noga foljer
utvecklingen for att sékerstalla tillracklig berdknings-
kraft for traning av Al-modeller och anvandning av
Al-tjanster.

Forslag

» Al-kommissionen anser att Vetenskapsradet,
helst i samverkan med 6vriga nordiska
vetenskapsrad, arligen bor redovisa till regeringen
huruvida berakningskraften for traning och
anvandning av Al-modeller ar tillracklig.
Regeringen bor ha beredskap att 6ka anslaget
for detta &ndamal om Vetenskapsradets
analys visar pa ett sddant behov. Det &r viktigt
att behovsanalysen beaktar att utbudet av
berakningskraft kan paverka efterfragan
och innovationer. Ett visst dverutbud av
berakningskraft ar darfor att féredra i detta lage.

» Berdkningskraft for traning av Al-modeller och
anvandning av Al-tjanster blir en allt viktigare del
avdet moderna samhallet. Al-kommissionen
anser darfor att den bér ha samma status som
annan samhallskritisk infrastruktur, sdsom
jarnvagar och elnat.

Det vi talat om hittills rér behovet av berakningskraft
for dagens tekniker, men runt hérnet kan vi redan
skdénja morgondagens teknikskifte. Kvantdatorer

ar ett exempel pa ett omrade dar utvecklingen gor
stora framsteg och som kan komma att kraftigt
forandra hur berékningar utférs i framtiden. Trots de
betydande framsteg som gjorts kravs dock fortsatt
teknisk utveckling och forskning for att na praktiska
tilldampningar av kvantdatorer. Kvantsystemens poten-
tial &r dock sa stor att Sverige bor prioritera ett aktivt
deltagande i deras utveckling. Detta sker redan till viss
del genom satsningar fran exempelvis Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelse. Al-kommissionen ser positivt
pa att regeringen har gett Vetenskapsradet i uppdrag
att ta fram underlag till en nationell kvantstrategi.l*”

[28] For en mer ingéende diskussion om problematiken med molntjénster i offentlig sektor, se kapitlet Al fér en offentlig sektor i framkant.
[29] Se Uppdrag att inkomma med underlag fér en nationell strategi inom kvantomradet (U2024/01451).
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Data som en forutsattning for

Al-utvecklingen

ChatGPT sammanfattar:

Historiskt har data spelat en central roll i beslutsfattande, men i en tid praglad av snabb teknologisk
utveckling har dess betydelse blivit mer uttalad &n nagonsin.

I detta kapitel utforskar vi hur tiligangen till relevant och hogkvalitativa data ar en avgérande
férutsattning for utvecklingen och tillampningen av artificiell intelligens (Al). Med konkreta exempel,
sasom algoritmer for cancerdiagnostik, visar vi hur kvalitet och variation i data inte bara paverkar
teknikens effektivitet utan ocksa dess etiska implikationer. For att mojliggora en effektiv anvandning av
dessateknologier ar det avgorande att lagstiftningen utformas pa ett digitaliseringsvanligt satt, vilket
innebar att man tidigt bér beakta hur ny teknologi kan anvéandas for att skapa samhallsnytta. Folj med
oss nar vi dyker djupare in i den komplexa relationen mellan data, Al och samhallets framtid.

Behovet av relevant data

Framvaxten av Al har forandrat betydelsen av data och
statistik i grunden. Tidigare var data framst ett medel
for att sdkerstalla att beslut av olika slag togs pa ratt
grunder - ett nog sa viktigt syfte. Med Al har data blivit
ett verktyg som har potential att férandra samhallet.

Ett exempel kan tjana somiillustration av den 6kade
betydelsen av data: En utvecklare har fatti uppdrag
att skapa en algoritm for att diagnostisera cancer
utifran rontgenbilder, avsedd att fungera som ett stéd
for lakare. For att algoritmen ska fungera effektivt
kravs tillgang till ett stort och varierat datamaterial
-detvill sdga en stor mangd rontgenbilder som har
analyserats av erfarna radiologer, bade bilder som
visar cancertumaorer och sddana som inte gor det. Ju
fler rontgenbilder utvecklaren har till sitt férfogande,
desto béttre blir algoritmen pa att stélla ratt diagnos. |
det har férenklade exemplet ar det rontgenbilder som
arde data som ar nédvandiga for att kunna trana algo-
ritmen. For andra typer av Al-modeller kan det handla
om exempelvis text, bilder eller ljudinspelningar.

Aven om tillgang till data &r helt avgérande for
anvandningen av Al racker detinte enbart med stora
datamangder, aven kvaliteten ar avgérande. Om radio-
logerna som skapade traningsdata i vart exempel
hade gjort ett slarvigt jobb och missat att marka ut
vissa tumorer, skulle modellen ha presterat samre.
Det ar aven nédvandigt att data struktureras noggrant

ienlighet med de specifikationer som géllerinom det
aktuella omradet.k

Modellen i exemplet hade ockséa fungerat sdmre om
rontgenbilderna endast representerade en viss grupp
av manniskor, eftersom olika kroppstyper, aldrar eller
sjukdomsmonster kan paverka hur cancertumaérer
framtrader pa bilderna. Detta skulle géra algoritmen
mer effektiv for de kroppstyper som finns i dataunder-
laget, men mindre tillforlitlig for andra grupper. Om vi
exempelvis antar att vi enbart har tillgang till rontgen-
bilder for man skulle dessa inte vara sarskilt relevanta
for att prognosticera cancer hos kvinnor.

Utvecklaren hade kunnat I6sa detta genom att kom-
plettera med en mer varierad databas som inkluderar
rontgenbilder fran manniskor med olika bakgrund.

| ett sddant fall kan dock andra problem uppsta. De
nya bilderna kan till exempel varai ett annat format
ellerinkludera en bredare definition avtumorer, till
exempel bilder pa godartade tumaorer eller férstadier
till cancer. Med andra ord behdver traningsdata nog-
grant spegla det specifika problem som Al ska I6sa,
vilket underlattas genom att anvanda standarder och
dokumentation vid datainsamlingen.

[30] Se exempelvis Bolagsverket, Myndigheten fér Digital férvaltning, Lantméteriet, Skatteverket, Uppdrag om séker och effektiv tillgang till grunddata Slutrapport for

regeringsuppdragen Fi2018/02149/DF, Fi2018/03036/DF och 12019/01060/DF.
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Studien visade att granskning med Al resulterade i 20 procent fler identifierade cancerfall, men bara 3 procent fler falska positiva.

Foto: Gorodenkoff/Shutterstock

Klinisk beddmning av mammografibilder med Al

Brostcancer ar den vanligaste cancerformen bland
kvinnor. 2020 fick 7 400 kvinnor diagnosen invasiv
brostcancer i Sverige. Pa 1980-talet infordes scre-
ening dar man med hjélp av mammografi genomfor
réntgenundersokning for att upptacka bréstcancer.
Narmare en miljon kvinnor kallas varje ar till en sadan
screening, och 60 procent av alla brostcancerfall upp-
tacks genom mammografi. De rontgenbilder som tas
granskas av tva brostradiologer, som det i dag rader
stor brist pa.

| en svensk studie fran 2023 som omfattade
80 000 kvinnor beddmdes halften av kvinnorna av

tva radiologer, medan den andra halften bedémdes
med Al-stodd screening. Studien visade att gransk-
ning med Al resulterade i 20 procent fler identifierade
cancerfall, men bara 3 procent fler falska positiva, det
vill sdga dar cancermisstanken forsvann efter kom-
pletterande utredning. Samtidigt minskade arbets-
bordan for radiologen med 44 procent. En radiolog
granskar i snitt 50 mammografiundersokningar pa en
timme. Det innebér att denna Al-tillampning sparade
in fem manaders jobb pa de 40 000 screeningunder-
s6kningarnai gruppen som granskades med ALY

[31] Se Kristina Lang, Viktoria Josefsson, Anna-Maria Larsson, Stefan Larsson, Charlotte Hogberg, Hanna Sartor, Solveig Hofvind, Ingvar Andersson, Aldana Rosso,
Artificial intelligence-supported screen reading versus standard double reading in the Mammography Screening with Artificial Intelligence trial (MASAI): a clinical
safety analysis of a randomised, controlled, non-inferiority, single-blinded, screening accuracy study, The Lancet Oncology, Volume 24, Issue 8, 2023. s.936-944.

Exemplet visar hur tillgdng till valstrukturerade data av
hog kvalitet ar en absolut nédvandighet for att Al ska
kunna utvecklas och anvandas. Men det visar ocksa
noédvandigheteniatt beakta riskerna for att de data
som anvands aterspeglar historiska och befintliga
ojamlikheter, sa kallad bias, vilka i sin tur speglar
manskliga beslut. Om resultatet fran en Al okritiskt
accepteras kan det med andra ord leda till att dessa
ojamlikheter, ofta med historisk grund, aterskapas.
Det ar emellertid osannolikt att anta att data nagonsin
inte kommer att vara fargad av bias. Att data ar fargad
av bias kan dessutom vara en forutsattning fér att en
Al ska lara sigvad som ar bias.

Nagot forenklat kan man séga att tillgang till data

- information - ar nédvandig nar det galler tillamp-
ningen av Al av tva olika anledningar. Dels handlar det
om sé kallad traningsdata, vilket &r den typ av data
som beskrevs i bérjan av detta avsnitt. Dels handlar
det om produktionsdata, som anvands nar Al-mo-
dellen aridrift. Det ar mojligt att utveckla avancerade
Al-modeller, men utan tillgang till produktionsdata blir
modellernaidet ndrmaste vardelésa. Om maninte
har tillgang till rontgenbilder att anvanda den cancer-
trinade algoritmen pa har man heller ingen nytta av
densamma. Det har kan tyckas trivialt, men kan vara
enreell utmaning eftersom det ofta finns olika legala
begransningar for delning av data, inte minstinom
halsoomradet.
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Interoperabilitet

Ett centralt begrepp nar det handlar om att anvanda
data for att mojliggora Al &r interoperabilitet.
Begreppet refererar till formagan hos olika system,
ofta datorsystem, att arbeta tillsammans och utbyta
information med varandra.®*? Interoperabilitet kan
beskrivas utifran fyra olika lager: rattslig, organisa-
torisk, semantisk och teknisk. Det rattsliga lagret tar
sikte pa de juridiska forutsattningarna for att kunna
dela data, medan det organisatoriska lagret handlar
om hur de organisatoriska forutsattningarna - sdsom
styrning och mal - &r utformade. Med semantisk inte-
roperabilitet menas att data &r strukturerade pa ett
sadant satt att de kan tillgédngliggoras, exempelvis att
det finns enhetliga standarder. Slutligen menas med
teknisk interoperabilitet att de tekniska systemen ar
utformade sa att data faktiskt kan delas. Det &r allts&
flera olika forutsattningar som behdver vara uppfylida
for att data ska kunna delas pa ett effektivt satt.

Sverige ar valférsett med data

I eninternationell jamférelse forfogar vii Sverige dver
ovanligt god offentliga data, data som dessutom ar
ovanligt valorganiserade. Det finns flera anledningar
till detta. Sverige har varit relativt férskonat fran krig,
vilketinnebar att de arkivsom byggts upp ar relativt
intakta. Darutéver har saval staten som kyrkan under
arhundranden dokumenterat olika uppgifter och
verk. Har har bland annat utbyggda valfardstjanster
och beskattning medfort en hog ambitionsniva nar
det géller att samlain och kategorisera dessa olika
uppgifter och verk. | de register som byggts upp av
offentliga aktorer i Sverige finns ocksa olika unika
identifierare, till exempel personnummer, vilket ger
godalankningsmajligheter.

Vara férutsattningar pa datasidan ar saledes goda.
Kan vi utnyttja den tillgdng som vara offentliga data
utgdér kommer det att leda till stor samhallsnytta
och starkt konkurrenskraft. Aven i privat sektor finns
en stor potential till vardeskapande genom 6kad
datadelning.k*!

Initiativ for 6kad tillgang till data
EU-kommissionen har utropat 2020-talet till det
digitala artiondet, med ambitionen att géra EU till den

standardisering s. 71.

2024.

2021.
[40] SOU 2023:96 En reform fér datadelning.
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mest attraktiva, sdkra, dynamiska och snabbrdérliga
datadrivna ekonominivarlden. Detta har bland annat
resulterat i dataférvaltningsforordningen®# och
dataférordningent®!. Sedan tidigare galler aven EU:s
Oppna data-direktivi*® med tillhérande genomfdran-
debestammelser. Med dessa initiativ forbattras vill-
koren for datadelning pé EU:s inre marknad samtidigt
som mer data gors tillganglig for anvandning.

En annan viktig bestandsdel av EU:s datastrategi ar
skapandet av gemensamma europeiska dataom-
raden. Tanken ar att det ska bildas ett flertal olika
digitala infrastrukturer, inom vilka det ska vara maojligt
att dela data péa ett enkelt satt samtidigt som krav pa
sakerhet och integritet uppratthalls. | skrivande stund
pagar utvecklingen av sddana dataomraden inom

14 olika sektorer.*” Langst har arbetet kommit med ett
europeiskt halsodataomrade (EHDS).k!

| Sverige antog regeringen i oktober 2021 en nationell
datastrategi med malet att framja olika former av
Oppen och kontrollerad datadelning. Syftet ar att 6ka
tillgdngen till data for bland annat Al. Strategin bygger
i sintur pa EU:s datastrategi och OECD:ss rekom-
mendation om okad tillgang och delning av data som
Sverige har skrivit under.*!

Pa senare tid har dven ett antal statliga utredningar
presenterats som innehaller forslag som syftar till

att forbattra interoperabiliteten. | december 2023
presenterade Utredningen om interoperabilitet vid
datadelning sitt slutbetdnkande.“”! Utredningen
foreslar bland annat ett nytt politiskt mal: att offentlig
forvaltnings mest angelagna datadelning ska vara fullt
interoperabel senast ar 2030. Detta ska bland annat
uppnas genom en ny lag om den offentliga forvalt-
ningens interoperabilitet.

I maj 2024 [amnade Utredningen om infrastruktur
fér hédlsodata som nationellt intresse sitt slutbetéan-
kande.“% Utredningen lamnar ett antal forslag vilka
gemensamt syftar till att 6ka interoperabiliteten vad
géller halso- och sjukvardsdata. Bland férslagen
marks en skyldighet for vardgivare att géra vissa upp-
gifter om en patient tillgédngliga for andra vardgivare.
Detta astadkoms genom sammanhallen vard- och

[32] Se SOU 2023:96 En reform fér datadelning. s. 38 samt s. 61 ff. Se &ven SOU 2007:47 Den osynliga infrastrukturen — om férbattrad samordning av offentlig IT-

[33] Se bland annat exemplet fran AstraZeneca i kapitlet Innovation, entreprenérskap och riskkapital.

[34] Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataférvaltning och om andring av férordning (EU) 2018/1724.

[35] Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2854 av den 13 december 2023 om harmoniserade regler for skalig atkomst till och anvandning av data och
om andring av férordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828 (dataférordningen).

[36] Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om éppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. Oppna
data-direktivet har gett upphov till lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data.

[37] Dessa ar hélsa, jordbruk, tillverkning, energi, mobilitet, finansiella sektorn, offentlig férvaltning, fardigheter, kulturarv, forskning och innovation, den gréna given,
sprak, media och turism. Se Annex | till Commission Staff Working Document on Common European Data Spaces (SWD(2024) 21 final) som publicerades i januari

[38] Foérordningen om ett europeiskt halsodataomrade (EHDS) antogs i mars 2024 av Europeiska Radet. Férordningen planeras antas av Europaparlamentet senare
under 2024. Regeringen har pabdrjat ett arbete for att skapa forutsattningar for ett effektivt inférande av férordningen. EHDS kommer att forbattra mojligheterna att
dela halsodata digitalt vilket i sin tur &r en forutsattning for att kunna anvanda Al fullt ut inom hélso- och sjukvarden.

[39] EU-kommissionens EU-strategi for data publicerades i februari 2020. OECD:s Recommendation of the Council on Enhancing Access to and Sharing of Data antogs

[41] SOU 2024:33 Delad halsodata — dubbel nytta Regler fér 6kad interoperabilitet i halso- och sjukvarden.



omsorgsdokumentation samt genom att ge E-hal-
somyndigheten ansvar for att ta fram interoperabili-
tetslésningar fér halso- och sjukvarden.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att det finns en
politisk vilja att underlatta mojligheten att dela och
anvanda data. Trots de vidtagna initiativen finns det
emellertid fortfarande betydande svarigheter, saval
legala som mer tekniska, for hela samhallet att dra full
nytta av den strategiska resurs som vara data utgor.
Det har speglar bland annat att dagens regelverk inte
ialladelararanpassade till dagens utmaningar och
mojligheter. All regelutformning kraver att beslutsfat-
tare vager samman olika intressen, for- och nackdelar,
for att hitta en rimlig jamvikt. Vardet av en reglering
maste alltid vAgas mot vardet av att inte ha regle-
ringen, eller ha en mindre omfattande reglering. Har
finns det anledning att finna en delvis ny balans.

Innan anvandningen av Al tog fart togs det av naturliga
skal inte hansyn till de betydande férdelarna som
idagvore madjligagenom en mer delningsvanlig
reglering. Kostnaden av att ha ett strikt regelverk, i
form av stoppade mojligheter, var helt enkelt mycket
lagre langre tillbaka i tiden. Det &r Al-kommissionens
uppfattning att det har har lett till att den reglering
som berdér mojligheterna till datadelning generellt sett
skulle behéva balanseras omi syfte att géra data mer

tillganglig.

Nedan gar viigenom olika omraden med baring pa
datadelning dar vi beddmer att atgarder ar nédvan-
diga. Utdver de forslag som lamnas i detta kapitel ger
Al-kommissionen sitt stod till de férslag som [Amnas i
tidigare namnda Utredningen om interoperabilitet vid
datadelning samt Utredningen om infrastruktur for
hélsodata som nationellt intresse.

Offentlighet och sekretess

I myndigheters - ochivissa privata - verksamheter
galler offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Lagen
anger under vilka omstandigheter en viss uppgift
omfattas av sekretess eller ar offentlig. Sekretess kan
finnas for att skydda olika intressen, saval enskilda
som allméanna. Det kan exempelvis handla om

skydd for den personliga integriteten hos en patient

i sjukvarden eller sekretess for att skydda Sveriges
sakerhet.?

Huvudregeln i OSL ar att en uppgift for vilken
sekretess géller inte far rojas for enskilda eller for
andra myndigheter. Denna utgangspunkt géller inte
enbart mellan myndigheter, utan aven mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet nar de ar att
betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra.
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Informationsutbyte av uppgifter dar sekretess galler,
far endast forekomma om det sarskilt anges i OSL
eller annan forfattning.

De nuvarande bestammelserna i OSL, om sekretess
mellan och inom myndigheter, forsvarar utbytet av
data. Det har ocksa varit avsikten, da syftet med reg-
lerna dr att varna enskildas personliga integritet och
forebygga missbruk av tillgangen till information.

Samtidigt har lagstiftaren konstaterat att det finns ett
stort antal fall dar det &r motiverat for myndigheter
att kunna delainformation med varandra. Det finns
darfor ett antal undantagsregler fran principen om
sekretess, genom olika uppgiftsskyldigheter och
sekretessbrytande bestdmmelser. Dessa har blivit s&
manga och invecklade att de har skapat en komplex
och svartolkad lagstiftning, med ett lapptécke av
regler. Dessutom tar de sekretessbrytande bestam-
melserna ofta fasta pa att vissa uppgifter far delas i
ett enskilt fall, det vill sdga i ett &rende. Manga av de
mojligheter som Al erbjuder bygger dock pa tillgang
till stora datamangder, for bland annat analys. Det

vill sdga rutinmassigt utbyte av stérre datamangder
och att utbyte inte enbart sker for enskilda arenden
utan pa en mer dvergripande nivd och med fokus pa
foreteelser.

For att en sddan delning av data som manga Al-till-
lampningar kraver ska vara maojlig, anser vi att ett
paradigmskifte for offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen ar nédvandigt. Utgangspunkten bor vara
offentlighet mellan myndigheter i stallet for sekretess
nar det géller skydd fér enskildas personliga och eko-
nomiska férhallanden. Sekretess ar fortsatt lampligt i
vissafall, men det bérvara undantaget, inte regeln.

| september 2024 presenterade Utredningen om
forbéttrade maojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter sitt forslag till en ny generell
sekretessbrytande bestammelse.*? Utredningens
forslag innebar att myndigheter ska ges majlighet att,
under vissa forutsattningar, dela sekretessbelagd
information med varandra. Detta fOrutsatt att det ar
noédvandigt for att en annan myndighet ska kunna
forebygga, forhindra, upptécka eller utreda fusk eller
regelovertradelser, eller for att kunna handlagga
arenden i forfattningsreglerad verksamhet. Den
foreslagnaregeln har emellertid ett antal undantag.
Bland annat omfattar den inte uppgifter som skyddas
av halso- och sjukvardssekretess. | sitt betdnkande
uttalar utredningen att den foreslagna bestdammelsen
kan gora det maojligt for myndigheter att utveckla

och anvanda Al-modelleri sin verksamhet i storre
utstrackning &n vad som ar mojligt i dag.*4

[42] Den som olovligen delar en sekretessbelagd uppgift kan démas till ansvar fér brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § BrB).
[43] SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och féreslagna férandringar.

[44] Se sarskilt s. 443 ff. i betéankandet.

39



Fardplan f6r Sverige | EN STABIL GRUND ATT BYGGA PA

Utredningen konstaterade ocksa att det basta vore
attvdnda pa utgangspunkten i OSL, och som huvud-
regel tillata att uppgifter om enskilda far utbytas
mellan myndigheter. Utredningen hade dock inte
mojlighet att lAmna sddana forslag inom ramen for
sitt uppdrag.

Forslag

» Al-kommissionen foreslar darfor att regeringen
bor utreda mojligheten att andra logiken for OSL:s
bestdmmelser, sd att huvudregeln ar att det
inte rader sekretess till skydd fér den enskilda
mellan myndigheter och mellan sjalvstandiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet.
Regeringen bor ocksa klargdra vilken slags
sekretess till skydd for enskilda som ska kvarsta.

» Al-kommissionen foreslar att regeringen bor
Overvaga om den generella sekretessbrytande
bestammelsen som foreslas i SOU 2024:63 bor
utstrackas till att Aven omfatta sddana uppgifter
som skyddas av halso- och sjukvardssekretess.
Det boér exempelvis vara maojligt att bryta sadan
sekretess om det behovs for att forbattra halso-
och sjukvardens mojligheter att stalla diagnoser.

Skyddet for den personliga integriteten och
mojligheter att anvanda data

Skyddet for den personliga integriteten ar grundlag-
gande och framgar av saval Europakonventionen,
EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna, som
av regeringsformen. Aven EU:s allménna dataskydds-
forordning, GDPR, ar central nar det géller skyddet
for den personliga integriteten.d! Férordningen, som
ar tillamplig i saval offentlig som i privat verksambhet,
innehaller ett antal principiella bestammelser fér hur
data sominnehaller personuppgifter far behandlas
och delas.*” Nar det géller behandling av personupp-
gifter som utférs av myndigheter i syfte att forebygga,
forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga
pafdljder, galler i stallet EU:s dataskyddsdirektivsom
i svensk ratt genomforts genom brottsdatalagen
(2018:1177).

GDPR kompletteras i flera olika offentliga verksam-
heter av registerférfattningar. Det finns en stor mangd
sadana forfattningar. Dessa registerforfattningar
galler framfér allt myndigheters behandling av
personuppgifter och utgdr ett komplement till den
allmanna regleringen och férekommer bade i form av

[45] Ses. 17 i betankandet.

lag och férordning. Syftet med registerférfattningarna
ar att anpassa regleringen till de sarskilda behov som
myndigheterna har i sina respektive verksamheter,
samt att géra avvagningar mellan behovet av effek-
tiviteti verksamheten och behovet av skydd fér den
enskildes integritet.!®!

Senare ars samhallsutveckling har emellertid lett till
att manga registerforfattningar i dag ar féraldrade.
Al-kommissionen anser darfor att registerforfattning-
arna ska moderniseras i syfte att géra det enklare for
myndigheter att behandla personuppgifteri deras
verksambhet.

| dagslaget ar det inte fullt moéjligt for myndigheterna
att pa ett effektivt satt fullgdra sina forfattningsenliga
uppdrag. Det beror pa att specificerade andamalsbe-
stammelser samt detaljerade upprakningar av vilka
personuppgifter som far behandlas utgér ett stort
hinder. Givet den nuvarande uppbyggnaden av regis-
terforfattningar, dar en stor del av férfattningarnas
bestammelser finnsiilag, kravs ibland riksdagsbe-
handling nar nya uppgifter behdver behandlas i myn-
digheternas verksamhet. Darmed ar det omstandligt
att forandra regelverket. | viss utstrackning kravs att
bestdammelser anges ilag, men regleringen behover
bli mer lattrorlig, eftersom nya behov kan uppkomma
snabbt, och fler bestémmelser bér kunna lampa sig
for att regleras genom férordningar.*®! Genom att i
hogre grad anvanda forordningar for registerforfatt-
ningarna blir det lattare att genomféra andringar vid
behov.

For flera myndigheter och verksamheter har register-
forfattningarna boérjat ses 6ver och det finns forslag,
eller redan genomforda forandringar, som innebar
en mer eller mindre modern och Aandamalsenlig
reglering. Som exempel kan ndmnas férslaget pa nya
registerforfattningar for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten (SOU 2023:100). Vi anser
dock att motsvarande forandringar, dar de lagda
forslagen kan utgdra utgangspunkt, behovs for samt-
liga svenska myndigheter. Det skulle vara ett forsta
steg for att ge myndigheterna battre mojligheter att
utnyttja potentialen med 6kad Al-anvandning. Det
finns ocksa fordelar med att likartade formuleringar
anvandsiolika registerforfattningar.

Detta forsta steg kan genomféras relativt snabbt, men
det arinte tillrackligt for att underlatta anvandningen
av Al i den offentliga verksamheten. | ett langre
perspektiv ar det motiverat att forandra den svenska

[46] En mer utférlig genomgéang av dessa regelverk finns bland annat i SOU 2023:100 Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden. s. 244 ff.
[47] | artikel 4.1 GDPR definieras personuppgifter som varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. | 2 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen
definieras personuppgift som all slags information som direkt eller indirekt kan hanféras till en fysisk person. Exempel p& personuppgifter & namn, personnummer,

bostadsadress och IP-adress.
[48] Se Prop. 2015/16:65, Utlanningsdatalag, s. 21.

[49] Eftersom regeringsformen innehaller ett skydd for den personliga integriteten (2 kap. 6 §) uppstélls det i vissa fall krav pa att en inskrénkning av den enbart far ske
genom lag samt uppfylla andra krav vilka framgéar av 2 kap. 20 samt 21 §§ regeringsformen.
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Aven i férhallande till GDPR finns det skal att géra en éversyn. Férordningen bérjade tillampas 2018 vilket innebar att dver sex ar

har gatt sedan dess. Foto: Shutterstock

dataskyddsregleringen i grunden. Vi anser att myndig-
heters behandling av personuppgifter bor regleras i
en lagistallet for separata registerforfattningar, vilket
har medfort en fragmentiserad lagstiftning och icke
enhetlig tillampning. Med en samlad reglering skulle
tillampningen kunna bli mer enhetlig.

Forslag

» Al-kommissionen foreslar att arbetet med att
modernisera befintliga registerforfattningar
ska fortsatta. Samtidigt anser kommissionen
attregeringen bor utreda hur en ramlag for
personuppgiftsbehandling skulle kunna
utformas i syfte att erséatta de separata
registerforfattningarna.

Aven i forhallande till GDPR finns det skl att gbra en
oversyn. Forordningen borjade tillampas 2018 vilket
innebér att 6ver sex ar har gatt sedan dess. Eftersom
GDPR ar ett EU-rattsligt regelverk bor dversynen
omfatta de svenska forfattningar som kompletterar
GDPRiljuset av saval svensk som europeisk ratts-
praxis, samt nationella férfattningar i andra medlems-
stater. Att GDPR tillampas olika i EU:s 27 medlems-
stater har i den tidigare namnda Draghi-rapporten
identifierats som ett hinder mot Al-utvecklingen. |

rapporten rekommenderar Draghi bland annat att reg-
lerna bor forenklas samt att resurser ska laggas pa att
se till sd att de tillampas pa ett harmoniserat vis i hela
unionen.® Ett budskap som natt Al-kommissionen
vid ett stort antal méten med olika aktorer &r att den
svenska tolkningen av GDPR skulle vara mer restriktiv
an andra EU-landers.

Mot den bakgrunden anser Al-kommissionen atten
oversyn bor innefatta en analys av praxis fran svenska
domstolar och forvaltningsmyndigheter i syfte att se
om, och i s& fall hur, svenska domstolar och myndig-
heter tolkar férordningen pa ett mer restriktivt satt an
vad andra medlemsstater gor. Oversynen bor dven
utreda om det finns majlighet att genom andring av
svenska nationella foreskrifter kunna géra det mindre
komplicerat att dela och anvdnda data som innehaller
personuppgifter. Samtidigt ar det viktigt att sla vakt
om ett fortsatt robust skydd fér den personliga integri-
teten. Enrimlig balans mellan behovet att tillganglig-
gora data och skyddet for den personliga integriteten
ardarfér nodvandig.

I [50] The future of European competitiveness, Part B In-depth analysis and recommendations (september 2024), s. 79.
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Forslag

» Al-kommissionen anser att regeringen
skatillsatta en utredning med uppdrag att
genomfdra en dversyn avimplementeringen och
tilldampningen av GDPR i Sverige.

Satsa pa forskning om tekniker for att starka
den personliga integriteten

Al-kommissionen anser att Sverige bor borde ta

en ledande rollinom sa kallade privacy enhancing
technologies (PET). PET ar avgdrande for att forena
innovation och integritet. Dessa teknologier minskar
risken for att personuppgifter exponeras. Ett exempel
ar differential privacy, som avidentifierar enskilda per-
soners uppgifter i stora dataset. Ett annat intressant
forskningsomrade &r syntetiska data, dar artificiellt
skapade data anvands i stallet for verkliga personupp-
gifter. Detta minimerar risken foér integritetsintrang.
Dessutom ar teknik som federerad maskininlarning,
dar maskiner tranas pa lokala enheter utan att radata
behdver dverforas, av stortintresse. Genom att stédja
forskning inom dessa omraden kan Sverige inte bara
starka sin konkurrenskraftinom integritetsvanlig Al,
utan ocksa bidra till en sakrare digital miljé inom EU
och pa ett globalt plan.

Forslag

» | kapitlet Al och samhéllets sdkerhet foreslar Al-
kommissionen ett hojt anslag till Cybercampus
Sverige for forskning om Al och cybersékerhet.
var bedémning ar att forskning om PET-tekniker
boringaidetta forslag.

Lagstiftning ska bli mer digitaliseringsvanlig
Som vi tidigare berdrt har en betydande del av nu gal-
lande lagstiftning utformats langt innan det blev kant
hur pass brett Al kan anvandas i samhallet.

Detinnebar att gallande regelverk ofta inte utformats
pa ett andamalsenligt satt, om man beaktar hur
modern teknik gjort det mojligt att anvanda data och
darmed skapa samhallsnytta pé annat satt an vad
som tidigare var mojligt. Mot den bakgrunden ar det
viktigt att utforma lagar och andra regler pa ett digita-
liseringsvanligt vis. Har har OECD bland flera, pekat pa
behovet av att badda in digitalisering tidigt i arbetet
med att utforma nya regler. Detta arbetssatt kallas
digital by design.1*!

Myndigheten for digital forvaltning (Digg) har samlat
rekommendationer kring hur detta kan ske. Exem-
pelvis bér den som utformar en foreskrift redan fran
boérjan beakta hur den ska utformas for att det ska
vara mojligt att dela data pa omradet.

» Al-kommissionen foreslar att en myndighet,
kommitté eller sarskild utredare som féreslar ny
reglering ska géra en bedémning avom foérslaget
ar utformat pa ett digitaliseringsvanligt satt.
Kravet ska framga av forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Béttre styrning och tillganglighet for offentliga
data (Data Governance och Data Steward)

Vi har tidigare konstaterat att data behdver vara av
god kvalitet for att kunna anvandas. | det ligger bland
annat att data behdver vara strukturerade pa ett
enhetligt sattienlighet med etablerade standarder pa
respektive omrade. Sedan lang tid tillbaka finns krav
pa att den offentliga férvaltningen ska ha en god infor-
mationsférvaltning.®® Kraven har dock byggt pa en
dokumentcentrerad syn pa informationsférvaltning,
vilket lett till att data ofta blir inlasti dokument eller
system. Under processen att digitalisera den offent-
ligaforvaltningen har lagstiftaren inte heller gjort
tillrackligt for attinformation latt ska kunna utbytas i
digital form.

| syfte att vidareutveckla och fortydliga vad som
menas med god informationsforvaltning i offentlig
sektor, sa kallad Data Governance, anser Al-kom-
missionen att ett tydligt krav bor inforas for samtliga
aktorer i offentlig sektor. Kravet bor vara att uppratt-
halla en modern digital informationsforvaltning som
mojliggor interoperabel datadelning pa ett sdkert och
integritetsskyddande séatt. Det innebar att aktorer
inom offentlig sektor ska se till att de data de ansvarar
for och som finns inom respektive organisation ar

val strukturerade. Detta innebér ocksa att data ska
vara strukturerade pa ett satt som gor det mojligt att
behandla dem oberoende av den tekniska infrastruk-
turen och att dela dem pa ett sakert, tillitsbaserat och
interoperabelt sattienlighet med tillampliga stan-
darder och normer.5 For statliga myndigheter bor
ett sddant krav framga av myndighetsférordningen
(2007:515) och for regioner och kommuner av kommu-
nallagen (2017:725). Ett alternativ till detta forslag kan
vara att infora en dataforvaltningslag som omfattar
verksamhet pé statlig, regional och kommunal niva.

[51] The OECD Digital Government Policy Framework: Six dimensions of a Digital Government”, OECD Public Governance Policy Papers, No. 2. 2020.
[52] Rekommendationerna finns tillgangliga pa https://www.digg.se/kunskap-och-stod/utforma-regelverk-digitaliseringsvanligt/diggs-rekommendationer-for-att-utforma-

digitaliseringsvanliga-regelverk.

[53] Exempelvis &r offentliga organ skyldiga att fora ett register Gver inkomna och upprattade allmanna handlingar (5 kap. 1 § OSL).
[54] | sammanhanget bér har namnas det ramverk fér nationella grunddata som tagits fram av Digg.
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| syfte att tydliggora standarder for datahantering
inom olika sektorer bor regeringen dvervaga att ge
myndigheter i uppdrag att ta fram sddana.® Har kan
myndigheternas respektive ansvarsomrade, och

den ansvarsfordelning som framgar av bilagan till
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken,
varavagledande for vilka myndigheter som boér ges
dennatyp av uppdrag. Det kan darutdver vara lampligt
att ge en myndighet ett uppdrag som dataforvaltare,
sa kallad data steward, for att stodja andra aktorer
nar det géller att astadkomma god datahantering och
underlatta datadelning inom offentlig sektor. Expert-
kunskap nar det galler fragor om saval dataférvaltning
som datahantering finns hos Statistiska centralbyran
(scB).k!

Som en deliarbetet for god datahantering bor
offentliga aktérer uppratta en dataplan. Av en sadan
dataplan bor det framga vilka data aktéren forfogar
Over och hur data hanteras, inbegripet hur de goér
datadelning mojlig. Av dataplanen bér det aven
framga hur den offentliga aktéren avser att utvardera
behovet av data fér att kunna fullgéra sitt uppdrag pa
basta mojliga vis. Genom att uppratta och kontinuer-
ligt uppdatera sin dataplan kommer offentliga aktorer
regelbundet behodva ta stallning till om de hanterar
data pa ett Aandamalsenligt vis samt vilka data som de
borde hatillgang till givet aktérens uppdrag.

Vianser aven att det finns starka skal som talar for att
det behdver bli enklare for privata aktorer att fa kun-
skap omvar relevant data finns tillganglig. Genom att
inratta en funktion som Data Steward anser Al-kom-
missionen att det bér vara maojligt for en enskild att
vanda sig till denna funktion for rad om var specifika
offentliga data finns. Utéver vad som nadmnts innan
kan det vara svart, sarskilt for forskare och mindre
foretag att fa tillgang till offentliga data pa grund av
hoga avgifter.

Forslag

» Al-kommissionen foreslar att ett krav paA modern
datahantering for offentliga aktérer ska framga
av forfattning, inklusive krav pa att uppratta en
dataplan.

» Al-kommissionen foreslar att regeringen
Overvager att ge nagon eller nagra myndigheter i
uppdrag att ta fram sektorsspecifika standarder
for modern datahantering.
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» Al-kommissionen foreslar att regeringen
Overvager att ge SCB ett sammanhallande
uppdrag att verka for en modern datahantering
inom offentlig sektor.

» Al-kommissionen foreslar att regeringen ger SCB i
uppdrag att inratta en Data Steward-funktion som
beskrivs i detta avsnitt. Vi beddmer att SCB bor
fa ett Okat arligt anslag pa 4 miljoner kronor med
anledning av detta uppdrag.

» Al-kommissionen foreslar att regeringen ger
SCB uppdrag att se 6ver avgiftsmodeller for
tillgang till offentliga data. Syftet ar att géra data
mer tillganglig, sarskilt for forskare och mindre
foretag.

Krav pa att tillgang till data och interoperabilitet
skainga i konsekvensutredningar

Som beskrivits i detta kapitel har tillgangen till data
blivit en allt viktigare faktor, inte enbart for Al-ut-
vecklingen, utan for digitaliseringen i stort. Al-kom-
missionen féreslar darfor ett tillagg till férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar med inne-
borden att det ska vara obligatoriskt att utreda tillgang
till data (datakonsekvensutredningar). Nar en statlig
utredning tar fram lagférslag eller nar en forvaltnings-
myndighet beslutar om foreskrifter eller allméannarad
ska alltsd en saddan utredning tas fram som en del av
konsekvensutredningen.

I en datakonsekvensutredning ska det bland annat
redogoras for vilka typer av data som finns tillgangliga
inom det aktuella omradet samt vilka data som ar
noédvandiga for att kunna mata resultaten av det for-
slag som presenteras. En datakonsekvensutredning
ska dven besta av en interoperabilitetsanalys som
berdr de tekniska och juridiska mojligheterna att
tillgangliggdra den aktuella datan. Genom ett sadant
tillagg anser Al-kommissionen att fragan om tillgang
till data kan lyftas och bli till ett naturligt inslagi pro-
cessen med att ta fram nya lagar, férordningar och
foreskrifter.

Forslag

» Al-kommissionen foreslar att férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar ska
andras sa att datakonsekvensutredning ska
vara obligatorisk nar en statlig utredning tar fram
lagandring eller nar en forvaltningsmyndighet
beslutar om foreskrifter eller allmanna rad.

[55] Som exempel kan har namnas att Riksarkivet arbetar med att ta fram forvaltningsgemensamma specifikationer (FGS:er) vilka faststéller gemensamma

utbytesformat. FGS:erna ar exempelvis till stor nytta vid kravstéllning av e-arkiv.

[56] Som namnts ovan &r Svensk Dataportal, som tillhandahélls av Digg, ett viktigt nav fér fragor géllande standarder fér datahantering.
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Nar en offentlig aktor ska anvanda sig av en molntjanst kan det medfora att uppgifter som omfattas av sekretess behdver Iamnas ut till
leverantdren av molntjansten. Foto: Lantmateriet, Natasja Kamenjasevic.

Fortydliga mojligheterna for offentliga aktérer
att anvdnda molntjanster

En séarskild fraga nar det galler anvandningen av Al

ror tillgadngen till molntjanster. For manga foretag

och myndigheter ar tillgangen till denna tjanst en
forutsattning for att lyckas med sin digitalisering och
anvandning av Al. Tillgang till molntjanster gér det
mojligt att anvanda Al-verktyg, vilka inte ar mojliga att
anvanda utan att data fors 6ver till molnet. Det finns
aven fler fordelar med att anvanda molnbaserade 10s-
ningar sdsom att ledtiderna vid framtagande av nya
Al-tjanster kan forkortas men aven att kontinuiteten
och beredskapen kan forbattras.

For offentliga aktorer finns det dock en rad olika ratts-
liga svarigheter, och ibland hinder, mot anvdndningen
avdennatyp av tjanster. Eftersom molntjansterna
ofta tillhandahalls av en akt6r utanfér Sverige, och
aven utanfor EU, kan GDPR innebéra ett hinder mot
att anvandatjansten. Mot den bakgrunden har det
nyligen féreslagits i den tidigare némnda Draghi-rap-
porten att EU bor underlatta for europeiska aktorer
att anvanda sig av molntjanster i exempelvis USA, det
land som dominerar marknaden.57!

Nar en offentlig aktdr ska anvanda sig aven moln-
tjanst kan det medfdra att uppgifter som omfattas
av sekretess behdver lamnas ut till leverantdren av
molntjansten. Om en uppgift omfattas av sekre-
tess ar det inte tillatet att Amna ut den ominte en

sekretessbrytande bestammelse ar tillamplig. | OSL
(10 kap. 2 a §) finns det sedan 2023 en sekretessbry-
tande bestammelse for enbart teknisk bearbetning
eller lagring, om det med hansyn till omstandighet-
ernainte arolampligt att uppgiften lamnas ut. Det ar
emellertid osdkert om denna bestammelse gor det
mojligt for offentliga aktorer att féra Over sekretess-
belagda uppgifter till en molntjanst vid behov. Detta
eftersom en molntjanst kan innefatta fler moment an
teknisk bearbetning eller lagring, sdsom olika typer av
analyser med hjalp av Al.

For offentliga aktorer ar emellertid anvandandet

av molntjanster inte bara en fraga om juridik, utan
ocksd om lamplighet. Bér svenska myndigheter
Iamna kontrollen dver uppgifter i den verksamhet
som vi benamner som samhéllsbarande till privata
foretag eller andra lander? Till detta kommer olika
sakerhetsrelaterade aspekter. Som exempel kan vi
nadmna en 6kad allman sarbarhet, 6kade risker for
att obehoriga far tillgang till data samt svarigheter att
sakerhetspréva personal och uppratta rattvisande
risk- och sarbarhetsanalyser. Al-kommissionen anser
att denna osakerhet ar olycklig.’s®

» Viforeslaratt tillampningen av bestimmelsen
i10 kap.2a§ OSL bor breddas samt att det bor
fortydligas under vilka omstandigheter offentliga
aktorer kan och bér anvanda sig av molntjansteri
sin verksamhet. s

[57] The future of European competitiveness, Part B In-depth analysis and recommendations (september 2024), s. 77 ff.

[58] Se ocksé en diskussion i kapitlet Al och samhéllets sékerhet.

[59] | kapitlet Al fér en offentlig sektor i framkant 1amnas vidare forslag p& en gemensam digital karninfrastruktur (Al-verkstad) vilken &ven féreslas innefatta

molnldsningar.
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Precisionsmedicin kan radda liv¢

Idag ar det mojligt att analysera en patients

gener och pa sa vis stélla diagnos och skraddarsy
behandling utifran den enskilda patientens genetiska
forutsattningar. Denna typ av diagnostik och
behandling brukar benédmnas precisionsmedicin.
Vilka data som &r och kommer vara aktuella for
precisionsmedicin i framtiden &r svart att séga. Det &r
i dag vanligt att analysera patientens gener med hjalp
av bland annat Al, nagot som kréaver att Al far tranas pa
data fran ett stort antal patienter.

Nuvarande regelverk, sdsom patientdatalagen
(2008:355), forkortad PDL, som styr hédlso- och
sjukvarden har tillkommit under en tid nar
precisionsmedicin inte fanns och ar darfor inte
anpassad efter dagens forutsattningar. Enligt PDL
ar detidaginte uttryckligen tillatet att ta del aven
patients personuppgifter i syfte att varda en annan
patient. Det rattsliga stodet for att vardpersonal

i ett enskilt fall ska fa behandla personuppgifter
for vardandamal utgar fran att personalen deltar i
varden av den patient vars uppgifter behandlas. En
implementering av precisionsmedicin i Sverige skulle
underlattas av att vardpersonal far mojlighet att ta
del av andra patienters personuppgifter an de som
personalen deltarivarden av.
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Om personuppgifter ska delas mellan vardgivare,

till exempel mellan tva regioner, finns ocksa
sekretessgranser att ta hansyn till. | dag finns saledes
inte de rattsliga forutsattningarna for att fullskaligt
kunna implementera precisionsmedicin i Sverige.

Precisionsmedicin anvands dock i viss utstrackning
redanidag. Det ar till exempel mojligt att identifiera
gener och andra biologiska markdrer som den
enskilda patienten har. En sadan process kan
skapa grundlaggande forstaelse for patientens
forutsattningar och kan vara avgorande for att satta
in en malinriktad behandling. Férekomsten av

den har typen av detaljrika kartlaggningar av olika
sjukdomar, och mer skraddarsydda behandlingar
som kartlaggningarna dppnar for, 6kar. Daremot
saknas rattsliga forutsattningar for vardpersonalen
att jamfora dessa uppgifter mellan olika patienter.

Detta exempelillustrerar tydligt behovet av att i vissa
fall finna en ny avvagning mellan skyddsintresset

for den enskildas personliga integritet och nyttan av
attinom offentlig verksamhet ha mojlighet att dela
data. Det ar en nytta med potential att gagna bade
den enskilda individen och samhallet. Nar det géller
hélso- och sjukvard ar det i manga fall tydligt att ett
Okat tillgangliggdrande av data kan radda liv.

[60] Exemplet &r i stort hamtat fran SOU 2023:76 Vidareanvandning av halsodata fér vard och klinisk forskning. s. 352 f. | det beténkandet fors en férdjupad diskussion

kring de juridiska utmaningarna med vidareanvandning av halsodata.
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Al och samhallets sakerhet

ChatGPT sammanfattar:

Al:s framsteg 6ppnar enorma mojligheter for att stéarka samhallets sdkerhet, men de medfér ocksa nya

risker.

Detta kapitel undersoker hur Al kan anvandas bade som ett kraftfullt verktyg for att skydda vart
samhalle och som en potentiell riskfaktor som kan utnyttjas av illvilliga aktorer. Med ratt tillampning
kan Al bidra till att férebygga brott, bekAmpa cyberangrepp och starka vart forsvar. Samtidigt okar det
var sarbarhet for cyberattacker, desinformation och autonoma vapen, vilket kraver proaktiva atgarder
ochrobusta sdkerhetssystem. Har presenteras hur Sverige kan hantera dessa utmaningar genom att
utveckla Al-teknik pa ett satt som starker samhallets motstandskraft och sakerhet.

Yttre hot - det sakerhetspolitiska laget

Sverige och Europa befinner sigi det allvarligaste
sakerhetspolitiska laget pa manga artionden - for-
modligen sedan andra varldskrigets slut. Rysslands
invasion av Ukraina 2022 och den kraftigt forsamrade
situationen i Mellandstern under det senaste dryga
aret ar tva starkt bidragande faktorer. Dagens allvarliga
sakerhetslage forvantas bestd, eller forvarras, under
overskadlig tid.®1 Férsvarsberedningen konstaterade
nyligen att digitaliseringen av vart samhélle gjort
cyberomradet till en arena fér hot och angrepp,
exempelvis riktade mot foéretag och finansiella system
som har samhéllskritiska funktioner.®2 Samhallets
svar behdver vara att bade mota dessa hot och att
sjalva anvanda Al for att géra samhallet sakrare. For
de myndigheter som har uppdraget att varna Sveriges
sakerhet ar Al redan ett viktigt verktyg.

Ny teknik skapar nya beroenden - om forsorj-
ningsberedskap och digital suveranitet

Det forsamrade sakerhetspolitiska laget ar en faktor
som har viktiga implikationer for de nya beroenden
som vaxer fram i utvecklingen av Al. For att kunna

ta till vara de mojligheter som den senaste tek-
nikutvecklingen fér med sig krdvs - som namnsii
kapitlen Tillgang till internationella Al-resurser och
Berdkningskraft - tillgang till berakningskraft i form av
sarskilda datorer. Berdkningskraftenivarlden aridagi
huvudsak beldgen i USA och Kina samti ett fatal euro-
peiska lander. Tillverkningen av dessa datorer ari sin
tur beroende av tillgang till halvledare och sallsynta
jordartsmetaller som enbart finns pa vissa platser.
Viser ocksa huriférsta hand USA, ochiandra hand

[61] Se bl.a. Nationell sakerhetsstrategi, Skr. 2023/24:163, s. 9 f.

Kina, dominerar den globala - och i stor utstrackning
ocksa den europeiska - techmarknaden. Exempelvis
ags detio storsta onlineplattformarnai Europa av
amerikanska (sex) eller kinesiska (fyra) bolag. Dess-
utom kontrollerar tre amerikanska aktorer i dagslaget
tva tredjedelar av den europeiska molntjanstmark-
naden, medan europeiska bolag endast star for tva
procent.[©

| takt med att Sveriges Al-formaga blir alltmer bety-
delsefull for var sdkerhet véaxer alltsd nya beroenden
fram. Tillgangen till berdkningskraft samt teknik,
kunskap och ravaror som ar nédvandiga for att
bygga sadan infrastruktur ar central. En situation dar
betydande delar av den globala berakningskraften
befinner sig under kontroll av stater som ar fientligt
installda till Sverige skulle vara klart negativ for var
sakerhet. | vilken man Sverige, ensamt eller tillsam-
mans med andra, har tillgang till eller moéjlighet att
bygga sddana férmagor ar darfor av betydelse for
Sveriges sékerhetspolitiska situation.

Dessa fragor behdver integreras i arbetet med att
etableraen god forsérjningsberedskap i Sverige. Att
sakerstalla att var Al-férmaga kan uppratthallas dven
ioroligatider ar lika viktigt som att industrin fortsatter
férses med insatsvaror eller att tele- och datakommu-
nikationsnaten fortsatter fungera. Tyvarr visar erfaren-
heter fran coronapandemin att i ett tringt Iage riskerar
solidariteten mellan allierade Iander och inom EU att
krackelera. D& handlade det om sddant som vaccin
och personlig skyddsutrustning, men i framtiden

kan det lika gédrna handla om berakningskraft eller

[62] Forsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport 2023 (Allvarstid Ds 2023:19), s. 36.
[63] Se The future of European competitiveness Part B | In-depth analysis and recommendations. s. 77 ff.
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IT-utrustning. Det ar visserligen i praktiken omaéjligt for
ettland av Sveriges storlek att gora sig oberoende av
andra pa detta omrade - internationellt samarbete,
sarskiltinom EU, ar pd manga punkter en direkt néd-
vandighet. Likval maste vi beakta detta perspektivi
beredskapsplaneringen.

Tillgangen till berdkningskraft, elférsérjning och
elektronisk kommunikation for att uppratthalla
Sveriges Al-formaga ar ocksa en aspekt av den
bredare fragan om digital suverénitet. Sedan

slutet av 2010-talet har det varit en levande fraga
ivilken utstrackning det ar forenligt med svensk

och europeisk lagstiftning att anvanda sig av
utlandska, oftast amerikanska, molntjansteri

vissa verksamheter. Detta galler sarskilt nar det

ror sekretessbelagd information eller kansliga
personuppgifter.®¥ Helt separat fran vad som ar
tilldtet ar det ocksa hogst relevant att fraga sig vad
som ar ldmpligt. Det ar exempelvis nddvandigt att
beaktaivilken utstrackning viktiga samhallsfunktioner
borvara beroende av digital infrastruktur belageni
utlandet, och av fungerande forbindelser med dessa
lander.les!

Det ar av central betydelse for Sverige att uppratthalla
ett adekvat sakerhetsskydd i syfte att hindra obe-
horiga fran att fa tillgang till strategiskt viktig digital
infrastruktur. Lika viktigt ar det att forhindra att kanslig
svensk teknik hamnar i fel hander. For narvarande
pagar en diskussion i EU kring fragor som roér ekono-
misk sdkerhet, dar Al &r en av de framvéaxande tekniker
som pekats ut som sarskilt angelagen att beakta.®!
Den forskning som bedrivs i Sverige ari manga fall
eftertraktad, inte minst av frammande makt, somi
vissa fall &gnar sig at forskningsspionage eller olovlig
teknikanskaffning.’”

Ett satt att motverka att utlandska aktorer far tillgang
till teknik som ar av central betydelse for Sveriges
sakerhet ar den nya lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar som riksdagen antog 2023.16¢!
Lagen, som i sin tur utgar fran reglering pa EU-niva,
gerregeringen ratt att narmare definiera vilka tek-
nologier lagen ska omfatta. En sddan teknologi &r
Al-algoritmer, som anvander eller genererar data som
innehaller kansliga person- eller lokaliseringsuppgif-
ter.®l Detta innebar att en investering i exempelvis ett
foretag som utvecklar Al-algoritmer ska anmalas till
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). ISP har

férutséttning fér Al-utvecklingen.
[65] Se ocksé en diskussion i kapitlet Data som en férutséttning for Al.
[66] Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_24_363.
[67] Se Sakerhetspolisens arsberattelse 2023/2024. s. 32 ff.

[71] Nationell sékerhetsstrategi, Skr. 2023/24:163, s. 4 f.

[72] Se exempelvis Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling (Ds 2023:34) s. 240.
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mojlighet att forbjuda en utlandsk direktinvestering,
till exempel om det ar nédvandigt for att forebygga
skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet. Samtidigt

som denna lagstiftning ar ett vialkommet tillskott

i verktygsladan for sdkerhetsskydd, &r det viktigt

att granskningarna inte utformas pa ett satt somi
onddan avskracker investerare som annars kan sta for
valkomna kapitaltillskott till svenska Al-foretag.

Forslag

» Al-kommissionen anser att den som ansvarar for
en samhallsviktig verksamhet maste ta hansyn
till paverkan pa Sveriges digitala suveranitet nar
beslut fattas om Al-anvandning i verksamheten.™

De direkta yttre hoten fran Al-anvandning
Fientliga statsaktorer hotar i dag svenska sakerhets-
intressen genom cyberangrepp, sabotageforsok,
otillborlig paverkan och olovlig underrattelseinhamt-
ning."! Redan nu anvander dessa aktérer sig av Al,
nagot som férvantas 6ka i takt med att tekniken
utvecklas och férmagan att anvanda den pa bade
gamla och nya satt 6kar. Ett avde mest uppenbara
anvandningsomradena av Al fér en aktér som vill
skada eller destabilisera Sverige ar informationspa-
verkan. Desinformation ar inte ett nytt fenomen, men
numera ar det mojligt att mycket snabbare an tidigare
publicera stora mangder individualiserad information.

Al gor det majligt att snabbt, enkelt och med liten
arbetsinsats skapa stora mangder text, ljud och rorlig
bild som ett led i desinformations- och paverkan-
skampanjer. Al kan ocksé anvandas for att effektivt
sprida material och budskap i exempelvis sociala
medier. Spridning av falsk eller missvisande infor-
mation kan ske i syfte att skada tilliten till media och
samhallsinstitutioner, vilket i sin tur kan leda till en for-
svagning av det demokratiska statsskicket och viljan
att forsvara detsamma (férsvarsviljan).”? Denna fraga
ar sarskilt aktuell i samband med allméannaval. Det
finns en oro att Al-verktyg ska anvandas for att mani-
puleravalutgdngen genom att sprida desinformation
eller missinformation. Det sisthamnda begreppet
avser falsk eller missvisande information som utan
onda avsikter sprids vidare pa grund av okunskap eller
bristande kallkritik.

Bortom den typ av hot som vi ndmner ovan finns
aven risker i framtiden med militar tillampning av Al.

[64] Fragan har varit féremal fér myndighetssamverkan inom ramen fér eSam, se https://www.esamverka.se/vad-vi-gor/molnfragan.html. Se &ven kapitlet Data som en

[68] Lagen (2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar tradde i kraft den 1 december 2023.
[69] Se bilaga 2 till férordningen (2023:624) om granskning av utlandska direktinvesteringar.
[70] Detta &r ocksa ett bidragande skl till de férslag som lamnas i kapitlet Al fér en offentlig sektor i framkant om en gemensam Al-verkstad for offentlig sektor.
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Det géller sarskilt mojligheten att anvanda Al for att
utveckla autonoma vapen, som kan agera offensivt
utan mansklig kontroll. Riskerna med system med
kapacitet att déda utan manskligt beslutsfattande ar
uppenbara, och det ar problematiskt att en tydlig folk-
rattslig reglering av sddana vapen an sa lange saknas.
Saval FN som Internationella R6dakorskommittén
har efterlyst en snar hantering avde manga och svara
fragestallningar som omger autonoma vapen.73 74

Aven icke-militar anvandning av Al exponerar oss

for nya hot fran fientliga aktérer. Al-system kan till
exempel vara kansliga for manipulation eller angrepp
som innebar att oméarkbara férandringar i data kan fa
Al:n att fatta fel beslut. Detta kan vara sarskilt allvar-
ligt vid sakerhetskritiska system, som sjalvkérande
fordon eller militara tillampningar. Det finns ocksa
risker med att Al-drivha sdkerhetssystem kan reagera
for snabbt eller felaktigt pa upplevda hot, vilket kan
ledatill att konflikter eskalerar utan mansklig inbland-
ning eller férstaelse.

Inre hot - brottslighet och extremism utmanar
det 6ppna samhallet

Aven innanfor landets granser har sakerhetslaget
forsamrats under de senaste aren. Till féljd av organi-
serad brottslighet har antalet sprangdad och dédligt
skjutvapenvald 6kat kraftigt. Det har ocksa blivit
betydligt vanligare att dven oskyldiga utomstaende
drabbas. Valdsbejakande extremism har fort med sig
attvi lever med en férhojd risk fér terrordad, och hot
mot det dppna samhéllets institutioner.” Vidare ar
den kriminella ekonomin omfattande - Polismyndig-
heten uppskattar den till cirka 100-150 miljarder arli-
gen.® Det orsakar direkt skada for saval det allméanna
som for enskilda, genom bade valfardsbrottslighet
och bedragerier. Kriminella anvander Al-verktyg i syfte
att starka sin formaga. Brottsupplagg, sdsom bidrags-
brott och bedragerier, underlattas till exempel nar Al
gor det lattare att vilseleda myndigheter och enskilda.
Al kan ocksd anvandas som stdd for att géra manga
former av ekonomisk brottslighet mer svarupptackta.

Nar det galler terrorism beddmer Sakerhetspolisen
att attentatshotet mot Sverige i forsta hand kommer
frin ensamagerande extremister, snarare an resurs-
starka organisationer eller statsaktorer.” Hari finns
ett annat exempel pa hot kopplade till teknikutveck-
lingen: med Al-stdd kan en sddan ensamagerande

etablera nya forbud och begransningar avseende autonoma vapensystem.

nationell strategi mot organiserad brottslighet, Skr. 2023/24:67, s. 3.
[76] Se https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/kriminell-ekonomi/.
[77] Se Sakerhetspolisens arsberéttelse 2023/2024 s. 9.
[78] Se Nationell sakerhetsstrategi, Skr. 2023/24:163. s. 10 f.

nathinna.
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aktor fa betydande hjalp att planera och forbereda ett
attentat.

Al starker Sveriges sdkerhet och forsvar

Al anvands i dag for att starka Sveriges sakerhet och
forsvarsférmaga. Genom Al-lésningar for dataanalys,
beslutsstdd och underrattelsetjanst gar det att
analysera stora mangder data pa mycket kort tid.
Detta kan anvandas for bland annat logistikplanering,
sarbarhetsanalys eller strid. Andra tillampningar fér
forsvar och sékerhet ar handelse- och bildigenkan-
ning, exempelvis for att upptéacka fientliga rérelser
eller skilja fiender fran de egna styrkorna. Al kan ocksa
anvandas for att pa ett realistiskt och dynamiskt vis
simulera situationer och fiender i spel och évningar.
Tillgdngen till, och férmagan att tillampa, Al-teknik &r
darmed av betydelse for militara maktférhallanden.!8!

Al erbjuder aven effektiva mojligheter att bekampa
och férebygga brott. Inte minst skapas helt nya
majligheter till kunskapsutveckling nar data fran ratts-
vasendet kan kombineras med data fran exempelvis
Forsakringskassan, Skatteverket och socialtjansten.
Sadana data kan bland annat rattsvardande myndig-
heter anvanda for analys med hjalp av Al pa ett satt
som tidigare inte varit mojligt.” Det kan leda till nya
insikter inte bara kring hur brott kan upptackas och
beivras, utan ocksa férebyggas och férhindras. Mojlig-
heterna till biometrisk identifiering® kan ocksa for-
vantas Oka i takt med att Al-tekniken utvecklas, med
Okade mojligheter att identifiera saval garningsman
som brottsoffer som f6ljd.1#" Al kan &ven bidra positivt
till brottsutredningar genom digital forensik, som

ar ett framvéaxande omrade som blir allt viktigare for
effektiv brottsbekdmpning. Slutligen kan det namnas
att Al aven kan anvandas for att snabbt kunna identi-
fiera och hantera desinformation.

Al:s rolli férsvaret mot cyberangrepp

Fordelarna med Al inom cybersakerhet ar betydande.
Med hjélp av Al-teknik kan skyddet starkas mot saval
antagonistiska cyberangrepp som mot oavsiktliga
IT-incidenter. Genom att analysera moénster i stora
datamangder kan Al identifiera potentiella hot som
ar svara att upptéacka for manniskor, och varna cyber-
sakerhetspersonal. Al anvands ocksa for att auto-
matisera rutinuppgifterinom sakerhet och darmed
frigbra tid for personalen att Agna sig at mer komplexa
uppgifter som de tekniska systemen inte klarar lika

[73] Se Forenta nationernas generalférsamlings resolution A/RES/78/241 om dédliga autonoma vapensystem.
[74] Se till exempel Gemensamt uttalande den 5 oktober 2023 fran FN:s generalsekreterare och Internationella Rédakorskommitténs ordférande om behovet av att

[75] Se till exempel Nationell sékerhetsstrategi, Skr.2023/24:163, s. 4, Sakerhetspolisens arsberéttelse 2023/2024 s. 9 ff. samt Motstandskraft och handlingskraft — en

[79] Se aven kapitlet Data som en forutséttning fér Al-utvecklingen angéende majligheterna att dela data mellan olika aktérer.
[80] Med biometrisk identifiering menas att en person identifieras genom hennes fysiska eller fysiologiska sardrag sdsom en méanniskas ansikte, fingeravtryck eller

[81] | departementspromemorian Férbattrade majligheter fér polisen att anvanda kamerabevakning (Ds 2024:11) foreslés att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen i
vissa fall ska fa tillstand att anvanda system for biometrisk fijarridentifiering i realtid pa allmén plats for brottsbekampningsandamal.


https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/kriminell-ekonomi/

bra. Det har ar sarskilt viktigt eftersom det rader brist
pa kompetens inom bade IT- och cybersidkerhetsom-
radet. Genom att 6ka snabbheten och precisionen vid
upptackt och hantering av hot kan Al ocksa bidra till
att minska konsekvenserna av cyberangrepp. 8%

Samtidigt vacker dessa mojligheter att beivra
brottslighet av olika slag ocksa befogade fragor om
personlig integritet och ratten till privatliv. Okritisk och
bred Al-anvandning av det slag som beskrivs ovan bor
inte vara tillaten i en rattsstat och liberal demokrati av
det slag som vi vill att Sverige ska vara. Den kommer
inte heller att vara det, givet Al-férordningens férbud
mot anvandning av Al-system med oacceptabel risk,
samt harda reglering av sddana med hog risk. Det har
ar viktigt for manniskors langsiktiga foértroende for
saval Al-tekniken i sig, som de offentliga verksamheter
som anvander den.®!

Stéarkt forskning om Al och cybersakerhet

Mot bakgrund avvad som sagts ovan finns det skal att
satsa pa forskning om Al och cybersakerhet. Liksom
ofta ar fallet med Al-utvecklingen ar det nédvandigt
att fa till samarbeten mellan det privata, det offentliga
och laroséaten. En bra plats for sddan forskning ar
Cybercampus Sverige som invigdes i februari 2024
och finns pa Kungliga Tekniska hégskolan (KTH).
Cybercampus ar ett svenskt nationellt initiativ dar uni-
versitet och hogskolor samt privat och offentlig sektor
samverkar runt forskning, innovation och utbildning
inom cybersdkerhet och cyberfoérsvar. PA KTH finns
ocksa Centrum for cyberférsvar och informationsséa-
kerhet (CDIS) som fokuserar pa forskning i syfte att
stérka Sveriges forsvarsférmaga. Vid CDIS utbildas
aven Sveriges cybersoldater. CDIS grundades 2020
som ett samarbete mellan KTH och Férsvarsmakten.

| dag deltar &ven Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI), Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap
(MSB), Forsvarets radioanstalt (FRA) och Férsvarshog-
skolanidess verksamhet. Det finns ocksa planer pa
attintegrera CDIS i Cybercampus Sverige.

Nar det galler specifika omraden fér forskning anser
Al-kommissionen att mer forskning om hur Al kan
anvandas for att stéarka cybersékerheten ar av stort
intresse. Det kan exempelvis handla om kodgransk-
ning och andra metoder for att upptécka sarbarheter
i programvara eller automatiserad penetrations-
testning och etisk hackning. Al kan aven hjalpa oss
att bekrafta sdkerheten i storre system pa ett battre
satt an vad som tidigare varit mojligt. Dessutom kan
kunskapen om automatiserad incidenthantering
starkas, det vill sdga hur vi kan trana Al att férsvara
datornatverk mot angrepp. Stora sprakmodeller kan

EN STABIL GRUND ATT BYGGA PA | Fardplan fér Sverige

till exempel anvandas for att utveckla angreppskod
och for att utnyttja sarbarheter hos system. Det ar
darfér motiverat att vi lar oss mer om hur en potentiell
angripare kan anvéanda den senaste tekniken for att pa
savis kunna anpassa cybersdkerheten kring viktiga
system. | detta arbete ar det naturligt att etablera och
bygga vidare pa befintliga samarbeten inom saval
Norden, EU som Nato.

Forslag

» Al-kommissionen anser att det finns skal att
ytterligare starka forskningen kring Al och
cybersakerhet under en huvudman, KTH
genom Cybercampus Sverige. | syfte att starka
forskningen inom Al och sakerhet foreslar Al-
kommissionen att 50 miljoner kronor arligen
ska skjutas till for att starka och utveckla den
forskning som i dag bedrivs. Genom att ansla
dessa medel skapas forutsattningar att ansoka
om ytterligare finansiering fran EU samt fran den
privata sektorn och andra forskningsfinansiarer.
Vi bedémer ett sddant anslag vara tillrackligt for
att bilda en séarskild forskningsavdelning for Al
och sdkerhet bestdende av savél seniora som
juniora forskare.

Icke-antagonistiska hot - olyckor kommer att
intraffa

De hot som vi hittills har diskuterat ar alla antagonis-
tiska. Det vill siga sddana hot som bygger pa atten
illasinnad aktor avsiktligt riktar ett angrepp mot det
svenska samhallet eller svenska intressen. Det finns
aven icke-antagonistiska hot, det vill saga hot som
inte uppstar avsiktligt. Detta inkluderar bland annat
pandemier, olyckor och klimatférandringar, vilka
samtliga medfor allvarliga utmaningar. Ett jordskred
kan rasera en viktig motorvag och ett datacenter kan
brinna ner. Det innefattar ocksa handhavandefel,
bristande kompetens och bristande rutiner. Sju av

tio IT-incidenter som rapporterades till MSB under
2023 berodde pé andra anledningar &n angrepp
sdsom misstag eller systemfel.®4 vi behdver darfér
arbeta aktivt for att forebygga de handelser som kan
forebyggas. Vi maste ocksa sakerstélla en beredskap
for de allvarliga hot som aldrig kan elimineras helt, och
forméaga att hantera de konsekvenser de kan medfora.

Aven pa detta omrade kan Al anvandas for att starka
samhallet pA manga satt. Tekniken kan hjalpa oss
bade att planera for allvarliga handelser i fredstid och
att hantera dem nar de val intraffar.

[82] Se exempelvis rapporten Foresight CybersecurityThreats for 2030 — Update av Enisa, EU:s cybersakerhetsbyra. Tillgénglig pa https://www.enisa.europa.eu/
publications/foresight-cybersecurity-threats-for-2030-update-2024-extended-report/@@download/fullReport.
[83] Behovet av stark tillit nar det galler Al diskuteras aven i kapitlet Al for en offentlig sektor i framkant.

[84] MSB, Arsrapport it-incidentrapportering 2023. s. 21.
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Al-kommissionen anser att regeringen behdver ta initiativ for att sdkerstélla en god beredskapsplanering pa de omraden dar bortfall av
digital férmaga annars riskerar att sla ut viktiga samhallsfunktioner. Foto: Forsvarsmakten

Med hjalp av Al kan vi till exempel

» Optimera underhall och reparationer av kritisk
infrastruktur inom exempelvis transport-, el- och
kommunikationssystemen. Detta genom att
analysera data fran sensorer som upptéacker
tecken pa forsamring eller felfunktion innan det
gar salangt som ett haveri eller en kollaps.

» Studera historiska data och aktuella trender for
att forutsdga uppkomsten och omfattningen
av naturkatastrofer och géra det mojligt for
myndigheter att inféora motatgarder och
evakueringsplaner i forvag, eller atminstone i ett
tidigt skede.

» Foljadatairealtid fran kéllor som sociala
medier, sensorer och satellitbilder for att fa en
uppfattning om graden av skada, identifiera
omraden som behdéver omedelbar hjalp och
optimera resurstilldelning under olika typer av
kriser.

Al-kommissionen anser att de myndigheter, och
andra aktorer, som ingar i Sveriges civila bered-
skapssystem maste starka sin formaga att anvanda
sig av Al pa dessa och liknande satt.®% Men aven i
dessafall innebar en 6kad anvandning av Al inte bara
mojligheter, utan ocksa risker. | detta sammanhang
handlar det dock framst om hur ett 6kat beroende av
avancerad teknik 6kar var sarbarhet for stérningar i
de tekniska systemen. Denna fraga kommer vi nu att
behandla narmare.

Att bygga motstandskraft i ett hogteknologiskt
samhalle

Okad teknikanvandning i samhallet, och d& inte minst
i samhallsviktiga verksamheter, har lett till enorma

vinster. Kvalitet och servicenivaer har 6kat, vantetider
har kortats, och stora besparingar gjorts. Samtidigt ar
ett stort antal samhallsfunktioner i dag helt beroende
av att tekniken fungerar. Exemplen ar manga pa hur
saval cyberattacker som oavsiktliga fel och olyckor
lett till allvarliga stérningar i samhallet, som ibland
varat i flera dagar. Flygplatser varlden dver har fatt
stoppa trafiken, hela butikskedjor har behovt stanga
da de inte kunnat ta betalt och kommunala férvalt-
ningar har lamslagits da de férlorat kontrollen éver
sina IT-system.

Nar anvandningen av Al 6kar i samhallet kommer aven
manga verksamheters beroende av att de tekniska
systemen fungerar att 6ka. Denna sarbarhet blir
darmed &n mer pataglig. Det ar darfér nédvandigt

att samhallsviktiga tekniska system byggs pa ett

satt som fran grunden gér dem motstandskraftiga
mot hela spektrumet av hot. Systemen maste vara
dels robusta, det vill siga tala en hog grad av pafrest-
ningar utan att funktionen paverkas, dels resilienta,
alltséd kunna anpassa sig vid och aterhdmta sig fran
stérningar. Det behdvs ocksa ett matt av redundans,
eller reservliésningar som kan ta dver nar de ordinarie
systemen fallerar. Inget av detta ar nytt eller kopplat
specifikt till Al-utvecklingen. Tvartom finns dessa
behoviallra hdgsta grad redan i dag, till féljd avden
digitalisering som redan skett i samhallet. Varje sats-
ning pa 6kad anvandning av Al maste dock, for att vara
ansvarsfull, ta hansyn till detta perspektiv.

Hur motstandskraftiga de tekniska Idsningarna an
gors kan vi aldrig helt bortse fran risken att de fallerar.
Avbrottskanslig verksamhet behdéver sjalvfallet ha
beredskaps- och kontinuitetsplaner fér sddana
scenarier. Exempelvis ar akutsjukhus alltid redo att
Overga till manuell journalféring om de digitala sys-
temen slutar fungera. Manga verksamheter tal ocksa

I [85] For forslag pa hur férutsattningarna kan foérbéattras for utveckling och anvéandning av Al i offentlig verksamhet, se kapitlet Al fér en offentlig sektor i framkant.
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entids IT-avbrott. | dessa fall behdver mer avancerade
reservrutiner inte férberedas.®®

Omviiframtiden har gjort oss beroende av Al for att
kunna uppratthalla vissa samhallsviktiga funktioner,
behdver vi ha en plan for scenarier dar den nédvan-
diga tekniken slas ut under oacceptabelt Iang tid,
oavsett skal. Problemet ar att det i manga fall sanno-
liktinte langre kommer vara ett realistiskt alternativ
att 6verga till manuell - eller ens digital, men Al-16s

- hantering, eftersom arbetsbelastningen da skulle
bli ohanterligt stor. | stéllet kommer verksamheter
behdva bedrivas pa ett i grunden annat satt. Fokus
maste da ligga pa att efter basta forméaga tillgodose
de grundlaggande behoven och intressena, sdsom
tillgang till el, kommunikation, livsmedel, forsoérjning
av grunddata eller ekonomisk sékerhet for befolk-
ningen.'®” | dessa fall ar det viktigt att de lagar och
foreskrifter som styr verksamheten har tagit hojd for
saddana scenarier, och medger att ordinarie regler och
rutiner tillfalligt Asidosatts.

Forslag

» Al-kommissionen anser att regeringen
behodver ta initiativ for att sakerstalla en god
beredskapsplanering pa de omraden dar bortfall
av digital férmaga annars riskerar att sla ut viktiga
samhallsfunktioner.

» Al-kommissionen anser ocksa att det finns ett
behov av att utveckla och uppratthalla robusta
beredskapsplaner och responsstrategier
for att snabbt kunna hantera och minska de
negativa konsekvenserna av Al-relaterade
sakerhetsincidenter. Al-specifika scenarier
bor tas fram och inkluderas i nationella
sakerhetsévningar, och samarbetet starkas
mellan myndigheter, féretag och larosaten for att
effektivt svara pa hot.!®® Det kan dven innebara
att befintliga rutiner och planer stéarks sa att aven
deidetta avsnitt behandlade riskerna beaktas i
tillracklig omfattning.

Avslutningsvis ar det vart att atervanda till fragan

om digital suveranitet som berordes tidigare i detta
kapitel. Det finns goda skal for Sverige att sékerstalla
full rAdighet 6ver vissa digitala tillgangar. Trots detta
kan viinte bortse fran att samhéllets motstandskraft
ivissalagen kan 6ka, snarare an minska, om viktiga

motstandskraft, s. 258 ff.

[91] Se bland annat UNICEFs Policy guidance on Al for children fran 2021.
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data och Al-tjanster laggs i kommersiella molntjanster
med bas i utlandeti stallet for - eller utdver - i egna
datacenterinom landets granser. Detsamma galler
om valet star mellan att fa tillgadng till en forméaga utan
full radighet 6ver den, och att vara helt utan. Detta ar
nagot som regeringen och ansvarig aktér kommer att
behdva analysera noggrant och fran fall till fall.

Etisk och saker Al-anvandning

Som beskrivits i denna Fardplan anvands Al i dag
brettivart samhalle. Anvandningen av Al inom en
viss sektor kan medféra etiska 6vervaganden. Det
kan darfor vara relevant for varje samhallssektor att
ta fram etiska riktlinjer for hur Al bor anvandas inom
olika yrkesgrupper med beaktande av etablerade
standarder och principer, sdsom god advokatsed, god
revisorssed eller god lakaretik. Férsvarsberedningen
har exempelvis nyligen efterfragat etiska riktlinjer nar
det géller Al pa forsvarsomradet. Dessa ar tankta att
adressera bade de sarskilda juridiska och etiska pro-
blem som foljer med Al inom militara tillampningar.[e
Vid utvecklandet av etiska riktlinjer ar det naturligt att
ha ett nara samarbete med branschorganisationer
eller motsvarande som i regel besitter ett betydande
kunnande. Det kan aven vara relevant att beakta
FN-organet Unesco:s riktlinjer om etik och AL Darut-
Over anser vi att det ar viktigt att de etiska riktlinjerna
aven beaktar hur anvandningen av Al kan paverka
barns rattigheter.!*!

Ett nytt institut fér Al-sdkerhet

Det finns ett stort behov av kunskap kring de risker
som utvecklingen och anvandningen av Al kan fora
med sig for vart samhalle. For att stérka samhallets
motstandskraft, men dven fér att hantera den oro
som finns vad géller Al, anser vi att ett institut for
Al-sakerhet ska etableras. Institutets huvuduppgift
skavara att bedriva och framja forskning kring saker-
hetsrisker forknippade med Al. Pa s vis kan institutet
bidra till att faktiska sakerhetsrisker forknippade med
Al belyses och blir adresserade. | de fall institutets
forskning visar att en viss sdkerhetsrisk arimaginar
eller dverdriven bor den ha ett tydligt uppdrag att
patala det. P4 sa vis kan vi se till att diskussionen
kring sdkerhet och Al grundas i evidens och fakta,
samt att samhallets resurser |aggs pé att hantera
faktiska risker. Institutet ska darfor arligen publicera
en rapport om de viktigaste fragorna vad galler Al-s3-
kerhet samt ge rekommendationer kring hur dessa

[86] Forsakringskassans verksamhet &r till exempel samhallsviktig, men ett avbrott i formégan att ta emot anstkningar, handlagga drenden och géra utbetalningar pa en
eller ett fatal dagar inneb&r normalt sett inget allvarligt hot mot samhaéllet eller enskilda.

[87] Med ekonomisk sékerhet menas hér bland annat att de ekonomiska trygghetssystemen, sdsom att utbetalning av socialférsékring, pension mm ska fungera.

[88] | sammanhanget kan det vara intressant att notera att den utredning som féreslog den nu géllande ordningen for civilt forsvar, foreslog en sérskild beredskapssektor
for cybersékerhet i syfte att stdrka samhallets koordinering nér det géller dessa fragor. Forslaget blev emellertid inte verklighet. Se SOU 2021:25 Struktur fér kad

[89] Se Ds 2024:6 s. 43. Regeringen gav i juli 2024 Digg och IMY i uppdrag att ta fram végledande riktlinjer fér anvandning av generativ artificiell intelligens (Al) inom den
offentliga forvaltningen. Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2025.
[90] Unesco:s Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence antogs av dess 193 medlemsstater 2021.
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bor hanteras. Det ska aven utveckla riktlinjer och best
practices for saker Al-anvandning och utveckling.

Institutet bor vara en sjalvstandig myndighet och ha
mojlighet att soka och ta emot externa medel
och/eller bidrag for att finansiera sin forskning. Den
externt finansierade forskningen ska vara oberoende
fran finansidren vad avser metod, resultat och publi-
ceringssatt. Likasa bor institutet inratta ett expertrad
med representanter fran relevanta myndigheter, som
Forsvarets radioanstalt, Férsvarsmakten, Myndig-
heten for samhéallsskydd och beredskap, Myndig-
heten for psykologiskt forsvar, Sakerhetspolisen samt
fran larosaten och naringslivet. Radets uppgift ska
vara att identifiera nya majligheter och utmaningar
inom Al-sdkerhet samt ge strategisk radgivning till
institutet och till regeringen. Har ser vi det som viktigt
att radet bestar av personer med olika kompetenser
och erfarenheter.

Vad galler institutets hemvist féreslar vi att det
placerasindra anslutning till KTH och Cybercampus
Sverige, dar forskning om Al och cybersakerhet
bedrivs (se forslaget ovan). Ovriga svenska univer-
sitet, hdgskolor och forskningsinstitut bor ocksa
uppmuntras att etablera forskningssamarbeten med
det nyainstitutet. | det syftet anser vi att en sarskild
forskningsfond pa 50 miljoner kronor bor avsattas.
Forskningsfonden ska ocksa ha méjlighet att ta emot
bidrag fran privata aktorer. Al-kommissionen foreslar
ocksa att institutet ska ha kapacitet att vara vard

for ett hogteknologiskt testlaboratorium for Al-s&-
kerhet, inom ramen for vara féreslagna satsningar pa
berakningskraft.

Utdver vad som nadmnts ovan ska institutet aktivt
verka for att etablera samarbeten med liknande
institut for Al-sakerhet, saval inom som utanfoér EU.
Dessa samarbeten ska framst syfta till att starka den
gemensamma kompetensen kring Al-sédkerhet. Men
vi ser aven att de ska inkludera bilaterala samarbets-
avtal med strategiskt viktiga medlemslander, initiativ
till gemensamma forskningsprojekt och utbyte av
praxis inom Al-sékerhet. Darutéver finns det skal for
institutet att ha samarbeten med de stérre interna-
tionella foretagen som utvecklar Al. Genom dessa
atgarder kan Sverige ta en ledande roll i att sakerstalla
saker och palitlig Al-utveckling, samtidigt som vi
starker var internationella position som en ledande
nation inom digital innovation och sadkerhet.

En satsning av denna karakt&r kan ocksa starka Sve-
riges internationella stallning. Sverige vore namligen
inte forst med ett institut i likhet med det vi foreslar.
Tvartom finns i dag institut for Al-sékerhetilander

sdsom Japan, Singapore, Storbritannien och i USA.!®?
I maj 2024 holls ett globalt méte, Al Seoul Summit
2024, for att diskutera internationellt samarbete
mellan nationella institut som arbetar med Al-sa-
kerhet. Vid motet enades man bland annat om att
etablera ett internationellt natverk av institut som
arbetar med Al-sékerhet. Tio lander samt EU kom
overens om att samarbeta kring standarder for Al-sa-
kerhet, forskning och testning. Sverige har lange varit
en foregadngare inom digitalisering och teknisk innova-
tion. Med inrattandet av ett institut for Al-sakerhet kan
Sverige vara med och ta en ledande roll i utvecklingen
av saker och palitlig Al, inte minstinom EU. Detta ar
speciellt angeldaget med tanke pa uppbyggnaden av
EU:s Al-byrd i Bryssel.

Forslag

» Al-kommissionen foreslar att ett svenskt institut
for Al-sakerhet ska etableras. Vi bedomer att ett
arligt anslag for att driva institutet pa 30 miljoner
kronor ar nodvandigt. Till institutet ska en
forskningsfond pa 50 miljoner kronor kopplas.

Al - en existentiell risk?

Det ar mojligt att den snabba teknikutvecklingen

sd smaningom - enligt vissa kanske redan inom de
narmaste aren - kommer att leda till att vi nar fram till
artificiell generell intelligens (AGlI). | praktiken innebar
det programvara som kan utféra en mangd olika
uppgifter och I16sa en mangd olika problem, och som
ar betydligt mer kapabel an de Al-system vi har i dag.
Att n& fram till AGI skulle innebara enorma nya moj-
ligheter, och det behdver inte i sig vara farligt. Vissa
menar dock att en sddan utveckling skulle kunna hota
mansklighetens existens. Detta genom att Al-sys-
temen utvecklar en egen vilja som skiljer sig fran var,
och betraktar oss som ett hot mot sin egen fortlevnad
eller sina egna mal. Risken i ett sddant scenario
liggeriatt systemen helt enkelt blir mer kapabla an vi
manniskor och att var férmaga inte racker till for att
hindra en okontrollerad utveckling.

De som varnat for en sddan existentiell risk har bland
annat foreslagit en paus i utvecklingen av AlL.®% Mot
det har dock invants att en paus enbart skulle gynna
illasinnade aktorer, eftersom dessa sannolikt inte
skulle respektera ett sddant beslut. Al-kommissionen
anser att oron kring den sé kallade existentiella risken
ar ndgot som maste beaktas, men beklagar samtidigt
att delar av den offentliga diskussionen om sékerhet
har tenderat att fokusera pa spekulativa risker med
mycket 14g sannolikhet. Som vi beror i foregdende
avsnitt ar det viktigt att samhallets arbete for att han-
tera Al-relaterade sékerhetsrisker ar evidensbaserat.

[92] Den Al-byréa (Al Office) som haller p& att etableras i Bryssel av EU-kommissionen kommer bland annat att fullgéra uppgifter som Al Safety Institute.
[93] Se exempelvis Future of Life Institute, Pause Giant Al Experiments: An Open Letter.
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ChatGPT sammanfattar:

Al-forskningens utveckling gar i rasande fart och kopplar allt titare samman grundlaggande
vetenskap och praktisk tillampning. Sverige har en stark tradition inom bade forskning och innovation,
men den globala konkurrensen kraver nu nationella satsningar for att bibehalla och starka vart

ledarskap inom Al.

Detta kapitel utforskar hur spetsforskning, naringsliv och utbildning kan samverka for att paskynda
Al-utvecklingen i Sverige. Genom att framja excellenscenter, internationella samarbeten och stdd till
unga forskare ges konkreta forslag pa hur vi kan bygga den kompetens som behdvs. Det ar en plan for
att sékerstalla att Sverige star starkt i framtidens Al-kapplopning.

Utgangslaget ar relativt bra, men det finns
utmaningar

Under de senaste aren har utvecklingen av Al gatt
oerhoért snabbt och nyardn har lett till Al-baserade
tillAmpningar bade inom forvantade och helt nya
omraden. Ett fenomen som genomsyrar Al-utveck-
lingen ar det korta avstandet mellan grundlaggande
forskning, tillampning, innovation och produkt. |
innovationssammanhang talas det ofta om Techno-
logy Readiness Levels (TRL) for att beskriva hur langt
pavagen mot produkt en upptackt eller innovation
kommit. Det som tidigare tagit manga ar pa TRL-
skalan kan nuinom Al-omradet ga pa bara nagra
manader. Detta leder till att féretag som vill ligga i
framkant inom Al maste vara oerhéort forskningsnara
genom att antingen bedriva egen grundlaggande
forskning eller koppla sig till ledande forskning vid
universitet och hogskolor. Det stér i ljuset av detta
helt klart att spetsforskning inom Al ar avgérande
for att Sverige ska kunna behalla och starka sin
konkurrenskraftinom en rad for landet viktiga
tillampningsomraden.

I eninternationell jamférelse har Sverige lange havdat
sig val, bade pa forsknings- och innovationsomradet.
For narvarande pagar ocksa ett kompetenslyftinom
forskning och utbildning inom Al med flera viktiga
aktdrer, varav Wallenberg Al, Autonomous Systems
and Software Programme (WASP) &r det mest
betydande.

Utgangslaget for en satsning pa spetsforskning inom
Ali Sverige ar darmed relativt gott. Samtidigt bedrivs
forskningen i en internationellt accelererad konkur-
renskontext, och fér att inte halka efter och fortsatt
kunna delta i utvecklingen av Al maste nationella

fokuserade storskaliga satsningar géras bade pa kort
och lang sikt.

En utmaning i en satsning pa spetsforskning ar att
kompetensbasen inom Al i Sverige &r begransad pa
kort sikt. Vi méaste darfor rekrytera ledande Al-forskare
fran andra lander, samtidigt som vi tar vara pa yngre
talanger. Pa sikt kan nya doktorer, genom satsningar
sdsom WASP, bli ett viktigt tillskott till den samlade
spetskompetensen runt Al i landet. Enligt Al-kommis-
sionen ska mélet vara att ha excellent forskning pa
varldsfronten inom Al i sig, samtidigt som vi satsar

pa amnesspecifik Al-kompetens inom breda veten-
skapsomraden, som natur- och teknikvetenskap,
medicin och hélsa, samt humaniora och samhéllsve-
tenskap. Detta kapitel beskriver en rad atgérder for att
sakerstalla att vi nar detta mal.
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Jen-Hsun "Jensen” Huang och Marcus Wallenberg mitt i superdatorn
Berzelius pa Link6pings universitet. Foto: Thor Balkhed/Linkdpings
universitet
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WASP

WASP, som star for Wallenberg Al, Autonomous Systems and Software Program, initierades 2015. Det ar
Sveriges storsta enskilda forskningsprogram nagonsin, och en viktig katalysator for samarbetet mellan
larosaten och féretag inom omradena Al, autonoma system och mjukvara.

WASP bygger pa den kombinerade befintliga spetskompetensen vid Sveriges fem stérre Informations-

och kommunikationsteknik (IKT) universitet: Chalmers tekniska hogskola, Kungliga Tekniska hogskolan,
Linkdpings universitet, Lunds universitet och Umeé& universitet samt ledande forskargrupper vid Orebro
universitet, Uppsala universitet och Lulea tekniska universitet.

En 6gonblicksbild 6ver WASP

» Budget: 6,5 miljarder kronor fram till 2031.

» Mal:examinera 600 doktorer och rekrytera 80 varldsledande forskare.

» Utfall hittills:

- Meran 580 doktorander har antagits och mer an 140 har examinerats vid universiteten och

hogskolorna som bildar natverket enligt ovan.

- 67internationella toppforskare har rekryterats till berérda larosaten.

- 80 fdretag och myndigheter har engagerat sigi satsningen.

Satsningar som snabbt kan 6ka spetskompe-
tensenilandet

For att Sverige ska kunna konkurrerai en varld dar
vagen fran innovation till produkt blir kortare hela
tiden, krévs det att grundforskning kopplas direkt till
foretag pa nya och innovativa sétt. Grundforskning
och tillampad forskning maste vavas samman genom
att vi skapar forskningsmiljoer med tillracklig kritisk
massa for att uppna bade excellens i forskningen och
synergieffekter ute i samhéllet. Det kanadensiska
exemplet arintressant att studera. Man har bland
annat satsat pa en modell med excellenscenter,

som har visat sig framgangsrik.®4 Harutéver har man
den sa kallade Mitacs-satsningen, dar féretag och
larosaten fors samman, vilket hjalper bagge parter
att battre forsta varandras komparativa fordelar.!°d!
Det har fort med sig att fler professorer, doktorander
och studenter fatt anstallning inom det privata
naringslivet och darmed kommit narmare industriell
innovation och utveckling.

Flera svenska laroséaten har ocksa bildat centra som
fokuserar bade pa grundforskning och tillampad Al.
Dessa centra fungerar som nav dar forskare, stu-
denter och industripartners samarbetar och tar sig an
viktiga utmaningar och maojligheterinom en rad olika
omraden. Genom att skapa dedikerade Al-initiativ
och framja tvarvetenskapligt samarbete positionerar

sig dessa universitet och hogskolor i det nationella
ochinternationella Al-landskapet. Det ar viktigt att

de initiativ som Al-kommissionen foreslar beaktar de
pagaende aktiviteternainom omradet, eftersom det
maste finnas god mottagarkapacitet for nya resurser
och initiativ. Vianser ocksa att |aroséatena bor enga-
geras tidigti planeringen av dessa foreslagna initiativ,
framfor allt for att sdkerstalla dnskad effekt och att
initiativen ingar i ett stérre sammanhang.

Forslag

» Al-kommissionen foreslar att regeringen inrattar
ett begransat antal excellenscenterinom Al-
omradet till en ungeférlig styckkostnad om
100 miljoner kronor per ar under 10 ar, till ett
totalbelopp om 300 miljoner kronor arligen.
Centren ska samverka med forskare och projekt
vid olika svenska och internationella laroséaten,
samt samarbeta med bade naringslivet och
offentlig sektor. Dessa center kan vara virtuella
och omfatta flera larosaten, men ska ha ett
laroséate som huvudman. Vetenskapsradet, i
samrad med Ovriga forskningsfinansiér, bor vara
huvudman for en utlysning och fordela resurserna
i konkurrens mellan universitet och hégskolor.

[94] Kanadas Al-strategi dr centrerad runt tre nationella Al-institut: Amii, Institut Vecteur och Mila. Dessa institut samlar expertis fran forskarsamhéllet och bedriver
forskning inom omraden som energi, hélsa och sékerhet. Varje institut driver dessutom program fér att kommersialisera Al-forskning och stétta framvéxten av
nystartade foretag. Se: https://cifar.ca/wp-content/uploads/2023/11/aican-impact-2023-eng.pdf.

[95] Se &ven kapitlet Innovation, entreprendrskap och riskkapital.
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FOr att sdkerstalla langsiktig tillgang till kompetens
som stannari Sverige ar det angelaget att larosatena
erbjuder attraktiva Al-tjanster for nydisputerade
forskare. Ett nationellt post doc-program boér darfor
inrattas inom Al. Forskarna bor ges arlig finansiering,
utan krav pa internationell placering, men med

goda mojligheter till internationella utbyten. Syftet
med detta ar att ge doktorander och forskare, inte
minst de med internationell bakgrund, mojlighet att
fortsatta sin karriar i Sverige. Det skulle bidra positivt
till den nationella forskningen och starka landets
innovationskapacitet.

» Al-kommissionen foreslar att det avséatts
medel till 200 Al-post doc-tjanster till en
kostnad om 500 miljoner kronor totalt under
tio ar. Vetenskapsradet, i samrad med 6vriga
forskningsfinansiar, bér vara huvudman fér en

EN STABIL GRUND ATT BYGGA PA | Fardplan f6r Sverige

utlysning och férdela resursernai konkurrens
mellan universitet och hdgskolor.

For att locka hit internationella toppforskare bor ocksa
attraktiva paket for utlandska gastprofessorer skapas.
Genom att koppla sddana paket till var unika tillgang
till data och de foreslagna excellenscentren och fors-
karskolorna kan Sveriges attraktionskraft 6ka.

» Al-kommissionen foreslar att det avsétts
medel till motsvarande 50 heltidsanstallda
gastprofessorerinom Al till en kostnad
om 300 miljoner kronor totalt under tio ar.
Vetenskapsradet, i samrad med 6vriga
forskningsfinansiarer, bor vara huvudman for en
utlysning och férdela resursernai konkurrens
mellan universitet och hégskolor.

Vision: Forstark Sveriges profil som forskningsnation inom Al

Gastprofessorerna kan med fordel fa i uppgift att I6sa de tio viktigaste samhallsproblemen pa
Al-omradet. Problemen formuleras av det internationella forskningssamfundet och annonseras i
samband med Nobel-festligheterna. Gastprofessorerna far bygga upp sina egna forskargrupper inom
ramen for de foreslagna excellenscentren och de forskarskolor som foreslas i detta kapitel, for att

angripa problemen.

For att 6ka kopplingen mellan forskning och sam-
héllet i 6vrigt, och samtidigt sdkerstalla att s& manga
doktorer som majligt stannar i Sverige, bor fler
kombinationstjénster inrattas, dar forskare delar sin
anstéllning mellan akademin och offentlig sektor eller
foretag. For detta finns exempelvis regelverk som gor
det méjligt att adjungera en professor eller mojlighet
att forena anstéllningar som lektor eller professor
med en anstallning vid en sjukvardsenhet. Regle-
ringen om foérenade anstallningar ar dock i dagslaget
begransad till anstéllningar som férenas mellan hog-
skolan och sjukvardsenheter. Regeringen har darfér
remitterat en promemoria med forslag om andringari
hogskolelagen i syfte att mojliggora férenade anstall-
ningar dven mellan hégskolan och andra sektorer.[*®
Detta valkomnar Al-kommissionen.

om forslaget garigenom vill Al-kommissionen
uppmuntra unga forskare att kombinera arbete vid
ettlarosate med arbete i en kommun, myndighet
eller foretag. Om man antar att den myndighet eller
det foretag dar forskaren jobbar deltid star for halva
kostnaden, skulle 500 sadana kombinationstjanster
under en tioarsperiod belasta statsbudgeten med
350 miljoner kronor.

» Al-kommissionen féreslar att det avsatts medel
till motsvarande 500 kombinationstjanster inom
Al till en kostnad om 350 miljoner kronor totalt
under 10 ar. Vetenskapsradet, i samrad med
ovriga forskningsfinansiarer, bor vara huvudman
for en utlysning och férdela resursernai
konkurrens mellan universitet och hégskolor.

Den globala konkurrensen om Al-kompetens &r hard
och manga lander vidtar riktade atgarder for att locka
till sig och behalla personer med stor Al-kompetens.
Har kan vi konstatera att Sverige sticker ut pa ett
negativt satt. Den framsta anledningen &r att vara
nuvarande migrationsregler ofta leder till att personer
frdn andra lander som har gjort sin doktorsutbildning
i Sverige tvingas lamna landet, i stallet for att stanna
och bidra till samhallet med sin expertis. Dessa regler
utreds nu,®vilket Al-kommissionen valkomnar. Det
arviktigt att en forandring genomfors for att underlatta
for fler internationella talanger att stanna kvar efter
avslutad utbildning. Utéver att forenkla processerna
och erbjuda béttre villkor, i enlighet med vara forslag i
detta avsnitt, bor Sverige dven fokusera pa att skapa
bra villkor som framjar méjligheterna till langsiktig
bosattningilandet. Ett uppdrag om detta har getts

[96] Se Forslag till &ndringar for att 6ka mobiliteten tidigt i den akademiska karridren (U2024/00229).
[97] Se Férbéttrade férutséttningar fér utldndska doktorander och forskare att verka i Sverige och sékrare bedémningar av uppehdlistillstind fér studier (HR2024/00827).

55



Fardplan f6r Sverige | EN STABIL GRUND ATT BYGGA PA

till ett tiotal myndigheter som samordnas av Tillvaxt-
verket. Al-kommissionen ser fram emot resultaten
fran det uppdraget.®

Satsningar for att starka den langsiktiga
spetskompetensen

Ett bra satt att utveckla den langsiktiga spetskompe-
tenseni Sverige ar genom att inratta forskarskolor,
dar Al-kunskap integreras i amnesspecifika fors-
karutbildningar. Forskarskolorna bor organiseras
amnesvis, eftersom olika omraden kommer att ha
olika tillampningar. De bor inkludera gemensamma
kursmoment i grundlaggande Al-teknologi men ocksa
andra @mnen sdsom etik, juridik och sakerhet. Utéver
detta bor respektive inriktning ha fordjupningskurser
anpassade till respektive &mnesomrade.

Forskarskolorna bér vara nationella, dar doktorand-
tjansterna fordelas i konkurrens mellan universitet
och hogskolor. Har kan inspiration med foérdel hamtas

fran befintliga koncept inom till exempel WASP,
WASP-HS!® och ScilifeLab, som organiserar en
forskarskola med 200 doktorander inom datadriven
life science med fokus pa Al. Al-kommissionen anser
atten lamplig malsattning ar att utbilda 600 doktorer
med Al-kunskap under en tiodrsperiod. | de fore-
slagna forskarskolorna kan det med férdel inga bade
doktorander som har sin anstallning vid ett |arosate
och doktorander inom det privata naringslivet eller
offentlig sektor.

» Al-kommissionen foreslar att detinrattas
forskarskolor inom Vetenskapsradets
huvudomraden och att det avsatts 2,4 miljarder
kronor for detta andamal under en tioarsperiod,
vilket motsvarar 600 doktorer. Vetenskapsradet,
i samrad med 6vriga forskningsfinansiarer, bor
vara huvudman fér en utlysning och fordela
resursernai konkurrens mellan universitet och
hogskolor.

Al4Science - Al som ett nytt vetenskapligt instrument

Anvandningen av Al inom forskning har givits namnet
Al4Science, och kommer ha potential att helt forandra
hur kunskap skapas. Utvecklingen av nya vetenskap-
liga metoder som baseras pa Al och maskininlarning
har potential att accelerera den vetenskapliga
utvecklingen mangfalt. Stora framsteg har redan
gjorts inom biologi, materialvetenskap, meteorologi
men aven inom humaniora och samhallsvetenskap.
Al kan paskynda upptackter och férbattra forsknings-
processer genom att till exempel integrera resone-
rande Al-system, datadriven maskininlarning, stora
sprakmodeller och datavisualisering i amnesspecifik
forskning.

Al paverkar inte bara den teoretiska och praktiska
forskningen inom olika omraden, utan férandrar sam-
tidigt hela den vetenskapliga processen. Al férandrar
hur undervisning bedrivs, uppsatser skrivs, litteratur
konsumeras och doktorander handleds. Att pa basta
satt utnyttja Al:s potential inom vetenskapen kommer
att bli avgoérande for hur den nationella forskningsut-
vecklingen kan bade skapa ny, och inom redan starka
omraden bibehalla, internationell konkurrenskraft.

For att tillgodogora sig de nya mojligheter som
tekniken ger kravs utbildningsinsatser for forskare,
doktorander och teknisk personal. Det maste ske pa
en tvarvetenskaplig, generell niva som spanner éver
manga, om inte alla vetenskapliga discipliner. Men det

maste ocksa ske pa mer specialiserade nivaer med
fokus pa &mnesspecifika verktyg som ar centrala for
respektive vetenskapsomrade.[*°?

Det kréver ocksa att vi systematiskt bygger orga-
nisation och infrastruktur till stod for utveckling,
implementering och integration av Al i vetenskapliga
sammanhang. Sddan infrastruktur omfattar bade
hardvara for traning och anvandning (inferens) av
Al-modeller, samt kompetenskluster som kan stotta
den tvarvetenskapliga utveckling och integration
som kravs. | den snabba utvecklingen med kortare
avstand mellan forskning och tillampning kréavs ocksa
ett starkt samarbete mellan akademi, naringsliv och
offentlig sektor.[1

Ett flertal olika atgarder kan snabba pa utvecklingen
av Al4Science och ge svensk forskning en konkur-
rensfordel. Mojliga fragestallningar ar att: utveckla
teori och praktik runt Al-systemens roll i forskningen
och dess formaga att resonera, baserat pa datai
kombination med etablerad vetenskaplig kunskap;
forbattra metoder for insamling, hantering kring och
syntes av hogkvalitativa vetenskapliga data - féretra-
desvis internationellt; ta fram riktlinjer runt etik, tillit
och ansvarsfragor inom Al fér vetenskap; och utveckla
robusta utvarderingsmetoder som pa ett ansvarsfullt
satt klargdr prestanda, formagor och begransningar
kring den vetenskapliga anvandningen av Al.

[98] Se Uppdrag om att stdrka samordning kopplat till Sveriges mdjligheter att attrahera och behalla hégkvalificerad internationell kompetens och annan utlandsk

arbetskraft som ar viktig for Sveriges konkurrenskraft (KN2024/00521).

[99] WASP-HS star for Wallenberg Al, Autonomous Systems and Software Program — Humanity and Society. Inom WASP-HS bedrivs forskning och man bygger expertis

for att battre forsta hur Al paverkar manniskor och samhalle.
[100] Se forslag i kapitlet Al fér en offentlig sektor i framkant.
[101] Se forslag i kapitlet Spetsforskning i samverkan.
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Tillgang till internationella Al-resurser

ChatGPT sammanfattar:

1 en varld dar artificiell intelligens formar framtiden, star Sverige infor bade mojligheter och utmaningar
nar det kommer till tillgangen till internationella Al-resurser. Medan nationer som USA och Kina leder
utvecklingen, kampar EU for att hanga med i denna snabba teknologiska omvandling.

Detta kapitel utforskar den kritiska betydelsen av att svenska och europeiska féretag har fortsatt
tillgang till de senaste Al-verktygen och plattformarna, trots den komplexa globala konkurrensen. Vi
granskar den vardekedja som ligger till grund for Al:s vardeskapande och hur det ari tillampningen av
dessa verktyg som de verkliga férdelarna kan realiseras. Genom att undersoka bade méjligheterna och
de regulatoriska hindren, belyser vi hur viktig 6ppenhet och tillgang ar fér att Sverige ska kunna havda
sigiden globala Al-arena.

Oppenhet ar viktigt

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi, och som sadan i
hog grad beroende av var omvarld. Detta géller inte
minst inom Al-omradet. Det faktum att produktion
och utveckling av Al-relaterade varor och tjanster

inte ar jamnt fordelad over varlden utgér en sarskild
utmaning. Omradet domineras i nulaget av USA och
Kina. Aven lander som Israel, Kanada, Singapore,
Storbritannien och Taiwan har framskjutna positioner.
Som framhalls i Draghi-rapporten halkar EU efter.
Denna utveckling ar en viktig faktor bakom den 6kade
strdvan mot strategisk autonomi, ndgot som inte
minst praglar politiken inom EU. En central del i den
processen ar att bygga upp europeiska férmagor pa
strategiska omraden. Det har ar en lovvard ambition
och ett viktigt skal bakom Al-kommissionens uppma-
ning om att 6ka de svenska insatserna pa Al-omradet.
Det ar dock viktigt att den har ambitionen inte innebar
ett fjarmande fran resten av varlden. Det vore inte

bra pa lang sikt, men pa kort och medellang sikt kan
konsekvenserna bliférddande, i synnerhet inom
Al-omradet.

Vardeskapande i produktion och utveckling av
Al - fokus patillampning

Var sjalva vardeskapandet sker i produktion och
utveckling av Al kan illustreras i en sa kallad varde-
kedja som stracker sig fran grundforskning till praktisk
anvandning av fardiga Al-verktyg och plattformar
(tillhandahallna via molntjanster). Sddana plattformar
kan beskrivas som digitala miljoer dar privatpersoner,
foretag och aktorer fran offentlig sektor mot betalning
far tillgang till olika typer av Al-tjanster. Plattformarna
tillhandahalls typiskt sett av stora amerikanska tech-
bolag. Dennavardekedja kan beskrivas i fem huvud-
sakliga steg:

Steg 1: Grundforskning och algoritmutveckling

Det har handlar om teoretisk forskning och innova-
tioner som ligger till grund fér framtida tekniska fram-
steg. Exempel pa banbrytande forskning ar artikeln
Attention Is All You Need, som &r 2017 introducerade
de sé kallade Transformer-arkitekturen, vilket var
starten for de stora sprdkmodellerna.lo

Steg 2: Utveckling och produktion av infrastruktur
och berdakningsresurser

Det roér bland annat specialiserad hardvara och
molntjanster som tillhandahaller nédvandig berak-
ningskraft och lagringsutrymme for att utveckla, trana
och implementera Al-modeller. Exempel pa detta
ar design och produktion av sarskilda halvledare
lampade for Al-berakningar, sé kallade Graphic Pro-
cessing Units (GPU:er) och Tensor Processing Units
(TPU:er), samt molntjanster tillhandahéallna av stora
amerikanska techbolag.

Steg 3: Utveckling av avancerade och fortranade
Al-modeller

Den grundlaggande utvecklingen i steg 1 utgor ofta
en utgdngspunkt for mer specifika anpassningar
som utvecklas for olika uppgifter. Exempel pa sddana
modeller ar de stora sprakmodeller som slapps

med jamna mellanrum, exempelvis GPT-serien fran
Open Al.

Steg 4: Utveckling av Al-plattformar och verktyg

Ur de stora sprakmodellerna utvecklas ofta Al-platt-
formar och verktyg. Dessa maojliggor for aktorer att
integrera Al i sina produkter och tjanster. Utbudet av
saddana verktyg ar stort och inkluderar allt fran verktyg
fér maskininlarning och musik- och bildskapande, till
att optimeraindustriella processer.

I [102] Vaswani et al. Attention is All you Need, Advances in Neural Information Processing Systems. 30. Curran Associates, Inc.
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Steg 5: Anvandning av Al-plattformar och
Al-verktyg av aktorer i olika branscher och
samhaéllssektorer

Det har steget berdér anvandningen av existerande
plattformar och verktyg som bygger pa Al-teknik. Det
kan handla om att kdpa fardigutvecklad mjukvara
som installerasiden egnalT-miljon, eller att man
med hjalp av molntjanster utnyttjar de verktyg

som stora techbolag erbjuder via sina plattformar.
Oavsett ar tillAmpningsomradena flera. Det kan till
exempel nyttjas for att optimera olika processerinom
tillverkningsindustrin. Men det kan lika val nyttjas for
att utforma rekommendationssysteminom
e-handeln eller for att utveckla medicinska
diagnosverktyg inom varden. Listan 6ver den har
typen av tillAmpningar &r med andra ord lang, och blir
langre for varje dag som gar.

Medan alla stegivardekedjan ar viktiga, skapas det
storsta ekonomiska och samhalleliga vardetide
senare leden - utveckling och anvandning av olika
Al-plattformar och Al-verktyg.['%% Att vardeskapandet
ar koncentrerat till de senare stegen ar av stor rele-
vans for Sverige. Detta inte minst eftersom de forsta
stegenivardekedjan ar valdigt kapitalintensiva och
domineras av lander som USA och Kina - att fram-
gangsrikt konkurrera pa dessa omraden &r inte omaj-
ligt, men relativt svart for ett litet land som Sverige.
Mycket talar darfor for att det ari tillampningen av Al
som svenska aktorer har sin komparativa fordel.

Att mycket varde skapas i de senare stegen av varde-
kedjan beror framst pa fyra faktorer:

» Skalbarhet: En valutvecklad Al-plattform, som
manniskor kan utnyttja for att anvanda Al-
tjanster och verktyg, kan anvdndas i manga olika
branscher och applikationer.

» Natverkseffekter: Ju fler som anvanderen
plattform desto mer vardefull blir den, eftersom
anvandningen av plattformen samtidigt leder till
traning avdensamma. Genom anvandning sker
salunda en produktutveckling som kommer alla
anvandare till del.

» Problemldsning: | slutanvandningen sker
motet med de verkliga samhallsproblemen och
utmaningarna. Det &r genom att I6sa dessa
som Al-anvandningen skapar konkret varde for
samhallet.

» Tillganglighet: For att anvanda den har typen av
fardiga Al-I6sningar for att skapa varde behdvs
i princip bara en dator, kunskap, data och goda

idéer. Det behdvs exempelvis ingen egen tillgdng
till berdkningskraft i form av superdatorer eller
mangder av elektricitet.

Det stora potentiella mervarde som anvandningen

av de har verktygen och plattformarna representerar
innebér att fragan om tillganglighet blir valdigt
central. Som tidigare namnts kommer den absoluta
majoriteten av de plattformar och verktyg somidag
finns att tillga fran aktérer utanfor EU, framst i form

av stora amerikanska och asiatiska teknikforetag.
Som jamforelse star EU for mindre &n tio procent

av de globalainvesteringarna i Al-plattformar. Det
utgdr en utmaning i utvecklingen av vardeskapande
Al-tillampningar i Sverige och inom EU. Som noteras i
kapitlet Internationella positioner satsas det nuinom
EU for att kommai kapp i utvecklingen av Al, ndgot
som arvaldigt valkommet. Trots detta lar det drdja
innan dess att vi ser en tydlig forandring. Sannolikt
kommer vi sdledes att vara fortsatt beroende av de
amerikanska verktygen och plattformarna under en
ansenlig tid. Det ar darfér mycket problematiskt att
det pa senare tid har kommit allt fler signaler om att
tillgdngen till dessa verktyg och plattformar begriansas
foranvandare inom EU. | hog grad hanvisas deti dessa
sammanhang till EU:s regulatoriska ramverk.

Regelverk och konkurrenskraft

De regulatoriska ramverken for Al i Europa skapar
bade mojligheter och utmaningar for aktérer som vill
tillampa Al i sin verksamhet. A ena sidan bidrar regler
ochriktlinjer till att skapa fortroende och sakerstalla
en etisk och ansvarsfull anvindning av Al. A andra
sidan riskerar alltfor strikta eller otydliga regelverk att
hamma innovation och forsvara for europeiska aktorer
att konkurrera pa den globala marknaden.

EU:s dataskyddsférordning (GDPR) och Al-férord-
ningen staller hoga krav pa hur personuppgifter

far samlas in, behandlas och delas, liksom hur Al
faranvandas. For manga aktorer skapar detta en
osakerhet kring vilken data man kan anvanda for Al-ut-
veckling och hur globala Al-plattformar kan utnyttjas
utan att bryta mot reglerna. Sarskilt utmanande blir
det nar data behover 6verforas till lAander utanfor EU/
EES, exempelvis vid anvdndning av molntjanster fran
amerikansk leverantor. Detta har lett till att manga
europeiska aktorer tvekar att anvanda Al-plattformar
som bygger pa amerikanska molntjanster, trots att
dessa ofta arvarldsledande. Den har problematiken
forefaller vara sarskilt uttalad for svenska aktorer,
eftersom budskapet Al-kommissionen har fatt fran
olika aktorer ar attimplementeringen av reglering
tenderar att vara mer rigid i Sverige &n i manga andra

[103] En plattform kan beskrivas som en samling av verktyg och teknologier som gér det méjligt att utveckla, anvanda och hantera Al, utan att behéva bygga allt fran

grunden.
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EU-lander. Detta bidrar ytterligare till en tvekan att
anvanda sig av dessatjanster.

De regulatoriska hindren och osakerheterna kring
Al-regelverken gor ocksa att europeiska aktorer
riskerar att fa tillgang till de senaste och mest avan-
cerade Al-verktygen senare an aktoreri andra delar
avvarlden. Exempelvis meddelade foretaget Meta,
tidigare Facebook, i juli 2024 att man inte kommer
attlansera sin senaste multimodala modell i Europa,
med motiveringen att den regulatoriska miljon var
alltfor oférutségbar.’*4 P4 samma sétt lanserade
Google sin Gemini Al i december 2023, med undantag
for EU.

I en tid nér utvecklingen av Al gar svindlande snabbt
kan sadana férdrojningar fa stora konsekvenser.

De aktérer som snabbast kan tillampa den senaste
tekniken far ett betydande férsprang, medan de som
halkar efter riskerar att forlora i konkurrenskraft. Aven
om EU-lanseringen av en ny modell bara drdjer sex
manader kan det fa valdigt negativa effekter pa vara
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foretags formaga att havda sigi den globala konkur-
rensen. Detta galler inte minst for mindre foretag och
startups som ar beroende av att kunna skala upp sin
verksamhet snabbt. Férutom att det férsvarar for exis-
terande och blivande féretag i Sverige och EU, 6kar det
risken for att foretag valjer att etablera sig utanfor EU.
FOr Sverige och EU som helhetinnebar den begran-
sade tillgangligheten av dessa plattformar och verktyg
en risk for att vi tappar konkurrenskraft och gar miste
om de potentiella valfardsvinster som en utdkad
anvandning av Al-lésningar utgor i samhallet.

» Al-kommissionen understryker hur avgérande
det aratt de har plattformarna och verktygen
tillgangliggdrs samtidigt i Sverige och EU som
i resten av varlden. Som foreslas i kapitlet
Internationella positioner ar det darmed av
stor vikt att svenska foretradare verkar for att
den Al-relaterade EU-regleringen inte bidrar till
forsamrad tillganglighet for dessa verktyg. De
tekniska attachéer som foreslas i samma kapitel
bor ocksa aktivt verka for att minska dessa risker.

I [104] En multimodal modell &r en Al-modell som kan bearbeta och férsté flera typer av data samtidigt, som ljud, text och bild.

Al-forordningen

l augusti 2024 tradde EU:s férordning om
harmoniserade regler for system for artificiell
intelligens, Al-forordningen, i kraft. Forordningen ar
det mest omfattande Al-regelverket i hela varlden.
Det nya regelverket staller krav pa sékerhet, etik och
manskliga rattigheter utifran fyra riskkategorier: Al
system med oacceptabel risk, hog risk, begransad
risk samt minimal risk. Al med oacceptabel risk
forbjuds medan de som enbart medfor minimal risk
ar accepterade och darmed inte behdver regleras.

De Al-system som omfattas av férordningen behdver
bland annat félja regler som kraver transparens,
noggrann testning, att allvarliga incidenter
rapporteras och att systemen haller en viss niva av
cybersékerhet. Férordningen staller dven krav pa att
medlemsstaterna inrattar en sa kallad regulatorisk
sandlada for Al. Med detta menas en kontrollerad
ram som inrattats av en behorig myndighet och som
erbjuder leverantorer eller potentiella leverantorer av
Al-system majlighet att utveckla, trana, validera och
testa sina system enligt en specifik sandladeplan.
Detta sker under en begransad tid och under
regulatorisk tillsyn.

Aven om férordningen tradde i kraft den 1 augusti
2024 ska majoriteten av dess regler borja tillampas
forst den 2 augusti 2026. Férbuden for Al-system

med oacceptabel risk tilldAmpas dock redan efter sex
manader och reglerna fér Al-modeller fér allmanna
andamal efter tolv manader (raknat fran den 1 augusti
2024).

Overvakning och implementering

Varje medlemsland ska senast den 2 augusti 2025
utse de nationella myndigheter som ska ansvara
forimplementeringen av Al-férordningen och
marknadsoévervakning, sarskilt vad géller Al-system
med hog risk. P& EU-niva kommer EU-kommissionen
attinratta Al-byran (Al Office), som ska koordinera
implementeringen i medlemslanderna. Al-byran

far Aven ett sarskilt ansvar att utarbeta detaljerade
regler for Al-modeller som ar utvecklade for allmanna
andamal, samt att 6vervaka tillampningen av dessa.
Darutdver tillsatts pa EU-niva tre radgivande organ:

1. eneuropeisk styrelse for Al, bestaende
av representanter pa hég niva fran
medlemslanderna.

2. ettradgivande forum med representanter fran
forskning, industri och civilsamhallet, samt
fran sméa och medelstora foretag i syfte att
tillhandahalla teknisk expertis.

3. envetenskaplig panel med oberoende experter
som stdd i implementeringen.

Regeringen gav i september 2024 en sarskild
utredare i uppdrag att bland annat lamna forslag pa
vilka svenska myndigheter som ska fa uppgifter enligt
forordningen samt vilka lagandringar som kommer
att blinédvandiga. Utredaren ska lamna sina forslag
senast den 30 september 2025.
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Al for
alla

| de foljande tre kapitlen, Kompetenslyft for alla,
Innovation entreprenérskap och riskkapital och
Al for Offentlig sektor i framkant, diskuterar vi
och lamnar forslag pa vad som kravs for att hela
samhallet ska kunnata till sig Al och dra nytta av
de mdjligheter som ges.

Viborjari behovet av att lyfta kunskapen om Al i
hela befolkningen och se till att den strukturom-
vandling som Al medfér kan genomforas pa ett
satt som bevarar och starker var tillit till varandra
och till samhallet. Vidare tittar vi pa naringslivets
forutsattningar i form av innovation, foretagande
och tillgang till riskkapital. Sverige har en tradi-
tion avinnovativa teknikforetag och det ar viktigt
att forutsattningarna finns pa plats for att fore-
tagen ska kunna hanga med i utvecklingen. Slut-
ligen tittar vi pa utmaningarna for offentlig sektor
och ger forslag pa hur Al ska gora det maojligt for
sektorn att leva upp till manniskors férvantningar.

Denna del innehaller:

Kompetenslyft for alla 62
Innovation, entreprendrskap och riskkapital 72
Al for en offentlig sektor i framkant 92

Foto: Adam Hoglund/Shutterstock
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Al for alla

Kompetenslyft for alla

ChatGPT sammanfattar:

Al kommer att paverka hela samhallet, och for att Sverige ska kunna dra maximal nytta av denna
utveckling kravs ett omfattande kompetenslyft. | takt med att Al-teknologi blir alltmer integrerad i var
vardag, fran arbetsplatser till skolor och hem, maste vi sakerstalla att alla har méjlighet att férsta och
anvanda dessa verktyg. Det handlar inte bara om att utbilda tekniker och forskare, utan ocksa om att ge

hela befolkningen, oavsett alder eller bakgrund, grundlaggande kunskaper om Al. Utan dessa insatser
riskerar samhallet att skapa nya klyftor, dar vissa grupper star utanfér den digitala omvandlingen.

Detta kapitel kommer att diskutera hur folkbildning, utbildningsvasendet och arbetsmarknadens
aktorer kan samarbeta for att sdkerstalla en bred och inkluderande kunskapsspridning. Genom att
investera i utbildning och livslangt larande kan vi inte bara starka Sveriges konkurrenskraft, utan ocksa
sakerstélla en hallbar och rattvis Al-utveckling. Har presenteras Al-kommissionens forslag for att na

dessa mal.

Folkbildning

Erfarenheter fran tidigare stora strukturomvandlingar
visar att ny teknik ofta kommer olika samhallsgrupper
till del i olika hog grad. Det har kan bli problematiskt,
eftersom ett land med en stor andel av befolk-
ningen som anvander Al kommer att uppna stora
konkurrensférdelar. Ett land dar méanniskor forstar
de grundlaggande maojligheterna och riskerna med
Al, ar ocksa ett land som pa ett sdkert och etiskt

satt kan anvanda Al fér samhallets basta. Ett land
som erbjuder trygghet under omstallning ar ett land
som kan genomfdra stora teknikskiften med bred
legitimitet. Det ar sdlunda avgbrande for samhéllets
utveckling och sammanhallning att alla vill, vdgar och
kan ta del av ny teknik.

FOr att Sverige fullt ut ska dra nytta av den nya tek-
niken behévs en hog lagstaniva vad galler grundlag-
gande Al-kompetens hos Sveriges befolkning. Tyvarr
finns det grupperidag som befinner sigi ett digitalt
utanfdrskap. Enligt Internetstiftelsens rapportt°s
Svenskarna och internet fran 2024 beddms férvisso
bara fyra procent av svenskarna vara digitalt utanfor,

[105] Liknande bild tecknas i SCB:s rapport Befolkningens IT-anvéndning (2024).
[106] Svenskarna och Internet, Internetstiftelsen (2024)).
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men siffran gommer en snedfordelning i befolkningen
- bland aldre ar motsvarande siffra 22 procent. Den
snabba teknikutvecklingen riskerar dessutom att
skapa nya kunskapsklyftor.'° Samma rapport visar
exempelvis att 30 procent av befolkningen har anvant
ett Al-verktyg under 2023, framfor allt for privat bruk.
Bland yngre svenskar ar det betydligt vanligare. |
aldern 18-34 ar svarar 60 procent att de har anvant
Al-verktyg. Det kan jamforas med svenskarialdern
65-84 ar dar endast fem procent svarar att de har
gjort det. Framfor allt ar det Al-verktyget ChatGPT
som anvands. FOr att fullt ut kunna skorda frukterna
av den nya tekniken, men ocksa undvika avarter
sdsom bedragerier, faktaférvanskning och intranade
fordomar i automatiska beslut, kravs att vi minskar
dagens kunskapsklyftor och motverkar framtida
saddana. Har kan Sveriges langa tradition av folkbild-
ning spela en viktig roll.

Flera organisationer och myndigheter arbetaridag
med dessa fragor, delvis inom ramen for satsningen
Digitalidag som drivs av Post- och telestyrelsen
(PTS). Andra exempel ar Internetstiftelsens sajt



internetkunskap.se som hjalper till att utbilda sékra
och medvetnainternetanvandare genom att samla
kunskap om natet och digitala tjanster somvi har
anvandning for i vardagen. Bland annat har man en
sektion om Al dar man beskriver vad det &r och hur
det anvands, samt vilka mojligheter och risker som
finns med tekniken. Myndigheten for psykologiskt
forsvar (MPF) har ett sarskilt ansvar att se till att Sve-
riges befolkning har en god beredskap nar det galler
psykologiskt forsvar, medan Mediemyndigheten har

i uppgift att samordna det nationella arbetet med
medie- och informationskunnighet. Som ett led i detta
har Mediemyndigheten fatt i uppdrag att genomféra
en nationell satsning for starkt medie- och informa-
tionskunnighet under 2024 och 2025. Satsningen ska
hoja allmanhetens kunskap om hur Al kan anvandas
iinformationsflédet och darmed bidra till att starka

I [107] Se Fakta om folkbildningen 2023, Folkbildningsradet (2023).
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samhallets motstandskraft mot bland annat desinfor-
mation och otillborlig informationspaverkan.

Folkbildning utévas i olika former men vilar pd samma
grundidé om att framja livslangt larande, aktivt med-
borgarskap och demokratiskt deltagande. Mest kdnda
ar kanske de olika studieférbunden, men férenings-
livet och olika privata och offentliga initiativ ar ocksa
omfattande; se faktarutan nedan for exempel pa
folkbildningsinitiativ runt digitalisering och Al. Sam-
mantaget deltar dver 800 000 personer bara i studie-
forbundens och folkhdgskolornas verksamheter varje
ar.l'o7 pet svenska folkbildningssystemet erbjuder
darmed utmarkta maojligheter att sprida kunskap om
Al till allmanheten - kunskap om méjligheterna, men
ocksa om riskerna. Sarskilt vardefull &r méjligheten att
na ut till grupper med ett hogre digitalt utanférskap,
sasom funktionsnedsatta och aldre.

Folkbildningsinitiativinom digitaliserings- och Al-omradet

SeniorNet (seniornet.se) ar en ideell organisation
som hjélper seniorer anvanda digital teknik och
digitala tjanster.

Studieframjandet och biblioteken harinom ramen for
Digidelnatverket, skapat Medborgarveckan (digidel.
se) som arbetar for samverkan och kunskapsdelning.
Under en vecka varje ar sker en rad aktiviteter

med fokus pa allmanhetens mote med digital
samhallsservice.

Samverkansplattformen Digitalidag (PTS.se), som
arligen och nationellt kraftsamlar for att inspirera
alla manniskor till att vilja och kunnavara en del

av den digitala utvecklingen. Under Digitalidag

2023 medverkade till exempel 375 aktorer (privat-
och offentlig sektor, universitet och hégskolor,
arbetsmarknadens parter och civilsamhallet) och
tillsammans genomforde man Gver 1 000 aktiviteter

Foto: Anna Gerdén/Tekniska Museet

216 kommuner. Genom att bygga pa befintliga
strukturer kan utbildningsaktiviteter arrangeras pa
platser dar manniskor kdnner sig trygga och genom
akt6rer som ar relevanta just for malgruppen.

Digitalhjdlpen (PTS.se) ger vagledning och tips for
den som ar digital nyborjare.

Svenska Science Centers (fssc.se) aren
medlemsforening som foretrader, framjar och
utvecklar branschen med 20 science centers éver
hela landet - en samlad nationell resurs for livslangt
larande. De arbetar tillsammans for att ge framst barn
och unga, oavsett bakgrund, maéjlighet att 6ka sitt
vetenskapliga kapital genom kunskap inom Al,
naturvetenskap, teknik och matematik samt starkta
formagor inom entreprendrskap och
innovationsutveckling.
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Forslag

» FoOratt 6ka kunskapen om Al bland alla manniskor
som bor i Sverige foreslar Al-kommissionen en
forstarkning av medel for folkbildningsinsatser
till folkhégskolorna, Mediemyndigheten,!*°¢! PTS
och studieférbunden under aren 2025-2029 med
100 miljoner kronor per ar. Syftet med satsningen
ar att minska och forebygga de klyftor som kan
Okaisamhallet vid stora teknikskiften samt att
Oka kunskapen om de majligheter och risker
Al kan medfdra. Darmed kan legitimiteten och
acceptansen for den omstalining som sker 6ka.

» Al-kommissionen foreslar ocksa en satsning pa
folkbiblioteken om 100 miljoner kronor per ar
under aren 2025-2029. Det stéarker deras uppdrag
att framja anvandningen av informationsteknik
for kunskapsinhamtning och larande. Satsningen
syftar till att allméanheten ska kunna fa hjalp med
att prova pa och anvanda Al-verktyg kostnadsfritt.

» Likt hem-pc-reformen pa 1990-talet bor staten
erbjuda alla medborgare kostnadsfri tillgang till
ett urval av kvalitetssékrade Al-tjanster: "Al for
alla™reformen.* Genom att demokratisera
atkomsten till dessa verktyg kan Sverige
positionera sig som en foregangare inom Al-
anvandning. En sddan bred satsning skulle inte
bara stimulera innovation och produktivitet
paindividniva, utan ocksa ge Sverige en unik
profil internationellt - ett land som prioriterar
att géra spjutspetsteknologi tillganglig for alla
medborgare. Al-tjansterna kan med fordel samlas
i den Al-hubb som Al-kommissionen foreslar pa
sida 70. Vilka Al-tjanster som ska inkluderas i
Al-hubben méaste snabbutredas. Den task force
viféreslar i kapitlet Ledarskap och styrning fér
att genomféra Fardplanen ska hatill uppgift att
shabbutreda och férhandla med leverantérer om
forutsattningarna for att erbjuda gratis Al-tjanster,
satta ett tak for hur mycket satsningen far kosta
och under hur lang tid erbjudandet ska fortga.

» Staten bor ocksa dvervaga att ge elever, studenter
och larare kostnadsfri tillgang till Al-tjanster under
en langre period. Vid bibliotek och vid Statens
servicecenter ska det finnas Al-tjanster utan
kostnad att anvanda, samt personal som kan
vara behjalpliga i hur de kan anvandas. Aven detta
maste snabbutredas av den task force vi féreslari
kapitlet Ledarskap och styrning fér att genomféra
Fardplanen. | 6vrigt ar det arbetsgivarnas
ansvar att de anstallda har de hjalpmedel som
behodvs for att I6sa sina uppgifter och férbattra
verksamheten.

Det reguljara utbildningsvasendet

Aliskolan

Syftet med Al-kommissionens uppdrag ar att saker-
stalla att Sverige som ledande forsknings-, industri-
och valfardsnation battre ska tillvarata mojligheterna
och hanterariskerna med Al. Ska Sverige kunna
behalla och starka denna position i kommande gene-
rationer ar det avgérande att vi ocksa rustar barn och
unga for framtiden.

Al-kommissionen lamnar dock inte nagra forslag pa
skolans omrade i denna rapport, eftersom vi enligt
direktiven ar férhindrade till det. Samtidigt ska kom-
missionen beakta maojligheter och risker som Al kan
medféra med avseende pa skolviasendet. Al kommer,
och bor, ha en stor inverkan pa skolan. Det galler saval
innehallsmassigt som pedagogiskt. Det handlarom
att tavara pa teknikens mojligheter men ocksa att
tydliggdra dess problem.

Somisamhalleti6vrigt erbjuder Al stora maéjligheter
for skolpersonal att forbattra och rationalisera
administrativa uppgifter. Larare kan exempelvis
anvanda Al for att ta fram lektionsplaner, scheman,
rapporter och genomfdra dokumentation. Harigenom
frigbrs tid som kan laggas pa pedagogisk utveckling
och paelevernas individuella behov, fér att nAmna
nagra exempel.

[108] Al-kommissionen véalkomnar uppdraget till Mediemyndigheten rérande en nationell satsning for stérkt medie- och informationskunnighet. Se Uppdrag till
Mediemyndigheten att genomféra en nationell satsning fér starkt medie- och informationskunnighet i en tid av artificiell intelligens och desinformation och pa s&

sétt 6ka samhallets motstandskraft (Ku2024/00419).

[109] Det maste utredas hur medborgarna far access till tjansterna pé den Al-hubb som beskrivs nedan.
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Al har ocksé stor potential att kunna anvéandas

som pedagogiskt verktyg i skolundervisningen,
forutsatt att den vetenskapliga forskningen

visar pa gynnsamma inlarningseffekter. Har kan
Al-tekniken innebara nya maojligheter att bland
annatindividanpassa undervisningen och utjamna
elevernas skiftande forutsattningar, till féljd av till
exempel foraldrarnas olika utbildningsbakgrund.
Om skolan inte introducerar eleverna till Al finns
darmed risken att elevernas olika socioekonomiska
bakgrunder leder till vaxande klyftor inom detta
omrade. Hemmet blir d& den plats dar kunskapen om,
och anvandningen av, Al 4ger rum.

Vision: Al-verktyg i undervisningen

Al-tjanster har potentialen att férandra perspektiven
pavad undervisning kan astadkomma. Dels kan
undervisning bli mycket mer individanpassad,

dels kan larare ges mer tid att &gna sig at dem som
behover mer stéd. Det mest slaende &r kanske att

Al for forsta gangen mojliggor for varje elev att fa

en "privatlarare” som anpassar sin pedagogik efter
dennes forutsattningar - en larare som dessutom
har obegransat med tid och ar tillganglig dygnet
runt. Anpassningen kan bland annat innebara

att den fysiska lararen, ihop med Al, justerar
svarighetsgraden for att utmana elever som behéver
det. Undervisningen skulle ocksa kunna itereras,
vilket innebar att undervisningen anpassas baserat
paelevens tidigare prestationer och reaktioner. Al
skulle darmed kunna erbjuda en flexibel och stegvis
inlarningsprocess dar varje steg bygger pa det
foregaende, vilket ger en mer dynamisk Iarmiljo.

Aliundervisningen skulle ocksa kunna ge en
djupare insikt i varje elevs laroprocess. Larare kan
se vad elever studerar, hur lange de gor det, vad som
fastnar, vad som ar svart, och vad som ar intressant
eller ointressant. Det hér far givetvis inte aventyra
elevernas integritet. Men anvant med omddme ger
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Skolan har ocksa ett viktigt uppdrag att tydliggéra

att Al inte ska betraktas som en mirakelkur som kan
ersatta barns behov av solida grundkunskaper och
traning i analytisk formaga for att forstd och tolka sin
omvarld. Det finns ocksé risker med Al, som pahittad
fakta, bedragerier och demokratipaverkan, som
skolan maste uppmarksamma och diskutera for att
den nya tekniken ska anvandas etiskt och sakert i
samhallets tjanst.

det utrymme for stod dar det verkligen behdvs och
mojlighet att folja larandet i realtid pa ett satt som
inte &r mojligt i dag. En viktig effekt av allt detta ar att
det skulle kunna 6ka skolans mdjligheter att utjamna
livschanser for elever med olika férutsattningar,
bakgrund och motivation. Fran forskningen vet vi
exempelvis att foraldrars utbildningsbakgrund har
stor betydelse fér barnens framgang i skolan, dar barn
med hogskoleutbildade féraldrar har en klar férdel
jamfoért med andra - en ojamlikhet som i hég grad
skulle kunna begransas med tillgangen till en Al-
larare. | interaktionen med Al-lararen behover eleven
inte heller kdnna sig dum om den inte forstar och kan
frdga hur manga ganger som helst.

Aliundervisningen har ocksa potentialen att forbattra
undervisningen pa ett nationellt plan. Eftersom Al
mojliggor storskalig analys och monsterigenkanning
skulle man, genom att samlain och analysera data
fran tusentals elever, kunna identifiera moénster

och samband ilarprocesser som annars skulle vara
omojliga att upptacka. Detta kan leda till insikter

som forbattrar undervisningen och larandet pa ett
systematiskt satt, samtidigt som det kan brytas ner
pa enskilda skolor och klasser.

Foto: Ground Picture/Shutterstock
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Det &r Al-kommissionens beddmning att universitet och hdgskolor skyndsamt bér infora relevant Al-innehall i alla utbildningar.

Foto: Gorodenkoff/Shutterstock

Mer Al i den hogre utbildningen

Behovet av kvalificerad personal med teknisk
bakgrund inom Al ar stort, saval vid universitet och
hogskolor, som i privat och offentlig sektor. | Sverige
rader emellertid inte bara stor brist pa teknisk Al-kom-
petens, utan det behdvs ocksa en bredare forstaelse
for Al bland studenter och larare vid universitet och
hégskolorinom alla omraden. Det finns fa utbild-
ningaridag som tillgodoser behovet av kompetens
med koppling till Alinom till exempel kemi, biologi,
juridik, ekonomi, medicin, samhallsvetenskap och
humaniora. For att mota denna brist och starka Sve-
riges konkurrenskraft kravs darfor en 6kad integration
av Aliall hégre utbildning.

Det ar Al-kommissionens beddmning att universitet
och hogskolor skyndsamt bér inféra relevant Al-inne-
hallialla utbildningar. Det rér dels grundlaggande
forstaelse for vad Al &r och hur det paverkar den
specifika utbildningens omrade, dels fordjupad
forstaelse for hur Al kan anvandas for att forbattra

det specifika omradet. Till exempel bor jurister forsta
vilka juridiska fragor Al kan resa. Men juristen behdver
ocksa forsta hur denne kan anvanda Al-verktyg for att
bli mer effektivinom &mnesomradet.

Al-kommissionen valkomnar att regeringen under
2023 gav Universitetskanslersambetet (UKA) i upp-
drag att analysera hur Al kan paverka hégskolans
utbildningsutbud i relation till arbetsmarknadens
framtida kompetensbehov. UKA lyfter i sin redovisning

av uppdraget bland annat att det finns ett behov av
Okat samarbete mellan larosatena for att utveckla
utbudetinom Al (U2023/02126). Har kan man med
fordel bygga vidare pa det som gjorts inom WASP-
ED.T DAr har man till exempel tagit fram en ny kurs-
plan for det nya bredare Al-dmnet, bedrivit forskning
och utveckling for att kunna infoéra Al pa alla hégskole-
utbildningar, samt skalat upp teknisk hégskoleutbild-
ninginom Al.

Forslag

» Al-kommissionen anser att 750 miljoner kronor
totalt under aren 2025-2027 bor avsattas till
larosatena. Syftet ar dels att lararna ska fa
mojlighet till kompetensutveckling inom Al, dels
attinnehalleti utbildningarna framtidssakras.
Universitets- och hogskoleradet bor faiuppdrag
att ansvara for satsningen och tillféras 5 miljoner
kronor arligen for det utdkade uppdraget.

Kompetensutveckling fér anstallda och
omstallning for arbetssékande

Stora teknikskiften har historiskt sett medfort att
arbetsuppgifter, men aven att vissa yrken, i sin helhet
forsvinner. Typiskt sett har manniskors muskelkraft
ersatts av maskiner och robotar. Den har gangen
handlar det mer om mansklig beraknings- eller
analysférmaga och hur maskiner, eller mer specifikt
datorprogram, kommer att skdta dessa arbetsupp-
gifter snabbare, billigare och med hogre kvalitet.

[110] Férkortning fér The Wallenberg Al and Transformative Technologies Education Development Program. Programmet syftar till att ka férmagorna vid svenska

universitet att ge relevanta och skalbara utbildningar i bland annat Al.
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Al och arbetsmarknaden - en kort oversikt

av konsekvenserna av ny teknikf*!

Historiskt har teknisk utveckling inneburit 6kad
produktivitet och valstand, samt att fler och battre
jobb skapats. Men omstéallning har ofta tagit tid och
medfort att fler manniskor under perioder har blivit
arbetsl6sa da arbetsuppgifter och yrken forsvunnit.
Det 6kade valstandet har heller inte alltid kommit
alla till gagn. | dagslaget pagar mycket forskning om
Al:s inverkan pa arbetsmarknaden och om historiska
samband star sig.

Vad ar nytt med Al jamfort med tidigare tek-
nikskiften?

Al vantas paverka arbetsmarknaden pa flera olika
satt. | likhet med andra teknikskiften erbjuder Al stora
mojligheter till automatisering och effektivisering

av befintliga arbetsuppgifter. Det kommer att bli
lattare for oss att 10sa uppgifter snabbt och med
béttre precision. | manga fall kommer det har att
utveckla arbetsuppgifterna sa att till exempel trakiga
eller farliga arbetsmoment kan undvikas. | vissa fall
kommer det emellertid att leda till att yrken och hela
branscher férsvinner, eftersom uppgifterna battre
hanteras med hjalp av Al. Al &r emellertid ocksa

en sa kallad ”Invention of a Method for Invention”
(IM1), vilket betyder att Al kommer att paverka hela
innovations- och forskningsprocessen. Det innebar
att vikommer att hitta metoder att gora saker som
viidaginte kan forestélla oss. Det har kommer i

sin tur att leda till framvéaxten av helt nya yrken och
branscher.

Det har ar en forklaring till att Al kan forvantas
paverka arbetsmarknaden annorlunda jamfért med
tidigare teknikskiften. Exempelvis vantas fler yrken
paverkas an tidigare - inte minst tjanstemannayrken.
Uppgifterna om hur stor andel av jobben som kommer
omfattas varierar. Det finns skattningar baserade pa
amerikanska data som pekar pa att 80 procent av

alla sysselsatta har arbetsuppgifter som kan komma
att paverkas av Al i ndgon man. Av dessa beraknas
var fjarde - alltsa 20 procent av alla sysselsatta -
paverkas mer patagligt. Andra berakningar, baserade
pa svenska data men med delvis andra ansatser,
redovisar andra procentsatser men bekraftar bilden
av att Al vantas paverka fler yrken och arbetsuppgifter
an vad som skett vid tidigare teknikskiften.

Till skillnad fran tidigare teknikskiften forvantas Al-
tekniken i hogre utstrackning paverka personer med
langre utbildning. Personer med langre utbildning
har generellt sett haft en starkare arbetsmarknad
an personer med kortare utbildning under den
strukturomvandling som drivits av automatisering

och digitalisering. Med Al &r det inte sékert att det
forhallandet fortsatter att galla.**? | en analys av
svenska data tycks rent av personer med kortare
utbildningar gynnas nagot mer av Al-teknologi an
personer med langre utbildningar. Al kan namligen
mojliggora for arbetstagare att utféra mer avancerade
uppgifter som tidigare kravde hogre nivaer av
specialisering. Har ar saledes sambandet mellan
utbildningsniva och vantad sysselséattningsutveckling
mer jamlikt, jAmfort med hur utvecklingen sett

ut under de senaste arens strukturomvandling.
Skillnaderna mellan olika utbildningsnivaer ar dock
relativt sma och forskarna ar ganska forsiktiga i sina
slutsatser.

Vissa yrken och yrkesgrupper kommer att bli mer
utsatta an andra for forandring pa grund av Al.

Yrken som bygger pa formagor som kreativitet,
resonemang och skapande, och dar texthantering,
bildbearbetning, analyser av data och faktainsamling
arvanliga arbetsuppgifter, bedéms ofta paverkas
mer an andra yrken. Gemensamt for dessa
arbetsuppgifter ar att de nu gar att automatisera och
forbattra i hogre utstrackning an tidigare.

Omstéllning och framtidsprognoser

Det gar naturligtvis att skissera andra
utvecklingsriktningar for bade jobb och ekonomi én
de som beskrivs ovan. Exempelvis ar organisationer
som IMF och OECD tydliga i sina varningar om att Al
ocksé kan innebara o6nskade konsekvenser - inte
minst avseende inkomster och jamlikhet. Aven om
de beskriver risken for detta som stérst i lander med
mindre utvecklade ekonomier, betonar de vikten av
att sakerstalla att denna nya teknik inte bara gynnar
vissa grupper.

IMF understryker bland annat vikten av fungerande
offentliga trygghetssystem och goda majligheter till
utbildning for de som behdver stélla om. Utan dessa
skydd och stod okar risken for att Al skapar 6kade
inkomstskillnader och 6kad ojamlikhet - tvart emot
vad som ar 6nskvart. OECD understryker samtidigt
vikten av val underbyggda - evidensbaserade -
atgarder for att férebygga och hantera oonskade
konsekvenser av den nya tekniken. Organisationen
papekar samtidigt det uppenbara dilemmat att
utvecklingen ar sa snabb att det &r svart att sla fast
vad som ar val underbyggda atgarder.

[111] Faktarutan bygger pa SNS:s Konjunkturrads rapport 2023, Strukturomvandling pa svensk arbetsmarknad och policyatgérder.
[112] Se till exempel Brynjolfsson, E m fl (2023), Generative Al at Work, NBER, Working Paper 31161 eller Choi, J m fl (2023) Lawyering in the Age of Artificial

Intelligence, Minnesota Legal Studies Research Paper no. 23-31.
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En avgorande faktor for att méta framtidens utma-
ningar ar ett val fungerande utbildningssystem for
yrkesverksamma. Sverige har sedan lange ocksa

haft en ambitids utbildningspolitik for vuxna, och
utbildningssystemet och finansieringen har byggts

ut pa alla nivaer. Det saknas inte infrastruktur, eller
resurser, for att méta behovet av livslangt larande
framover i allméanhet. | detta sammanhang utgdr dock
larosatena ett undantag, dar incitamenten och resurs-
allokeringen att bedriva livslangt larande maste ses
over. Al-kommissionen valkomnar darfér den utred-
ning som har uppdraget att utreda en sarskild ersatt-
ningsmodell fér omstéllning och vidareutbildning for
yrkesverksamma. '3 Utredningen ska dels analysera
behovet av en sarskild ersattningsmodell, dels lamna
forslag om hur en modell fér delar av resurstilldel-
ningssystemet kan utvecklas for att stimulera kurser
och program pa grundlaggande eller avancerad niva
som starker individens stéallning pa arbetsmarknaden.

Den historiska satsningen pa vuxenutbildning i Sve-
rige ar en styrka i detta lage, en styrka som fa andra
lander kan matcha. Men den ar ocksa nagot av ett
problem. Floran av vuxenutbildningar ar numera vild-
vuxen och antalet huvudman ar manga med ibland
otydlig ansvarsfordelning sinsemellan.**¥ De satsade
resurserna dokumenteras inte alltid och féljs inte
heller upp pa ett systematiskt satt. Det ar Al-kommis-
sionens uppfattning att framtida satsningar méaste
vara evidensbaserade och sakerstalla att nuvarande
system och resurser anvands dandamalsenligt och
effektivt. Det maste ocksa finnas mer systematisk
vagledning for arbetsgivare och arbetstagare om hur
arbetsmarknaden kan tankas utvecklas med tanke pa
det pagaende teknikskiftet. Under féljande rubriker

i detta avsnitt diskuterar vi behoven av kompetens-
utveckling fér de som ar anstéllda, egenforetagare,
arbetssokande eller arbetslosa.

Kompetensutveckling fér anstallda

Behovet av Al-kompetens kommer inte att kunna
tackas enbart av nyutexaminerade personer fran
gymnasiet eller universitet och hégskolor. En bidra-
gande orsak till detta ar att det tar tid att genomfora
sadana utbildningar, tid som vi inte har i nulaget. Det
kommer darfor att kravas en 6kad satsning pa kom-
petensutvecklinginom Al bland nu yrkesverksamma.
Mojligheten till livslangt Iarande, utéver det arbetsgi-
varen normalt erbjuder, kommer darmed att spelaen
mycket stor roll for Sveriges konkurrenskraft framéver.
Manga aktorer, exempelvis Universitetskanslersam-
betet (UKA) och Myndigheten for yrkeshégskolan
(MYH), pekar pa behovet av att sluta klyftan mellan
Al-kompetens och doman- eller branschkompetens.

Vem ska finansiera kompetensutvecklingen?
Det ar traditionellt sett en uppgift for foretagen och
andra arbetsgivare att se till att de anstéllda har den
kompetens de behdver for att utféra sina arbetsupp-
gifter. Stora teknikskiften som detta karaktariseras
dock av att den nya teknologin i mangt och mycket
aranvandbarialla yrken och verksamheter. Da ar det
inte sjalvklart att en arbetsgivare kommer att tillhan-
dahalla utbildning till sina anstallda i den omfattning
som ar optimal fér samhéllet i stort. Det beror delvis
pa att kompetensutvecklingen av de anstallda samti-
digt gér dem mer attraktiva for andra arbetsgivare.

Risken med detta ar att samhallet investerar for lite
iny teknik och kompetens. For att undvika det finns
det darfér en anledning for staten att erbjuda subven-
tionerad utbildning och studiefinansiering aven for
anstallda. Samtidigt far vi inte dverinvestera i utbild-
ning pa grund av alarmistiska signaler om att vissa
kompetenser forsvinner till féljd av ny teknik. Inte
heller ar det dnskvart att staten tar éver kostnaderna
for utbildning som foretag eller anstallda egentligen
ska sta for sjalva. Detta ar inga enkla optimeringspro-
blem och darfor ar det viktigt att noggrant identifiera
hur ansvaret for utbildningskostnaderna ska férdelas
mellan anstallda, foretag och stat i framtiden.

| dagslaget ar det dock Al-kommissionens bedémning
att problemet om staten skulle investera for lite i ny
kunskap ar betydligt varre &n om staten investerar
for mycket i densamma. Al-kommissionen anser
saledes att tillgangen till omstéallningsstudiestdd for
arbetstagare ar av stor betydelse fér omstéallningen
péa helaarbetsmarknaden framaver. Likasa anser

vi att den Al-hubb, som diskuteras pa sida 70, kan
varatill stor hjalp for arbetstagare och arbetsgivare

i att exempelvis identifiera vilka kompetenser som
behdvs framéver, identifiera vilka kurser som kan ge
dessa fardigheter, samt att gratis kunna prova vissa
Al-tjanster.

Forslag

» Al-kommissionen uppmuntrar regeringen att
bjudain arbetsmarknadens parter, bade fran
privat och offentlig sektor, till en gemensam
diskussion. Fokus bor vara att genom samsyn
och en bred och langsiktig samverkan utarbeta
I6sningar pa de problem som uppstar pa
arbetsmarknaden till foljd av Al.

[113] Se Uppdrag att utreda en sérskild erséttningsmodell fér utbildning fér omstéllning och vidareutbildning fér yrkesverksamma (U 2024:C).
[114] Exempel pa detta &r studieférbund, folkhdgskolor, komvux, yrkesvux, satsningar inom ramen for Europeiska socialfonden, trygghetsraden, yrkeshégskolan och

uppdragsutbildningar vid universitet och hégskolor.
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Vilken kunskap ar de yrkesverksamma

ibehov av?

Bade yrkesverksamma och arbetsgivare, sarskilt

de sméa och medelstora féretagen och offentliga
verksamheter som saknar strategisk HR-kompetens,
behdver kunskap om vilka fardigheter som ar nédvan-
diga framover. Detta for att kunna ta sitt ansvar att lara
sig nya saker i syfte att vara fortsatt anstallningsbar,
samt for att ha formaga att stodja de anstalldas kon-
tinuerliga larande. | dagslaget ar det dock ingen enkel
uppgift att pa egen hand forsta vilka dessa fardigheter
ar, varken for yrkesverksamma eller arbetsgivare.

Anledningen till detta ar inte att det rader ndgon
allman brist pa information. Hindret utgors i stallet

av att den information som finns att tillga inte ar till-
rackligt dverskadlig. Vi saknar i dag en sammanhallen,
relevant och anvandarvanlig sammanstallning av
information om vilken kompetens som kommer efter-
fragas framover och vilka utbildningar som finns for
att fylla dessa behov. For att avhjalpa detta behdver
viregelbunden analys av Al:s effekter. Analyserna bér
sarskilt fokusera pa heterogena effekter dar vissa

I [115] Se till exempel Magnus Lodefalk, Artificiell intelligens och jobben, Ratio 2024.
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grupper (geografiskt, bransch-, yrkes- eller [I6nemas-
sigt) paverkas negativt. Pa sa vis kan vi vara snabbfo-
tade och agerai tid for att bista dessa identifierade
grupper i omstallningen. Det har ar nédvandigt, givet
den snabba utvecklingen. Forskningen ger vissa indi-
katorer pa att sddana heterogena effekter kan skénjas
redan nu.

Mycket gérs redan pa omradet. For att nAmna nagra
exempel tar Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH)
fram omradesanalyser 6ver olika branschers behov
av kompetens, medan Universitetskanslersambetet
ansvarar for att ta fram planeringsunderlag for laro-
satenas dimensionering av utbildning. Inom skolan
sjosatts nu aven en stor reform som syftar till att
arbetsmarknadens behov i storre utstrackning ska
styra snarare an elevernas 6nskemal. Mot bakgrund
av detta kommer Skolverket att ta fram regionala
planeringsunderlag som beskriver arbetsmarknadens
behov, vilka kommunerna kommer ta hansyn till i
utbildningsutbudet.

Bade yrkesverksamma och arbetsgivare behover kunskap om vilka fardigheter som &ar nédvandiga framéver. Foto:Scaninav bildbyra
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Forslag

» Al-kommissionen ser att det finns behov av
ytterligare insatser pa omradet. Bland annat
menar vi att Arbetsformedlingen, med hjalp
av myndigheter som MYH och SCB,!**® bor fa i
uppdrag att halvarsvis ta fram prognoser éver
Al:s inverkan pa arbetsmarknaden och vilka
utbildningsbehov som finns.

» Kommissionen anser ocksa att Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) arligen b6ér sammanstalla
forskningslaget om utvecklingen pa
arbetsmarknaden i relation till utvecklingen
inom Al. Detta i syfte att arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken i framtiden ska bli mer
evidensbaserad. Dessa underlag kan med
fordel goras tillgangliga inom Al-hubben (for
mer information om den féreslagna Al-hubben,
se nedan). Kommissionen uppskattar att IFAU
bor tillféras 3 miljoner kronor arligen for detta

uppdrag.

Som ettytterligare led i detta anser Al-kommissionen
att universitet och hégskolor, folkhégskolor och andra
utbildningsaktorer skyndsamt behdver utforma ett
relevant utbud av kurser och utbildningar anpassade
till de yrkesverksammas behov av Al-kompetens.
Utbildningarna kan med fordel erbjudas digitalt,

vara korta samt kostnadsfria, eftersom de forst och
framst bor betraktas som pabyggnad av nuvarande
kompetens. FOr att undvika dubbelarbete rekom-
menderar kommissionen att framtagandet av dessa
utbildningar sker i samverkan mellan laroséaten,
myndigheter, kommuner, folkhégskolor och andra
utbildningsaktoérer. Privat och offentlig sektor samt
arbetsmarknadens parter ocksa involveras och ges
inflytande i processen.

Forslag

» Al-kommissionen anser att utbildningsvasendet
bor tillféras 250 miljoner kronor totalt under
aren 2025-2027. Syftet ar att frigdra tid for
larare att kompetensutveckla sig samt for
att genomfora nddvandiga kompletteringar
av utbildningsutbudet av kurser for
yrkesverksamma.

» Uppgiften att koordinera och sammanstalla den
nationella satsningen pa livslangt Iarande bor
ges till Universitets- och hogskoleradet (UHR)
samt Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH).
Myndigheterna bor samordna sina uppdrag och

de borvardera tillféras 5 miljoner kronor arligen
itva ar for uppdraget, darefter 2 miljoner kronor
vardera per ar. Kursutbudet boér finnas pa Al-

hubben, som presenteras meringdende nedan.

For att minska bristen pa 6verskadlig information
som grund for viktiga beslut pa arbetsmarknaden
menar Al-kommissionen att en Al-hubb bor etableras.
Med hjalp av en Al-hubb ar det mojligt att samla
information om tillgangliga utbildningar och kurser
inom Al, samt information om utvecklingen péa arbets-
marknaden. Hubben ger ocksa majlighet att erbjuda
och samla gratis Al-verktyg pa en gemensam och
lattillganglig plattform.2” Férutom att framja Al-an-
vandningen bland svenskar skulle hubben saledes
fungera som en effektiv lanseringsplattform for gratis,
kvalitetssdkrade, Al-tjanster.

Det ar Al-kommissionens beddémning att en sadan
Al-hubb boér bygga pa det arbete som gjorts inom
ramen for Regeringskansliets samverkansprogram
Kompetensférsérjning och livslangt ldrande, och det
tvarfunktionella arbete somi dag pagar som resultat
av samverkansprogrammet.!**8 Framfor allt har Trygg-
hetsfonden TSL kommit langt i sitt arbete med att fora
samman utbudet av offentligt finansierade Al-utbild-
ningar med prognoser pa arbetsmarknaden.

Forslag

» Al-kommissionen anser att analysen och
forslagen som togs fram inom Regeringskansliets
Samverkansprogram om Kompetensférsorjning
och Livslangt larande ska ligga till grund fér en Al-
hubb. Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) kan
vara en lamplig huvudman fér uppdraget, men
detta behdver snabbutredas av den task force
som foreslas i kapitlet Styrning for att genomféra
Fardplanen. Regeringen bor dock redan nu
avsatta 10 miljoner kronor arligen fér uppbyggnad
och driftav Al-hubben.

Validering for att bygga pa de kunskaper som
finns

For att kompetensutvecklingen for yrkesverksamma
ska vara sa effektiv som mojligt ar det viktigt att
bygga vidare pa den kompetens som de redan har.
Under lang tid har darfér kompetenskartlaggning
ochvalidering av yrkeserfarenhet och utlandska
utbildningar diskuterats och delvis genomforts i
Sverige. Med en kartlaggning och validering som
utgdngspunkt kan sedan relevanta Al-utbildningar
identifieras.

[116] Vart att notera i detta sammanhang &r att SCB har i uppgift att géra langsiktiga prognoser om befolkning, utbildning och arbetsmarknad.

[117] Se forslaget runt Folkbildning tidigare i detta kapitel.

[118] Detta &r en satsning som regeringen lanserade under 2019; se Gemensam agenda fér kompetensférsérjning och livslangt ldrande, Vinnova (2022).
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Al-kommissionen anser det viktigt att bygga ett valide-
ringssystem av hog kvalitet dit alla yrkesverksamma
och arbetsstkande kan vanda sig for att fa sin Al-kom-
petens certifierad. Konkreta forslag kan hamtas fran
Valideringsdelegationens rapport SOU 2017:18.
Myndigheten for yrkeshégskolan har ocksa fatt ett
nationellt ansvar for yrkesvalidering. Detta ar bra.
Kommissionen menar dock att deti dagslaget saknas
ett specifikt uppdrag till universitet och hégskolor att
validera kunskap som behdvs for vidarestudier inom
akademin. Detta kan rora tillgodoraknande av tidigare
utbildning men aven bedémning av reell kompetens.
En sadan validering kan sedan anvandas for att vara
behorig att antas till en viss kurs eller utbildning.

Forslag

» Al-kommissionen féreslar att universitet och
hogskolor ska ta ett stérre ansvar ani dag for
validering av Al-kunskaper for fortsatta studier
inom akademin.***! | uppdraget bor det aven
inga att utveckla en Al-tjanst som kan underlatta
arbetet, bland annat vad galler sammanstallning
av dokumentation fran en mangd olika kallor. Det
kommer sannolikt att krdvas ett storre offentligt
atagande anidag for att kompetenskartlaggning
och ett valideringssystem ska fungera i praktiken
och for att uppratthalla hog kvalitet. Resurser
till detta bér omférdelas inom ramen for
vuxenutbildningen.

Effektivomstallning for de arbetslosa

Aven om erfarenheten fran tidigare teknikskiften
indikerar att nettoeffekten pa sysselsattningen ar
oférandrad pa sikt, kan vissa grupper drabbas av
arbetsléshetinartid, dd anvandningen av Al i vissa
fall kommer att ersatta befintliga arbetsuppgifter.
Samhallets férmaga att underlatta for arbetslésa
manniskor att hitta nya jobb kommer darfor att vara
viktig fér omstéallningen. Den statliga arbetsmark-
nadspolitiken har successivt utvecklats sedan 1950-
talet och utdvas i dag primart av Arbetsformedlingen.
Detta gors i form av platsféormedling, olika former

av rustande insatser sdsom arbetsmarknadsut-
bildning, samt olika typer av Idnesubventioner for
att de med lagre produktivitet ska ha en chans pa
arbetsmarknaden.
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Numera utférs dven stora delar av de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna av fristaende aktorer,
upphandlade av Arbetsformedlingen. Den statliga
arbetsmarknadspolitiken har sedermera komplette-
rats med partsgemensamma trygghetsrad. Dessa har
tilldelats liknade uppgifter som Arbetsformedlingen,
men med en nagot annorlunda malgrupp. | stora drag
kan man saga att trygghetsraden hjalper de arbets-
s6kande som star narmast arbetsmarknaden medan
Arbetsformedlingen, i egen verksamhet eller via en
upphandlad aktor, hjélper de som ar langtidsarbets-
|6sa eller aldrig haft ett varaktigt jobb.

Det ar Al-kommissionens bedémning att bade den
statliga arbetsmarknadspolitiken och de partsgemen-
samma trygghetsraden har en mycket viktig roll att
spela for omstaliningen pa arbetsmarknaden i detta
teknikskifte. Med det sagt ar det viktigt att insatser for
att hjalpa de arbetsl6sa bade ar Andamalsenliga och
effektiva. Den statliga arbetsmarknadspolitiken har till
exempel under senare ar kritiserats for att i alltfor liten
omfattning vara inriktad pa arbetsmarknadsutbild-
ningar (se till exempel Finanspolitiska radets rapport
Svensk Finanspolitik fran 2024). Al-kommissionen
delar den uppfattningen och menar att online-ut-
bildningar i Al-kunskap och hur vanliga Al-verktyg

kan anvandas borde vara en sjalvklarhet for alla
inskrivna vid Arbetsférmedlingen och trygghetsor-
ganisationerna. Detta d& kostnaden av att vara borta
fran arbetsmarknaden under snabba teknikskiften ar
extra stor. Arbetsmarknadspolitiken har sdledes en
sarskilt viktig roll att kompensera de arbetslésa for
bortfallet av kompetensutveckling i Al-fragor som sker
pa arbetsplatsen. Om arbetsmarknadspolitiken inte
tardenrollen, riskerar gapet i samhéllet att 6ka mellan
de som har och inte har ett arbete. Det &r Al-kommis-
sionens férhoppning att forslaget om en Al-hubb (se
sida 70) kan bli en hjalp for de arbetsldsa att skaffa sig
relevant Al-kompetens.

Forslag

» Al-kommissionen anser att alla arbetslésa ska
deltaikurser,inom Arbetsférmedlingens och
omstéallningsorganisationernas regi, som syftar
till att héja deras Al-kunskap. Resurser for detta
bortas inom ram for arbetsmarknadspolitiken.

[119] Validering inom hoégskolan handlar om flera olika saker. Det kan avse bade bedémning av tidigare studier och bedémning av reell kompetens (till exempel
yrkeserfarenhet). Bedémningarna kan sedan anvéandas bade fér antagning (uppfylla behdrighetskraven) och fér tillgodoréknande av vissa kurser/moment. Se till
exempel Universitets- och hégskoleradets rapport Pilotverksamheten for bedémning av reell kompetens (REKO) (dnr 00399-2019). Aven inom EU pégér arbete

kring detta.
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Innovation, entreprendrskap och riskkapital

ChatGPT sammanfattar:

Al har redan nu bérjat omforma vart samhalle pa djupet, och dess potential att framja innovation
ar oandlig. Men fragan vi maste stalla oss ar: hur star Sverige sig i denna omvandling? Vi har lange
varit framstaende inom innovation, men den snabba utvecklingen av Al stiller oss infor helt nya

utmaningar. Samtidigt som vi ligger i framkant pa vissa omraden, halkar vi efter nar det géller Al:s
kommersialisering och utveckling. Denna obalans maste atgardas om vi ska kunna behalla var

konkurrenskraft.

I det har kapitlet utforskar vi Sveriges nuvarande position i en global innovationskontext och belyser de
atgarder som kravs for att utnyttja Al:s fulla potential. Hur kan vi, genom ratt policy och riktade insatser,
sakerstélla att vi inte bara hanger med utan leder vagen framat?

Sveriges nuvarande position inom innovation,
entreprendrskap och riskkapital

Sverige har lange varit ett av varldens mest inno-
vativa lander. Det &r ndgot som bekraftas i manga
internationella jamfdrelser. The European Innovation
Scoreboard (EIS) mater olika aspekter avinnova-
tionsprestation, organiserade i fyra kategorier och
tolv dimensioner. Sverige och Danmark har under de
senaste aren toppat detta index. Bilden starks ocksa
av det breda innovationsindexet The Global Innova-
tion Index, som arligen ges ut av World Intellectual
Property Organization. Dar rankades Sverige 2023
som nummer tva efter Schweiz. Indexet Ease of Doing

Business fran Varldsbanken visar hur bra eller anda-
malsenligt féretagsregleringar fungerar i olika lander
over tid. Under de senaste méatperioderna har Sverige
rankats som fjarde basta land.[*?%

Garvi merinidetalj och fokuserar pa Al-néra variabler
blir bilden mer blandad. Generellt ligger Sverige
relativt val framme i forskning och utveckling (FoU)
och investeringar. Som framgar av Figur 1 uppvisar
svenska foretag en relativt hog forskningsintensitet
inom hogteknologiska branscher. Fou-nivaernai Sve-
rige ar hégre an EU-genomsnittet, USA och Kina.

Generellt ligger Sverige relativt val framme i forskning och utveckling (FoU) och investeringar. Bild inifran superdatorn Berzelius.
Foto: Thor Balkhed/Linkdpings universitet

[120] Se Lappi, E., Norbéck, P, & Persson, L. (2024). Produktivitet och produktivitetsutveckling i Sverige: Internationell jgmférelse och reformmdjligheter. Underlagsrapport

Produktivitetskommissionen.
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Figur 1: FoU-utgifter som andel av intakter i tre olika kategorier av branscher
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Tittar vi pa totala privata investeringar i Al, satt i relation till BNP, visar det sig att endast Israel har en storre andel
an Sverige, se Figur 2.

Figur 2: Privata investeringar i Al uttryckt som andelar av BNP, 2023
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Notera: Figuren visar de 15 lander som hade hégsta privata investeringar i Al.
Kélla: The Artificial Intelligence Index, Stanford, 2024, figur 4.3.8. Norback och Persson, 2024, Den Al-drivna strukturomvandlingen av det
svenska ndringslivet, mimeo, IFN, Stockholm.

Samtidigt har Sverige tappat placeringar i Global Al Index. | det delindex som mater Kommersialisering, som ger
en relativt bred bild av Al-féretags situation i ett land, har Sverige gatt fran 16:e till 18:e plats jAmfort med férra
arets matning. | delindex 6ver Utveckling ar motsvarande forandring fran plats 17 till plats 30. | Bilaga 2 KPI: fér
uppféljning diskuteras Global Al Index i mer detalj. Ett annat viktigt matt pa innovationsresultat ar antal sékta
patent. Som framgar av Figur 3 ligger Sverige mycket hogt i flera teknikklasser, sdsom digital kommunikation
och datorteknologi.
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Figur 3: Antal ansékta patent per miljon invénare
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Figur 3: Antal ansékta patent per miljon invénare
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Figur 3: Antal ansékta patent per miljon invénare
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Kélla: EPO. Norback och Persson, 2024, Den Al-drivna strukturomvandlingen av det svenska nédringslivet, mimeo, IFN, Stockholm

Det relativt hOga antalet sokta patent forefaller dock i begransad omfattning vara Al-relaterade. Enligt Artificial
Intelligence Index Report 2024 ligger vi inte bland de 15 framsta landerna i antal beviljade Al-patent per 100 000
invanare.

Ytterligare ett satt att studera resultatet av investeringarnai Al ar att studera antalet nystartade Al-féretag, se

Figur 4. Sattirelation till var folkmangd ligger Sverige pa sjunde plats. Vi ligger alltsa relativt val framme, men
inte bland de allra basta.
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Figur 4: Antal nystartade Al féretag under perioden 2013-2023 per miljon invanare
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Kélla: Artificial Intelligence Report 2024, figur 4.3.13. Norb&ck och Persson, 2024, Den Al-drivna strukturomvandlingen av det svenska

ndringslivet, mimeo, IFN, Stockholm

Finansieringen av nya féretag ar avgorande for
ettlands innovationskraft. Sverige har under de
senast decennierna haft en val fungerande riskka-
pitalmarknad och finansierat en rad framgangsrika
start-ups inom olika sektorer, inte minstinom det
digitala omradet. Figur 5 beskriver mottagna riskkapi-
talinvesteringar inom Al-omradet for topp-tio landerna
samt Sverige, Danmark och Finland. Den vertikala
axeln har en logaritmisk skala sa att olika landers
riskkapitalinvesteringar kan illustreras i samma figur
trots stora skillnader i belopp. Figuren visar att de tre
lander som erhallit mest riskkapital inom Al ar USA,
foljt av Kina och Storbritannien. Sverige (indikerat av
cirklar) har emellertid ocksa erhallit mycket riskkapital
inom Al, sarskilt stalltirelation till BNP. Sverige har
ocksa en mycket stark och valfungerande investerar-
marknad for sa kallade affarsanglar. Exakt hur mycket
kapital som dessa investerare star for ar av svart

att saga, eftersom dessa utgdrs av privatpersoner.

| kdlvattnet av manga framgangsrika bolagsbyggen
finns dock ett stort antal rika personeri Sverige som
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nu aterinvesterar delar av sitt kapital i féretags tidiga
utveckling. Detta tidiga riskkapital ar mycket viktigt

for att stimulera innovation. Sammantaget kan man
konstatera att det generellt sett inte saknas kapital

till tidig féretagsutveckling i Sverige. Detta star i stark
kontrast till 6vriga Europa, dar sadant kapital ar brist-
falligt. Det lyfts sarskilt fram i Draghi-rapporten om hur
EU:s konkurrenskraft skulle kunna forbattras, se ocksa
kapitlet Internationella positioner.
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Figur 5: Investeringar fran riskkapital (VC) i Al- och dataforetag
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Den sammantagna bilden vittnar om att det generella
innovationsklimatet ar gott i Sverige. Det ar nagot vi
maste sla vakt om. Den generella innovationspolitiken
bor darfor fortsatta att fokusera pa stabila spelregler,
att begransaregelbdrdor och sakerstélla en val
fungerande kapitalmarknad. Det vore dock ett stort
misstag att tolka nuldget som att vi kan sla oss till ro.
For det forsta finns det indikationer pa att situationen
inte &r lika gynnsam pa Al-omradet som i Ovrigt. Att vi
ligger salagt som pa 18:e plats i Kommersialisering
och pa 30:e plats i Utveckling i Global Al Index &ren
tydlig signal om att allt inte star ratt till. Fér det andra
visar erfarenheten att nar det handlar om stora tek-
nikskiften, som dessutom utvecklas med en valdig
fart, ar det viktigt att inte bara titta pa historiska data
utan ocksa péa utvecklingens riktning och hastighet.

Har ar Al-kommissionens uppfattning att inforandet
av Al som innovationsverktyg generellt sett gar for
langsamt. Det ar nagot som vi har erfarit vid otaliga
kontakter med aktorer fran bade privat och offentlig
sektor. Det finns ocksa flera undersékningar som visar
att svenska foretag anvander Al i mindre utstrack-
ning an foretag i jamfoérbara lander.*2! Figur 6 visar

till exempel hur svenska féretag ligger efter manga
EU-landerianvandningen av Al.

I [121] Se bland annat Europeiska kommissionens rapport Digital Economy and Society Index (DESI) 2022. s. 55.
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Figur 6: Anvandning av Al-teknologier bland sma och stora féretag (i procent) for olika EU-lander
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Notera: ”Stora foretag” avser féretag med 6ver 250 anstéllda medan "Sma foretag” avser foretag med 10 till 249 anstéllda. Den vertikala axeln
visar den procent av foretagen som under 2023 nagon gang anvande en av féljande Al-teknologier: "text mining”, taligenkanning, naturlig
sprakgenerering, bildigenkanning och bildbehandling, maskininlarning (t.ex. djupinlarning) for dataanalys, Al-baserad mjukvarurobot-
automation samt autonoma robotar, sjalvkérande fordon och autonoma dronare.

Kélla: Eurostat

Al staller nya krav pa innovation. Vilka atgarder
behover da vidtas? For att forsta det behover

viinse att Al stéller nya, eller skarpta, krav pa
innovationsprocessen. Det forsta att notera ar
snabbheten i utvecklingen. Det andra &r Al:s behov
av data, som gor att perspektivet pa data och dess
varde férandras dramatiskt. Det aktualiserar manga
komplicerade fragor, inte minst legala. Vi maste se till
attitid anpassaregelverken till den nya verklighet vi
befinner ossil*??. Det tredje ar att viinte kommer att
kunna forverkliga Al:s fulla potential om inte forskning,
naringsliv och offentlig sektor hittar nya satt att
samarbeta. Det fjdrde ar att natverkseffekterna som
karaktariserar manga Al-verktyg bidrar till betydande
stordriftsfordelar. Det innebar att den som kommer
forst 1att far en dominerande position.

For att hantera dessa utmaningar och mojligheter
pa ett effektivt satt kravs en valgrundad policyansats
iform av ett ramverk. Med hjalp av det kan
samhallsekonomiskt effektiva policyreformer eller
policyatgarder identifieras. En viktig utgangspunkt
ar att undvika statliga ingripanden, till exempel
stodatgarder, om marknadskrafterna leder till
gynnsamma utfall utan atgarder. Ibland férekommer
dock sa kallade marknadsmisslyckanden. Det
innebér att marknadskrafterna pa egen hand inte
kan férvantas leda till ett samhallsekonomiskt
optimalt utfall. Exempelvis kan foretag tendera att

[122] Se aven kapitlet Data som en férutséttning fér Al-utvecklingen.
[123] Se mer i kapitlet Kompetenslyft fér alla.
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investera for lite i vidareutbildning av sin personal
om det finns en risk att férlora medarbetare till
konkurrerande foretag. Darfor kan det vara motiverat
med statliga utbildningsinsatser riktade mot de
som ar anstéllda nar stora teknikskiften sker.l*2% Att
hitta ratt atgarder kan emellertid vara féorenat med
svarigheter eftersom myndigheterna inte har full
kunskap, till exempel om hur Al-tekniken kommer
att utvecklas. Inom nationalekonomin kallas detta
for regleringsmisslyckande. Stodatgarder kan
darmed bli felriktade, kostsamma och i varsta

fall, kontraproduktiva. Det ar darfor viktigt att

noga dvervaga vad som hindrar respektive gynnar
innovation.

I resten av kapitlet kommer vi att titta pa nagra viktiga
aspekter av Al-innovation:

» Datadelning, samarbete och problemldsning.
» Vikten avandamalsenlig och begriplig reglering.
» Atgarder for effektiv finansiering av Al-innovation.

» Den kreativa forstorelseprocessen och
teknikspridning.

» Maximering av synergier i kluster och ekosystem
for Al



Datadelning, samarbete och problemlésning
Innovation inom Al och Al som verktyg for produkt-
och processinnovationer har blivit en allt viktigare
del avinnovationsmarknaden.'24 Har ar tillgangen
till data avgérande. Det géller privata foretags tillgang
till data fran offentlig sektor, men ocksa datadelning
inom offentlig sektor, liksom mellan privata aktorer.
Utan tillgang till data blir detingen Al-innovation. Det
ar extra tydligt for unga och mindre féretag eftersom
tillgdngen till egengenererade data ar begransad.
Storre foretag kan ha tillgang till egna data, men dven
hér finns det stora behov, framfor allt att fa tillgang till
offentlig data for att trana och utveckla Al-modeller.

Som noteras i kapitlet Data som en férutséttning for
Al-utvecklingen, ar Sverige ovanligt valforsett med
data, men maojligheterna att dra full nytta avden ar
begransade. Al-kommissionen foreslar darfor en rad
atgarder for att ytterligare underlatta tillgangen till
data, bade till privata och offentliga aktorer.

En atgard ar en omvand logik i Offentlighets- och
sekretesslagen. Grundregeln ska vara att det inte
rader sekretess till skydd fér den enskilda mellan
myndigheter och mellan sjalvstandiga verksam-
hetsgrenarinom en myndighet. Vi féreslar ocksa att
en funktion inrattas for att hjélpa och bista aktorer
somvill fa tillgang till data fran offentlig sektor. Det
har skulle patagligt férbattra férutsattningarna for
Al-driven innovation i samhallet.[*25!
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Tillgang till data ar dock inte allt som behdvs for att
utnyttja de innovationsmojligheter som liggeri Al.
Det krévs ocksa samarbete, sdval inom som mellan
organisationer. Det ar en utmaning, men framfor allt
en mojlighet, for ett samarbetsorienterat land som
Sverige.

Den typen av samarbeten kan i varierande grad
férvantas uppsta spontant. Inom respektive
organisation stalls det till exempel hégre krav pa
samarbete mellan olika typer av funktioner. Personer
med kunskap om affarsproblemen maste exempelvis
samarbeta med Al-kunniga, dataansvariga och
jurister for att Al-l6sningar pa ett bra satt ska kunna
bidra till att utveckla verksamheten. Det har ar nagot
som faller under varje organisations eget ansvar.

N&got annorlunda kan det vara med samarbeten dar
syftet ar att utnyttja synergier mellan olika foretag. Det
finns ett stort antal féretag som ager data som skulle
kunna vara till stor nytta fér andra organisationer

och for samhalleti stort. | vissa fall kan foéretagen
sjalva hitta affarsmassiga I6sningar som gor att
dessa synergier kan utnyttjas till gagn for samtliga
parter. AstraZeneca har exempelvis stéllt sin data

till férfogande till mindre innovationsféretag, se

ruta Data som konkurrensmedel - ett exempel frén
AstraZeneca.

Data som konkurrensmedel - ett exempel fran AstraZeneca

1 utvecklandet av nya Al-baserade teknikplattformar
ar tillgangen till hogkvalitativa data nédvandig och
utgor ofta en begransande faktor nar Al-baserade
I6sningar ska utvecklas. Det géller framfor allt mindre
innovationsbolag som inte har stora mangder egna
data.

Som en del av AstraZenecas ambition att stotta

och samarbeta med mindre innovationsbolag,

har foretaget etablerat AZ BioVentureHub. Det ar

en innovationsplattform som erbjuder mindre
utvecklingsbolag en mojlighet att ta del avden
infrastruktur och det industrikunnande som finns
inom AstraZeneca. Miljon har attraherat bolag fran
bland annat USA, Storbritannien, Nederlanderna och
Israel. Inom ramen fér BioVentureHubs verksambhet,
och i syfte att katalysera utvecklandet av Al-baserade
metodologier, erbjuder AstraZzeneca tillgang till sin
dataide fall 6msesidigt fordelaktiga upplagg kan
skapas.

Erbjudandet har resulterat i att Israel Innovation
Authority (11A), landets motsvarighet till Vinnova,

nu ger stod till israeliska bolag som vill etablera
verksamhet i BioVentureHub i GOoteborg. Ett resultat
av detta ar att bolaget QurisAl under varen 2024 valde
att forlagga en del av sin utvecklingsverksamhet till
Sverige. QurisAl kombinerar den senaste teknologin
inom chip-baserad biologi med Al-genererad
prediktion. En teknologiplattform som inte bara
paskyndar klinisk utveckling utan ocksa reducerar
kostnaderna.

Exemplet belyser att tillgang till data ar ett kraftfullt
konkurrensmedel. Genom att erbjuda tillgang till
industriella data kan foretag pa ett kostnadseffektivt
satt attrahera varldsledande samarbetspartners.
Upplagget bidrar samtidigt till att 6ka kompetensen
inom det aktuella omradet.

[124] Se bland annat Babina, T., & Fedyk, A. (2024). Artificial intelligence, firm growth, and product innovation. Journal of Financial Economics, 151.
[125] Foér en komplett diskussion om Al-kommissionens férslag p& dataomradet hanvisas till kapitlet Data som en férutséttning fér Al-utvecklingen.
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For det svenska samhéllet ar det potentiella mer-
vardet av den har typen av samarbete betydande.
Dels kan var tillgang pa hogkvalitativa data locka hit
utlandsk Al-kompetens. Dels kan det hjalpa svenska
teknologiforetag att vaxa och utvecklas. Pa lite sikt
ar det troligt att foretagen pa egen hand hittar mark-
nadslésningar, som i exemplet med AstraZeneca. Pa
kort sikt kan det dock finnas anledning att dvervaga
behovet av ett begransat offentligt stod for att starka
den har typen avsamarbete mellan foretag.

Al har emellertid ocksa potentialen att bidra till att
|6sa bredare, bransch- och sektordverskridande
samhallsutmaningar - utmaningar som ingen enskild
aktor har mojlighet att I6sa pa egen hand, och déar
vardet av [6sningen kommer fler till godo an berérda
parter. | dessa fall ar det inte troligt att marknaden
sjalv |6ser detta. Det kan handla om att hitta innova-
tioner som hjalper till att spara organiserad brotts-
lighet, underlatta klimatomstallningen eller atgarda
bristen pa |akare och sjukskoterskor. | det arbetet

bor aktorer fran bade privat och offentlig sektor inga.
Det ar angelaget att hitta I6sningar som bidrar till

att aven den har formen av samarbeten kommer till
stand. Ett visionért exempel pa vad som skulle kunna
astadkommas med den hér typen av samverkan pre-
senterasiruta, En vision om en svensk hdlsomodell.
D& den har typen av projekt sker relativt sallan och da
kan krava relativt mycket pengar ar det inte lampligt
att téacka kostnaden med arliga budgetanslag. Det ar
darfor viktigt att hitta alternativa satt att finansiera
dennatyp av projekt.

Offentlig sektor har tillsammans med privata aktérer
en mycket viktig roll i innovationssamarbetet. Innova-
tion offentlig sektor kan ocksa gynnas avsevart genom
samarbete inom offentlig sektor. | kapitlet Al féren
offentlig sektor i framkant redogdrs bland annat foren
Al-verkstad i offentlig sektor. | den skulle mycketinno-
vation kunna dga rum. Det finns ocksa goda exempel
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pa framgangsrikt samarbete mellan stora och sma
aktorer i offentlig sektor. Dar kan de mindre dra nytta
av de storre aktdrernas Al-kompetens och utveckling.
Samtidigt kan de storre aktdrerna anvanda de mindre
som testbaddar for sina egna Al-innovationer. Har
finns potential som kan leda till 5kad innovations- och
omstallningsférmaga och framja en jamlik utveck-
ling hos allainvolverade parter, oavsett storlek eller
geografisk placering. Den foreslagna Al-verkstaden ar
ocksa tankt att fungera som en plattform dar privata
foretag kan bidra med I6sningar till offentliga aktorers
utmaningar.

Forslag

» Vinnovabor gesiuppdrag att tillsammans med
naringslivet och aktorer fran offentlig sektor sa
snart som majligt utreda vad som kravs for att
fa till stdnd storre sektorséverskridande projekt,
darvardet av en innovation kommer fler till del
an de inblandade parterna. Utredningen bor
innehalla en analys av hur staten finansiellt kan
stddja dessa projekt, inklusive mojligheten till
offentlig-privata partnerskap, givet att projekten
inte kan forvantas ske pa regelbunden basis, och
ofta torde kréava relativt stora belopp. Uppdraget
bor ocksa innebéra att skapa forum, med
representanter for privat och offentlig sektor,
for attidentifiera mojliga sektorséverskridande
projekt.

» Vinnova bor fa uppdraget att tillsammans
med naringsliv och offentlig sektor utreda hur
mojligheterna kan férbattras for att data ska delas
for att framja innovation.
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.

Offentlig sektor har tillsammans med privata aktdrer en mycket viktig roll i innovationssamarbetet. Foto: Shutterstock
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Vision: En svensk halsomodell

Sammanfattning

Dennav vision syftar till att beskriva hur man skulle
kunna inratta ett nationellt projekt for utveckling av
en storskalig Al-modell baserad pa svenska hilso-
data. Projektet, kallat Svensk Halsomodell (SHM),
skulle bygga vidare pa den existerande infrastruk-
turen health bank vid Stockholms universitet. Syftet
ar att skapa en varldsunik resurs for forskning och
innovation inom halso- och sjukvarden.

Svensk hdlsomodell

Sverige star infor en historisk mojlighet att bli varlds-
ledande inom Al-driven halso- och sjukvard. Vart land
har en unik position med omfattande digitaliserade
halsodata och ett personnummersystem som goér en
somlos koppling mellan olika datakallor majlig. Den
infrastrukturen, i kombination med vart starka rykte
inom innovation och teknik, ger oss en exceptionell
utgangspunkt for att revolutionera global halsovard.
health bank-projektet vid Stockholms universitet har
redan visat den enorma potentialen i att anvanda
sadana data for utveckling av Al-baserade verktyg for
hélso- och sjukvarden (Dalianis et al., 2015). Nu ar det
dags att ta nasta steg och lansera ett nationellt signal-
projektiklass med USA:s Apolloprogram - ett projekt
som inte bara syftar till att skapa en varldsunik resurs
for halsoforskning, utan ockséa positionera Sverige som
det globala navet for halsoinnovation.

Syftet med detta ambitidsa initiativ skulle vara

att skapa en nationell Al-driven héalsomodell av
internationell toppklass - Svensk Halsomodell
(SHM) - som kan revolutionera allt fran diagnostik till
behandlingsplanering.

SHM skulle utgéra en stor sprakmodell med omfat-
tande forstaelse for halso- och sjukvardsproblem.
Genom att samla och bearbeta data fran kéllor som
elektroniska patientjournaler, kvalitetsregister och
genetiska databaser, kan modellen fungera som ett
kraftfullt verktyg inom varden, och ge beslutsstod till
vardpersonal, identifiera riskfaktorer och férutsaga
sjukdomsforlopp.*2°!

SHM har potentialen att forandra varden i grunden
genom mer precis, individanpassad och proaktiv
behandling. Det skulle inte bara férbattra folkhalsan
utan ocksa leda till stora samhallsekonomiska bespa-
ringar. Initiativet kan aven dra till sig betydande inter-
nationella investeringar i den svenska halsosektorn,
skapa tusentals kvalificerade jobb och attrahera varlds-
ledande experter inom Al, medicin och datavetenskap

till Sverige. Genom att starka var position som en global
kunskapsnation skulle SHM driva en kraftfull tillvaxt
inom halsotekniskt entreprenérskap och etablera
Sverige som ett internationellt centrum fér innovation
inom halsoteknologi. Dessutom kan SHM bana vag for
en ny exportindustriinom Al-driven vardteknologi och
bidra till forbattrad halsa varlden éver.

Genom att satsa stort pa projektet visar Sverige ledar-
skapienavvartids mest avgorande fragor - hur vi kan
anvanda den senaste teknologin for att forbattra halsa
och livskvalitet for alla. Detta ar inte bara ett forsk-
ningsprojekt, utan en nationell vision med potential att
omdefiniera Sveriges roll i den globala ekonomin och
samtidigt bidra till en friskare varld.

Projektets struktur

Projektet ar uppbyggt kring tre huvudsakliga omraden:
styrning, som syftar till att samordna och forankra
initiativetinom de samhallssektorer som behover
engageras, en regulatorisk kommitté, med ansvar for
att hantera fragor kring dataskydd, etik och patientsa-
kerhet samt ett forskningscenter, vars framsta uppgift
ar att utveckla SHM.

Styrning

De som ska styra SHM behdver samla en mangfald av
perspektivoch samtidigt férankra initiativet bade prak-
tiskt och etiskt. En mgjlig I6sning kan vara att inratta en
oberoende stiftelse som har det 6vergripande ansvaret
for initiativets styrning och uppgiften att forvalta data.
Med tanke pa SHM:s tvarvetenskapliga natur, boren
sadan stiftelse inkludera framstaende representanter
fran manga olika samhallssektorer.

For att tillféra viktig vetenskaplig expertis behdvs
ledande forskare inom Al, medicin och etik, bade fran
svenska och internationella toppuniversitet. Narings-
livet bor vara representerat av techbolag med expertis
inom Al och storskalig datahantering, globala lakeme-
delsforetag intresserade av Al-driven lakemedelsut-
veckling och halsoteknikféretag med praktisk kunskap
avimplementering. Offentlig sektor spelar en central
roll i detta initiativ, med representanter fran myndig-
heter som Socialstyrelsen och Datainspektionen,
samt regioner och kommuner som kan sékerstalla
kopplingen till praktisk sjukvard. Styrelsen bor dven
inkludera investerare, sdsom venture capital-firmor
och stora pensionsfonder, som kan bidra med nédvan-
digaresurser for langsiktig utveckling. Internationella
organisationer som WHO och EU:s halsokommission
borinkluderas for att se till att projektet foljer globala

[126] Initiativets inspirationskalla &r internationella projekt som Med-PaLM 2, en halsomodell med djup kunskap om medicinska fragor. Se Singhal, Karan, Tao Tu, Juraj
Gottweis, Rory Sayres, Ellery Wulczyn, Le Hou, Kevin Clark et al. Towards expert-level medical question answering with large language models. arXiv preprint
arXiv:2305.09617 (2023), och fér exempel pa tillampningar: Qian, Jili, Zhengyu Jin, Quan Zhang, Guoging Cai, and Beichang Liu. A Liver Cancer Question-
Answering System Based on Next-Generation Intelligence and the Large Model Med-PalLM 2. International Journal of Computer Science and Information

Technology 2, no. 1 (2024): 28-35.
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standarder. Aven patientorganisationer ar viktiga for att
halla patientperspektivet i fokus.

Stiftelsen ska aktivt sdka finansiering fran flera kéllor,
sasom investeringar fran naringslivet i form av kapital
och in-kind-resurser, forskningsanslag fran nationella
ochinternationella finansiarer, samt filantropiska
donationer fran bade svenska och internationella
givare. Samtidigt kommer statlig grundfinansiering vara
nédvandig for att garantera projektets langsiktighet.

For att sékerstalla transparens och ansvar kommer
stiftelsen arligen att redovisa sin verksamhet och eko-
nomi for riksdagen och allméanheten. Det kommer dven
att finnas en etisk kommitté som I6pande granskar att
etiska riktlinjer foljs. Stiftelsens internationella sam-
mansattning skapar en unik plattform for samverkan
mellan sektorer och lander. Det gor globalt utbyte av
expertis och resurser mojlig, samtidigt som projektet
ar forankrat i svenska varderingarinom héalso- och
sjukvarden.

Regulatorisk kommitté

En sarskild kommitté, Kommittén fér Halsodata och
Etik (KHE), bor tillsattas med mandat att hantera regu-
latoriska fragor kring dataskydd, etik och patientsa-
kerhet. KHE ska utforma ett innovativt rattsligt ramverk
for projektets genomforande, med hdgsta standard

for integritet och etik. Kommittén ska besta av jurister
med expertis inom halso- och datalagstiftning, Iakare
och hélsoexperter med erfarenhet av klinisk forsk-
ning och Al, datavetare med kunskap om storskalig
datahantering, etiker med inriktning pa medicinsk

och teknologisk etik, patientforetradare samt inter-
nationella experterinom dataskydd. KHE ska foresla
ny lagstiftning som gor en saker och etisk anvandning
av halsodata méjlig, inklusive en potentiell ”Lag om
Svensk Halsomodell”. Detta for att ge projektet nddvan-
diga rattsliga ramar.

KHE ska ocksa leda en offentlig dialog om Al:s etiska
implikationer for att skapa fortroende och stéd hos
allmanheten. Dessutom kommer kommittén att ha
potential att fungera som radgivande organ till reger-
ingen och andra relevanta aktoérer. KHE ska rapportera
direkt till regeringen och stiftelsens styrelse, och dess
rekommendationer kommer att vagleda projektets
genomfdrande. Med ett starkt mandat och en bred
sammansattning kan KHE utveckla ett rattsligt och
etiskt ramverk som kan bli en global férebild for att
balansera innovation, integritet och samhallsnytta
inom Al-driven halso- och sjukvard.

Forskningscenter

Ett tvarvetenskapligt forskningscenter av varldsklass,
Centrum for Al och Halsa (CAIH), ska etableras som ett
internationellt centrum foér excellens. CAIH kommer
att vara navet for utvecklingen av den svenska halso-
modellen och fungera som en global knutpunkt for
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banbrytande forskning inom Al och halsa. Huvud-
campus kan placeras vid Karolinska Institutet med
noder vid andra ledande svenska universitet och inter-
nationella partnerskap med toppuniversitet som MIT,
Stanford, Oxford och Tsinghua.

Forskningen inom CAIH bor fokusera pa att utveckla
den svenska halsomodellen och bedriva grundforsk-
ning inom Al och maskininlarning, samt kliniska studier
for att validera Al-modeller i vardmiljoer. CAIH kan
ocksa utfora etisk Al-forskning med fokus pa transpa-
rens och rattvisa, samt kombinera Al med genomik och
andra “omics™falt.

Centret skulle attrahera varldsledande forskare, bland
annat genom gastforskarprogram for internationella
experter. Dessutom utgor initiativet en utmarkt moj-
lighet att etablera ett doktorandprogram i samarbete
med globala partners for att utbilda framtida ledare
inom Al och hélsa. For att framja innovation kan CAIH
inratta ”Svenska Al-halsopriset”, ett arligt pris for ban-
brytande idéer. Centret kan dven fungera radgivande
till regioner och myndigheter om innovationsupphand-
ling, utveckla standarder for Al-implementering och
anordna utbildningar for beslutsfattare.

CAIH kan lansera inspirerande initiativ for att stimulera
Al-utvecklingen i Sverige. Till exempel kan centret
arrangera en arlig internationell konferens om Al

och halsai Stockholm, dar forskare, innovatérer och
branschledare samlas for att delaidéer och insikter.
Genom att publicera en open access-tidskriftom
Al-innovationer kan CAIH gora banbrytande forskning
tillganglig fér en bredare publik. Dessutom kan ett fel-
lowship-program for kliniker inrattas. Det ger maojlighet
att arbeta direkt vid CAIH och darmed 6verbrygga
klyftan mellan forskning och praktik.

Vad skulle det kunna kosta?
Den totala kostnaden for en femarsperiod skulle kunna
vara 5 miljarder kronor.

Denna kostnad motsvarar cirka fyra procent av
Sveriges arliga halso- och sjukvardsbudget pa cirka
110,3 miljarder kronor (2023/24). Investeringen
motiveras av potentialen for betydande
effektiviseringar och forbattrad vardkvalitet genom
Al-st6dd beslutsfattning och forskning, och i slutandan
genom att svenska folket kan bli friskare, leva langre
med hog livskvalitet och fa effektivare behandling vid
sjukdom.

Slutsats

Genom att bygga vidare pa Sveriges unika position
inom halsodata och Al-forskning har Svensk
Halsomodell (SHM) potentialen att revolutionera
hélso- och sjukvarden, starka Sveriges position som
ledande forskningsnation och skapa betydande
samhallsnytta.
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Andamalsenlig och begriplig reglering

Ett av de tydligaste budskapen Al-kommissionen har
fatt vid sina traffar med foretradare fran naringslivet,
ar behovet av andamalsenlig och begriplig reglering.
Det star klart att utformningen och implementeringen
av ny reglering ofta uppfattas som svarbegriplig och
varierande mellan EU:s medlemslander. Mario Draghi
framhaller i sin rapport Den europeiska konkurrens-
kraftens framtid att europeisk reglering maste hitta en
battre balans mellan forsiktighet och innovation med
mer samstammighet mellan EU:s medlemslander.
Enligt rapporten upplever mer an 60 procent av
EU-fOretagen att regleringar utgor ett hinder for inves-
teringar. 55 procent av sma och medelstora foretag
pekar pa regelverk och administrativa bérdor som
deras stdrsta utmaningar.

P& Al-omradet ar det bland annat den kommande
Al-férordningen,*?” Dataskyddsforordningen (GDPR)
och den nya dataférordningen som ar relevanta.

| dessa fall r det uppenbart att det finns manga
oklarheter och att problemen att tolka reglerna ar
stora. Detta aktualiserar atgarder som minskar infor-
mations- och koordinationsproblemen mellan olika
tillsynsmyndigheter inom Al-omradet. Féretagens
kostnader for att félja reglerna kan ocksd minskas
genom att harmonisera regleringar dar myndigheter
har 6verlappande ansvarsomraden, eller genom att
forenkla och integrera relaterade regleringar. Detta
géllerinom Sverige saval som inom EU. Al-kommis-
sionen valkomnar darfér regeringens uppdrag till
elva myndigheter att minska foretagens regelbdérda,
liksom tillsattning av Férenklingsradet.128l 129lKom-
missionen understryker vikten av att arbetet lagger
storviktvid Al-relaterade regelutmaningar.

Ett satt att klargdra och utveckla regelverken for Al-an-
vandning i naringslivet ar genom regulatoriska sand-
lador. Har far foretag mojlighet att utveckla och trana
Al-verktyg i en avgransad och séker miljo. Ett regu-
latoriskt sandlade-program ger en institutionell ram
som gor det mojligt for tillsynsmyndigheter att auk-
torisera och dvervaka foretag som testar en innovativ

[127] Al-férordningen beskrivs i kapitlet Tillgdng till internationella Al-resurser.

produkt eller affarsmodell, ofta med viss regulatorisk
support eller lattnad for deltagande foretag. Genom
attanvanda sandlador 6kar féretagens incitament

att uppfinna och kommersialiserainom AL For att
innovation ska gynnas maximalt ar det viktigt att myn-
digheten ger aktivt stod till féretagen kring hur de kan
anpassa sina affarsmodeller for att leva upp till befint-
ligaregelverk. Implementeringen av regulatoriska
sandladorinnebar inte bara att foretagen far hjalp

att navigera inom befintliga regelverk. Det ger ocksa
tillsynsmyndigheter mojlighet att lara sig om ny teknik
pa ett battre och snabbare sétt och darfoér snabbare
kunna utveckla battre reglering av ny teknik.[*31

| Sverige finns sedan 2022 en regulatorisk sandlada
under Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) ansvar.
Den ar 6ppen for bade privat och offentlig verksamhet
och &rinrattad utdver den regulatoriska sandlada som
skainrattasienlighet med Al-férordningen. | kapitlet
Al fér en offentlig sektor i framkant foreslas att IMY:s
sandlada utokas med ett sarskilt spar for offentlig
sektor, inklusive en radgivningsfunktion. Privata
foretag har samma behov av att kunna testa affar-
sidéerien kontrollerad miljo, och att fa vagledning nar
det géller Al och dataskyddsregelverket.*3?

Forslag

» Utveckla och expandera IMY:s regulatoriska
sandlada for privata féretag. For att mota
naringslivets behov av klarhet kring
dataskyddsregelverket bor IMY ges i uppdrag att
inom maximalt fyra veckor ge enskilda privata
aktorer icke-bindande besked om olika Al-
I6sningar ar i linje med dataskyddsregelverket.
Myndigheten bor ocksa kunna ge information
till smé och medelstora féretag om var de bor
vanda sigifragor som ligger utanfér IMY:s
kompetensomrade. Det berdknade behovet av
anslag for dessa uppdrag ar 8 miljoner kronor
arligen. Tjansten ska vara tillganglig genom den
samlade ingdng som Al-verkstaden foreslas
utgora.

[128] Se Uppdrag att férenkla regelverk i syfte att minska regelbérdan fér féretag (KN2024/01546).
[129] Férenklingsradet ska identifiera omraden som &r av sérskilt intresse for naringslivet fran ett forenklingsperspektiv och 1amna valmotiverade, konkreta och

genomarbetade forslag pa forenklingsétgarder till regeringen.

[130] Norbéck, P, & Persson, L. (2024). Why generative Al can make creative destruction more creative but less destructive. Small Business Economics, 63, 349-377.
[131] Fahy (2022). Fahy (2022). Fahy, L. (2022). Fostering regulator-innovator collaboration at the frontline: A case study of the UK’s regulatory sandbox for fintech.

Journal of Public Policy, 44(2), 162-184.

[132] Al-férordningens krav pa regulatoriska sandlador beskrivs narmare i kapitlet Tillgang till internationella resurser.

86



» Uppdraatlamplig myndighet att s snart som
majligt etablera en funktion fér radgivning och
regulatorisk sandlada fér bade privat och offentlig
sektorilinje med Al-férordningens krav. Det ar
centralt att regeringen agerar for att undanrdja
den osédkerhet somidag finns kring tillampningen
avden nya forordningen. En utredning tillsattes
i september for att lamna forslag kring
tillampningen av Al-férordningen. 3!

Atgarder for en effektiv finansiering av
Al-innovation

Enval fungerande finansiell marknad ar av stor bety-
delse for en Al-baserad strukturomvandling. Finan-
siella marknader har dock vissa specifika utmaningar.
Ett grundlaggande problem vid foretagsfinansiering
arasymmetrisk information. FOretagets dgare vet
normalt mer om dess majligheter an potentiella
finansiarer. Som en konsekvens av detta riskerar vissa
I6nsamma investeringar att inte fa finansiering till
marknadsmassiga villkor eftersom agarna varderar
foretaget hogre an finansiarerna.

Det kan ockséa vara en utmaning for unga Al-foretag
att fa banklan. Banker ar namligen sémre lampade

att hantera investeringar i immateriella tillgangar, till
exempel algoritmer och modeller, som ofta &r det
tillgdngsslag Al-foretag har. Riskkapitalmarknaden
och aktiemarknaden ar darfor oftast battre lampad att
finansiera investeringar i Al, eftersom de hanterar risk
genom att ta en stor del av den potentiella uppsidani
foretagets avkastning om foretaget utvecklas val.

Aven om finansiering via kapital- och aktiemarknaden
generellt sett &r mycket valfungerande kan det finnas
strukturella orsaker som gor det problematisk for
vissa Al-foretag. Det hanger bland annat ihop med att
vissa Al-investeringar sker mycket tidigt i ett féretags
utveckling. Investeringarna ar ofta férknippade med
extremt héga initiala kostnader, hog teknikrisk och
lAngsamma intéktsstrommar. Det gor att det inte
alltid passar riskkapitalbolagen att ga ini dessa
verksamheterien tidig fas. Foretagen kan haen sund
affarsidé men om tidshorisont, teknikrisk och initial
investering inte stammer éverens med riskkapitalbo-
lagens naturliga dynamik kan finansieringen utebli.
Det finns darfor en risk att det sker for fa sddana
investeringar utifran ett samhéllsekonomiskt per-
spektiv. Sarskilt viktigt ar det att framja utvecklingen
av disruptiva teknologier och féormagor som syftar till
att ta fram nya mojligheter till innovation. Det handlar

I [133] Trygg och tillférlitlig anvéndning av Al, Dir. 2024:83.

Al FOR ALLA | Fardplan f6r Sverige

om morgondagens banbrytande innovationer som
har potential att, precis som utvecklingen av stora
sprakmodeller har gjort, revolutionera anvandningen
av Al. Det kan dven vara svart att hitta finansiering for
foretag som inte ar tillrackligt skalbara for riskkapital-
bolagens avkastningskrav. Om affarsidén ar mer lokalt
betingad, exempelvis i form av att I0sa ett problem
som &r specifikt for svensk sjukvard, kan det ocksa

bli problem med finansieringen, a&ven omidén ar livs-
kraftig och kan leverera stor samhallsnytta.

Det &r ocksa av stor vikt att svenska innovations-
foretag drar nytta avden resurs som EU utgor. |
kapitlet Berdkningskraft redogors for EU-initiativet Al
Factory. Initiativet innebér att bland annat sma och
medelstora foretag, genom samfinansiering mellan
vardlandet och EU, far kraftigt subventionerad tillgang
till berédkningskraft och resurser for innovation och
utveckling av Al-modeller och applikationer. Sverige
har ocksa ansdkt om att fa bli vard for en Al Factory.
Om ansdkan godkanns skulle det bidra ytterligare

till att utveckla ett ekosystem fér Al bland svenska
foretag. | kapitlet Internationella positioner féreslas
ocksa atgarder for att 6ka mojligheterna att delta i
olika EU-program, bland annat genom 6kade medel
for medfinansiering av Digital Europa-projekt i stor-
leksordningen 200 miljoner kronor per ar.

Forslag

» UtOka stdédetvia Vinnova och Almi till projekt och
livskraftiga Al-startups som av strukturella skal,
till exempel for hog teknikrisk, exempelvis till
foljd av utveckling av disruptiva teknologier, eller
bristande skalbarhet, inte far finansiering i privata
kapitalmarknaden. Sammanlagt bor det arliga
stodet 6ka med 100 miljoner kronor arligen, under
en femarsperiod.

Den kreativa forstorelseprocessen och
teknikspridningen

Avgorande for en effektiv Al-driven kreativ forstorel-
seprocess ar att de foretag som anvander den nya
tekniken mest effektivt vaxer (organiskt eller genom
forvarv) medan mindre effektiva foretag minskar

i storlek. Detta kraver val fungerande konkurrens.
Konkurrenspolitiken har darfor en viktig roll genom
att den motverkar marknadsmisslyckandeniform av
marknadsmakt hos dominerande foretag.
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Kreativ forstorelse

Joseph Schumpeters teori om kreativ forstorelse beskriver hur innovationer och entreprenérskap
driver ekonomisk utveckling genom att ersatta féraldrade teknologier och affarsmodeller. Enligt
Schumpeter leder entreprendrers innovationer till att befintliga strukturer och féretag bryts ned,
vilket skapar utrymme fér ny utveckling och kunskap. Ett exempel pa kreativ forstérelse ar hur e-post
revolutionerade kommunikation och gjorde aldre teknologier som fax och telex éverflédiga.

Det finns enrisk att den kreativa forstorelseprocessen
i naringslivet forsamras i sparen av Al-utvecklingen
om endast de allra storsta foretagen framgangsrikt
kommer kunna anvanda Al i sin verksamhet. En
nyligen publicerad studie fran Statistiska centralbyran
(SCB) visar att Al-anvandningen i svenska smaforetag
ar betydligt lagre an i svenska stora foretag. Enligt EU:s
Digital Economy and Society Index (2023) anvande
runt 10 procent av svenska foretag med fler an tio
anstéllda Al - motsvarande andel var runt 15 procent i
Danmark och Finland.

Anvandningen av Al gér det mojligt for storre foretag
att bli mer produktiva och utdka sina marknads-
andelar. Detta paverkar konkurrenssituationen

och staller konkurrensmyndigheterna infér nya
utmaningar. Risken for 6kad marknadsmakt hos de
ledande féretagen i en Al-baserad strukturomvandling
maste beddmas vara relativt stor. Det beror pa att den
Al-baserade marknaden ar starkt férknippad med
natverkseffekter och starka stordriftsférdelar nar det
galler att samla stora mangder data och traning av
modeller.

Den kreativa forstorelseprocessen kan forbattras om
Al-modeller med 6ppen kallkod blir allmant tillgang-
liga. Ett Al-ekosystem med 6ppen kéllkod gér det maj-
ligt for olika typer av aktorer fran naringslivet, offentlig
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sektor, ideella organisationer, akademin och individu-
ella kodare att fa en bred tillgdng till utvecklade Al-mo-
deller. Detta ger dessa aktorer tillgang till branschle-
dande produktionsteknologier som de aldrig annars
skulle fa tillgang till. Det stimulerar entreprendrskap
och den kreativa forstérelseprocessen. Det ar saledes
av vikt att se till att modeller med 6ppen kallkod kan
verka utan stérre konkurrensbegransningar. Samtidigt
ar detviktigt att vara medveten om att dppen kéllkod
aven innebar att anvandare kan ta bort sékerhets-
sparrar i stora grundlaggande sprakmodeller.

Teknikspridningen i den svenska féretagssektorn
handlar emellertid inte bara om utveckling av unga
Al-foretag och utslagning av lagproduktiva foretag,
som inte tillgodogor sig tekniken. Den stora produk-
tivitetsokningen tenderar i stallet att komma fran att
redan etablerade foretag 6kar sin produktivitet. Detta
skerihog grad genom att koncerner genom uppkop
skapar nya dotterbolag och stéttar dem genom
implementering av ny teknik, exempelvis Al. | Figur

7 illustreras detta férhallande genom att stapeln for
inom-féretagseffekter ar betydligt langre an staplarna
forin- respektive uttrade.

Analysen ovan tyder pa att foretagsforvarv kan blien
allt viktigare del for teknikspridning inom Al-omradet
och produktivitetsutvecklingen, men samtidigt utgéra
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Figur 7: Olika faktorers bidrag till férandringen i produktivitet i det svenska naringslivet fran 1999 till

2021
Antal tusen kronor per anstalld

Uttréade - 21
Kors -15 -
Mellan | 1
-50 0 50 100 150 200 250

Kalla: Norback och Persson, 2024, Den Al-drivna strukturomvandlingen av det svenska néringslivet,

mimeo, IFN, Stockholm.

en risk for alltfor stor koncentration och marknads-
makt.l**4 Det ar ven av stor vikt att utlandska forvarv
granskas utifrin sdkerhetsaspekter och andra natio-
nellaintressen. Detta da foretagens Al-verksamhet
ofta ar forknippad med kansliga data och teknologi.

Maximering av synergier i kluster och eko-
system for Al

Det svenska klimatet for forskning, innovation och
produktion ar viktigt for bade naringslivet och offentlig
sektor. Det inkluderar fungerande samarbetei ett
ekosystem av akademi, myndigheter, kommuner,
regioner och foretag. Inte minst de storre privata fore-
tagen ar beroende av ett val fungerande ekosystem
for sina verksamheter i Sverige och for att forankra
fortsatta investeringar i landet. Ett val fungerande och
koordinerat ekosystem stimulerar synergier, minskar
risken fér innovativa dubbelspér och vidareutvecklar
olika aktorers kunskap och l6sningar.

Till skillnad frdn manga andra tekniker, innebar
implementeringen och inférandet av Al-teknik och
I6sningar, vardeskapande och synergierinom alla
samhallssektorer. Detta gér ocksa att avgérande
aspekter av systematiskt inférande av Al i organisa-
tioner, sasom ledarskap, organisation, kompetens-
forsorjning, juridik, mjukvara, hardvara, data och
driftsattning, ar mer eller mindre desamma oavsett
sektor och tillampning. Aktiv paketering och spridning
av lardomar, anvandningsfall, Idsningar och verktyg ar

darfor ett kostnadseffektivt satt attinvestera. Sveriges
ekosystem, som kannetecknas av samverkan och en
hog grad av tillit, har under manga ar framgangsrikt
etablerat nationella samarbetsplattformar som
skaparvarde, starker ekosystemet, och delar praxis
och anvandningsfall.

Forskningen tyder pa att det ar svart att skapa nya
kluster fran grunden. En battre strategi bedéms vara
att minska de lokala kostnaderna for experimentering
med idéer, och tillhandahalla en god livskvalitet for
potentiella deltagare i befintliga Al-kluster. Det ar

mer sannolikt att Al-teknikstod lyckas om det ar brett
baserat pa en sektor och undviker att forsdka "vélja
vinnare” genom att rikta sig mot enskilda féretag.**®
Al-kommissionen noterar har att ett nationellt pro-
gram for samarbete och delningi ett ekosystem runt
Al redan ar etablerati Sverige. Al Sweden, nationellt
center for tillampad Al, har visat positiva effekter av
sadant arbete och hade i september 2024 samlat
cirka 140 partners som representerar manga sektorer.

En annan viktig komponent for att géra experiment
och innovation majlig ar att 6ka kontakterna mellan
naringslivoch akademisk forskning. Som beskrivs i
kapitlet Spetsforskning i samverkan gar den tekniska
utvecklingen nu séa fort att gransen mellan grundforsk-
ning, tillAmpad forskning och innovation haller pa att
suddas ut. A ena sidan saknar néringslivet i vissa fall
den spetskompetens pa Al-omradet som akademin

[134] Persson, L., Edmark, K., Norback, P-J., & Prawitz, E. (2024). Néringslivets produktivitetsutveckling. SNS Konjunkturradsrapport.
[135] | sammanhanget kan regeringens uppdrag till Vinnova att identifiera strategiskt viktiga tekniker noteras. Se Uppdrag att identifiera och féresla strategiskt viktiga

tekniker fér Sverige (KN2024/00977).
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har och som behovs for att utveckla avancerade
Al-l6sningar. Akademin har & andra sida begréansad
tillgang till naringslivsbaserade data som kravs for att
utveckla nya innovationer inom vissa omraden. Detta
koordinationsproblem gor att innovationsmarknaden
hammas. For att motverka problemet har Kanada
implementerat ett naringsliv-akademi samarbete,
Mitacs-programmet, dar foretag definierar affarsmoj-
ligheter och dartill hérande Al-tekniska problem och
tillhandahaller data, och dar forskarstudenter, under
handledning av disputerade forskare, arbetar med de
Al-tekniska I6sningarna, se faktarutan Exempel fran
Kanada.

Foto: Shutterstock

Exempel fran Kanada

Kanadensiska Mitacs ar ett stort program
for innovationsprojektinom alla sektorer i
landet. Organisationer som deltar far tillgang
till forskningsteam, talangfullaindivider och
finansiering. De senaste tio aren har Kanada
investerat mer an motsvarande sex miljarder
kronor i programmet. Under den nuvarande
treariga fasen investeras motsvarande

10,6 miljarder kronor. Under de senaste fem
aren har 8 000 industripartner och 85 000
forskarstuderande deltagit.

Se www.mitacs.ca

Den fortsatta utvecklingen av stora
sprakmodeller fér det svenska spraket

De kommersiella stora sprakmodeller (eng. Large
Language Models) som finns tillgangliga i dag,

till exempel ChatGPT, ar trainade pa textdata fran
natet. Eftersom svenska ar ett relativt litet sprak,

och darmed utgor en liten andel av all textdata pa
natet, tenderar de har modellerna att bli mindre bra
pa svenska. Denna begransning gor att tolktjanster,
dokumentationstjanster i varden och andra sprak-
drivna algoritmer som utvecklas pa basis av kommer-
siellt framtagna sprakmodeller riskerar att halla en
for 1ag kvalitet for att vara anvandbara. Nar en sprak-
modell trinas pa ett annat sprak (som amerikansk
engelska) och sedan 6versatter till en svensk version,
férsvinner dessutom nyanser i spraket. Oversattning-
arnatenderar att bli amerikaniserade i sin sprakliga
logik

Mot den har bakgrunden finns det en rad skal for att
utveckla sprakmodeller pa svenska, till exempel att
bevara den svenska kulturella identiteten och hansyn
till nationell sékerhet. Detta eftersom aven samhall-
skritiska tjanster och verktyg annars maste utvecklas
pa basis av bristfalliga sprakmodeller. Att utveckla

en egen sprakmodell bidrar ocksa till vardefull
uppbyggnad av kompetens. Al-kommissionen anser
darfor att det i Sverige ska utvecklas sprakmodeller pa
svenska.

Tillgdngen till stora sprdkmodeller pa svenska bor
ses som en kollektiv nyttighet!**® som staten bér ha
detyttersta ansvaret for. Det motiveras bland annat
av att det annars finns enrisk att storre foretag, med
resurser att bygga egna stora modeller, skaffar sig ett
otillborligt konkurrensdvertag éver mindre foretag
genom att begransa tillgangen till dessa modeller.
Modellerna bér dock kunna tas fram i samarbete
mellan offentlig och privat sektor s& att de kan
anvandas bade i det privata naringslivet och inom den
offentliga sektorn. Av effektivitetsskal ar det dnskvart
med ett samarbete inom Norden eller EU.

Vad finnsidag?

En aktor nar det géller att skapa en svensk sprak-
modell ar Kungliga biblioteket (KB). Sedan 1661 har
myndigheten samlatin allt som tryckts i Sverige.
Myndigheten har ockséa digitaliserat enorma mangder
dagstidningar, musik, radioprogram, med mera. Det
innebér att KB har tillgang till ett i princip varldsunikt
material. Den tillgangen &r en stor férdel i arbetet med
att skapa en svensk sprakmodell med god kvalitet.

KB har aven anvant materialet for att producera flera
mindre, skraddarsydda sprakmodeller pa svenska.

[136] En kollektiv nyttighet &r en vara eller tjanst vars vérde fér en konsument inte paverkas av att ndgon annan ocksé konsumerar varan eller tjansten. Dessutom &r det
svart att hindra négon fran att konsumera, vilket férsvarar betalning for nyttigheten.
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Dessa ar fritt tillgangliga for allmanheten med 6ppna
licenser.

En annan aktor ar Al Sweden, som tillsammans med
det statliga forskningsinstitutet RISE**"l och WASP
WARA Media & Language,**® har utvecklat GPT-SW3.
Det ar den forsta riktigt stora sprakmodellen for

de nordiska spraken, framst svenska. Modellen ar
baserad pa samma tekniska principer som OpenAl
GPT-4. GPT-SW3 ar trinade pa Linkdpings universitets
superdator, Berzelius. Aven denna modell &r fritt till-
ganglig for allmanheten med 6ppen licens.

Upphovsratten och vagen framat

Nar det galler den fortsatta utvecklingen av sprakmo-
deller ar det avgdrande att beakta det upphovsratts-
liga skyddet for material som anvands for att trana
sprakmodeller. KB:s uppfattning ar att myndigheten
har mojlighet att trana och géra modeller tillgangliga
med stdd av en undantagsbestammelse i upphovs-
rattslagen.['3 Flera rattighetshavare delar dock inte
den de uppfattningen. De har aven invandningar mot
metoden som anvandes for att ta fram GPT-SW3. Det
ar darfér nédvandigt att utveckla och implementera
en allmant accepterad ersattningsmodell, sannolikt
byggd pa ett system med avtalslicenser. Genom

att I6sa den fragan kan vi undvika utdragna rattsliga
processer samt 6ka den allmanna acceptansen

for de modeller som utvecklas. Om modellerna ska
anvandas i forskningssyfte bor det vara maojligt i
princip utan kostnad.

innovationsutveckling och hallbar tillvéxt.

typer av data genereras, hanteras och paverkar samhéllet.
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Forslag

» Al-kommissionen anser att en nationell
samordnare ska tillsattas inom ramen for
kommittévasendet for att samordna det fortsatta
arbetet med att ta fram stora sprakmodeller
for svenska spraket. Givet statens centrala roll,
behovet av att involvera flera olika aktérer samt
noédvandigheten av att I6sa de upphovsrattsliga
utmaningarna pa ett tillfredsstéallande satt, anser
Al-kommissionen att det ar naturligt for staten
att samordna och driva pa detta arbete. Vid sidan
av KB och Al Sweden boér representanter fran
laroséaten, offentlig sektor®* och det privata
naringslivet delta i utvecklingsarbetet.

» Dennationellasamordnaren boér ges i uppdrag att
samordna och driva pa arbetet med att utveckla
stora multimodala modeller for det svenska
spraket tillsammans med berdrda aktérer samt
eventuellainternationella samarbetspartners.
Samordnaren bor dven driva pa arbetet med att ta
fram en ersattningsmodell som pé ett rimligt satt
ersatter rattighetshavare vars verk anvands for att
trana stora modeller. Inom ramen for uppdraget
bor samordnaren ha ett nara samarbete med
rattighetshavare, de som tranar modeller samt
organisationer for kollektiv rattighetsforvaltning.
Samordnaren bor darutdver ta stallning till
behovet av att etablera samarbeten med andra
nordiska lander och inom EU. Slutligen bor
samordnaren aven ta stallning till behovet av att
utveckla stora sprakmodeller for de nationella
minoritetsspraken.

[137] RISE (Research Institutes of Sweden AB) &r ett svenskt helagt statligt forskningsinstitut, som samverkar med universitet, néringsliv och samhalle for

[138] WASP WARA Media & Language &r en plattform inom WASP som fokuserar pa tvéarvetenskapliga samarbeten inom media, Al och sprak. Plattformen framjar
samarbeten mellan akademi och industri for att utveckla och analysera mediedata, sdsom text, bild, ljud och video, med mélet att forsta och forbattra hur dessa

[139] Eftersom KB har lovlig tillgang till material som har lamnats till myndigheten i enlighet med lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument anser KB att de
kan utnyttja en sérskild inskrankning av upphovsrétten som gor det mojligt for vissa forsknings- och kulturarvsinstitutioner som har lovlig tillgang till ett verk att
framstalla exemplar av verket for text- och datautvinning for forskningsandamal (15 b § URL). Det bér &aven i sammanhanget namnas att en statlig utredning (SOU
2024:4) nyligen har foreslagit ett fortydligande att anvéndning i den nationella sékerhetens intresse inte hindras av den upphovsréttsliga regleringen.

[140] Bland offentliga aktorer bor sarskilt namnas Institutet for sprak och folkminnen (Isof), Riksarkivet, Skatteverket vilka ar nagra av de myndigheter som har tillgang till
stora dataméangder. Det bor &ven vara naturligt att involvera andra offentliga aktérer som anvéander stora sprakmodeller i sin verksamhet samt SKR.
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Al for en offentlig sektor i framkant

ChatGPT sammanfattar:

Al har potentialen att forvandla Sveriges offentliga sektor och skapa en verksamhet som inte
bara ar effektivare utan aven mer traffsaker, robust och anpassningsbar for att méta framtidens

samhallsutmaningar.

1 detta kapitel utforskas hur Al kan bidra till att starka valfardssystemet, forbattra offentliga tjanster
och hoja Sveriges internationella konkurrenskraft. Har stalls fragan hur den offentliga sektorn -
genom Al-teknikens hjélp - kan méta de vaxande kraven fran en aldrande befolkning och allt mer
individanpassade samhallsbehov. Kapitlet kommer att belysa konkreta exempel pa Al:s bidrag, sdsom
snabbare handlaggningstider och 6kad rattssdkerhet, och beskriva den tekniska och strukturella
omvandling som kravs for att framgangsrikt integrera Al. Vi diskuterar ocksa de juridiska och etiska
overvaganden som féljer med Al-anvandning i myndigheter och offentlig férvaltning. Genom att
samverka och skapa en gemensam Al-infrastruktur kan Sverige lagga grunden for en framtid dar
samtliga invanare - oavsett var de bor - far tillgang till moderna, digitala och hégkvalitativa offentliga
tjanster. Kapitlet belyser vagen framat for offentlig sektor och pekar pa de centrala investeringar och
forandringar som kravs for att Al ska bli ett kraftfullt verktyg for samhallsnytta.

Det offentliga atagandet

Offentlig verksamhet handlarihdg grad om forvalt-
ning - det galler oavsett om ansvaret ligger hos stat,
region eller kommun. Men i det offentliga uppdraget
ligger ocksé att langsiktigt utveckla samhéllet och
rusta Sverige for framtiden. Givet teknikens utveck-
ling och samtidens samhalleliga utmaningar staller
detta hoga krav pa saval omstallningsformaga som
utvecklingskapacitet.

Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn ar en stor och viktig del av den
svenska ekonomin. De ansvariga for verksamheten
ar staten genom cirka 367 myndigheter under
regeringen, 21 regioner och 290 kommuner.24!!
Spannvidden mellan aktérerna ar stor, bade i fraga
om storlek och nar det galler bredd och mangfald
av ansvarsomraden. Verksamheten handlar om
allt fran férlossningsvard, férskola, pensioner och
aldreomsorg till rattsvasende, utbildningsvasende,
infrastruktur och kultur - for att nAmna nagra
exempel.

| Sverige ar det offentliga atagandet mycket omfat-
tande. Det har skapat en grundtrygghet fér manga
manniskor, inte minst under tider av férandring och
perioder da pafrestningarna pa vart samhalle varit
stora. Vart valfardssystem, i kombination med en
anda av samforstand och samarbete, har haften
mycket stor betydelse for vart lands utveckling och
ekonomiska vélstand. Sa vill ocksa de allra flesta
manniskor som bor i Sverige att det ska fortsatta vara.

Tillsammans utgor de offentliga utgifterna ungefar
halften av Sveriges BNP, 2 841 miljarder kronor, vilket
ar mycket vid en internationell jamforelse. Av detta
gar nastan 700 miljarder kronor till upphandlade varor
och tjanster. Det innebar att dessa resurser starker
den privata sektorn. Darutover utfors viss offentlig
verksamhet av privata aktorer, till exempel inom skola
och aldreomsorg. Vidare arbetar en stor andel av
befolkningen inom offentlig sektor. 2023 var det 1,5
miljoner manniskor, vilket motsvarar cirka 30 procent
av alla arbetstillfallen i landet. P4 de allra flesta orter
ar offentliga arbetsgivare dessutom den enskilt
storsta arbetsgivaren.

[141] Se https://www.statskontoret.se/fokusomraden/fakta-om-statsforvaltningen/myndigheterna-under-regeringen/#:~:text=Det %20finns %20367 % 20myndigheter%20
under%20regeringen,-Den%20f%C3%B6rsta%20januari. Se Statskontorets rapport Statsférvaltningen i korthet 2024.
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linledningen till denna Fardplan beskriver Al-kom-
missionen de utmaningar som vart land star infor.

Mot den bakgrunden finns ett stort behov av att den
offentliga sektorn i sin helhet omfamnar och realiserar
den utvecklingspotential som Al erbjuder.

Utmaningarna fér offentlig verksamhet

En av de stdrsta utmaningarna for offentlig sektor ar
den demografiska utvecklingen, som speglar att vi
lever langre och foder allt farre barn. Under 2020-talet
beraknas exempelvis andelen personer éver 80 ar 6ka
med 49 procent medan andelen personer i yrkesfor
alder endast kommer att 6ka med fyra procent. Den
har utvecklingen innebar en stor pafrestning fér den
offentliga verksamheten, saval i termer av arbetsupp-
gifter som for finansiering via skattemedel. | takt med
att samhallet i 6vrigt utvecklas 6kar ocksd manniskors
férvantningar pa vad offentlig sektor ska leverera. Fér
att svara upp mot det maste offentlig sektor klara fler
uppgifter, eller samma uppgifter, till hogre kvalitet.

Kostnaderna for den offentlig verksamheten kan
dock inte 6ka i motsvarande grad, bland annat for att
den sysselsatta delen av befolkningen minskar éver
tid. Arbetsmarknaden kommer inte heller att kunna
tillgodose den offentliga sektorns kompetensbehov i
samma utstrackning som tidigare. Forskning visar att
Sverige inom ett par ar behover klara av 125 procent
av valfardenirelation till dagens matt, med bara 75
procent av bemanningen.*? verksamheten méaste
darfor kunna utféras mer kostnadseffektivt och
mindre personalintensivt.
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Offentlig forvaltning férvantas kunna leverera snabba
resultat, inte minst nar tempotisamhalleti dvrigt
Okar. Dartill innebér serviceatagandet krav pa tillgang-
lighet och alltmer individanpassade svar. Offentlig
sektor behdver ddrmed utveckla sin formaga att
snabbare mota bade medborgare och foretag.

Foto: Jeppe Gustafsson/Shutterstock

Dygnet runt alla dagar i veckan pa Skatteverket

Pa Skatteverket finns narmare trettiotalet Al-tjanster
i produktion dygnet runt varje dag. Enbart under
mars manad 2024, infér deklarationsperioden,
svarade Skatteverkets chatbot Skatti pa 225 000
konversationer, jamfort med mer normala 50 000
konversationer per manad. Varje konversation
innehaller flera olika fragor varav 47 procent
besvarades nar skatteupplysningen var stangd.
Med stod av Skatti nar Skatteverket ut till fler kunder
antidigare, med service som ar tillganglig dygnet
runt hela aret. Samtidigt har myndigheten kunnat
avlasta sin manuella skatteupplysning och gjort
kostnadsbesparingar.

Varje ar kommer det in ungefar 300 000 arenden om
foretagsregistrering till Skatteverket. For att hantera
dessa behdves det tidigare 200 heltidstjanster.
Tack vare en Al-tjanst har Skatteverket minskat
handlaggningstiden med ungefar tre och en halv
dag. Detta har frigjort tid for 6ver 100 medarbetare
och 40 chefer som nu kan 4gna sin tid 4t annat mer
kvalificerat arbete som till exempel kvalitetssakring
och utveckling.

[142] Torell, J., Berbyuk-Lindstrom, N. Och Magnusson, J. 2024. Koncerngemensam digitalisering och styrning i Halmstad kommun. Digital Férvaltning. Rapporten finns
tillgénglig pa https://usercontent.one/wp/digitalforvaltning.se/wp-content/uploads/2024/04/Rapport-Halmstad.pdf?media=1708415703.
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Dessutom maste den samhallsviktiga offentliga
verksamheten alltid fungera, i stora och sméa kom-
muner, regioner och myndigheter - ofta dygnet runt
och under arets alla dagar. Uppratthalls inte lag och
ordning eller férsvaret av vara territoriella granser, far
inte manniskor vard nar de behover, betalas inte pen-
sioner ut eller om socialforsakringens forsakringar for
inkomstbortfall fallerar, ja da ramnar sjéalva grunden
for det svenska samhallskontraktet. Samtidigt maste
den offentliga sektorn bli mer robust och kapabel att
klara sitt atagande under kravande forhallanden. Att vi
befinner oss i ett mycket allvarligt sdkerhetspolitiskt
lage och precis har aterhdmtat oss fran en pandemi
illustrerar utmaningen. Den fortsatta digitala transfor-
mationen av offentlig verksamhet maste darfor ske
med tydliga krav pa uthallighet och motstandskraft.

De har utmaningarna ar extra problematiska eftersom
forutsattningarna skiljer sig avsevart mellan olika
aktorer. De statliga myndigheterna skiljer sigibade
storlek och uppdrag, medan regioner respektive
kommunerigrunden har samma uppdrag, men
valdigt varierande storlek. Det galler i synnerhet
kommunerna. Trots det ska medborgarna fa likvardig
service oavsett om de bor i Dorotea eller Stockholm.
For att lyckas med detta kommer det att behévas mer
anvandning av Al i verksamheten. Vart att notera ar
attidagslaget visar forskningen pa betydande och
tilltagande ojamlikhet i tillgangligheten till offentliga
tjanster i digital form.43!

Sammanfattningsvis maste offentlig verksamhet

fa férutsattningar att bli effektivare, snabbare, traff-
sakrare och mer robust - i stort som smatt. Att svara
upp mot den har férvantningen kommer att vara
avgorande for medborgarnas tillit till det offentligas
formaga att hantera trygghet under omstéallning.

Samhallsnyttor om Al anvands

Vikanidaginte dverblicka allt som kommer att vara
mojligt framover. Det rader dock inget tvivel om att Al
kommer att spela en avgérande roll i den transforma-
tion som offentlig verksamhet maste genomga for att
modta utmaningarna. Al leder inte automatiskt till 6kad
valfard, men ratt anvand kommer Al att kunna l6sa
problem, accelerera digitalisering och pa sa vis ge
stor samhallsnytta. Redanidag anvands Al i offentlig
verksamhet fér det andamalet.[**4 var uppfattning ar
att detta ar ndgot som maste goras i mycket storre
omfattning framdver. Fragan ar i vilken takt utveck-
lingen ska ske. Al-kommissionens uppfattning ar att
tempot behéver vara synnerligen hogt.

Exempel pa angelagna omraden dar 6kad Al-an-
vandning skapar stor samhéllsnytta
Al-kommissionen vill lyfta fram nagra omraden dar
vianser det vara sarskilt angelaget att Al far en 6kad
anvandning och blir ett verktyg for att generera stora
samhallsnyttor.

Brottsbekdmpning

Al maste i hdgre grad anvandas for att forebygga, for-
hindra och upptacka brott.'*% Ett exempel pa anvand-
ningsomrade &r dataanalyser, for att identifiera
monster inom utbetalningar fran valfardssystemen
(redanvid ansdkningar) eller for att avsldja komplexa
brottsnatverk. Ett annat exempel ar anvandningen av
avancerade prediktiva algoritmer for att fa underlag
omyvilka individer som kommunernas socialtjanster
bor prioritera for att forebygga kriminalitet. De fram-
tida mojligheterna bér kunna leda till en markbar
okning av tryggheten i samhallet. Minskad brottslighet
skulle ockséa ha tydliga ekonomiska effekter, utéver de
positiva foljderna fér individer.

[143] https://digitalforvaltning.se/rapport/kommunala-digitaliseringsstrategiers-utveckling/Se bland annat rapporten Sveriges kommuners digitaliseringsstrategier,
Innehéllsanalys av méal- och resursplaner 2021-22, Géteborgs universitet samt Fredrik Carlsson, Marcus Matteby, and Johan Magnusson. 2023. Digital
Transformation Drift: A Population Study of Swedish Municipalities. In Proceedings of the 24th Annual International Conference on Digital Government Research

(dg.o ‘23). Association for Computing Machinery, New York, NY, USA, 318-326.

[144] En beskrivning av hur statliga myndigheter anvander Al finns i Statskontorets rapport Myndigheterna och Al — En studie om majligheter och risker med att anvanda

Al i statsforvaltningen, 2024.
[145] Se aven kapitlet Al och samhdllets sékerhet.
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Brottsbekdmpning pa Skatteverket

Varje ar bitrader Skatteverkets brottsutredare, pa
direktiv av aklagare, i cirka 1 600 férundersokningar
som galler ekonomisk brottslighet. Samtidigt finns
det standigt ett omfattande antal &renden som vantar
pa att utredas. Skatteverket satsar pa att med ett
antal Al-drivna tjanster skynda pa utredningarna och
samtidigt snabbare kunna minska arendebalansen.
Exempel pa Al-drivna tjanster som kombineras

ar transkribering av forhor i realtid, analystjanster

En friskare befolkning

Inom hélso- och sjukvarden ékar anvandningen av

Al snabbtihelavarlden. Kvaliteten i vardinsatser
forbattras, liksom effektiviteten i sjukvardens organi-
sation och verksamhet. Al-teknik kommer att i mycket
hogre grad kunna anvandas for att identifiera risker
for olika sjukdomar och for att férebygga dem. Det gor
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baserat pa en stor finjusterad sprakmodell som
hjalp till att hitta monster i saval forhér som ovrigt
forundersdkningsmaterial, och maskningstjanster
som anonymiserar uppgifter vid behov. Denna kedja
av Al-drivna tjanster berdknas effektivisera arbetet
for brottsutredarna med 20-45 procent vilket kortar
ledtiderna. Andra effekter som ar tydliga, men svara
att kvantifiera, ar att Al-tjansterna bidrar till hogre
rattssékerhet och 6kad kvalitet.

det mgjligt att snabbare diagnostisera sjukdomar och
utveckla behandlingsmetoder. Sensorteknik for att
exempelvis forebygga fallskador hos aldre ar ett annat
satt att utnyttja ny teknik for forbattrad halsa. Det kan
saledes bli lattare att férebygga och forhindra ohalsa
och sjukdomar, vilket framfor allt minskar manskligt
lidande men ocksa kostnader.

Fallsensorer med Al-teknik for att minska fallolyckor i Sundsvall

Perioden januari-september 2023 testade Sundsvalls
kommun fallsensorer utrustade med Al-teknik pa
Norra Kajens dldreboende i Sundsvall. Syftet med
projektet var att minska risken for att boende ramlade.
Fallsensorn, som nu ar fullt operativ, ar installerad i
den boendes rum. Med hjalp av infrarétt ljus skannar
den av rorelser i rummet och reagerar pa olika typer av
rorelser. | samrad med den boende stéller personalen
pa aldreboendet in vilka rérelser sensorn ska reagera
pa.

Fallsensorn kan ocksa stéllas in sa att den reagerar
under olika tidpunkter av dygnet. Registrerar
fallsensorn en rorelse som den ar installd att reagera

Trots att halso- och sjukvarden ar ett omrade dar

Al kan gora stor nytta,*®! saknas i dag nationella
strategier, mal och handlingsplaner for Al i halso-
och sjukvarden samt tillrackliga investeringar for
att skapa forutsattningar for inférande. Detta kan
vara en bidragande orsak till att Sverige halkar efter
jamférbara lander i Al-mognad inom halso- och

pa utléser den ett larm. Nar larmet gar tillkallas
personalen pa tre satt: via en applikation i mobilen,
via sms och via befintligt kallelsesystem som larmar
med ljud i den boendes rum. Fallsensorn testades av
20 personer och en utvardering visade bland annat
att fallolyckorna hade minskat markant (77 procent).
Resultat blev att tidigare rorelselarm har ersatts fullt
Ut.[l46]

Berakningar som Sundsvalls kommun gjort visar att
en anvandning av fallsensoreri hela landet skulle
leda till besparingar pad omkring atta miljarder kronor
arligen, bland annat i minskade vardkostnader fér
fallskador.[*4

sjukvardssektorn.*! Det finns salunda ett behov

av en nationell strategi och handlingsplan for Al i
hélso- och sjukvarden, som syftar till att skapa en
gemensam viljeinriktning, mal, prioriteringar och plan
for fortsatt arbete med Al inom halso- och sjukvarden
- for samtliga inblandade aktorer.

[146] En beskrivning av testet med fallsensorer finns pé https://utveckling.sundsvall.se/initiativ/exempel-fran-vardagen/2023-08-16-fallsensorer-med-ai-teknik-minskar-

fallolyckor-pa-norra-kajens-aldreboende.

[147] Totalt summerar kostnaderna fér fallolyckor i rapporten fér &r 2020 till 16,8 miljarder kronor, varav 11,3 miljarder kronor avser direkta kostnader fér region och
kommun. https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-5-7923.pdf.

[148] Se bland annat Haug, C. J. et al. 2023, "Artificial Intelligence and Machine Learning in Clinical Medicine, 2023’, N Engl J Med 2023; 388.

[149] Se Al maturity in health care: An overview of 10 OECD countries (Castongay, et. al, Health Policy 140 (2024) 104938). Studien, publicerad i februari 2024, gjorde en
Sversikt av 10 ledande OECD-landers mognadsgrad inom Al for halso- och sjukvarden. Resultatet visar att Sverige ligger efter de andra Ianderna i mognadsgrad.
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Forslag

» Al-kommissionen anser darfor att
E-hélsomyndigheten bor fa regeringens
uppdrag att verka for jamlika forutsattningar for
implementering av Al-tillampningar inom halso-
och sjukvarden. E-hdlsomyndigheten bor dven
kunna agera som ett samlande och samordnande
organ for Al-relaterade fragor, fér alla aktérer med
uppdraginom héalso- och sjukvarden.

Effektivare anvandning av offentliga resurser
Hanteringen av olika &renden kan snabbas pa med
stdd av Al, till exempel genom mer automatiserade
tillstandsgivningsprocesser. Det kommer att

underlatta tillvaron fér bade privatpersoner och
foretag, och 6ka Sveriges konkurrenskraft och
attraktivitet. Aven annan service till enskilda kan
utvecklas med hjalp av Al. Offentliga aktérer kommer
till exempel att kunna erbjuda en mer effektivoch
tillganglig kundtjanst med hjélp av Al. Den potentiella
vinsten ar betydande eftersom administration i
offentlig verksamhet ar ganska likartad. Behoven
finns alltsd hos alla offentliga aktérer. Medarbetarnas
vardag kommer att underlattas med hjalp av
Al-verktyg. Darmed frigdrs resurser som kan
anvandas for att I6sa fler kArnuppgifter och 4gna mer
tid &t bland annat méten med medborgarna eller
kompetensutveckling.

Oversattningar och tolktjanst pa Domstolsverket

Domstolsverket har utvecklat en Al-tjanst som
Oversatter juridisk text pa andra sprak till svenska.
Enligt foretradare for Domstolsverket ar den
berdknade kostnadsbesparingen 90 procent jamfort
med nar texterna skickas till en 6versattningsbyra.
Dessutom gar det mycket snabbare. Al-applikationen
Oversatter text pa tre sekunder, vilket kan jamféras
med att det tog tre veckor att fa tillbaka texterna

fran en byra. Domstolsverket arbetar for att lansera
tjdnsten for samtliga domstolar, vilket skulle kunna
innebara besparingar pa upp till 20 miljoner kronor
perar.

Enligt berakningar fran Domstolsverket skulle
myndigheten kunna spara annu mer med en ny
maskeringstjanst for anonymisering av dokument.
Tjansten beraknas kunna spara upp till 220

I

ehenne

1.

Foto: Tommy Hvitfeldt (Domstolsverket)
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arsarbetskrafter, vilket motsvarar cirka 300 miljoner
kronor arligen. Bade 6versattning och maskering av
texter ar exempel pa tjanster som skulle kunna leda
till besparingar inom stora delar av den offentliga
sektorn.

Domstolsverket provar ocksa tillsammans med
nagra andra aktorer en tolkningstjanst for snabb
tolkning i olika situationer, exempelvis i vantan pa en
mansklig tolk. Offentlig forvaltning lagger omkring
1,5 miljarder kronor arligen pa tolkningstjanster. Ett
realistiskt antagande ar att det i vissa situationer ar
mojligt anvanda tolkning med stod av Al i

20-30 procent av alla tolkningssituationer. Detta
innebér en besparingspotential pa 300-450 miljoner
kronor arligen.




Det uppskattade ekonomiska vardet

Med det uppskattade ekonomiska vardet, som
illustreras av exemplen ovan, kommer ett fullstandigt
inférande av Al i svensk offentlig forvaltning att ge en
avsevard ekonomisk nytta. | en grov uppskattning
som Digg och konsultfirman McKinsey gjorde 2020
handlar det om cirka 140 miljarder kronor per ar. Det
motsvarar omkring fem procent av de totala offentliga
utgifterna.l*® Den siffran utgar dock fran att man
anvander de Al-tjanster som fanns pa plats vid tid-
punkten for berakningen. Efter detta bor potentialen
ha Okat ytterligare, eftersom Al-tekniken har gjort
stora framsteg sedan dess.

Dessa berédkningar tar inte hansyn till eventuella
kostnader for att implementera Al. Men dven om
beddémningen ar mycket osaker indikerar den en stor
potentiell kostnadsbesparing inom offentlig sektor.
Redan mycket forsiktiga antaganden om hur stor del
av denna potential som faktiskt kommer att forverk-
ligas motiverar dock, pa rent ekonomisk grund, bety-
dande satsningar. Utover detta tillkommer aven andra
mer kvalitativa nyttor som i dag ar svara att méta och
uppskatta, till exempel 6kad snabbhet, kvalitet, ratts-
sékerhet och att radda liv.

Offentlig sektors Al-resa for att skapa
samhallsnytta

Offentliga aktorer utvecklar, experimenterar med

och implementerar salunda redan nu en rad olika
Al-tjanster i sina verksamheter. Vi har bara gett ett
axplock ovan. Dessa tjanster har ofta utvecklats i egen
regi. Det beror pa att det fér narvarande finns en rad
hinder for aktérerna att arbeta i sdkra Al-miljoer for
attjobba tillsammans med att utveckla Al-tjanster
for likartade behov. Det &r kostsamt att sékerstalla en
tillrackligt utvecklad och saker IT-miljo som ocksé kan
inkludera plattformar och verktyg for utveckling av Al.
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Fran tidigare behovsanalyser vet vi att det enbart ar
ett fatal aktorer inom offentlig sektor som har resurser
och kompetens till detta.

Ska offentlig sektor, med sina stora och sma myn-
digheter, kommuner och regioner, kunna anvanda

Al for att ta sig an sina uppdrag och hantera utma-
ningarna maste ett antal centrala férutsattningar
vara uppfyllda. Delvis handlar det om de generella
forutsattningar som diskuteras i andra kapitel i denna
Fardplan, som innovation, sékerhet och medarbetare
som &r kunniga och vagar att testa och utveckla ny
teknik. Men det finns ocksé férutsattningar som ar
mer specifika for att offentlig sektor ska kunna gora
noédvandiga forflyttningar och 6ka sin Al-anvandning
och darmed samhallsnyttan.

En av de centrala forutsattningarna som behdvs ar

en gemensam, séker och robust Al-infrastruktur med
koppling till molntjanster for exempelvis berdknings-
kraft. Utdver det behdver styrningen av Al-anvandning
inom offentlig sektor utvecklas och maojligheterna

att utbyta data mellan myndigheter, kommuner och
regioner avsevart forbattras. Det innebar att en rad
regelverk behdver moderniseras och anpassas till den
digitala varld vi lever i.'*! Detta férutsatter att regering
ochriksdag har férmaga att fatta langsiktigt kloka
beslutifragor som rér inriktningen av den offentliga
sektorns utveckling - en utveckling dar anvandningen
av Al maste inta en central position.

Forutsattningarna for 6kad anvandning av Al i offentlig
verksamhet sammanfattas i Figur 1 ochiresten av
kapitlet diskuteras och lamnas férslag pa de olika
omradenaifiguren 1) Al-infrastruktur och teknik-
utveckling, 2) Data, 3) Tillit och fortroende, samt 4)
Styrning och maéjliggérande regelverk.

[150] Myndigheten for digital forvaltning (Digg), Framja den offentliga forvaltningens formaga att anvanda Al, 2021.

[151] Se aven kapitel Data som en forutséattning for Al.
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Figur 1: Forutsattningar for 6kad anvandning av Al i offentlig sektor

For att lyckas behover offentlig
verksamhet

Arbeta tillsammans med
infrastruktur och utveckling

Sakerstilla tillgang till data

Varna enskildas tillit och
fortroende

Kélla: Férsakringskassan

Omrade 1: Arbeta tillsammans med Al-infra-
struktur och teknikutveckling

For att de offentliga aktorerna ska kunna svara upp
mot de allt hdgre krav som stélls pa verksamheten
kommer det att vara nédvandigt med ett fordjupat
omtag av befintliga arbetssatt och verksamhetsmo-
deller, men ocksa att gbra ett 6kat samarbete mojligt.
Detta kan ske med stdd av digitalisering och Al, vilket
har varit ett samstammigt budskap fran sektorsfore-
tradare till Al-kommissionen.

Samarbete mellan aktérerna forsvaras i dag kraftigt
av avsaknaden aven gemensam Al-infrastruktur som
uppfyller de krav som offentlig verksamhet har att ta
hansyn till nar det galler sddant som sekretess och
offentlighet, personlig integritet, cybersakerhet, infor-
mationsseparation, dataskydd och sakerhetsskydd
-och som dartill ar tillrackligt enkelt for aktorerna
attanvanda.’s? | stéllet finns det ofta ett stort antal
tekniska system och infrastrukturer sominte kan
kommunicera med varandra.

Avsaknaden av en gemensam Al-infrastruktur gor

att det inte gar att experimentera med, utveckla och
driftsatta Al-lésningar tillsammans. Olika aktdrer kan
inte heller dela l6sningar och kompetens eller att fa
till stand starkt efterfrigade gemensamma tjansteri
den omfattning och hastighet som kravs. Privata leve-
rantorer kan i dag bidra till att I6sa en del av offentlig
forvaltnings problem, men ofta har de I6sningarna

For att uppna det behover
regering och riksdag

Utveckla styrningen av
offentlig verksamhet for

att bygga gemensam infra-
struktur och frimja samarbete

Skaparegelverk som
mojliggor utveckling och
anandning av Al

inte tillracklig niva av sédkerhet och erbjuder inte heller
den fulla radighet éver I6sningar, infrastruktur och
data som behdvs.

Den offentliga sektorn maste darfér snabbt etablera
en sammanhallen teknisk Al-infrastruktur som ger
saval statliga myndigheter som kommuner och regi-
oner, oavsett storlek och utgangslage, forutsattningar
att dra nytta av de majligheter som Al-utvecklingen
skapar - och att kunna goéra det i samarbete med
varandra. Det behdver ocksa finnas gemensamma
stodfunktioner som kortsiktigt kan stotta offentliga
aktorer med den kompetens de saknar och langsiktigt
hjalpa dem att bygga upp sin egen kapacitet.5!

Skulle alla offentliga aktérer behdva utveckla sin egen
Al-formaga skulle det ta oacceptabelt lang tid och
ledatill ytterligare fragmentering med olika I6sningar
som har varierande sakerhet och kvalitet. Det skulle
ocksa vara en ineffektivanvandning av begransade
resurser - i den man det éverhuvudtaget skulle

vara mojligt. Sarskilt stor skulle utmaningen vara

for de mindre aktdrerna, daribland en stor andel av
kommunerna.

[152] Det rader stor eftersatthet i digital infrastruktur: en majoritet av aktérerna saknar en modern grund att sté pa. Vidare saknas réadighet i termer av kontroll éver
underliggande system samt utvecklingskapacitet. Se Riksrevisionens rapport Féréldrade it-system — hinder for en effektiv digitalisering (RiR 2019:28).

[153] Se kapitlet Al och samhéllets sékerhet angéende digital suverénitet.
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Ena - Sveriges digitala
infrastruktur

I dag férvaltar Myndigheten for digital
forvaltning (Digg) en forvaltningsgemensam
digital infrastruktur. Ena - Sveriges digitala
infrastruktur, ar ett samlingsnamn fér olika
system, komponenter och standarder

som gor det mojligt for den offentliga
forvaltningen att dela digital information till
medborgare och med andra myndigheter i
Sverige och inom EU. | detta sammanhang
ardet dock viktigt att notera att Enainte ar
en gemensam infrastruktur for utveckling
och tillgédngliggdrande av Al-drivna tjanster
i offentlig forvaltning - det saknas. Daremot
kan delar som finns inom ramarna for Ena
bidra till en gemensam karninfrastruktur
for Al i offentlig forvaltning, till exempel
autentisering och auktorisation.

Al-verkstaden

For att tillgodose de behov som finns féreslar Al-kom-
missionen foljaktligen att det inrdttas en gemensam
karninfrastruktur for utveckling och leverans av
Al-drivna tjanster inom offentlig sektor - en "Al-verk-
stad”. En sddan verkstad blir en central komponent i
ett storre ekosystem for hantering av Al. | den skulle
offentliga aktorer var for sig och tillsammans, och
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isamspel med naringslivet, kunna utforska och
utveckla nya Al-tjanster och funktioner och dela och
anvanda kvalitetssékrade data, modeller och kompo-
nenter. Via kopplingar till andra molninfrastrukturer
skulle verkstaden fa tillgang till n6dvandig beraknings-
kraft utdver den egna. Al-verkstaden skulle kunna
fora katalog 6ver de Al-I6sningar och Al-modeller

som redan finns framtagna for att framja en ateran-
vandning av andra offentliga aktdrers arbete. En viktig
uppgift for verkstaden blir att sdkerstélla att allt detta
sker pa ett sékert och lagenligt satt. Att bygga upp och
anvanda en Al-verkstad kommer aven att bidra till att
bygga viktig kompetens brett i den offentliga sektorn,
nagot som ocksa kommer bidra till att starka var civila
beredskap och suveranitet.

De aktérer som har kapacitet och formaga kommer
att behodva bidra genom att ta fram centrala tjanster
och funktioner som ocksé kan anvandas av andra,
och genom att dela med sig av sin kompetens. Aven
mindre aktdrer ska kunna bidra, trots att dessa har
begransade tekniska resurser och kompetens. |
kraft av sin lagre organisatoriska komplexitet och
mer snabbrorliga styrning kan de spela en viktig roll
som plattformar fér innovation och testbaddar for
nya lésningar - ndgot som kan forvantas 6ka innova-
tions- och omstallningsférmagan i offentlig sektor
som helhet. Pa sa vis kan ett dmsesidigt utbyte av
formagor astadkommas till nytta for alla inblandade,
och en jamlik utveckling framjas hos alla involverade
parter, oavsett storlek eller geografisk plats.

Det finns bara ett fatal offentliga organisationer som
har gjort stora investeringar i att bygga en IT- och Al-in-
frastruktur som klarar moderna krav pa tillganglighet
och sékerhet, och som dessutom harvana av att
tillhandahalla IT-tjanster at andra aktorer. Forsakrings-
kassan och Skatteverket intar har en sarstallning.[t54
En uppskalning av dessa myndigheters férmagor
skulle leda till en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig
I6sning pa de ovan beskrivna infrastrukturutmaning-
arna samt patagligt accelerera offentlig verksamhets
féormaga att utveckla och anvanda Al.

[154] | sammanhanget ar det relevant att namna att /t-driftsutredningen, som presenterades i slutet av 2021, féreslagit en ny férordning om samordnad statlig IT-drift dar
Skatteverket och Forsakringskassan ska vara leverantérsmyndigheter (tillsammans med ytterligare tva myndigheter). Utredningen bedémde att dessa myndigheter
har férmaga och kapacitet att pa relativt kort sikt kunna erbjuda it-driftstjanster inom ramen for ett samordnat statligt tjansteutbud. Se SOU 2021:1 Saker och

kostnadseffektiv IT-drift.
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Nar en gemensam karninfrastruktur ska byggas
kommer det ocksa vara viktigt att s& snart som mojligt
utveckla en finansieringsmodell dar en [amplig andel
av kostnaderna for drift, férvaltning och vidareutveck-
ling finansieras genom avgifter. En sddan avgiftsmo-
dell behdver vara utformad sé att alla aktorer i offentlig
forvaltning - pa saval statlig som regional och kom-
munal niva - har rad att vara med och utveckla samt
anvanda de Al-drivna tjanster som gors tillgangliga
genom Al-verkstaden. Det ar darfor rimligt att diffe-
rentiera en sadan avgift utifran deltagarens storlek
samtivilken utstrackning deltagaren anvander sig av
Al-verkstadens olika funktioner.

Vid skapandet aven gemensam karninfrastruktur for
offentliga aktérer uppstar vissa rattsliga fragestall-
ningar. Har marks till exempel konkurrensfragan om
staten, i form av Forsakringskassan och Skatteverket,
ska leverera en tjanst till kommuner och regioner. | det
perspektivet ar det viktigt att notera att Al-verkstaden
kommer att fylla ett tydligt behov som inte tacks i
dagslaget. En Al-verkstad behdver dessutom uppfylla
hogt stallda krav pa informationssékerhet, vilka &r
nédvandiga inom den offentliga férvaltningen. Da
Al-verkstaden dessutom bidrar till den svenska suve-
raniteten och vart civila férsvar bor Al-verkstaden inte
betraktas som konkurrensbegransande pa ett satt
som ar ofdrenligt med géllande lagstiftning.

Al-insatsstyrka och anslutningsstod

Att rekrytera Al-kompetens till verksamheten ar en
utmaning, sarskilt fér mindre myndigheter, kommuner
och regioner. Det riskerar att géra det svart for dessa
att dra full nytta av potentialen med Al - inklusive

att utnyttja Al-verkstaden. Det bor darfor skapas en
Al-insatsstyrka - sarskilda team av experter och gene-
ralister med uppdrag att stotta offentliga aktérer med
Al-kompetens pa plats i verksamheten.[**%! Sddana
team kan sattas samman av personer som till vardags
arbetarinom olika delar av den offentliga sektorn,

och aktiveras vid behov. Al-kommissionen anser att
det ar mest andamalsenligt att de myndigheter som
ges ansvar for att etablera Al-verkstaden ocksa far i
uppdrag att inratta och administrera Al-insatsstyrkan,
aven om fler aktdrer kan och bér bidra med med-
lemmartill den.

Det kan ocksa behdvas séarskild hjalp nar en ny aktor
vill ansluta sig till och borja arbeta i Al-verkstaden.
Ett sammanhallet och anpassat anslutningsstéd
behover darfor vara en integrerad del av verkstadens
tjansteerbjudande. Det kan dels handla om att [6sa
tekniska fragor, dels om att stotta med att kartlagga
behov och méjligheter och sedan hjalpa verksam-
heten att komma i gdng med férandringsarbetet.

Stodet bor aven omfatta utbildning av medarbetare
hos den nyligen anslutna aktoren, vilka i sin tur ska
kunna utbilda vidare inom sin egen organisation.
Al-kommissionen anser att det &r mest Aandamalsen-
ligt att de myndigheter som ges ansvar for att etablera
och forvalta Al-verkstaden dven far i uppdrag att
tillhandahalla anslutningsstodet.

Forslag

» Al-kommissionen foreslar att Forsakringskassan
och Skatteverket ges i uppdrag att
tillsammans etablera och férvalta en Al-
verkstad for offentlig sektor och fungera
som leverantérsmyndigheter for denna. |
uppdragetingar ocksé att tillhandahalla ett
anslutningsstdd och tillsammans med andra
lampliga aktorer inratta och administreraen
Al-insatsstyrka. Myndigheterna ska utreda
de rattsliga fragestallningarna och vid behov
lamna forfattningsforslag for etableringen av Al-
verkstaden. Det finns fordelar med att i forfattning
tydliggdra leverantérsmyndigheternas uppdrag.

» Al-kommissionen anser att
leverantdérsmyndigheterna ska taframen
struktur for styrning av arbetet med att utveckla
och férvalta Al-verkstaden. | det arbetet ar det
viktigt att de heterogena forutsattningarnai
myndigheter, kommuner och regioner beaktas.

» Al-verkstaden foreslas etableras stegvis under
en femarsperiod, 2025-2029. Under de tva
forsta aren kan grundférmagor sattas och
infrastrukturen etableras. Redan under de forsta
aren kommer vissa vardeskapande Al-tjanster
kunnatas fram och bérja anvandas. Den fulla
uppskalningen sker under ar tre till fem.

» Kostnaden berdknas uppga till 145 miljoner
kronor det férsta aret och darefter 500 miljoner
kronor per ar, det vill sédga totalt 2 145 miljoner
kronor. Det ar méjligt att fordela denna
kostnad mellan de aktérer som ansluter sig till
verkstaden. Al-kommissionen féreslar dock att
etableringskostnaden bor finansieras helt genom
anslag, i kombination med lanefinansiering
darsa arlampligt, for att sakerstalla en hég och
forutsebar takt i uppbyggnaden samt laga trosklar
for stora som sma aktérer att ansluta sig till
samarbetet. Som namns ovan ska Al-verkstaden
efter att den ar fullt etablerad huvudsakligen
finansieras med avgifter fran de deltagande
aktoérerna.

[155] Liknande konstruktioner finns p& andra omraden. Nyligen gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att féresla hur staten genom nationella utvecklingsteam pa ett
mer verksamhetsnéra satt kan bista regionerna nar det géller den specialiserade psykiatrin. Inom domstolsvasendet finns det sedan 2012 en forstarkningsstyrka

som kan rycka ut och hjélpa domstolar nar det behdvs.

100



I samband med en utveckling avden gemensamma
Al-infrastrukturen ar det centralt att sa tidigt som
mojligt beakta aktuella och kommande regelverk,
sarskiltinom civil beredskap, sédkerhetsskydd och
cybersakerhet.

vagledningar for att 6verkomma rattslig
osdkerhet

Vid sidan av den tekniska miljon finns det ett behov
av attanvéndarnaav Al-verkstaden ocksa far ta del av
insatser for att overkomma den osékerhet som rader
bland aktorer i offentlig sektor kring tillampningen av
olika rattsliga normer i forhallande till anvandningen
av Al. Men aven kring fragor om digitaliseringen i stort.
| kapitlet Data som en forutséttning fér Al-utveck-
lingen behandlade vi de rattsliga normer som péa olika
satt kan forsvara att data gors tillganglig mellan olika
aktorer. Var samlade bild ar att det framst ar de regel-
verk som ar satta att skydda personuppgifter, sdsom
GDPR, som offentliga aktorer upplever som rattsliga
hinder.[*5¢]

Ett visst matt av osdkerhet kring tolkning av rattsliga
normer kommer alltid att finnas. Ansvariga medarbe-
tare inom offentlig verksamhet kommer aven fortsatt
att behdva hantera komplicerade juridiska fragestall-
ningar. Den rattsliga osdkerheten pa omradet har dock
blivit s& pass omfattande att satsningar pa ny teknik
uteblir. Det lederi sin tur till en forlust bade for den
enskilda verksamheten och samhalleti stort. Ett satt
att minska den osdkerheten ar att ge myndigheter
med sarskild kompetens inom ett visst rattsomrade
iuppdrag att vagleda andra offentliga aktdrer nar det
galler tolkningen av géllande ratt. | dessa uppdrag ar
det centralt att alla offentliga aktérer omfattas och far
ta del avden minskade osékerheten som uppdragen
syftar till. Aven om ansvaret fér den rattsliga tolk-
ningen i slutdndan aligger den som ansvarar for den
aktuella verksamheten, kan vagledningar leda till att
osakerheten minskar.

Stark IMY:s regulatoriska sandlada och samla
radgivningskompetens avseende Al hos Digg
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har sedan
hdsten 2022 en regulatorisk sandlada for innova-
tionsaktorer.*5” PA motsvarande satt som foreslas for
privat sektor i kapitlet Innovation, entreprendrskap
och riskkapital anser Al-kommissionen att det finns
starka skal att skala upp och férstarka denna genom
att skapa ett sarskilt spar inriktat mot offentliga
aktorer. P4 sa satt kan IMY ge vagledning till en
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offentlig verksamhet, samtidigt som myndigheten
sprider kunskaperna och lardomarna som erhallits
inom ramen for ett utvecklings- eller innovations-
projekt sa att de nar ut till fler. Det bor till exempel
vara mojligt for en offentlig aktér som ar oséker pa
om anvandningen av ett visst Al-system strider mot
GDPR, eller annan lagstiftning som skyddar den per-
sonliga integriteten, att fraga IMY och i rimlig tid fa ett
tydligt besked i fragan.!*5®!

Forslag

» Al-kommissionen anser att regeringen bor
ge IMY i uppdrag att etablera ett sarskilt spar
inriktat mot offentliga aktorer i sin regulatoriska
sandlada. Detta sérskilda spar bor integreras i
verksamheten i Al-verkstaden. IMY bor vidare
gesiuppdrag att,inom ramen for Al-verkstaden,
ge offentliga aktorer vagledning nar det galler Al
och tolkningen av dataskyddsregelverket. Det
beraknade behovet av anslag for dessa uppdrag
ar 8 miljoner kronor arligen.

Nar det galler vagledning kring digitaliseringsfragor
finns kompetens och erfarenhet hos Digg. Myndig-
heten haridagslagetiuppdrag att ge vagledning till
den offentliga forvaltningen i juridiska fragorinom
ramen for den forvaltningsgemensamma digitali-
seringsinfrastrukturen (Ena), som ocksa inkluderar
fragor om AL Flera vagledningar har tagits fram
som stod for digitalisering med hjalp av Al, till
exempel Fortroendemodellen, en separat webbplats
med stdd for anvandning av Al i socialtjansten, samt
vagledningar kring hur regelverk och handlaggning
kan anpassas for digitalisering och automation. [
Al-kommissionen anser darfor att det ar andamalsen-
ligt att Digg fortsatter arbetet med att ge vagledning
at offentlig sektor nar det galler Al i deras respektive
verksamhet.

Forslag

» Al-kommissionen anser att regeringen bor ge
Diggiuppdrag attinom ramen for Al-verkstaden
erbjudavagledning kring anvandningen av Al i
offentlig sektor. Det berdknade behovet av anslag
for detta uppdrag ar cirka 4 miljoner kronor
arligen.

[156] | kapitlet Data som en férutséttning fér Al-utvecklingen lamnar kommissionen ett antal férslag vilka givetvis aven &r av betydelse for aktérer inom den offentliga

sektorn.
[157] Se &ven kapitlet Innovation, entreprendrskap och riskkapital.

[158] | sammanhanget bér det aven noteras att IMY, tillsammans med Digg, fatt i uppdrag av regeringen att ta fram vagledande riktlinjer for anvandning av generativ
artificiell intelligens (Al) inom den offentliga férvaltningen. Se Uppdrag till Myndigheten fér digital férvaltning och Integritetsskyddsmyndigheten att ta fram riktlinjer
fér anvandningen av generativ artificiell intelligens inom den offentliga férvaltningen (Fi2024/01535).

[159] Se 6 § pt. 6 i forordningen (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital forvaltning.

[160] Vagledningarna finns tillgangliga pa Digg:s webbplats, www.digg.se. Al i socialtjansten finns tillganglig pa www.digg.se/ai-for-socialtjansten. Se aven Digg:s rapport
Slutrapport i regeringsuppdraget Fi2023/02301 avseende det sisthdmnda uppdraget.
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Vision: Enillustration av hur den framtida Al-verkstaden kan anvandas

I syfte att gora behovet av en Al-verkstad tydligt
illustrerar vi har hur en sddan kan anvandas.

En Al-verkstad gor det mojligt att snabbt skapa
anpassningar - saval sakerhets-, funktions- som
verktygsmassigt - utifran behoven hos de som
ska anvdnda den. Det géller oavsett om det ar for
utveckling av nya Al-tjanster eller for att anvanda
fardiga sddana.

For de som har viss erfarenhet av att utveckla Al-
drivna tjanster och anvanda fortranade modeller
kommer det att ga ganska enkelt, eftersom det i Al-
verkstaden finns standardverktyg som anvénds av de
allra flesta som bedriver nagon form av Al-utveckling.

Exempelfall 1 (aktor med begransad egen
Al-férmaga)

For en liten kommun eller myndighet som vill borja
anvanda Al-drivna tjanster fran Al-verkstaden

kan processen inledas med ett platsbesdk av
Al-insatsstyrkan. Dessa erbjuder hjéalp med att
identifiera vilka Al-tjanster aktoren kan ha nytta av.
Al-verkstadens anslutningsstod bistar sedan med
ansOkan om behdérighet till de Al-tjanster som 6nskas
och ger vagledning om hur anslutning kan ske pa ett
sékert satt. Anslutningsavtal sker elektroniskt, och i
samband med det ges information om kostnaderna
for tjansterna. For en liten aktor ar kostnaden lag.
Tillgangligheten underlattas av att det finns en
katalog med generella Al-tjanster som aktéren kan
valja fran. Tankbara tjanster kan vara sakra tolknings-,
Oversattnings-, transkriberings-, masknings- och
digitala assistenttjanster. Aktoren kan efter anslutning
nu sakert anvdnda och dra nytta av effekterna av
tjansternai sin verksamhet.

Exempelfall 2 (aktor med innovativ idé som kraver
utveckling)

I enregion har man tidigare haft Al-insatsstyrkan pa
besok och fatt hjalp med att identifiera Al-l6sningar
for sina behov. Regionen ar ansluten till Al-verkstaden
och har bérjat anvédnda nagra av Al-tjansterna. Nu
behdver man utveckla en tjanst som inte finns.

Al-verkstaden -envagin

Den finns en stor efterfragan pa samlad information
om fragor som rér anvandningen av Al och hur

det kommer att paverka samhéllet. Det kan galla
tillAmpning av GDPR, Al-férordningen eller nagot
annat relevant regelverk. Var kan man trana och
utveckla Al-modeller i en saker milj6? Hur kan Al
paverka utbildnings- och yrkesval? Vilka Al-verktyg
finns och hur kan man lara sig att anvanda dem? Hur
kan man som kommersiell leverantor bidra till att

Medarbetarna tittar pa Al-verkstadens webbplats for
atttareda pa om nagon annan redan haller pa att I6sa
samma eller liknande problem, men det gor det inte.

Regionen kontaktar Al-insatsstyrkan for att fa hjalp.
Insatsstyrkan hjalper till med att 6ka férstaelsen for
vad som kravs for att fa till en 16sning - till exempel
genom att radgora med IMY och kanske genomféra
en regulatorisk sandlada for att underséka om
regelverken satter ndgra hinder. Pa vagen stoter
medarbetarna pa nagra andra regioner och
myndigheter med liknande problem.

| arbetet dyker det ocksa upp ett antal rattsliga

fragor som man far hjalp att [6sa med stod av ett
vagledningsteam fran Digg. Problem uppstar ocksa
eftersom det &r svart att fa fram data fran aldre
system. Har erbjuds stdd fran Al-verkstaden for att
gemensamt stélla krav pa leverantérerna om hur data
ska kunna floda fran befintliga system till den nya Al-
tjansten.

Nar grunden for utvecklingen av Al-tjansten ar

lagd bestélls ett verkstadsrum som ar virtuellt.
Anslutningsstodet ser till att det finns ett anpassat
rum med tillgang till grundmodeller och andra verktyg
som ar lampliga for uppgiften. Nu kan utvecklingen
och realiseringen av den nya Al-drivna tjansten ske,
antingen i ensam regi eller tillsammans med andra.

Exemplenillustrerar hur Al-verkstaden kan bli

en katalysator for kunskap om Al och utveckling

av l6sningar som patagligt kan bidra till Sveriges
innovations- och konkurrenskraft. Genom Al-
verkstaden ska aktorer ocksa kunnata del av
andras l6sningar som kan anvandas i den dagliga
verksamheten. Al-verkstaden, tilsammans med
Al-insatsstyrkan och vagledningsstod, kan ocksa
bidra till att pa sikt I6sa problemet med att en del av
systemen ar gamla och att det &r svart att fa ut data
fran dem.

utveckla Al-lI6sningar for offentlig sektor? Var finns
lampliga data som kan anvandas for att [6sa ett
specifikt problem? Det har ar fragor som alla har ratt
att enkelt fa svar pa - privatpersoner, féretagare och
aktorer fran akademi och offentlig sektor.

Det ar darfor angelaget att etablera en tydlig portal for
olika Al-relaterade fragor - en plats dit man kan vanda
sig for att hitta svar pa sina fragor, eller vagledning om
hur man tar sig vidare.**!! Det handlar sdlunda inte om

I [161] Verksamheten i Al-verkstaden kan i detta avseende &dven kopplas till de kompetensgemenskaper som skapats inom ramen for SKR:s Handslag for digitalisering.
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att skapa en ny Al-myndighet, utan att myndigheter
med olika ansvarsomraden for Al-fragor lankar sina
respektive funktioner till Al-verkstaden. Det betyder
till exempel att Digg:s vagledningar och IMY:s regula-
toriska sandlador for att trana Al-modeller, for bade
privat och offentlig sektor, enkelt gar att finna via
Al-verkstaden.

Den Al-hubb som féreslas i kapitlet Kompetenslyft
féralla kan ocksa ha sin hemvist har. | hubben ska
det finnas information om vilken kompetens som
kommer att efterfragas framdver och vilka utbild-
ningar som finns for att fylla dessa behov.

Forslag

» Al-kommissionen anser att en portalfunktion
som beskrivs ovan ar en viktig del i att framja
anvandningen av, och kunskapen om, Al i
samhallet. Hur en sddan funktion ska kunna
astadkommas behover dock utredas vidare,
forslagsvis i samband med den utredning som
gors for etableringen av Al-verkstaden.

Omrade 2: Sakerstalla tillgang till data.

| offentlig verksamhet finns stora mangder relevanta
data som kan anvandas for att utnyttja potentialen
med Al, men det finns en rad hinder som behdver
atgardas. Offentliga aktorer maste férst och framst se
till att data som genereras i verksamheten ar relevant
och héller hog kvalitet. Det maste ocksa bli tillatet att
dela data mellan olika delar av det offentliga och att
anvanda dataitillracklig utstrackning. Det har handlar
om att férandra de rattsliga forutsattningarna. Dess-
utom behdver det vara tekniskt méjligt och enkelt for
offentlig verksamhet att komma at, anvanda och dela
de data som respektive aktor behdver. Sdkerhet och
suveranitet behdver varnas i sammanhanget.

Inom dataomradet behovs en tydlig forflyttning for att
offentlig sektor fullt ut ska kunna nyttja méjligheterna
med Al och minimera dess risker. Konkreta atgarder
diskuteras i kapitlet Data som en férutséttning for
Al-utvecklingen.

Omrade 3: Varna enskildas tillit och fortroende
| fA andra lander har medborgarna en sa hog tilltro
till staten och sina medmanniskor som i Sverige.

Al FOR ALLA | Fardplan f6r Sverige

Det gér det mesta mindre tungrott och mer effektivt
nar det kommer till beslutsfattande och manskligt
umgange.l*%2 Som exempel kan ndmnas det stora
fortroende vi har for var skattemyndighet, vilket

till exempel har méjliggjort smidiga satt for oss att
deklareravara inkomster.[**® Den har tilliten och fértro-
endet for det allméanna far dock inte tas for givet, den
behodvas varnas.**1Vid etableringen av en Al-verkstad,
ochvid en 6kad anvandning av Al-tjanster inom
offentlig sektor maste saledes tilliten till det offentliga
beaktas.

En samhallsutveckling som gor offentliga aktorers
beslutsfattande mer svarbegripligt kan snabbt leda till
en urholkning av fortroendet. | takt med att Al anvands
i allt stérre utstrackning for beslutsunderlag, och pa
sikt aven direkt myndighetsutdévning, ar det darfor
nddvandigt att vidta atgarder for att bevara tilliten och
fértroendet. Det handlar ocksd om att varna om att
svensk myndighetsutévning aven framodver ska vara
transparent. Inte minst forvaltningslagen stéller krav
pa att det offentliga ska se till att enskilda ska kunna
forsta pa vilka grunder ett visst beslut har fattats. Det
finns tyvarr exempel i nartid fran Sverige och andra
lander dar automatiserat beslutsfattande har legat

till grund fér myndighetsutdévning som visat sig vara
felaktig och &ven olaglig.[*®%]

Myndighetsutovning dar den enskilde inte ges maj-
lighet att forsta hur ett beslut har fattats kan leda

till en bristande tillit, i férhallande till tekniken som
sadan och till det offentliga. Det ar darfor viktigt att
den enskilde kan forsta hur ett beslut har fattats,
sarskilt om digitala hjalpmedel anvands som besluts-
stdd. Mot den bakgrunden ar det betydelsefullt att
utvecklare, i den man sa ar mojligt, anvander sig av
Oppen kallkod. Da blir det enklare att forsta varfor ett
Al-verktyg producerat ett visst resultat. Det blir ocksa
enklare att granska hur en offentlig aktor fattat ett
visst beslut. EU:s Al-férordning kommer att spela en
roll i detta arbete genom att stélla krav pa transpa-
rens, sparbarhet och information. Aven etiska rikt-
linjer &r viktiga for att bygga en solid grund av tillit.126®!

[162] Holmberg, Soren & Rothstein, Bo (2022). Den svenska tilliten fortsatt hog — men sjunker i utsatta grupper. | Ulrika Andersson, Henrik Oscarsson, Bjorn
Rénnerstrand & Nora Theorin (red) Du skéra nya varld. Géteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.

[163] Se Anders Stridh och Lennart Wittberg, Fran fruktad skattefogde till omtyckt servicemyndighet, Skatteverket, 2015.

[164] Insikten om vikten av tillit mellan medborgarna och de som styr samhallet for ett lands ekonomiska valstand belénades med Sveriges riksbanks pris i ekonomisk

vetenskap till Alfred Nobels minne ar 2024.

[165] Ett svenskt exempel &r den algoritm som Goéteborgs stad anvande sig av 2020 for att bestamma skolplaceringar av barn. Algoritmen som anvéandes var
felprogrammerad pa sa vis att den enbart utgick fran fagelvagen och inte den faktiska restiden. Detta visade sig sarskilt problematiskt i en stad som genomskars av

en alv.

[166] Behovet av etiska riktlinjer diskuteras mer utforligt i kapitlet Al och samhéllets sédkerhet.
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Forslag

» Al-kommissionen anser att det ar viktigt att
offentliga aktdrer i sin verksamhet anvander
Al pa ett transparent satt i syfte att bibehalla
medborgarnas tillit. Det ar inte minst viktigt
for att skapa fortroende for de forslag vi lagt
ovan. Regeringen bor darfor Gvervaga att ge
myndigheter i uppdrag att ta fram etiska riktlinjer
inom sina ansvarsomraden om behov skulle
uppsta.

Omrade 4: Stimulera anvandningen av Al genom
langsiktig styrning och mojliggérande regelverk
Som vi tidigare har papekat &r anvadndningen av Al inte
ett malisig, men det ar ett avgérande verktygiden
noédvandiga utvecklingen och férnyelsen av offentlig
verksamhet. Det ar darfor problematiskt att Al-tjanster
inte anvandsii tillrackligt hog grad. | detta kapitel har vi
lamnat en rad forslag pa nédvandiga atgarder for att
Ska anvandningen i offentlig sektor.16”

Det ar mojligt att detta inte racker. En ytterligare utma-
ning for att komma framat ar den forsiktighet som pa
flera satt praglar den offentliga forvaltningen. | alltfor
hog grad har riskminimering varit en vagledande
princip for utvecklingen, och ardetanidag. Omden
offentliga verksamheten ska kunna digitaliseras
maste det i hégre grad bli mojligt att préva nya |6s-
ningar. Det kraver forandringar bade av regelverken
och avinnehalletistyrningen av offentlig verksamhet.

I dag hindrar eller bromsar gallande ratt i hog grad
nddvandig teknikutveckling, bade genom generella
regler och utformningen av verksamhetsspecifika
forfattningar. Regelverken som styr stora delar av
offentlig verksamhet behdver darfor bli vasentligt

mer mojliggdérande. Utan en omfattande dversyn
kommer inte den nédvandiga utvecklingen mot mer
automatiserade arbetsprocesser och beslut i offentlig
verksamhet komma till stand.

Forslag

» Regeringen bor genomfdra en dversyn av
regelverk som styr offentlig verksamhet i syfte
attanpassa demttill en digital transformation
med hog grad av Al. Detta kan exempelvis
ske genom uppdrag till myndigheter att se
over foreskrifter och allmanna rad som de
ansvarar for, och att lamna forslag till andringar
av lagar och férordningar inom respektive
verksamhetsomrade.

Till sist. De forslag som beskrivs ovan ger offentlig
sektor battre forutsattningar att utnyttja potentialen
med Al. Det ar sedan upp till de offentliga aktdrerna att
ta tillvara dessa mojligheter och utveckla respektive
verksamhet med Al som verktyg.

[167] | kapitlet Ledarskap och styrning fér att genomféra Fardplanen 1amnar vi ytterligare forslag som syftar till att tydliggéra regeringens styrning mot ékad anvéndning

av Al
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Regeringen bor genomfora en dversyn av regelverk som styr offentlig verksamhet i syfte att anpassa dem till en digital transformation

med hdg grad av Al.Foto: Stockholms kommun/Johnér
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Ledarskap
och styrning

Nar det sker stora férandringar som ger nya
férutsattningar fér samhallsutvecklingen
stélls det annorlunda krav pa ledarskap och
styrning. Utvecklingen av Al ar en sddan
systemodvergripande férandring. | kapitlet
Internationella positioner diskuterar vi férst
vad det betyder for vart internationella
engagemang. Vill vi vara med och styra
utvecklingen maste vi ta en aktiv del i det
internationella samtalet om Al.

| kapitlet Ledarskap och styrning diskuterar vi
slutligen vilka krav férandringen stéller pa vart
politiska ledarskap och styrningsprocesser
samt vilka anpassningar som behdévs for

att relevanta atgéarder ska kunna vidtas och
implementeras.

Denna del innehaller:

Internationella positioner 108

Ledarskap och styrning fér att genomféra
Fardplanen 116

Foto: Per Pixel Petersson
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Ledarskap
och styrning

Internationella positioner

ChatGPT sammanfattar:

l1entid da Al utvecklas snabbt och paverkar alla sektorer globalt, blir internationellt samarbete
avgorande for Sveriges framtida konkurrenskraft. For ett exportberoende land som Sverige, dar den
inhemska marknaden ar begransad, ar det nédvandigt att ha en aktiv roll i det globala Al-samarbetet.

Detta kapitel undersoker hur Sverige kan delta i internationella policyprocesser och regleringar for

att framja séker och etisk Al-utveckling, samtidigt som innovation och tillvaxt framjas. Genom EU-
samarbetet har vi en unik mojlighet att forma framtidens Al-regler, samtidigt som vi maste navigera i
en varld dar olika lander infér egna Al-strategier. Sveriges styrkor, sdasom en avancerad tech-sektor och
en offentlig sektor med stor datatillgang, ger oss en plattform for att bli en stark internationell Al-aktér.
For att sékerstalla framgang kravs dock en tydlig strategi for att attrahera internationell kompetens och
samarbeta med de framsta forskningsmiljéerna. Detta kapitel utforskar ocksa hur Sverige kan ta en
ledande roll i nordiskt och globalt Al-samarbete.

Det internationella policylandskapet Al-utvecklingen gér allt snabbare, se faktaruta Arbetet
Det internationella policysamarbetet tar sig manga i olika internationella forum for en kort beskrivning av
former och skeri manga olika forum. FN, OECD, G7 arbetet. Syftet ar att hitta gemensamma principer nar

och G20 har alla bérjar utarbetariktlinjer i takt med att det géller etik, transparens, ansvar och rattvisa.

Summit of the future Foto: UN Photo/Mark Garten

108



LEDARSKAP OCH STYRNING | Fardplan f6r Sverige

Arbetetiolikainternationella forum

» Inom OECD diskuterade man tidigt vilka principer som borde géalla for tillforlitlig Al. Principer antogs
redan 2019 och uppdaterades i maj 2024. Bland annat EU:s Al-férordning, Europaradet, FN och USA
anvander sig av OECD:s definition av ett Al-system.

» Hiroshima Al Process lanserades under Japans G7-ordférandeskap och ledde till att G7 enades om
International Guiding Principles for all Al Actors i december 2023.

» FNantogimars 2024 en resolution med stéd av mer an 120 [ander inklusive USA och Kina om
respekt, skydd och framjande av manskliga rattigheter vid design, utveckling, tillampning och
anvandning av Al. Generalférsamlingen understrok ocksé Al-systemens potential att accelerera
och mojliggéra framsteg i att nd de 17 malen for hallbar utveckling. Vid toppmotet Summit of the
future i september 2024 enades man om en Pact for the Future som bland annatinnehaller en
Global digital compact som ar det forsta omfattande globala ramverket for digitalt samarbete och

styrning av Al.

» | maj2024 antog Europaradet en Framework Convention on Artificial Intelligence and Human
Rights, Democracy and the Rule of Law som kommer att vara rattsligt bindande for de som
undertecknar konventionen. Konventionen 6ppnades for undertecknande den 5 september 2024.

» | november 2023 hdlls ett globalt Al-sdkerhetsmote i Storbritannien, vilket ledde till The Bletchley
Declaration on Al Safety. Man kom 6verens om vikten av sdkerhetstester av nya Al-system och att
utarbeta en state of the science rapport for att bygga internationell konsensus om férmagor och

risker med frontier Al.

» Al arett prioriterat samarbetsomrade inom ramen foér Trade and Technology Council (TTC) mellan
EU och USA. Inom TTC s6ker man gemensamma ansatser for Al-omradet, bland annat vad géller

riskhantering, interoperabilitet och transparens.

Vissa av dessa samarbeten ar mer globala till sin
karaktar, medan andra ar regionala. Bada perspek-
tiven arviktiga och det ar centralt att regeringen och
myndigheter avsatter tillrackliga resurser for att kunna
delta. Givet vara begransade resurser ar det dock
viktigt att svenska myndigheter fokuserar insatserna
dar de gor storst nytta. FOr att gora det ar det viktigt
att enas omvilka aspekter som ar mest centrala ur
ett svenskt perspektiv, och lata detta avspeglas i

det svenska deltagandet och agerandet i respektive
organisation.

Antalet enskilda lander som antagit egna nationella
Al-regelverk vaxer ocksa snabbt i takt med att medve-
tenhet om behovet av att reglera dkar. Enligt Stanford
Al Index som granskat Al-lagstiftning i 128 Iander fran
2016 till 2023 har 32 lander &tminstone en Al-lag-
stiftning.l**® Men det handlar inte bara om regelverk.
Manga lander har ocksa antagit en Al-strategi. Kanada
var det forsta landet med en nationell Al-strategi 2017.
| dagslaget finns 75 nationella Al-strategier och fler ar
under utveckling.[x¢®!

[168] Stanford University, Artificial Inteligence Index Report 2024, kapitel 7.
[169] Stanford University, Artificial Intelligence Index Report 2024. s. 391.

EU-samarbetet ar centralt for bade reglering
och utvecklingen av Al i Sverige

EU-samarbetet ar det enskilt viktigaste internatio-
nella engagemanget for Sverige. Ramarna for hur vi
kan utforma svenska lagar och regler satts ofta pa
EU-niva, genom gemensamma beslut i EU:s minis-
terrdd och i Europaparlamentet. Aktiviteten i arbetet
med att reglera Al inom EU har under senare ar varit
hog. EU var till exempel forst i varlden med att anta ett
rattsligt regelverk for specifika anvandningsomraden
av Al. Al-forordningen tradde i kraft den 1 augusti
2024.079 Fgrordningen syftar till att se till att Al inom
EU utvecklas pa ett sékert satt som sékerstaller
medborgarnas grundlaggande manskliga rattigheter.
En gemensam EU-reglering, och implementering, ar
ocksa viktig for att undvika att EU:s inre marknad frag-
mentiseras genom olika nationella regelverk. Det kan
vara avgorande for ett foretags majligheter att vaxa i
Europa -i stallet for att direkt etablera sigi USA.

[170] Al-férordningen beskrivs ndrmare i kapitlet Tillgdng till internationella Al-resurser.
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Amerikanska Al-regelverk

I kraft av sin dominans inom tech-sektorn och sin ekonomiska styrka ar de amerikanska regelverken
av sarskild betydelse och blir en faktor i den internationella konkurrensen. Det amerikanska
regellandskapet ar komplext eftersom det omfattar den federala nivan, delstatsnivan samt olika

myndigheters riktlinjer och domstolarna.

Antalet amerikanska Al-regelverk har 6kat under de senaste aren. 2023 fanns det 23 Al-regelverk, att
jamféra med ett enda 2016. Bara under 2023 vaxte antalet regelverk med 50 procent. Kalifornien ar den

delstat med flest Al-regelverk (7) foljt av Virginia (5).

Pafederal niva finns det framfor allt s& kallade Executive Orders. Den mest valkanda ar Executive

Order 14110 On the Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence. Den
innehaller atta generella principer for att styra utvecklingen och anvandningen av Al, sarskilt av federala
myndigheter och utvecklandet av foundation models. Den ger dessutom vissa federala myndigheter

i uppdrag att utveckla ytterligare Al-specifika riktlinjer och regleringar. USA har ocksé antagit en
Blueprint for an Al Bill of Rights som &r ett icke-bindande ramverk med principer for design, anvandning
och tillampning av Al-system och ett frivilligt Al Risk Management Framework for att hjalpa olika

organisationer bemota Al-risker.

Pa delstatsniva har flera Al-lagar inforts de senaste aren, manga med mer specifika krav. Colorado
var den forsta amerikanska delstaten att inféra en omfattande Al-lag ar 2024. | Kalifornien maste
till exempel politiska annonser ange om de anvant Al for att skapa bilder. Nyligen inférdes ocksa
en lag om transparens vid utveckling av generativ Al. | Michigan och Washington finns liknande
krav pa all Al-genererad marknadsforing, oavsett om de var avsedda att missleda eller inte. | New
York ar anvandningen av automatiserade verktyg for anstallningsbeslut forbjuden under sarskilda

omstandigheter.

EU-samarbetet har ocksa antagit andra gemen-
samma regelverk med betydelse for utvecklingen av
Al, till exempel regler for dataskydd och anvandning
av data. GDPR-forordningen (General Data Protection
Regulation) fran 2018 ar kanske den mest vilkdnda
och ar avsedd att skydda enskildas personuppgifter.
Oppna data-direktivet har gett upphov till lagen om
den offentliga sektorns tillgangliggérande av data
(2022:818). Syftet ar att olika aktérer i samhallet ska
kunna anvanda offentlig information for att skapa
nya produkter och tjanster. Dessutom finns Data
Governance Act (DGA) som tradde i kraft i september
2023 och a@r avsedd att reglera frivillig datadelning. |
januari 2024 kompletterades DGA med Data Act, som
klargér vem som har ratt att skapa varde av olika data
och undervilka forhallanden. For att ta ett konkret
exempel - vem ager ratten till den data som din upp-
kopplade tvattmaskin eller kylskdp genererar?

| diskussionen om balansen mellan att fokusera pa
saker Al och framjande av innovation jamfoérs ofta
amerikanska och europeiska regelverk, se faktaruta
Amerikanska Al-regelverk for en beskrivning avame-
rikansk Al-reglering. Har finns patagliga skillnader. EU
har valt att satta strikta regler for Al-system med hég
risk och férbjuder dessutom vissa Al-tillampningar.
USA har daremot valt en mer decentraliserad och

I [171] For en beskrivning av Al Factories se kapitlet Berdkningskraft.
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case-by-case ansats med storre fokus pa basta
praxis och frivilliga industristandarder. En annan viktig
skillnad ar att brott mot EU:s Al-férordning kan leda till
avsevarda bétessummor vilket tidigare inte varit fallet
i USA. I till exempel Kalifornien finns dock nu lagfor-
slag som ocksa innehaller stora botesbelopp.

Men EU-samarbetet handlar inte bara om regler -
syftet &r ocksé att gynna europeisk forskning och
innovation. Som EU-medlem har Sverige till exempel
mojlighet att delta i och fa finansiering av olika
Al-forskningsprogram och uppbyggnaden av berak-
ningskraft i form av superdatorer. Hur Sverige utnyttjar
den har mojligheten diskuteras langre ned i det har
kapitlet och i kapitlet Berdkningskraft.

EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
understrok i sina politiska riktlinjer som hon lade fram
i juli 2024 vikten av att EU blir en global ledare inom
Al-innovation. For att uppna detta ska superdatorer
goras tillgangliga for Al-startups och foretag genom
ett Al Factories Initiative.*”Y Kommissionen avser
ocksa lagga fram en ny Apply Al Strategy. Syftet ar
att framja nyaindustriella anvandningsomraden for
Al och forbattra tjanster som tillhandahalls av den
offentliga sektorn, till exempel inom sjukvarden.
Vidare ar avsikten att sdtta upp ett European Al


https://www.whitehouse.gov/ostp/ai-bill-of-rights/
https://airc.nist.gov/docs/NIST.AI.600-1.GenAI-Profile.ipd.pdf

Research Council for att samla europeiska vetenskap-
ligaresurserilikhet med CERN.*72

Sverige bo6r vara aktivt och driva prioriterade
fragor

De manga Al-initiativ som tas inom EU understryker
vikten av att Sverige ar aktivt inom omradet. For att

fa ett Al-regelverk inom EU som lampar sig val for
svenska forhallanden &r det viktigt att vi utévar sa
stortinflytande vi kan i EU:s beslutsprocesser, sarskilt
i det skede som Al befinner sigi nu. | vara kontakter
med representanter for olika grupper i samhallet har
Al-kommissionen fatt en forhallandevis samstammig
bild av att Sveriges relativa inflytande ar for litet och
attviinte prioriterar paverkansarbetet tillrackligt. Att
hitta belagg for den bilden ar dock inte helt enkelt. Det
finns studier, till exempel frin Géteborgs universitet,
som i stallet pekar pa att andra lander garna samar-
betar med svenska representanter i forhandlingarna
om olika lagférslag som tagits fram av EU-kommis-
sionen. Detta pekar mot att Sverige skulle kunna fa
stor utvaxling om man prioriterar paverkansarbetet.

En annan viktig aspekt &r i vilken man vi lyckas
paverka lagforslag redan innan de har presenterats
av EU-kommissionen. Har &r det av stor vikt att Reger-
ingskansliet forsoker ta fram tidiga standpunkter att
anvanda i paverkansarbetet gentemot EU-kommis-
sionen, i stallet for att vanta tills ett formellt forslag
ligger pa bordet. Det ar ocksé helt centralt att ha
svenskar pa plats i kommissionen. Det skulle under-
latta kontakter mellan svenska foretradare, bade fran
myndighetssfaren och privat sektor, och bidra med ett
svenskt perspektivi kommissionens interna arbete.
Har ar det otvetydigt sa att Sverige ar underrepresen-
terat. Om vivar representerade i linje med var relativa
folkméangd skulle 2,7 procent av kommissionens
tjansteman vara svenskar, men den verkliga siffran ar
bara 2,0 procent. Att ratta till den har obalansen bor
vara en prioriterad uppgift for svenska myndigheter.
Det ar darfér valkommet att den svenska regeringen
och EU-kommissionen har enats om en handlings-
plan for detta.

Behovet av att snabbt fa svenskar pa viktiga posi-
tioner i EU:s institutioner galler inte minst Al-omradet.
EU bygger for tillféllet upp sin organisation for imple-
menteringen av Al-forordningen. Det innebér bland
annat att en sarskild Al-byra skapas inom EU-kommis-
sionen. Att fa kvalificerade personer fran Sverige att
sOka sig dit bor ocksa vara en prioriterad uppgift for
regeringen. Kostnaden for att tillfalligt bistd med per-
sonal till en EU-institution bor inte ensidigt belasta en
enhetinom Regeringskansliet eftersom det motverkar
sadana placeringar.

LEDARSKAP OCH STYRNING | Fardplan fér Sverige

Forslag

» Atgirder borvidtas fér att rdda bot pa Sveriges
underrepresentation inom EU:s institutioner.
Specifikt kommer det att behdvas fler svenska
tjansteman inom generaldirektoratet for
kommunikation (DG Connect) och den Al-byra
som nu bildas i Bryssel. Fér att uppna detta
bor bland annat placeringar av tjansteman fran
myndigheter och departement finansieras
centralt. Den enhet som lanar ut personal ska inte
belastas med kostnaden. Kostnaden kopplat till
Al-fragor bedéms gradvis 6ka och uppga till 10
miljoner kronor per arinom fyra ar.

De positioner Sverige bor driva i forhandlingsarbetet
varierar beroende pa det aktuella lagstiftningsfor-
slaget. Men en viktigt generell position att driva,

som tydligt bekraftas i Mario Draghis rapport, ar att
reglering inte far hAmma europeisk konkurrenskraft,
om detinte finns valdigt starka skal. Dessutom bor
regelverket vara tydligt och implementeras pa ett har-
moniserat sétti EU:s 27 medlemslander. Det méste
vara ”latt att gora ratt”. Med for tung och komplicerad
europeisk regelbdrda riskerar anvandningen av Al
inom EU bli &nnu mer fargad av sprak och varderingar
fran andra delar av varlden.27?!

Forslag

» Regeringskansliet och svenska myndigheter bor
sakerstalla ett mer aktivt deltagande i Al-fragor
inom EU-samarbetet. Tillrackliga resurser maste
darfor ges till de enheter inom Regeringskansliet
och till de myndigheter som deltari EU-
férhandlingar pa omradet.

» |férhandlingsarbetet bor svenska foretradare
bland annat verka for att:

- Regleringen pa EU-niva inte otillborligt hammar
europeiska foretags globala konkurrenskraft, till
exempel genom att europeiska foretag inte far
tillgang till den senaste teknologin fran tredje
land.

- Regleringsbdrdan inte ska vara onédigt tung
for foretagen. Malet maste vara att det ska vara
|att att géra rattinom ramen for den samlade
regleringen.

- Implementeringen av reglering blir s&
harmoniserad som mojligti EU:s medlemslander,
inte minst GDPR.

[172] CERN é&r en akronym fér Europeiska radet for karnforskning - tidigare Conseil Européen pour la Recherche Nucleaire.CERN driver varldens stérsta

partikelfysiklaboratorium utanfér Genéve.

[173] For en ytterligare diskussion om detta och implementeringen av GDPR, se kapitlen Data som en férutséttning fér Al samt Tillgéng till internationella Al-resurser.
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- Svenskasynpunkter tidigt fors fram till EU-
kommissionen pa deras planerade arbete pa
Al-omradet (aven innan formella forslag laggs pa
bordet).

- Hittagemensamma losningar pa fragor kopplade
till upphovsratt och anvandande av generativ Al.

- Svenskaintressen och befintliga standarder
beaktas nar nya datastandarder tas fram inom EU.

» Inratta 6ppnaoch transparenta strukturer
for samrad med naringsliv, akademioch
representanter for kommuner och regioner, for
att mojliggora att svenska férhandlare har tillgang
till information om den senaste utvecklingen och
svenska intressen pa omradet.

Sverige maste dra mer nytta av EU:s forsknings-
och infrastrukturprojekt

EU gor for narvarade stora satsningar pa olika forsk-
nings- och infrastrukturprojekt med Al-koppling. Det
presenteras kontinuerligt projektférslag som forskare
och innovatorer fran medlemsléanderna far anséka om
attleda eller delta i.l*’# Sddana projekt utgdr utmarkta
tillfallen for svenska aktorer att bygga kompetens och
natverk, och starka Sveriges roll som framstaende
forskningsnation inom Al. Genom att projekten

hel- eller delfinansieras via EU-budgeten (i Digital
Europe till 50 procent) halls ocksa. kostnaden nere for
svenska intressenter. | faktaruta Horizon Europe och
Digital Europe beskrivs dessa program.

Horizon Europe och Digital Europe

Horizon Europe omfattar forsknings- och innovationssamarbeten inom manga olika sektorer. Budgeten
for perioden 2021-2027 ar 93,5 miljarder euro. Programmet satsar pa Al i olika delar.

1. Satsningar pa grundlaggande forskning.

2. Finansiering av lovande innovatorer och SMF:s genom European Innovation Council.

3. Projektsom liggeriden absoluta vetenskapliga framkanten ("scientific excellence”) genom

European Research Council.

4. Europeiska forskningspartnerskap mellan privata och/eller offentliga aktérer inom ramen for "Al,

Data and Robotics”.

Digital Europe-programmet ar sarskilt inriktat pa Al-samarbetet. For perioden 2021-2027 ar budgeten

pa 7,6 miljarder euro. Det finns sex delomraden.

1. Hogpresterande datorsystem (HPC).
2. Atrtificiell intelligens, data och molnlésningar.

3. Cybersakerhet.

4. Avancerade digitala fardigheter (Advanced digital skills).

5. Sakerstélla bred anvédndning av digitala teknologier (Accelerating the Best Use Of Technology.

6. Halvledare (Chips).

I [174] Se ocksa diskussionen i kapitlet Berdkningskraft.
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Tyvarr kan vi konstatera att det svenska utnyttjandet
av dessa program ar lagre an 6nskvart. Sett till Sve-
riges relativa folkmangd ligger vi i regel efter dvriga
nordiska EU-lander, men éven icke-EU landet Norge.
Det finns troligen flera bidragande forklaringar till det
laga svenska utnyttjandet. En orsak &r att kunskapen
bland foretagen om att den har méjligheterna finns,
verkarvara lag. En annan verkar ligga i svagheterivara
egna finansieringsmodeller for forskning och inno-
vation, och Vinnovas forutsattningar att underlatta
deltagandeiden hartypen av projekt. For att kunna
ansOka om deltagande i ett Digital Europe-projekt
kravs att svensk medfinansiering redan ar sakrad.
Vinnova, som ar kontaktmyndighet for den har typen
av EU-program, har dock i nuldget inte méjlighet att ge
forhandsbesked om sddan medfinansiering. Orsaken
ar bland annat att det skulle utsatta Vinnovas budget
for stora risker, eftersom man inte vet pa férhand hur
manga, eller vilka, av de aktuella EU-projekten som
beviljas. Problemet beskrivs av manga aktérer som
nagot av ett moment 22 dar EU kraver forhandsbesked
om medfinansiering fran Sverige. Vinnova kan i sin tur
bara godkdnna medfinansiering av EU-projekt som
har kompletterande finansiering klar. Om Vinnova
medger medfinansiering kan myndigheten dessutom
endast ge besked for ett ar i taget. Det gor det svart for
svenska aktorer att delta i flerariga EU-projekt.

Ytterligare en utmaning for forskare att delta i
EU-projekt ar att tdckningen for indirekta kostnader ar
relativt 1ag. Det gor att deltagande i ett EU-projekt kan
bli relativt kostsamt for till exempel ett deltagande
universitet. | Al-kommissionens kontakter med
svenska forskare har det framkommit att de vid flera
tillifallen har fatt avsta fran att anséka om att delta i
EU-projekt pa grund av risken att omkostnaderna ska
tranga undan annan forskningsverksamhet. Detta
galler bade programmet Horizon Europe (som i regel
ar finansierat av EU-budgeten till 100 procent) och
Digital Europe.

En viktig aspekt i vart engagemang inom EU &ar behovet
av att fokusera pa vara styrkor och dven vara beredda
attframhalla dessa for att vara attraktiva for olika
EU-projekt. Ett omrade dér Sverige redan har visat
ledarskap &r utveckling av 6ppna storskaliga modeller
for europeiska sprak. Har bidrar EU till finansiering och
utveckling av for Sverige viktig férmaga och teknik.

Det hér &r ett exempel pd omraden dér Sverige har bra
mojligheter att starka sin position inom Al-omradet.

LEDARSKAP OCH STYRNING | Fardplan fér Sverige

Forslag

» GeVinnova mojligheten att finansiera flerariga
EU-projekt, genom att ge myndigheten ett
bestéllningsbemyndigande. Al-kommissionen
valkomnar regeringens forslag om detta.

» TilldelaVinnova och Vetenskapsradet 6kade
medel fér medfinansiering av Digital Europe-
projekt paistorleksordningen 160 miljoner
kronor per ar. Det bor ocksa skapas ett
buffertutrymme for atti hogre grad ani dag kunna
ge forhandsgaranti om medfinansiering. Genom
en 6ronmarkt buffertfond, med en initial kapacitet
pa cirka 50 miljoner kronor, bor arliga svangningar i
andelen beviljade ansokningar kunna hanteras.

» Utred mojligheten att, enligt norsk modell, ge ex
post-anslag till larosaten i relation till hur manga
EU-projekt man deltar i. Syftet ar att kompensera
for den ofta laga overhead-kompensationen fran
EU. Regeringen bor avsatta ca 30 miljoner kronor
arligen fér sddan kompensation.

» Detsvenskadeltagandeti EU-finansierade
program ar sarskilt |agt pa foretagssidan.
Regeringen bor darfor se 6ver den nuvarande
modellen for att bevaka utlysningar och sprida
information om EU-finansierade program till
alla relevanta aktorer. Samradet med néaringsliv
och akademi ar viktigt ocksa ur denna synvinkel.
Vinnova och Digg bor ocksa vidta atgarder for
att 6ka synligheten for EU-program som Horizon
Europe, inklusive EIC deep tech fund, och Digital
Europe.

Mycket att vinna pa nordiskt samarbete

Det finns manga skal for de nordiska landerna att
fordjupa sitt samarbete pa Al-omradet. Det géller
inte minstiarbetet med att utforma internationella
regler och standarder for Al, ett omréde under snabb
utveckling. Med tanke pa vara manga gemensamma
drag, till exempel en stark demokratisk tradition och
varderingsburna samhallssystem, skulle ett mer
samordnat nordiskt agerande 6ka vara chanser att
paverka arbetet i en riktning mot innovativ, sdker och
etisk anvandning av Al. Har borde det finnas utrymme
for Norden att skapa sig en nisch inom utveckling och
anvandning av Al. Det faktum att Norden, och &ven
Norden-Baltikum, ar en region med en stark position
inom IT och IT-relaterad innovation, innebar att ett
samordnat agerande i internationella sammanhang
skulle kunna fa en betydande politisk tyngd. Inte
minstinom EU.
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Andra omraden dar ett nordiskt samarbete kan vara
fruktbart galler samordning av kravstallande pa
utlandska etableringar i datacenter. Genom gemen-
samma, eller likartade, krav pa féretagen och tillgang
till berédkningskraft fér inhemska intressenter kan
mervardet for samhallet maximeras.

Mot bakgrund av ovanstaende vialkomnar Al-kommis-
sionen planerna pa att inratta ett nordiskt Al-center
med delfinansiering av Nordiska ministerradet.

Forslag

» Arbeta forett mer samordnat nordiskt agerande i
internationella forhandlingar om Al-reglering, inte
minstiEU.

Strategiska internationella samarbeten
Eftersom kompetens om den nya tekniken utvecklas
over helavarlden ar det av stor vikt att vi sdker stra-
tegiska samarbeten med de basta forsknings- och
innovationsmiljéerna.

Utover EU-samarbetet och ett tatare nordiskt sam-
arbete bor vi utdka kontakterna med lander som
ligger pa framkant i sin utveckling av Al. USA, Kanada,
Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Singapore ar

exempel palander som ligger hogt pa olika Al-rank-
ningar. Det kanadensiska exemplet kan tjana som
inspiration pa ett lyckat samarbete. Sverige har varit
narvarande i det kanadensiska Al-ekosystemet sedan
2022. Relationerna mellan samarbetspartnernai
respektive land ar nu mycket val etablerade. Ett antal
konkreta samarbeten ar ocksa under uppstart, bland
annat inom sjukvarden med utbyte mellan flera kana-
densiska och svenska sjukhus.

Forslag

» Tekniska attachéer med bred kunskap om
det svenska Al-ekosystemet bor stationeras
inyckellander, for att bygga strategiska
samarbeten mellan svenska och utlandska
parter. For detta bor totalt 15 miljoner kronor
per ar anslas till Aampliga myndigheter och
organisationer.

» Regeringen bor driva pa det transatlantiska
samarbetet till exempel i Trade and Technology
Council (TTC). Som ett litet och starkt
exportberoende land, ar det transatlantiska
samarbetet av sarskild vikt for Sverige, som skulle
gynnas av gemensamma transatlantiska regler.

Andra omraden dar ett nordiskt samarbete kan vara fruktbart galler samordning av kravstéllande pa utlandska etableringar i datacenter.
Foto: MTZ Graphics/Shutterstock
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Draghirapporten

Nyligen publicerade Mario Draghi rapporten Den
europeiska konkurrenskraftens framtid. | rapporten
pekar Draghi pa flera aspekter som ar av stor vikt for
utvecklingen inom Al, framfor allti relation till Europas
konkurrenskraft.

Har menar Draghi att den europeiska produktiviteten
har halkat efter USA:s. Detta med foljden att den reala
disponibla inkomsten*” per capita, det vill siga
inkomsten efter skatt och justerat for inflationen,
vuxit ndstan dubbelt s snabbt i USA jamfort med i
Europa sedan 2000. Enligt Draghi beror skillnaden

i produktivitet till storsta delen pa utvecklingen av
tech-sektorn. Medan USA och Kina snabbt utdkar

sitt teknologiska ledarskap, visar Draghi att Europa
slapar efterinom nyckelomraden som Al-anvandning
och investeringar i avancerad teknologi. Endast

fyra av varldens 50 storsta techbolag ar europeiska,
medan de tio storsta plattformarna i Europa adgs av
amerikanska eller kinesiska foretag.

Draghi belyser dven att det i dagslaget ar svart for
europeiska startups inom Al att vaxa och konkurrera
globalt. Det beror framst pa att de europeiska
kapitalmarknaderna ar bade fragmenterade och
underfinansierade. Bristen pa riskkapital tvingar
saledes manga europeiska foretag att soka
finansiering utanfér unionen, vilket forsvagar EU:s
teknologiska suveranitet. Detta problem ar sarskilt
allvarligtinom Al-sektorn. Av de mest framgangsrika
Al-startupbolag som finns i varlden, gar endast

6 procent av investeringarna till foretag inom EU,
jamfort med 61 procent till foretag i USA och 17
procent till foretagi Kina.

Al-sektorn praglas av stordriftsfordelar och
natverkseffekter, vilket gér Europas fragmenterade
kapitalmarknader och regleringar sarskilt
problematiskt fér mindre lander, &ven om Sverige
skiljer ut sig harvidlag i kraft av var relativt val
fungerande kapitalmarknad. Al-foretag ar beroende av
mycket finansiering och ett brett kundunderlag for att
kunna vaxa. Det gor att europeiska foretag far svart att
skala upp och bli globala spelare, sarskilt jamfért med
storre aktorer i USA och Kina som har tillgang till bade
kapital och breda marknader redan fran start.

Fo6r att Europa ska kunna behalla sin framtida
konkurrenskraft anser Draghi att det krévs
omfattande atgarder for att aterta en ledande position

LEDARSKAP OCH STYRNING | Fardplan fér Sverige

inom teknologisk utveckling och Al. Detta ar sarskilt
viktigt med tanke pa de demografiska utmaningar
som vantar: den europeiska arbetsmarknaden
férvantas minska med tva miljoner manniskor

i arbetsfor alder per ar, och forhallandet mellan
arbetande och pensionarer kommer férandras fran
3:1till 2:1.

Al-kommissionen noterar behovet av atgéarder

for att forbattra produktivitetsutvecklingen

i Sverige och inom EU. Vivalkomnar darfor
Produktivitetskommissionens delbetdnkande och ser
fram emot slutbetankandet i oktober 2025.

Foto: Europeiska kommissionen

I [175] Real disponibel inkomst utgérs av inkomsten efter skatter och avagifter, justerat for inflationen.
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Ledarskap och styrning for
att genomfora Fardplanen

ChatGPT sammanfattar:

Al-tekniken star infor att omvandla vart samhalle pa djupet, och for att maximera dess fordelar kravs
tydliga styrningsmodeller och ett engagerat ledarskap.

Detta kapitel utforskar hur Al kan adressera nagra av vara mest pressande utmaningar, men ocksa
varfor dagens splittrade forvaltning riskerar att bromsa utvecklingen. Hur kan vi sdkra att Al integreras
effektivt och ansvarsfullti vara system? Genom konkreta forslag pa samordning och centraliserade
initiativ, ges har en plan for hur Sverige kan starka sitt ledarskap och ta en global position inom Al.
Kapitlet belyser de viktiga steg som kravs for att sékerstalla framgang i detta omfattande teknikskifte.

Politiskt ledarskap saknas

Under de manga moéten kommissionen har haft med
aktorer i det svenska samhéllet har det framgatt, med
stor tydlighet, att den nationella styrning somidag
skerav fragor som ror Al, i manga avseenden ar otydlig
och fragmentarisk. Det kan handla om offentliga och
privata aktérer som avvaktar med att vidta nédvandiga
atgarder pa grund av avsaknad av direktiv, vagledning
eller nédvandiga resurser. Nar det galler den offentliga
forvaltningen noterar regeringen sjalv i budgetpro-
positionen for 2025 att det finns en stor forsiktighet
och osékerhet, att det saknas gemensamma Al-sats-
ningar och att forvaltningen som konsekvens riskerar
att missa potentialen med Al

Jamfort med de tidigare stora teknikskiftena ar
behovet av nationellt politiskt ledarskap dessutom
mojligen an stérre denna gang, givet avsaknaden av
stora, teknikledande svenska féretag pa Al-omradet.
En Andamalsenlig central styrning av Al-relaterade
fragor finns dock inte i Sverige i dag. Det kan ha sin
grund i den svenska forvaltningsmodellen, en modell
som i stort tjdnat oss val under arhundraden. Myn-
digheterna hariregel ett tydligt ansvar och mandat
inom sitt specifika ansvarsomrade men ett betydligt
svagare sadant nér det galler fragor som spanner éver
flera sektorer. Nar det géller hanteringen av Al-fragor
inom Regeringskansliet kan vi konstatera att dessa

i dag &r splittrade pa manga departement. Mot bak-
grund av att forslagen i denna rapport tacker i stort
alla statens utgiftsomraden, och darmed samtliga
departement, ar detta en utmaning.

[176] Se Prop. 2024/25:1 Utgiftsomréade 22, s. 112.

Den svenska forvaltningsmodellen

Sveriges decentraliserade forvaltningsmodell har
manga fordelar. Utdver att lAgga manga beslut nara
medborgarna, i lokala forsamlingar, erbjuder den ett
matt av demokratisk robusthet. | kriser, eller vid snabb
forandring, hojs ofta roster for mer kraftfull nationell
styrning. Fragan behandlas i hela sin komplexitet i
Kommittén om beredskap enligt regeringsformens
betankande Stérkt konstitutionell beredskap (SOU
2023:75). Snabba systemovergripande teknikskiften,
som Al-teknikens genombrott, utgodr inte en kris, men
kan anda motivera en tydlig central styrning.

Ett antal forsok till strukturer fér en mer samlad
statlig styrning i tvarsektoriella fragor har prévats

i den svenska forvaltningen. Erfarenheterna fran
manga av dessa initiativ tycks vara att tvarsektoriellt
arbete i Regeringskansliet ar svart. Nodvandiga forut-
sattningar ar bade politiskt stdd, tydlig styrning och
tillrackliga resurser.*7”!

Erfarenhet av tvarsektoriell styrning i Sverige
Nationella strategier och handlingsplaner anvands
ofta for tvarsektoriella fragor, som kraver insatser pa
flera forvaltningsnivaer och inom olika verksamhets-
omraden for att férverkliga regeringens mal.['’® Dessa
dokument ar dock till sin natur inte bindande. 2018
antog regeringen exempelvis en Nationell inriktning
for artificiell intelligens.

En 16sning som ofta anvands for att hantera fragor
som paverkar flera offentliga (och privata) aktorer
ar att skapa olika former av fora fér samrad och

[177] Se Statskontoret, Regeringens styrning i tvérsektoriella frigor — En studie om erfarenheter och utvecklingsméjligheter, 2022.
[178] Se SOU 2024:43 Staten och kommunsektorn — samverkan, sjélvstyrelse, styrning. s. 140.
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samverkan.l*” Avsikten ar att aktGrerna ska traffas
med viss regelbundenhet och utbyta information,
men sjalva fatta de beslut som de bedémer ar
noédvandiga.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
harien aktuell rapport analyserat hur myndigheter har
hanterat tre olika samhallskriser som intraffat under
det senaste aret.*8 Myndigheten kunde i sin rapport
konstatera att det rader brist pa proaktivt agerande,
sarskilt nar det saknas information. MSB foreslar

i sinrapport att regeringen bor dvervaga att infora

en handlingsprincip. En sddan princip innebar att
berdrda aktorer ska agera proaktivt och vidta nédvan-
diga atgarder dven i osakra situationer med brist pa
information.[*8Y Al-kommissionen anser att en sadan
princip aven kan framja anvandningen av Al i Sverige.

Cybersékerhet ar en fraga som spanner éver i princip
samtliga sektorer av samhallet. | december 2023
beslot regeringen att ge 6ver 100 myndigheter ett ater-
rapporteringskrav eller uppdragi sina regleringsbrev
dar myndigheten ska redogéra for hur de arbetar med
fragor relaterade till cybersikerhet.[*8? Nar regeringen
i september 2024 beslutade att samla det nationella
cybersakerhetsarbetet i ett nationellt cyberséker-
hetscenter under FRA:s ledning, motiverades det med
ett behov av en tydligare styrning fran regeringen.8?!
Nar det galler sdkerhetsskydd har vissa myndigheter
getts befogenhet att utdva tillsyn éver andra myndig-
heter samt att ge ut vagledning kring hur myndigheter
och privata aktdrer ska tolka lagstiftningen.84

Internationella erfarenheter av central styrning
Fragan om ifall det teknologiskifte Al utgér behdver en
ny form av central styrning, atminstone under en viss
tid, harinagon man behandlats i den internationella
litteraturen.'®% Fragan om befogenheter och mojlig-
heter hos Center of Government (CoG), vad vi i Sverige
kallar Statsradsberedningen och i andra lander premi-
arministerns kansli eller motsvarande, behandlasii ett
I6pande arbete vid OECD.!8 En nylig rapport darifran
pekar pa att CoG hamnat under allt storre press

att kunna navigera i alltmer komplexa miljoer med
synkroniserade kriser, polarisering och sjunkande
fortroende for offentliga institutioner.

For att 6verbrygga gapet mellan politiken och
forvaltningen, forvalta sammanhallningspolitik,

[184] Se 8 kap. 1, 11 samt 12 §§ sakerhetsskyddsforordningen (2021:955).

tillgéngliga pa Center for Al and Digital Policys webbplats, www.caidp.org.

2024.

[179] Se SOU 2024:43 s. 159 ff. fér en sammanstalining 6ver en del av dessa fora.

[180] Se MSB, Utvérdering av den aktérsgemensamma hanteringen av tre hdandelser ur ett krisberedskapsperspektiv (F62024/00366).

[181] Se MSB, Ansvar, samverkan, handling - Atgérder for stérkt krisberedskap utifrin erfarenheterna fran skogsbranden i Véstmanland 2014 (Ju2015/1400/SSK).

[182] https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/starkta-krav-i-myndigheternas-regleringsbrev-kring-informations--och-cybersakerhetsarbetet/.

[183] Det nationella cybersakerhetscentret har tidigare vara inréttat av fyra myndigheter efter ett uppdrag fran regeringen 2020. Fran den 1 november 2024 har FRA
ansvaret for centret, dess verksamhet regleras i férordning och dess chef utses direkt av regeringen.
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vagleda reformer av den offentliga forvaltningen och
samarbeta med medborgare och andra intressenter
beskriver OECD att central styrning kraver ett antal
forutsattningar. OECD understryker vikten av en tydlig
vision fran regeringen som avgérande for resultatet.
Den centrala funktionen behdver ocksa skarpa
mandat, tydligt avgransade roller, kombinerat med
tillit mellan CoG:er och fackdepartementen. Det ar
viktigt med ett 6ppet fortroligt informationsutbyte for
att fackdepartementen ska genomfoéra riktlinjer eller
standarder som beslutas av CoG:er. CoG:er behdver
dessutom ratt personer, med ratt kompetens, pa ratt
plats. Fardigheter som politiskt férnuft, helhetstan-
kande, medling och dataanalys har visat sig viktigt.
Dessutom behdver CoG ratt stdd (till exempel bud-
getar eller datadtkomst) for att fungera effektivt.

Systemovergripande férandring kraver central
styrning

Det ar Al-kommissionens uppfattning att visom
samhalle inte enbart kan forlita oss pa befintliga
modeller for styrning for att kunna ta tillvara de stora
nyttor eller de risker som Al for med sig. Den svenska
forvaltningsmodellen tjanar oss val men ar, som ovan
visat, inte optimal nar det handlarom att I6sa en
utmaning som spanner éver flera olika sektorer. Det
behdvs, atminstone temporart, ett tydligare centralt
ledarskap som kan blicka 6ver samtliga samhalls-
sektorer. Nedan lamnar vi forslag som vi bedémer ar
noédvandiga for att visom land ska kunna ta tillvara de
mojligheter och hantera de risker som Al fér med sig.

Forslag

» Regeringen bor fatta beslut om en Al-strategi for
Sverige under 2025 dar denna Fardplan utgor
grunden.

» Behovetavsnabbabeslutom
systemovergripande atgarder utgor sjalva
anledningen till att Al-kommissionen valde
atttidigarelagga sin rapport. Finansieringen
av regeringens Al-strategi bor darfér framga
av varpropositionen for 2025 eller av en extra
andringsbudget som lamnas till riksdagen under
varen 2025.

Al-utvecklingen kraver samordning av politiska
beslutien hastighet som systemetidaginte

[185] Se bland annat United Nations System White Paper on Al Governance, 2024, Europeiska Revisionsratten, Sarskild rapport 08/2024, EU:s ambitioner i frdga om
artificiell intelligens samt Dan Huttenlocher, Asu Ozdaglar och David Goldston, A Framework for U.S. Al Governance, 2023. Ett flertal policyramverk for Al finns

[186] OECD, Steering from the Centre of Government in Times of Complexity: Compendium of Practices, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/69b1f129-en
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formar. | syfte att centralisera och effektivisera
hanteringen av fragor gallande Al bor en sarskild
task force tillsattas vid Regeringskansliets
Statsradsberedning.'®” En sadan task force

ska fungera som en brygga mellan politiken

och de medarbetare pa Regeringskansliet som
implementerar och féljer upp regeringens Al-
strategi. Al-kommissionen féreslari évrigtinga
forandringar i Regeringskansliets organisation.
Arbetetien task force kan aven bli en naturlig
fortsattning pa det arbete Al-kommissionen
bedrivit. Genom att ta vid dar kommissionens
arbete slutar kan det momentum som byggts
upp under 2024 med ett mycket stort antal
samhallskontakter tas till vara. Al-kommissionen
anser att 35 miljoner kronor arligen bér avsattas
for dennatask force.

Gruppen bor ledas av en statssekreterare med
erfarenhet fran arbete i Regeringskansliet.

Det ar nédvandigt att detinom gruppen finns
bade generalist- och specialistkompetenser.
Specialister ror exempelvis Al-teknologi
(motsvarande en Chief Technology Officer),
dataférvaltning (motsvarande Data steward-
kompetens!*#¥), personer med kompetens kring
de juridiska regelverk och de sékerhetsfragor
som ar av betydelse for utvecklingen och
anvandningen av Al, samt internationell
forhandlingserfarenhet. Efter fem ar bor det
utvarderas om denna task force ska fortsatta
sitt arbete, eller om man kan aterga till ett mer
normalt lage avseende hanteringen av Al-
relaterade fragor inom forvaltningen.

Till denna task force bor det knytas en
statssekreterargrupp och eninterdepartemental
arbetsgrupp. Den bor aven ges ansvar for att
bevaka viktiga fragor i var omvarld, inklusive
inom EU, som ror Al i syfte att halla ansvariga
politiker informerade. Den bor haregelbundna
samrad med naringsliv, offentlig sektor, akademi
och arbetsmarknadens parter for att halla sig
informerad om den tekniska utvecklingen. Al-
kommissionens medlemmar kan med férdel
anvandas som ett vetenskapligt rad i det fortsatta
arbetet.

Regeringen bor arligen folja upp de atgarder
som vidtas i syfte att uppfylla malen for Sveriges
Al-strategi. Detta bor redovisas i en arlig rapport,
vilken den task force Al-kommissionen foreslar
ska ansvara for. For att underlatta uppféljning
avimplementeringen av atgarderna bor

uppféljningsindikatorer (Key Performance
Indicators) tas fram. | bilaga B ger vi forslag
pasadana. | syfte att tydliggdra de offentliga
investeringar som gors for att starka Sveriges
Al-formaga bor dessa Al-utgifter redovisas
sarskilt under samtliga utgiftsomraden i
budgetpropositionen.

Regeringen bor uppmuntra myndigheter att
anvanda Al i sin verksamhet. Detta kan ske pa
flera olika satt:

Ett aterrapporteringskrav bor riktas till samtliga
myndigheter om hur de arbetar fér ansvarfull
implementering av Al i sina respektive
myndigheter. Jamfor med tidigare uppdrag
som gallt Agenda 2030, jamstalldhet eller kring
hemarbete under pandemin. Flera liknande
uppdrag har lagts redan av olika departement,
men kommissionen vill understryka den signal
som ges nar samtliga myndigheter far samma

uppdrag.

Regeringen har Aven mojlighet att driva pa
enskilda myndigheter som den uppfattar ligger
efterisin Al-utveckling. Det sker genom att ge mer
specifika uppdrag om att 6ka Al-anvandningen,
utredavilka av myndighetens verksamheter som
skulle kunna utféras med stdéd av Al och ta fram
en Al-strategi eller liknande uppdrag.

Fragor om Al bor aven vara en del av de
regelbundna uppféljningssamtal som halls
mellan Regeringskansliet och myndigheter.

Regioner och kommuner bor, likt det vi foreslar
avseende regeringen, uppmuntra och uppmana
regionala och kommunala foérvaltningar att 6ka
anvandningen av Al.

Avslutningsvis, vikten av personligt ledarskap

vid stora teknikskiften kan inte nog betonas.
Al-kommissionen anser darfor att regeringen,
Regeringskansliet, generaldirektorer, chefer

i kommuner och regioner, tillsammans med
verkstallande direktérer och styrelser i privata
foretag bor forega med gott exempel och skaffa
sig ndédvandig Al-kompetens under 2025. Det ar
av central betydelse att vara beslutsfattare forstar
vad Al ar, samt vilken potential och risker den nya
tekniken for med sig. Vi anser ocksé att detinom
Regeringskansliet bor sattas upp ett mal om att
en viss andel av anstallda pa varje departement
ska ha Al-kompetens.

[187] | sammanhanget kan det noteras att Produktivitetskommissionen nyligen féreslagit att en samordningsfunktion i Statsradsberedningen ska skapas for prioriterade
sektorsévergripande fragor. Se SOU 2024:29 Goda méjligheter till kat vélstand. s. 492.

[188] Med Data Steward menas har en person med mycket stor kompetens kring dataférvaltning. Kommissionen foreslar aven i kapitlet Data som en férutséttning fér Al
att en Data Steward-funktion ska inrattas vilket ar ett separat forslag i forhallande till det som namns har.
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Bilaga A
Forslagslista

Tabellen nedan innehaller sammanfattningar av samtliga forslag som presenteras i Fardplanen tillsammans
med en sammanrakning av deras kostnader. Kostnadssatta forslag ar ofargade, och forslag som forvantas
kunna genomfdras inom ram/utan extra kostnad éir Forslag pa utredningar som kommer ha behov av
lamplig finansiering ar Dessa utredningar har getts ett schablonbelopp pa 5 mnkr, men den exakta
finansieringen kommer behova faststallas fall for fall. Forslag vars kostnader tacks inom ett annat férslag

ér

Omrade Férslag Ar1 Ar2 Ar3  Ar4a Ar5 Ar6-10 Totaltdr1l-5 Totaltar1-10
Dialog vid datacenteretableringar 0] 0
Planera for dubblat elbehov ar
0 0
Energi 2045
Bevaka elkonsumtionen 0 0
Béattre statistik om datacentren 0 0
Telekom Utred forslag i Draghirapporten 0 0
Berakningskraft for traning 300 25 25 25 25 125 400 525
Berakningskraft for anvandning 200 25 25 25 25 125 300 425
Medfinansiering av Al Factory 345 115 115 115 115 805 805
Berdkningskraft . . s aps
Arlig uppféljning av beraknings-
0 0
kraft
Berékningsinfrastruktur som 0 a
samhallskritisk infrastruktur
Utred OSL for 6kad datadelning 0 0
inom och mellan myndigheter
Sekretessbrytande bestammel-
ser till halso- och sjukvardsupp- 0 0
gifter
Modernisera registerférfattningar.
Ramlag for personuppgiftsbe- 0 0
handling
Se dver tillampningen av GDPR 0
Forskning om PET-tekniker 0 0
Digitaliseringsvanlighet och data- 0 0
Data konsekvenseriregleringsforslag
God datahantering och dataplan o 0
for offentliga aktorer
Sektorspecifika standarder for 0 0
datahantering
SCB sammanhallande fér god da- o o
tahantering inom offentlig sektor
Data Steward-funktion i SCB 4 4 4 4 4 20 20 40
Avgiftsmodell for tillgang till 0 0
offentliga data
Fortydliga krav for offentliga akto- o o

rers anvandning av molntjanster
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Oomrade Forslag Ar1 Ar2 Ar3 Ar4a Ar5 Ar6-10 Totaltar1-5 Totaltari-10
Hansyn till digital suveranitet vid 0 0
Ali samhallsviktiga verksamheter
Forslfnlng kring Al och cybgrsaker— 50 50 50 50 50 250 250 500
Sikerhet hetvid Cybercampus Sverige
Beredskap inom samhéllsviktiga
. 0 0
funktioner
Etablera Al-sékerhetsinstitut 80 30 30 30 30 150 200 350
Inratta excellenscenterinom Al 300 300 300 300 300 1500 1500 3000
Inratta 200 Al-postdoc tjanster 50 50 50 50 50 250 250 500
Spetsforskning  Skapa 50 géstprofessurerinom Al 30 30 30 30 30 150 150 300
Inratta 500 kombinationstjanster 35 35 35 35 35 175 175 350
Forskarskolor fér 600 doktorander 240 240 240 240 240 1200 1200 2400
Internationella  Tillgdngliggérande av utlandska 0 0
resurser Al-plattformar och Al-verktyg
Mer Al-kunskap i folkbildningen 100 100 100 100 100 500 500
Folkbiblioteken ska larautom Al 100 100 100 100 100 500 500
Utred gratis tillgang till vissa
0 0
Al-tjanster
Utred tillgang till Al-tjanster for
- 0 0
elever, studenter och larare
Lararlyft for Al i hégre utbildning 205 255 305 765 765
Trepartssamtal pa arbetsmark- 0 0
naden
CGhiEenE Prognoser for arbetsmarknad och o 0
P utbildningsbehov pga Al
Arlig 6versikt 6ver forskningslaget 3 3 3 3 3 15 15 30
omAl
Kompetensutveckling och kursut-
bud inom Al for livslangt larande ~ 8° 85 88 250 250
Samordna livslangt larande 10 10 4 4 4 20 32 52
Utred och resurssatt uppbygnad
och drift av Al-hubb 10 10 10 10 10 50 50 100
Laroséaten ska validera Al-kunskap 0 0
Al-kurser for alla arbetslésa 0 0
Sektorsoverskridande projekt 0 0
Datadelning fér att framja inno- 0 0
vation
Regulatorisk sandlada for foretag 8 8 8 8 8 40 40 80
Innovation Radgivning och regulatorisk sand- . .
lada enligt Al-férordningens krav
Stod till livskraftiga Al-startups 100 100 100 100 100 500 500
Nationell samordnare for framta-
2 0 0
gande av stora sprakmodeller
Nationell implementering av Al
N - . o 0 0
inom héalso- och sjukvarden
Al-verkstad for offentlig sektor
med Al-insatsstyrka och anslut- 145 500 500 500 500 2145 2145
ningsstod
IMY:s regulatorisk sandlada 8 8 8 8 8 40 40 80
Offentlig sektor D.|ggs végledning kring anvand- 4 4 4 4 4 20 20 40
ningen av Al
Al-verkstaden som en-vag-in 0 0
Etiska riktlinjerinom myndighe- 0 0
ternas ansvarsomraden
Anpassa regelverken till digital 0 0

transformation med Al
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Oomrade Forslag Ar1 Ar2 Ar3 Ar4a Ar5 Ar6-10 Totaltar1l-5 Totaltari-10
Fler svenskar i Al-byran 2 4 6 8 10 50 30 80
Mer proaktivt agerande i EU 0] 0
Verka for mindre regleringsborda
3 0 0
1EU
Oppna strukturer fér samrad infor 0 0
EU-férhandlingar
Finansiering av flerariga EU-pro-
. 0 0
jekt
Internationella X s
positioner Medfinansiering for Digital 210 160 160 160 160 800 850 1650
Europe-projekt
Kompensation for lag OH i 30 30 30 30 30 150 150 300
EU-projekt
Oka synligheten fér EU-program 0 0
Mer samordnat nordiskt agerande 0 0
TgknlskaAl—attacheertlIl nyckel- 15 15 15 15 15 75 75 150
lander
Okat transatlantiskt samarbete 0 0
Besluta om en Al-strategi 2025 0 0
med denna Fardplan som grund
Finansiering i varpropositionen 0 0
2025
T'flsk force vid Statsradsbered- 35 35 35 35 35 175 175
Ledarskapoch _Ningen
styrning Tydligare redovisning och upp- @ 9
féljning
Uppmuntra offentliga aktorer att
L Al 0 0
anvandaAl i sin verksamhet
Okad Al-kompetens i offentlig
0 0
sektor
;(b.";'l‘ggdssa"a 24 férslag 2699 2331 2377 1989 1991 5205 11387 16592
SIS 12 utredningar & 5 mkr arligen 60 60 120 120
utredningar
TOTALT: 75 Forslag 2759 2391 2377 1989 1991 5205 11507 16712
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KPl:er for uppfoljning

Allt policyarbete syftar till nAgon sorts maluppfyl-
lelse. Malen kan se olika ut, men ofta har de det
gemensamma draget att de inte &r sa latta att mata,
till exempel valfard, som i nAgon mening ar malet for
nastan all politik. Al-kommissionens forslag aringa
undantag. Enligt direktiven ska de bidra tillatt”...
starka utveckling och anvandning av artificiell intel-
ligens (Al) i Sverige pa ett hallbart och sakert satt”™ .
For att félja upp utvecklingen, och se i vilken man vi
ror oss mot malet, foreslar vi darfér anvandningen av
nyckelindikatorer (Key Performance Indicator, KPl:er)
framtagna av en oberoende extern part som har kom-
petens att beddma olika landers férmagor pa Al-om-
radet. Den mest anvandbara externa bedémningen
idetavseendet gorsiThe Global Al Index (GAII). Dar
beddéms landers relativa styrka inom Al utifran en rad
olika indikatorer indelade i sju omraden: Politisk styr-
ning, Utveckling, Infrastruktur, Forskning, Kommersi-
alisering, Talang och Operativ miljé. GAll ar sedan en
sammanvagning av samtliga indikatorerinom dessa
sjuomraden. Landerna rankas dven separat inom
varje omrade.

GAll omfattar for narvarande 83 lander. Andra vanligt
forekommande index ar Stanford Al Index, som dock
framst fokuserar pa Al-utveckling i allménhet utan att

prioritera landjamférelser, och The Government Al
Readiness Index, som har en snavare inriktning mot
offentlig sektor. Inget index ar perfektialla avseenden,
men det ar Al-kommissionens beddmning att GAIl i
nulaget ar bast lampat for uppfoljning av var Fardplan,
inte minst eftersom det maojliggdr jamforelser mellan
lander. Det kan dock inte uteslutas att ndgot annat
index med tiden kommer att visa sig mer anvandbart.
Det &r dessutom inget sjalvindamal att klattra pa
rankinglistor. Syftet med vara atgardsforslag ar att
forbattra de verkliga forutsattningarna for utveckling
och anvandning av Al i samhallet.

De indikatorer som anvands i GAIll skiljer sig &t pa tva
grundlaggande sétt. Vissa indikatorer visar matt pa
ett lands absoluta kapacitet, till exempel antalet Al-f6-
retag, eller totala Al-investeringar matti dollar. Andra
indikatorer ar justerade fér ett land storlek, exem-
pelvis antalet Al-féretag per capita eller jamfort med
BNP. Nar GAll presenteras vager man ihop alla dessa
indikatorer och ger varje land en poang. Poédngen ar
en blandning av Iandernas absoluta kapacitetinom
Al (somihog grad speglar hur stort landet och dess
Al-sektor ar) och deras storleksjusterade kapacitet pa
Al-omradet.

I [1]1  Sesid 1 direktivet https://www.regeringen.se/contentassets/8cefd88e6a454da8901a399e2bfdc875/forstarkt-ai-formaga-i-sverige-dir.-2023164.pdf.
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Figur 1. Sveriges ranking i GAIl 2020-2024 samt Sveriges ranking for de sju omradena under 2024

Figur 1a

2020 2021 2022 2023 2024

Kélla: The Global Al Index

Som framgar av Figur 1a har Sveriges ranking
forsamrats fran plats 15 till plats 25 sedan GAIl
introducerades ar 2020. Fallet mellan aren 2023 och
2024 kan delvis forklaras av att indexets konstruktion
har &ndrats mellan dessa ar. 2024 ars placering tar
mindre hansyn till att lander varierar i storlek, vilket
gor att mindre [ander generellt sett rankas sémre an
tidigare. Denna nyaviktning motiveras med att den
battre speglar att Al i hog grad forknippas med stor-
driftsfordelar, vilket ger stérre lander och ekonomier
ett naturligt vertag. Den har férandringen ar dock
inte hela forklaringen bakom det svenska tappeti
ranking, eftersom bade Finland (5 placeringar) och
Danmark (6 placeringar) har fallit mindre an Sverige
(8 placeringar). Detta &r bekymmersamt, eftersom
Sverige, som ar stdrre an Danmark och Finland, rent
”"mekaniskt” borde paverkas mindre negativt av for-
andringarnaiindexets konstruktion.

Sveriges ranking inom GAll:s olika omraden i 2024 ars
matning framgar av Figur 1b. De stérsta utmaningarna
for Sverige ligger inom omradena Politisk styrning
(plats 57) och Utveckling (plats 30). Politisk styrning
avser landernas strategiska arbete runt Al-fragor,
medan Utveckling speglar Sveriges innovationskraft
inom Al. Sveriges starkaste omrade, Operativ miljé,
speglar bland annat befolkningens attityd till Al och
tillit till tekniken.

Nedan gar viigenom de sju omradenai Figur 1b var
for sig och beskriver Sveriges position i forhallande till
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Figur 1b

Infrastruktur (21)

Kommersialisering (18) Operativ milj6 (5)

Politisk styrning (57) Talang (15)

Forskning (19) Utveckling (30)

andra lander. Vi tittar ocksa pa vilka indikatorer som
anvéands inom respektive omrade, for att ge en battre
bild av vad som faktiskt paverkar var ranking. Det

gor det lattare att bedéma i vilken man de atgarder

vi foreslar kan forvantas leda till en forbattring av
Sveriges position. Efter den diskussionen féreslar vi
ett mal fér hur var ranking bor kunna forbattras fram
till ar 2030 inom de sju omradena. Det valda tidsper-
spektivet speglar att vi tror att de atgarder vi féreslar
kan forvantas ha fatt full effekt d&. Avslutningsuvis,
utifran de malsatta nivaerna fér de olika delomradena,
diskuterar vi ett ambitidst men rimligt mal for det
sammanvagda GAIl for ar 2030.

For att landjamforelser ska vara meningsfulla &ar det
viktigt att de sker utifran relevanta jamférelselander,
sett till exempelvis storlek, 6ppenhet eller nuvarande
ranking i GAIL. Vi har darfor valt att jaAmféra Sverige
med vara nordiska grannlander Danmark, Finland och
Norge, samt tva sma 6ppna europeiska ekonomier,
Nederlanderna och Schweiz, med liknande forut-
sattningar som Sverige. Vi jamfor ocksd med de tre
framsta landernaidet sammanvagda GAll sett till de
storleksjusterade indikatorerna, namligen Singapore,
USA och Israel - dessa tre &r alltsa de som presterar
bast givet sin relativa storlek. | genomgangen av de
sju omradena inkluderar vi dessutom de tre basta
landerna inom respektive omrade. Allt detta for att fa
en kansla for vad som ar en ambitiés och rimlig mal-
sattning for Sverige ar 2030, givet de satsningar som
gorsidennaFardplan.



Politisk styrning

I tider av snabb systemdvergripande férandring kar
behovet av ledarskap och styrning. Inom omradet
Politisk styrning ligger Sverige pa plats 57.

Figur 2 visar jamforelselandernas placering pa den
vertikala axeln och de poang som ligger till grund for
placeringen pa den horisontella axeln. Poangskalan

BILAGA B KPI:ER FOR UPPFOLJNING | Fardplan f6r Sverige

poang. Figuren visar att Sverige har en svag position
relativt jamforelselanderna; endast Schweiz haren
samre placering.”? Danmark, Nederlanderna och
Norge har nastan dubbelt s& manga poang som
Sverige, medan Singapore ligger langt fore dvriga
jamforelselander. Sammantaget indikerar Figur 2 att
Sverige har ett omfattande arbete framfor sig nar det
galler den politiska styrningen av Al-fragor.

fungerar sa att det basta landet far maximala 100

Figur 2. Politisk styrning - ranking och poang

Saudiarabien - plats 1 IETO0E
USA-plats 2 S
Kanada - plats 3 IO
Singapore - plats 10 IS
Danmark - plats 18 44—
Nederlanderna - plats 19 S
Norge - plats 22  I4T—
Finland - plats 25  ESONI—
Israel - plats 32 ISSHIIEEN—
Sverige - plats 57 |23 Nl P oGing for plats 10
Schweiz - plats 64  ISHIIN
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Notera: Placeringen for varje land inom Politisk styrning visas efter landets namn. Den horisontella axeln visar poéngen for varje land, beraknad
utifran indikatorer relaterade till omradet. Den hogsta poang som ett land kan fa &r 100. Den gra stapeln representerar den poang som kravs for
att placera sig pa plats 10 i Politisk styrning i 2024 ars upplaga.

Kalla: The Global Al Index, 2024 ars upplaga.

[2] Anledningen till Schweiz laga position &r att GAIl inte anser att landet har en fullstandig Al-strategi pa plats. Detta &r dock en sanning med modifikation, d& Schweiz
har antagit en kortare strategi. Landets decentraliserade styrning utgér ocksé en nackdel, eftersom det — liksom i Sverige — forsvarar datainsamling for vissa av de
underliggande indikatorerna. Se vidare diskussion nedan.
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Tabell 1 visar nagra av de indikatorer som utgor
grunden for omradet Politisk styrning. Indikatorerna
itabellen visar om landet har centrala strukturer och

Tabell 1. Gron farg innebar att villkoret ar uppfyllit.

resurser pa plats for Al-utveckling, sdsom 6ronmarkta
medel, en Al-strategi med matbara mal och effektiva
uppféljningsmekanismer.

Departement Regeringen Regeringen Mekanismer Akademi, Stats-
p Oronmérkta gering har matbara | foratt folja naringslivetc. | chefen har Al-mi-
med ansvar . haren Al- N . h . .
f6r Al-fragor pengar till Al strategi Al-mal eller upp satsningar | har bidragit undertecknat | nister
g € KPl:er paAl till Al-strategi | Al-strategi®®

Sverige

Finland

Danmark
Nederlanderna
Schweiz
Singapore
Israel

Saudiarabien

Kanada

Kalla: The Global Al Index, 2023 ars upplaga.

Sveriges situation skulle forbattras avsevart om
regeringen foljer Al-kommissionens forslag i kapitlet

Ledarskap och styrning for att genomféra Fardplanen.

Med en beslutad Al-strategi och tydligare styrning
skulle manga av rutornai Tabell 1 bli grona.

En annan viktig indikator inom detta omrade - som
inte ingaritabellen - &r den offentliga sektorns inves-
teringar i Al-utveckling, som enligt indikatorn ar laga i
Sverige. Detta kan delvis bero pa var forvaltningsmo-
dell, dar eventuella Al relaterade investeringar inte
finns enkelt sammanstallda for myndigheter, kom-
muner och regioner. | kapitlet Ledarskap och styrning
fér att genomféra Fardplanen |agger vi forslag pa nya
aterrapporteringskrav och sarskilda uppdrag till myn-
digheter for att komma till ratta med detta. | kapitlet
Al fér en offentlig sektor i framkant finns ocksa en

rad forslag pa Al-relaterade investeringar exempelvis
en nationell infrastruktur for Al (en Al-verkstad) som
bland annat madjliggéra implementering och delning
av Al-lésningar mellan myndigheter, regioner och
kommuner.

Vad kan da vara en ambitiés och realistisk malsatt-
ningen for omradet Politisk styrning? Denna fardplan
innehaller flera forslag som kan forbattra Sveriges
ranking och det finns redan manga goda exempel

fran svensk offentlig sektor men som idag ar svara att
méata. Det gor att Sverige borde kunna rankas bland de
10 framsta landerna ar 2030.

» Sverige ska senast ar 2030 ha gatt fran plats 57 till
atttillhora topp 10 i omradet Politisk Styrning

Utveckling

Al 6ppnar upp nya maojligheter till utveckling. Det
handlar om omvéalvande innovationer som kan

skapa stortvarde i form av nya kreativa [6sningar och
tillampningar. Inom omradet Utveckling ligger Sverige
pa plats 30.

Figur 3 visar Sveriges och jamférelseldndernas pla-
cering och poang inom omradet Utveckling. Omradet
speglarihog grad det som skulle kunna beskrivas
som innovationskraft. Sveriges poéang ar laga: endast
5av 100 mojliga. Aven om manga indikatorer inom
detta omrade gynnar stora lander, ligger relativt sma
lander som Finland, Schweiz och Nederlanderna fore
Sverige podngmassigt. De ledande jamforelselan-
derna, Singapore och Israel, far nastan fyra ganger
hogre poang. Detta ar anmarkningsvart i och med

att Sverige ofta ses som ett innovationsland och
vanligtvis rankas hogt i internationella jamforelser av
innovationskraft.

I [38] Denna indikator visar om en nations Al-strategi har skrivits under av ett statsdverhuvud, en statschef eller motsvarande hégre instans.
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Figur 3. Utveckling - ranking och poang

USA - plats 1
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Notera: Placeringen for varje land inom Utveckling visas efter landets namn. Den horisontella axeln visar poangen for varje land, beraknad
utifran indikatorer relaterade till omradet. Den hégsta poang som ett land kan fa ar 100. Den gra stapeln representerar den poang som kravs for

att placera sig pa plats 10 i Utveckling i 2024 ars upplaga.
Kalla: The Global Al Index, 2024 ars upplaga.

Omradet Utveckling baseras i huvudsak pa tva klasser
avindikatorer. Den forsta utgors av indikatorer som
fokuserar pa patent, som ar ett val etablerat matt pa
innovation. Den andra klassen, som ska geen bredare
bild av Al-innovation, omfattar indikatorer som visar
ivilken grad aktorerilandet bidrar till utvecklingen av
Oppen kallkod. ™ Detta ar sarskilt relevant for Al-ut-
veckling, eftersom manga framsteg inte patenteras
utan delas 6ppet.

Sveriges innovationskraft inom Al beror pa var for-
maga att bygga ett fungerande eko-system, sd som
beskrivits i till exempel Fardplanens inledande kapitel,
dar akademi, naringsliv och offentlig sektor sam-
verkar for att driva utvecklingen framat. Fardplanen
innehaller ett antal férslag for att starka Sveriges inn-
ovationskraft pa Al-omradet. Till exempel &r det viktigt
att stérka kopplingen mellan akademin och nérings-
livet, vilket diskuteras i kapitlet Spetsforskning i sam-
verkan, bland annat genom att inratta excellenscenter
inom Al. | kapitlet Innovation, entreprenérskap och
riskkapital foreslar vi utbkat ekonomiskt stéd och
vagledning for innovativa foretag. Tillsammans med
forslaget, i kapitlet Berdkningskraft, om att finansiera
en Al Factory, skulle detta bidra starkt till att forbattra
forutsattningarna for innovation i Sverige.

Vad kan da vara en ambitios och realistisk malsatt-
ningen for omradet Utveckling? Med tanke pa att

Sverige ofta rankas hégt som innovationsland i all-
manhet, och med tanke pa forslagen i denna Fardplan
sd borde vi kunna klattra i ranking. Indikatorerna i sin
nuvarande form gynnar dock storre [ander, men detta
har inte hindrat IAnder som Singapore och Israel fran
att nd héga placeringar. Det gor att Sverige borde
kunna rankas bland de 10 framsta landerna, senast ar
2030.

» Sverige ska senast ar 2030 ha gatt fran plats 30
till att tillh6ra topp 10 i omradet Utveckling

Infrastruktur

For att svenska aktorer ska kunna utveckla kon-
kurrenskraftiga Al-tjanster kravs tillgang till en viss
infrastruktur, sd som berakningskraft amnad for
traning och anvandning av Al-modeller, telekom och
elektricitet. Inom omradet Infrastruktur ligger Sverige
paplats 21.

Figur 4 visar att poangskillnaden till narliggande
lander ar liten, vilket tyder pa att manga lander
befinner sig pa en liknande niva som Sverige. Mindre
forbattringar i infrastrukturen kan darfor starka Sve-
riges position och konkurrenskraftinom omradet.
Singapore och Nederlanderna visar att mindre lander
kan na topp-tio Aven inom detta omrade.

[4] Oppen kéllkod (open source pa engelska) refererar till programkod som ar fritt tillgénglig for alla att anvanda, &ndra och dela vidare. Det innebdr att vem som helst
kan se hur programmet fungerar, férbattra det eller anpassa det efter egna behov.
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Figur 4. Infrastruktur - ranking och poang
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Notera: Placeringen for varje land inom Infrastruktur visas efter landets namn. Den horisontella axeln visar poéngen for varje land, berdknad
utifran indikatorer relaterade till omradet. Den hogsta poang som ett land kan fa &r 100. Den gra stapeln representerar den poang som kravs for

att placera sig pa plats 10 i Infrastruktur i 2024 ars upplaga.
Kalla: The Global Al Index, 2024 ars upplaga.

Inom omradet Infrastruktur fokuserar de underlig-
gande indikatorerna framst pa berékningskraft, som
beddms utifran tva huvudsakliga typer av indikatorer.
Den forsta utgar fran Topp 500-listan Gver varldens
kraftfullaste datorer. Den andra handlar priméart om
import och export av material till halvledare, som aren
viktig férutsattning for Al.

For att bedéma infrastrukturen inom telekom utgar
man fran genomsnittlig nedladdningshastighet, antal
mobilabonnemang, samt andelen av befolkningen
med tillgang till internet.

Denna Fardplan foreslar ett antal atgarder for att
starka Sveriges infrastruktur for Al. Framfor allt ligger
tonvikten pa berakningskraft for traning och anvand-
ning av Al-modeller. | kapitlet Berdkningskraft finns
flera férslag riktad mot bade akademin och privat
sektor. | kapitlet Al for en offentlig sektor i framkant
foreslar vi ytterligare berakningsresurser for offentlig
sektor.

Vad kan da vara en ambitids och realistisk malsatt-
ningen for omradet Infrastruktur? Med de forslag som
laggsidennarapport och med de mojligheter ett
narmare EU-samarbete kan innebara sa borde Sverige
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kunna klattrai ranking. Det gor att Sverige borde
kunnarankas bland de 10 framsta landerna ar 2030.

» Sverige ska senast ar 2030 ha gatt fran plats 21
till att tillh6ra topp 10 i omradet Infrastruktur

Forskning

Utvecklingen inom Al praglas av ett kort steg fran
forskning till tillampning och produkt. Féretag i
framkant maste darfor bedriva egen forskning eller
samverka med ledande akademiska institutioner.
Spetsforskning inom Al ar avgérande for att Sverige
ska behalla och starka sin konkurrenskraft. Inom
omradet Forskning ligger Sverige pa plats 19.

Figur 5 visar att Sverige ligger pa samma niva poang-
massigt som manga av jamforelselanderna, daribland
Finland, Norge och Danmark. Dock ar det langt till
toppen. Singapore, Schweiz och Israel ligger langt fore
ovriga jamforelselander, bade vad géller poang och
placering.



Figur 5. Forskning - ranking och poang
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Notera: Placeringen for varje land inom Forskning visas efter landets namn. Den horisontella axeln visar poangen for varje land, berdknad utifran
indikatorer relaterade till omradet. Den hogsta poang som ett land kan fa &r 100. Den gra stapeln representerar den poang som kravs for att

placera sig pa plats 10 i Forskningi 2024 ars upplaga.
Kalla: The Global Al Index, 2024 ars upplaga.

Omradet Forskning bygger pa ett stort antal
underliggande indikatorer, bland annat uppgifter

pa antalet STEM-forskare, utveckling av tongivande
Al-system, publiceringar om Al i akademiska
tidskrifter, deltagande i akademiska Al-konferenser,
samt rankingar av universitet och forskare inom
datavetenskap. Dessutom ingar aggregerade matt pa
hur mycket landerna generellt spenderar pa forskning
och utveckling.

Kapitlet Spetsforskning i samverkan innehaller forslag
som kan starka Sveriges position inom Al-forskning.
Centrala atgarder &r att etablera excellenscenter fér
Al i samverkan mellan akademi, privat och offentlig
sektor, gastprofessurer samt forskarskolor. Sveriges
forhallandevis goda tillgang till data kan ocksa vara en
avgorande faktor for att behalla och attrahera forskare
fran andra lander. | kapitlet Data som férutséattning
for Al-utveckling diskuterar vi hur dessa kan bli mer
tillgangliga med bibehallen respekt for personlig inte-
gritet och upphovsratt.

Vad kan da vara en ambitids och realistisk malsatt-
ningen for omradet Forskning? Med tanke pa de
omfattande férslagen vilagger i denna Fardplan sa

borde Sverige kunna rankas bland de 5 framsta |an-
derna ar2030.

» Sverige ska senast ar 2030 ha gatt fran plats 19
till att tillh6ra topp 5 i omradet Forskning

Kommersialisering

Kommersialisering handlar om att omvandla inno-
vationer till produkter och tjanster som skapar varde
pa marknaden. En stark position pa detta omrade &r
avgorande for Sveriges framtida konkurrenskraft -

det &rinom detta omrade innovation férvandlas till
produkt eller tjanst, nya foretag fédds och investeringar
driver pa tillvéxt och jobbskapande. Inom omradet
Kommersialisering ligger Sverige pa plats 18.

Figur 6 visar Sveriges ranking och poang i relation

till jamfdrelselanderna. Figuren visar att Sverige
ligger pa en liknande niva som Finland, Schweiz och
Norge. Utdver topplanderna USA och Kina ligger aven
Israel och Singapore langt fére Sverige och dvriga
jamférelselander.
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Figur 6. Kommersialisering - ranking och poang
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Notera: Placeringen for varje land inom Kommersialisering visas efter landets namn. Den horisontella axeln visar poangen fér varje land,
beraknad utifran indikatorer relaterade till omradet. Den hégsta poang som ett land kan fa &r 100. Den gra stapeln representerar den poang som
kravs for att placera sig pa plats 5 i Kommersialisering i 2024 ars upplaga.

Kalla: The Global Al Index, 2024 ars upplaga.

Oomradet Kommersialisering utgar fran indikatorer
som antal Al-féretag och Al-startups, tillgang till finan-
siellt kapital for dessa foretag, antalet bérsnoterade
Al-foretag, samt férekomsten av sa kallade "enhér-
ningar” inom landets Al-sektor.

Aterigen handlar det bade om absoluta och relativa
indikatorer, dar storst vikt [aggs vid de absoluta
indikatorerna. Som framgar av Figur 6 hindrar detta
inte relativt sméa lander, som Israel och Singapore, att
placera sigiden absoluta toppen.

Kommersialisering, liksom innovation, ar starkt bero-
ende av ett valfungerande Al-ekosystem. Sveriges
forutsattningar borde darmed starkas genom de
forslag som finns i Fardplanen. | exempelvis kapitlet
Innovation, entreprendérskap och riskkapital foreslas
ett utdkat stod for livskraftiga Al-startups. | kapitlet,
Berdkningskraft, foreslds ocksa etableringen av en
sa kallad Al-Factory i Sverige, ett EU-initiativ som ska
ge sma och medelstora foretag tillgang till avancerad
infrastruktur och kompetens till ett kraftigt subven-
tionerat pris. Sverige bér dessutom aktivt verka i
EU-forhandlingar for att sakerstalla att Al-reglering
inte hammar konkurrenskraften eller skapar onédig
regleringsborda, vilket beskrivs ndrmare i kapitlet
Internationella positioner.

Vad kan da vara en ambitids och realistisk malsatt-
ningen for omrddet Kommersialisering? Ser man
bortom Al och tittar pd samhallet i stort, s& har Sverige
redan valutvecklade riskkapitalmarknader och ett
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relativt starkt ekosystem for startups. Fardplanen
lagger ocksa en rad forslag att forstarka och komplet-
tera det som redan finns. Detta skapar en god grund
att ndrma sig toppnationerna. Sverige borde darfér
kunnarankas bland de 5 framsta landerna ar 2030.

» Sverige ska senast ar 2030 ha gatt fran
plats 18 till att tillhdra topp 5 i omradet
Kommersialisering

Talang

Talang handlar om tillgang till kvalificerad arbetskraft
inom Al, vilket ar en avgdrande faktor for ett lands
konkurrenskraft. En bred bas av yrkesverksamma
med Al-kompetens ar nédvandig for att integrera tek-
niken hallbart och effektivt i samhallet. Inom omradet
Talang ligger Sverige pa plats 15.

Figur 7 visar att Sverige har en liknande ranking som
grannlanderna Finland och Danmark. Viligger langt
efter de tre topprankade landerna, i synnerhet USA.
Betydande forbattringar kravs ocksa for att nd upp till
Singapore och Schweiz som har nastan dubbelt sa
hoga poang som Sverige.



Figur 7. Talang - ranking och poang
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Notera: Placeringen for varje land inom Talang visas efter landets namn. Den horisontella axeln visar poangen for varje land, beraknad utifran
indikatorer relaterade till omradet. Den hogsta poang som ett land kan fa &r 100. Den gra stapeln representerar den poang som kravs for att

placera sig pa plats 10 Talang i 2024 ars upplaga.
Kalla: The Global Al Index, 2024 ars upplaga.

De underliggande indikatorerna for detta omrade
inkluderar bland annat antalet nyutexaminerade inom
STEM och IT samt data fran LinkedIn.® Indikatorerna
ror dven matt pa hur aktiva aktérer fran olika lander ar
pa populara diskussionsforum for Al-utveckling.!”

Antagandet ar att lander med ett stort digitalt
avtryck inom de delar av internet dar Al-utvecklare ar
verksamma ocksd har battre tillgang till kvalificerad
arbetskraftinom Al. Denna fardplan innehaller flera
konkreta atgarder for att sakerstalla Al-kompetens i
Sverige. | kapitlet Kompetenslyft for alla presenteras
exempelvis forslag om ett lararlyftinom Al vid aka-
demin. Aven kapitlet Spetsforskning i samverkan
innehaller initiativ som kan starka Sveriges tillgang till
kvalificerad arbetskraft, bland annat forslaget om att
utbilda 600 doktorander under en tioarsperiod.

Vad kan da vara en ambitids och realistisk malsatt-
ningen for omradet Talang? Genom de strategiska
satsningar som gors i denna Fardplan och avandra
aktorer borde Sverige kunna rankas bland de 10
framsta landerna senast r 2030.

» Sverige ska senast ar 2030 ha gatt fran plats 15
till att tillh6ra topp 10 i omradet Talang

Operativ miljo

En stddjande och foérutsagbar operativ miljo ar

viktig for att skapa forutsattningar for utveckling och
implementering av Al. Det handlar om aspekter som
tillit, sdkerhet samt regelverk kring data och personlig
integritet. Inom omradet Operativ miljo ligger Sverige
paplats 5.

Figur 8 visar Sveriges ranking i relation till jamfo-
relselanderna. Sverige och andra nordiska lander
placerar sig hogt, vilket bland annat speglar landernas
hoga tillits-nivaer. Sverige har en komparativ fordel
inom detta omrade, sarskilt jamfort med lander som
placerar sig hdgtinom andra omraden, sdsom Sing-
apore och Israel. Dessa hamnar har betydligt [angre
ner, pa plats 48 respektive 65. Noterbart ar Italiens
starka position.!!

[5] Notera att det har handlar om nyutexaminerade inom STEM-omrédet. | omrédet Forskning anvénds antalet forskare inom samma omrade.

[6] For att dokumentera férekomsten av Al-experter i olika lander samlas data in om antalet personer som beskriver sig som “Ingenjor”, "Forskare” eller
*Vetenskapsman” inom Al-relaterade omréden som maskininlarning, djupinlarning, datorseende, naturlig sprakbehandling och robotik pa LinkedIn.

[71 GAll inkluderar olika métt pa aktivitet pa natforumen Stack Overflow och GitHub, som &r centrala plattformar dar programmerare stéller fragor, delar I6sningar och
utbyter kunskap om kodning och tekniska problem. Plattformarna hjélper utvecklare att |&ra sig och I16sa problem tillsammans.

[8] Italiens topposition beror pé flera faktorer. Befolkningen har relativt hég tilltro till Al - négot fler &n i Sverige. Ytterligare faktorer som bidrar &r deras implementering
av GDPR, l&ga visumkostnader for tech-arbetare, hdga sékerhetspoang enligt Kaspersky (sékerhetstjénst), samt att Italien har undertecknat International Open Data

Charter eller motsvarande.
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Figur 8. Operativ milj6 - ranking och poang
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Notera: Placeringen for varje land inom Operativ miljé visas efter landets namn. Den horisontella axeln visar poangen for varje land, berdknad
utifran indikatorer relaterade till omradet. Den hogsta poang som ett land kan fa &r 100. Den gra stapeln representerar den poang som kravs for

att placera sig pa plats 5 i Operativ miljé i 2024 ars upplaga.
Kalla: The Global Al Index, 2024 ars upplaga.

Indikatorerna pa omradet skildrar ett stort spann av
olika samhallsaspekter, till exempel allmanhetens
tillit till Al och Al-féretag, nivan pa dataskyddslagstift-
ningen (GDPR framhalls har som ett féredéme), cyber-
sakerhet, kdnsfordelningen bland nyutexaminerade
ingenjorer samt kostnader for arbetsvisum.

FOr att Sverige ska uppratthalla en valfungerande
operativ miljé behdvs atgarder inom flera omraden. |
kapitlet Data som en forutséttning for Al-utveckling
foreslas att regeringen utreder hur GDPR tillampas i
Sverige, eftersom nuvarande praxis forsvarar effektiv
datadelning. P4 samma satt foreslas en 6versyn av
Offentlighets- och sekretesslagen. En annan kategori
av relevanta atgarder ar de som kan forstarka tilliten
och fértroendet for tekniken. | kapitlet Kompetenslyft
férallaingar forslag pa stod till folkbildande aktorer
for att skapa legitimitet och acceptans for Al. | kapitlet
Al och samhéllets sédkerhet foreslas bland annat att
forskningen inom Al och cybersakerhet samt att ett
institut for Al-sakerhet skapas.

Vad kan da vara en ambitios och realistisk malsatt-

ningen for omradet Operativ milj6? Sveriges styrkor
i form av tillit, tillgang till unika datakallor, en stark
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tradition av folkbildning, understédda av forslagenii
denna Fardplan, talar for att vi aven fortsattningsvis
ska tillhéra de hogst rankade landerna pa detta
omrade, det vill sédga bland de 5 framsta landerna ar
2030.

» Sverige skafortsatt rankas topp 5i omradet
Operativ miljé

Global Al Index (GAII)

Aven om Sverige har halkat neri det sammanvagda
GAll under senare ar, finns det ingenting som sager
att den utvecklingen ska behdva fortsatta - tvartom.
Sverige har manga styrkor att bygga pa, och med ett
beslutsamt genomférande av de breda atgarder som
foreslas i denna Fardplan fér Sverige borde situa-
tionen snabbt kunna forbattras.

Figur 9 visar Sveriges placering i GAll, vilket bygger

pa samtliga indikatorer fran de sju olika omradena.
Sverige aterfinns pa plats 25 med en poang i niva med
manga av vara jamforelselander.



Figur 9. Global Al Index (GAIl) - ranking och poang

USA - plats 1

Kina - plats 2

Singapore - plats 3
Israel - plats 9

Schweiz - plats 12
Nederlanderna - plats 13
Finland - plats 15
Danmark - plats 22

Sverige - plats 25

!

Norge - plats 26

o
N
o

m Poang mKPI

BILAGA B KPI:ER FOR UPPFOLJNING | Fardplan f6r Sverige

4 Poang for plats 10

40 60 80 100

Notera: Placeringen for varje land inom GAll visas efter landets namn. Den horisontella axeln visar poangen for varje land, beréaknad utifran
indikatorer relaterade till omradet. Den hogsta poang som ett land kan fa &r 100. Den gra stapeln representerar den poang som kravs for att

placera sig pa plats 10i GAll i 2024 ars upplaga.
Kalla: The Global Al Index, 2024 ars upplaga.

En Gvergripande KPI for Sveriges utveckling inom
Al-omradet bér baseras pa férvantningarna som finns
inom de sju olika omraden som mats i GAII. Sveriges
ranking inom dessa kategorier varierar, med starka
placeringar inom Operativ miljé och till viss del i
Talang, men betydande forbattringspotential inom
Politisk styrning och Utveckling. Genom att prioritera
de féreslagna atgardernaidenna Fardplan bor Sverige
kunna forbattra sin ranking ganska markantinom 5 ar.
En ambitids och rimlig niva ar darfor att Sverige boér
kunna rankas bland de 10 framsta landerna ar 2030.
Detta skulle spegla en strategisk satsning som starker
landets konkurrenskraft och kapacitet inom Al pa
global niva.

» Sverige ska senast ar 2030 ha gatt fran plats 25 till
atttillhora de 10 hégst rankade landerna i GAII

Avslutningsvis kommer lander i var omvérld ocksa
att genomfora strategiska satsningar pa Al-omradet
under kommande ar. For att behalla och starka var
konkurrenskraft ar det darfor viktigt att vi bevakar
utvecklingen noga och ar beredda att vidta ytterligare
atgarder nar sa behdvs. | detta sammanhang ar det
ocksa viktigt att betona att alla indikatorer har sina
for- och nackdelar. De kan darfor inte forvantas ge en
perfekt bild avden underliggande utvecklingen. De
foreslagnaindikatorerna ska darmed inte ses som
nagon absolut sanning, utan som en hjalp attien
komplex varld se till att halla ratt kurs och hastighet
iarbetet med att starka utvecklingen och anvand-
ningen av Al i samhallet.
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